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en consideracion la compatibili-
dad de la politica con los recursos
disponibles y doctrina imperante.
Pero mas aun, el estudio se justifi-
ca teniendo en cuenta la demanda
maritima a Chile como objetivo
nacional permanente de Bolivia,
por una salida libre, atil y sobera-
na al océano Pacifico; que refleja
el interés por expandir las fronte-
ras de Bolivia hacia el Pacifico por
territorio chileno. Para realizar
este analisis se emplea la férmula:

fines, maneras y medios que sirve

para sintetizar el concepto de
Estrategia que predomina en el
Hemisferio.

La Bolivia de Evo Morales
registra una estabilidad politica y
crecimiento econémico sin paran-
g6n en la historia. Ello de la mano
del surgimiento de una nueva
élite que asume el poder politico
en 2006 con la voluntad y firme
determinacién de transformar
el pais, consolidando un Estado-
nacion, por primera vez bajo
la denominacién de un Estado

onsiderando el acelerado crecimiento econé-  Plurinacional de cardcter inclusivo que incorpora 36

mico en Bolivia y el proceso de elaboracién etnias en una sola nacién.” En razon de lo anterior es

y creciente sofisticacién de la politica de que se asientan nuevas bases politicas, que a su vez
Defensa en el pais, parece oportuno realizar una eva-  generan una nueva institucionalidad. En la reelec-
luacién desde la disciplina de la Estrategia tomando  cién de Morales a fines de 2014 y la posesién de un
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tercer mandato en enero de 2015, se proyecta esta
labor politica por 5 afios mas.

Recogiendo lo anterior, parece pertinente efectuar
una evaluacién de la politica de Defensa en Bolivia
desde la disciplina de la Estrategia, segun el modelo que
desarrolla Arthur Lykke, desde los fines, maneras y me-
dios.? Especialmente teniendo en consideracién el pro-
ceso de institucionalizacién de la demanda maritima
por una salida libre, util y soberana al Pacifico por terri-
torio chileno, que tiene lugar en documentos esenciales
tales como el Plan Nacional de Desarrollo (2007); la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia
(2009); Bases para la Discusién de la Doctrina de
Sequridad y Defensa del Estado Plurinacional de Bolivia
(2010); también en la burocracia administrativa que
se ha instaurado bajo la direccién de la Cancilleria, con
la creacién del Consejo de Reivindicacion Maritima y
la Direccion Estratégica de Reivindicaciéon Maritima
(ambas en abril, 2011); y en la publicacién de E[

Libro del Mar (2014). Del primer documento desta-
ca: “Bolivia ha declarado objetivo permanente de su
politica exterior su reintegracién maritima a las costas
del Pacifico, con base en derechos histéricos y juridicos.
Justifica ademads esta reintegracion por imperativos po-
liticos, econémicos, comerciales, y con el fin de acceder
a la explotacién de los recursos marinos”’

Otros elementos que incitan a realizar este estudio
dicen relacidn con una serie de cambios internos en
Bolivia, entre los que destacan los siguientes. 1. El rapi-
do crecimiento del PIB en Bolivia, que en 15 anos au-
menta un 360%, alcanzando US$30.601,1 millones en
2013.* 2. Como consecuencia de lo anterior, se registra
un acelerado incremento en el presupuesto de Defensa,
que en los 6 afios que corren de 2008 a 2014, llega casi
al doble con un 93% de alza.® 3. Lo anterior, tiene direc-
ta relacion con el posicionamiento de Bolivia como el
quinto comprador de sistemas de armas a la Republica
Popular de China, alcanzando US$289 millones, luego
de Paquistdn y Bangladesh.® 4. Paralelamente, destacan
también los avances en politica de Defensa a partir del
Libro Blanco de la Defensa publicado en 2004, segiin
veremos a continuacion.

Conforme lo expuesto, y siguiendo la férmula de
Lykke, se efectuard una revisién de los principales
documentos directrices de la politica de Defensa en
Bolivia, en miras a identificar los ﬁnes, maneras y medios
del sector con el objeto de realizar la evaluacién desde

POLITICA DE DEFENSA DE BOLIVIA

la disciplina de la Estrategia. En atencion a la limitada
extension del presente escrito no se someteran a discu-
sién las perspectivas académicas en torno a la formula
planteada por Lykke, simplemente se tendrd en cuenta
sus definiciones conforme a lo siguiente. Los ﬁnes cons-
tituyen los objetivos; mientras que las maneras son los
conceptos que se plantean para alcanzar esos objetivos;
y los medios son aquellos recursos en los que se susten-
tan esos conceptos. En este sentido, incorporamos a
Yarger, quien comenta que una estrategia valida debe
contar con un balance apropiado de objetivos, concep-
tos y recursos, de lo contrario el éxito de la estrategia
estd en riesgo.”

Fines

La Constitucion del Estado asigna a las FE.AA.
como misién fundamental defender y conservar la
independencia, seguridad y estabilidad del Estado, su
honor y la soberania del pais; asegurar el imperio de la
Constitucién, garantizar la estabilidad del Gobierno
legalmente constituido, y participar en el desarrollo
integral del pais’® En este sentido, se observa que se
amplia la labor tradicional de los militares para abar-
car aspectos internos relacionados con el desarrollo
y estabilidad politica. El Plan Nacional de Desarrollo
reafirma lo anterior, pero incluso le asigna al sector
Defensa el objetivo de apoyar la inclusion socioeconé-
mica y lucha en contra de la pobreza.” En consecuencia,
el documento Bases para la Discusion de la Doctrina de
Sequridad y Defensa del Estado Plurinacional de Bolivia
fija cuatro objetivos de la Seguridad y Defensa:

¢ Seguridad y Defensa Integral: garantizar la
soberania e independencia, proteger el territorio y su
poblacién, defender sus recursos naturales de cardcter
estratégico, ante las amenazas internas y externas.

¢ Darticipacion en el Desarrollo Integral: incremen-
tar la participacion del sector Defensa en el Desarrollo
integral, a fin de contribuir a mejorar la calidad de vida
de las bolivianas y bolivianos.

¢ Integracion y paz: promover la integracién y la
paz regional y mundial en el dmbito de la Defensa.

¢ Defensa Civil: desarrollar una infraestructura
Optima y versitil en este ambito.

Al respecto llama la atencién que el Libro Blanco de
Defensa de Bolivia establece entre los objetivos nacio-
nales permanentes el promover la reintegraciéon ma-
ritima con soberania.'® Consecuentemente, incorpora
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entre los fines de la Defensa “vencer las resistencias
opuestas a la consecucién de los objetivos nacionales”™*
Finalmente, el documento da cuenta que la Politica

de Defensa del Estado se concreta en una serie de
aspectos, entre los que destaca “mantener inalterable
nuestro deseo indeclinable de retorno al Pacifico con
soberania’** Todo lo anterior configura una politica
orientada a expandir las fronteras del pais. Lo reciente-
mente sefalado se refuerza en el documento Bases para
la Discusion de la Doctrina de Sequridad y Defensa del
Estado Plurinacional de Bolivia donde se senala entre
los objetivos estatales el “Promover la reivindicacién
maritima con soberania;"> donde ademds se explica
que este seria un objetivo vital para el desarrollo del
pais.** En forma mads explicita y directa se refiere el
mismo Presidente Evo Morales en un discurso ante la
Asamblea Legislativa el 22 de enero de 2011: “Atacama
antes era de Bolivia. Es verdad. Esperamos recupe-
rarla pronto”*® Cabe precisar que Atacama es una de
las quince regiones politico administrativas de Chile
(especificamente la Tercera), cuenta con una superficie
de 75.176 km?2 (equivalente al territorio de Panama).

Maneras

La politica de Defensa incorpora a las FE.AA.
en tareas de seguridad interna y externa, que en la
practica se configura en un enfoque de las fuerzas
militares como soporte al desarrollo interno, seguridad
ciudadana y combate al narcotrafico y contrabando.
En este contexto, la presidencia expresa la voluntad de
formular una politica de Defensa “con el objeto de res-
tablecer y fortalecer las capacidades institucionales’*®
Desarrolla entonces una serie de planes y programas
orientados a equipar y modernizar las FF.AA; a esta-
blecer un control del territorio; apoyar el desarrollo
social y econémico, también considerando la inclusion
socioeconémica y la lucha en contra de la pobreza; rea-
lizacién de campanas de salud y educacion con partici-
pacion de militares; apoyo civil en caso de emergencias
y catdstrofes; apoyo al desarrollo de fronteras; apoyo
a la proteccién del medio ambiente y del patrimonio
cultural de dreas protegidas.” A lo anterior se suma el
2010 una serie de iniciativas tendientes a optimizar la
estructura operativa conjunta y el despliegue estraté-
gico de las FF.AA; fomentar la cultura de respeto a los
DD.HH; constituir a las FE.AA. en garante de la de-
mocracia y la institucionalidad en el Estado; fortalecer

el sistema de Defensa Civil del Estado; fortalecer las
empresas del sector Defensa en favor de los emprendi-
mientos productivos del Estado; fortalecer la inte-
gracion militar regional para la Seguridad y Defensa;
entre otras.*®

En lo militar, Bolivia no mantiene hipédtesis de
conflicto aunque identifica una potencial situacién de
agresion convencional,'® ante la cual adopta un modelo
de Defensa militar no comun de corresponsabilidad
civil-militar. Esta concepcion bidimensional, consiste
en: a. el uso de la Fuerza militar convencional bajo el
empleo conjunto de unidades versatiles; y b. ante el
caso de una agresion con potencial de fuego superior,
se modifica la estructura convencional de fuerzas y
se predispone a evitar el enfrentamiento directo para
ganar mayor libertad de accién de manera no conven-
cional, en un esquema de lucha irregular, adoptando la
denominada “Doctrina de Republiquetas’ incorporan-
do al ciudadano como defensor del Estado.?® En este
sentido se lleva a cabo un interesante trabajo poten-
ciando las fuerzas especiales.

Por otra parte, la reivindicaciéon maritima también
tiene su lugar en la concepcién de Defensa, curiosa-
mente en torno al desarrollo del pais: “al constituirse la
Reivindicaciéon Maritima en una aspiracion vital para el
Desarrollo de Bolivia, el Estado ve la imperiosa necesi-
dad de extremar los esfuerzos diplomaticos necesarios
que viabilicen el uso de los océanos y mares del mundo,
con el fin de lograr el desarrollo econémico y gozar de

los beneficios que las actividades conexas generan”*

Medios

Destaca que el acelerado crecimiento del presu-
puesto de Defensa estd directamente relacionado
con el alza del PIB, por lo tanto las mejoras del sector
Defensa tienen lugar sin afectar el desarrollo del pais,
de hecho el presupuesto de Defensa se mantiene entre
el 1,5% y 1,7% del PIB entre 2008 y 2014. En este senti-
do se observa que, de no haber una percepcién de ame-
naza inusual en Bolivia, esta tasa se deberia mantener
en el corto y mediano plazo. Ampliando la mirada,
si consideramos que la meta del gobierno es alcanzar
un PIB de US$100 mil millones al 2020,%* entonces
es posible proyectar para ese afio un presupuesto de
Defensa alrededor de US$1.500 millones. Anotando
que el presupuesto de 2014 para el sector fue de US$
490 millones,*® observamos que solo por concepto del
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crecimiento del PIB, Bolivia podria triplicar el presu-
puesto de Defensa en los proximos 5 afos.

En cuanto al destino de los fondos de la Defensa,
el enfoque estd en mejorar las condiciones de tropa,
cuarteles y salarios. Los proyectos de inversién tienen
el objeto de mejorar la situacién de habitabilidad de la
tropa e invertir en unidades militares de frontera.** De
acuerdo a lo que senala el ministro de la Presidencia,
Ramoén Quintana Taborga, el 80% del presupuesto de
las Fuerzas Armadas se destina al pago de sueldos,*
las mejoras salariales tienen el objeto de reducir la
desigualdad. Por ejemplo, el 2009 hubo un aumento
salarial de 26% para los militares de baja graduacién, y
en 2012, hubo un ajuste de 8% para los sargentos.

Respecto del material de guerra, Bolivia carece de
radares, interceptores y aviones de defensa aérea. Los
medios que posee son de segunda linea, incapaces de
sostener operaciones ofensivas, de combate nocturno,
siquiera de movimiento.*® Considerando ademds la
debilidad relativa del complejo industrial de la defen-
sa, principalmente orientada a apoyar el desarrollo
(excepto por los astilleros de la Armada), se aprecia
que Bolivia es dependiente de las importaciones de
repuestos, municiones y la adquisicion de material de
guerra en si.

En razén de lo anterior, cobran relevancia las
nuevas adquisiciones de material para apoyar la lucha
en contra del narcotrifico y el contrabando, empleo
en situaciones de emergencia y auxilio, y para efectuar
operativos contra delitos fronterizos y el patrullaje de
regiones con problemas de inseguridad ciudadana.””
Material de empleo dual, que a su vez es util para po-
tenciar las fuerzas especiales del pais.

Consideraciones finales
En la Politica de Defensa de Bolivia se explici-
ta diversidad de fines que amplian la concepcion
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tradicional de lo militar al asignar roles a las FE.AA.
en torno al apoyo de la seguridad interna, estabili-
dad politica, contribucién al desarrollo econémico y
social y defensa civil. Tareas que en definitiva respon-
den a las necesidades mds urgentes de uno de los pai-
ses econdmicamente mds pobres de Latinoamérica,
pero que extienden de manera significativa el rango
de accion de la fuerza militar, badsicamente poniendo
a prueba sus capacidades logisticas y organizativas.
Consecuentemente, la politica de Defensa se
estructura a partir de diversidad de conceptos que
parecen disgregar el esfuerzo de lo propiamente
militar para abocarse a la contribucién de la proble-
matica de fondo en el pais, que es el desarrollo en
términos amplios. En este sentido, por mucho que
exista una correlacién entre fines y maneras, se apre-
cia un desbalance en términos de Yarger atendiendo
ala esencia de las FF.AA. y utilidad de los medios

militares, que redunda en la eficiencia y eficacia del
aporte militar.

Desde otra perspectiva, se aprecia que las condi-
ciones de desarrollo actuales del pais le impiden a
Bolivia disenar una fuerza con capacidad de proyec-
cién. Emplean por lo tanto el instrumento militar
para favorecer el desarrollo interno, pero mientras se
mantenga la aspiracion maritima por una salida util,
libre y soberana en el Pacifico, por territorio chileno,
el sector de la Defensa en Bolivia tendrd que ajustar
su politica para generar en algin momento conceptos
para alcanzar esa aspiracién y adquirir los medios
necesarios para materializarla. Esta posibilidad de
ajuste se desprende del hecho esencial que el pais estd
creciendo como nunca antes, lo que permite proyec-
tar un aumento de 300% en el presupuesto de
Defensa en los préximos 5 anos, con lo que podria
profundizar aun mds su relacién con su nuevo aliado
estratégico, la Republica Popular de China. [ |
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