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El rol que juega Turquía en Afganistán y la 
estabilización afgana

Karen Kaya

El 23 de mayo de 2012, en una visita 
a Islamabad, el Primer Ministro de 
Turquía, Recep Tayyip Erdoğan dijo lo 

siguiente: “Turquía se quedará en Afganistán, 
aún después de que todas las otras fuerzas hayan 
salido y solo saldrá cuando nuestros hermanas 
y hermanos afganos nos digan, ‘Gracias, ahora 
pueden regresar a casa’”.1 El presidente turco 
Abdullah Gül lo reiteró en la cumbre de la OTAN 
en mayo de 2012 en Chicago, al expresar que 
el compromiso de Turquía en Afganistán era a 
largo plazo.

Estos comentarios, que reflejan una relación 
especial entre Turquía y Afganistán, son más 
que retóricos. Turquía tiene una fuerte relación 
religiosa, histórica y cultural con Afganistán. 
Afganistán estableció relaciones diplomáticas 
con Turquía un poco después que ganó su 
independencia en 1919 y fue el segundo país 
que reconoció a la República de Turquía. Los 
dos países han firmado diversos acuerdos de 
amistad y cooperación desde 1921. Estas estre-
chas relaciones que datan del nacimiento de los 
dos países han continuado hasta el presente. 
Hoy en día, Turquía considera su presencia en 
Afganistán no solo como parte de la misión de 
la Fuerza Internacional de Asistencia en Materia 
de Seguridad (ISAF) liderada por la OTAN, sino 
también un “deber de hermandad” para ayudar 
al pueblo afgano a restaurar la paz. Sin lugar a 
dudas, las opiniones de Turquía con respecto 
a Afganistán también se basan en sus propios 
intereses estratégicos: siempre que Afganistán 

está inestable, toda la región estará inestable, lo 
que presenta una amenaza contra la seguridad 
de Turquía. Si Afganistán llega a ser un país 
seguro y estable, introducirá una estabilidad más 
general en la región, generando nuevos beneficios 
económicos para la región en general y Turquía, 
en particular.2

Los vínculos compartidos de la religión islá-
mica y cultura han hecho más fácil para Turquía 
jugar un rol activo en Afganistán, aunque rehúse 
participar en las operaciones de combate. En 
su lugar, las tropas turcas solo participan en 
operaciones de seguridad en su área de respon-
sabilidad, al proporcionar apoyo logístico a otras 
fuerzas internacionales, adiestrar al personal de 
seguridad afgano y contribuir en el desarrollo 
de capacidades.

Esto no sería posible sin las misiones militares 
de las otras fuerzas de la ISAF, especialmente los 
altos niveles de fuerzas de EUA. Si bien, el papel 
que desempeñan las fuerzas turcas no incluye 
la participación en combate, todavía les da una 
ventaja. En una entrevista efectuada en enero de 
2012 difundida por el canal de la OTAN, el ex 
Gobernador Provincial de Kabul, Dr. Zabihullah 
Mojaddidy declaró lo siguiente: “Contrario a lo 
que hacen aquí otras fuerzas internacionales, los 
turcos no marchan en las calles con sus armas y 
caravanas, preparadas para disparar. Cuando se 
observan otras fuerzas con sus dedos en el gatillo, 
el pueblo se siente muy intimidado. Los afganos 
no consideran extrajeras a las fuerzas turcas, de 
alguna manera, las consideran como propias”.3
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“Todos somos musulmanes”
En su libro, A Sense of Siege: The Geopolitics of 

Islam and the West, Graham Fuller e Ian Lesser 
señalan que todas las operaciones del manteni-
miento de la paz llevadas a cabo después de la 
guerra Fría han sido en países musulmanes o 
en países donde los intereses musulmanes están 
directamente vinculados, de esta manera se 
incrementa la necesidad de contar con soldados 
musulmanes para mantener la paz. Como tal, iden-
tifican tanto a Turquía (como Egipto y Pakistán) 
uno de los países con mayor probabilidad de tener 
éxito como líderes de estas misiones.4 La religión 
islámica común es un factor significativo para 
que Turquía pueda ganar los corazones y mentes 
del público. Saleha Fareed, una administradora 
de un orfanato afgano, expresó, en la entrevista 
previamente mencionada de la OTAN, ¿Por qué 
están los turcos contentos con los afganos y los 
afganos con los turcos? Todos sabemos que es así 
porque todos somos musulmanes y gran parte de 
nuestra cultura y tradiciones son similares”.5

El rol que juega la no participación en combate 
y los Equipos de Reconstrucción Provincial 

civiles
En 2001, Turquía participó en la ISAF con 

300 tropas bajo la condición de no desplegar sus 
tropas para tomar parte en las operaciones de 
contrainsurgencia o contraterrorista explícitas. 
Turquía asumió el cargo de la comandancia de la 
ISAF en los siguientes dos periodos: la primera 
vez, de junio 2002 a febrero 2003 (ISAF II); y 
la segunda vez, de febrero 2005 a agosto 2005 
(ISAF-VII). En el primer período, Turquía, que 
inicialmente contaba con solo 276 soldados, 
incrementó el número de tropas a 1.300. En la 
fase ISAF-VII, Turquía comandó a 8.000 soldados 
de 30 países, incluyendo 1.450 tropas turcas. En 
este período también administró las operaciones 
del Aeropuerto Internacional en Kabul. Además, 
las Fuerzas Armadas de Turquía asumieron el con-
trol del Comando Regional de Kabul (Comando 
Regional de la Capital) el 1 de noviembre de 2009 
y su misión ha sido extendida por períodos de un 
año desde esta fecha. Actualmente, Turquía está 

preparada para continuar desempeñando este 
papel hasta el 1 de noviembre de 2013.6 Según el 
sitio web de la Fuerza Internacional de Apoyo en 
Materia de Seguridad, Turquía cuenta con 1.101 
tropas en Afganistán desde junio de 2013, lo que 
la coloca en el 8º lugar de las 50 naciones que 
apoyan a la ISAF.

Tal vez más importantes que sus contribuciones 
militares son las contribuciones sociales y cultura-
les de Turquía. Los turcos administran los Equipos 
de Reconstrucción Provinciales (PRT, por sus sigla 
en inglés) en las provincias de Wardak y Jawzjan, 
los únicos PRT administrados por diplomáticos 
civiles. Se escogió este concepto en lugar de un 
PRT liderado por militares porque pensaron que 
lo ayudaría interactuar con las autoridades y el 
pueblo del lugar, lo que les permitiría aprovechar 
sus vínculos culturales y valores comunes para 
cumplir su misión. Esta estrategia ha resultado 
eficaz. El Gobernador Provincial de Wardak Halim 
Fedai declaró lo siguiente: “Los programas turcos 
son muy simpáticos y aceptables para los afganos 
porque son coherentes con la cultura afgana y 
sensibles a los valores afganos. Tenemos una 
relación muy estrecha con Turquía”.7

El PRT en Wardak (un pueblo a 25 millas 
al oeste de Kabul y una de las provincias más 
pobres en Afganistán) fue establecido el 12 de 
noviembre de 2006. Dicho PRT coopera con 
la Agencia Turca de Cooperación y Desarrollo 
Internacional (parecida a la Agencia de EUA para 
el Desarrollo Internacional) y ha llevado a cabo 
más de 200 proyectos con sus 130 empleados. Su 
meta declarada es concentrarse en los proyectos 
socio-culturales que pueden ofrecer beneficios 
al público afgano en los campos de la educación, 
salud e infraestructura con la intención de mejorar 
la calidad de vida. Estas iniciativas han incluido la 
restauración y construcción de escuelas, hospitales 
y mezquitas, proporcionar servicios médicos para 
personas que viven lejos de los centros, adiestrar a 
mujeres afganas para que puedan asistir en calidad 
de comadronas o enfermeras, la construcción 
de un complejo deportivo en la Universidad de 
Kabul, adiestrar a la policía y las fuerzas militares 
afganas, adiestrar a jueces, fiscales y alcaldes y 
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la construcción de caminos, puentes y fuentes 
de agua. Además de estas actividades las cuales 
son financiadas por el Gobierno de Turquía, los 
empresarios privados turcos han invertido más 
de US$ 2 billones en Afganistán desde 2002 en 
distintos proyectos.

Tras los éxitos en la provincia de Wardak, Turquía 
estableció un PRT en la provincia de Jawzjan en 
Shibirgin (el centro provincial de Jawzjan) el 21 
de julio de 2010. El PRT de Jawzjan opera en las 
provincias de Jawzajan y Sar-i Pul bajo el control 
del Comando Regional Norte.8 Como es el caso 
con el PRT de Wardak, el director es un coordina-
dor civil asignado por el Ministerio de Relaciones 
Exteriores de Turquía. El PRT también hospeda 
otros componentes civiles, tales como civiles de 
los Departamentos del Interior, Educación, Salud 
y Agricultura, representantes de la Agencia Turca 
de Cooperación y Desarrollo Internacional, un 

equipo policíaco de operaciones especiales, así 
como un equipo policíaco de adiestramiento y 
asesoría.9

Las iniciativas diplomáticas: Afganistán-
Turquía-Pakistán

Turquía tiene vínculos estrechos tanto con el 
Gobierno afgano como con el Gobierno pakistaní 
y ha comenzado un mecanismo trilateral llamada 
la Cumbre Trilateral de Turquía-Afganistán-
Pakistán. El propósito de esta iniciativa es mejorar 
las relaciones de los dos países, cuyos vínculos 
son tensos debido a la opinión afgana de que 
Pakistán apoya a los talibanes y que las regiones 
tribales en el noroeste de Pakistán se usan como 
base de guerreros talibanes que intentan derrocar 
al Gobierno afgano.10 La primera cumbre, que 
reunió a los líderes de Pakistán y Afganistán en 
Turquía, fue celebrada en 2007. Desde el comienzo 

Soldados del Ejército Nacional afgano marchan hacia sus instructores turcos (no aparecen en la foto) en una base de entrenamiento militar en 
Egirdir, en el occidente de Turquía, 18 de diciembre de 2009.
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de dicha iniciativa, han tenido lugar siete cumbres 
(2007, 2008, 2009, dos veces en 2010, 2011 y 2012) 
a nivel presidencial.

Cada año, el enfoque de las reuniones ha sido 
diferente, pero, por lo regular, implica el diálogo 
sobre la cooperación económica, la lucha contra 
el terrorismo, inteligencia, asuntos políticos 
y las fuerzas armadas, así como la seguridad y 
adiestramiento. Después de la cumbre en 2009, 
el Diputado Parlamentario turco Kayatürk señaló 
que era la primera vez que los jefes de las Fuerza 
Armadas y de Inteligencia se habían reunido. Es 
posible que estas cumbres trilaterales no resuelvan 
los problemas que han existido por décadas, pero 
son útiles para mantener abiertas las líneas de 
comunicación. En este caso, solo mantener un 
continuo diálogo puede ser esencial, aunque las 
reuniones no produzcan resultados concretos.

El resultado más importante surgió en la quinta 
cumbre trilateral, que tuvo lugar en diciembre 
de 2010, cuando los tres países acordaron llevar 
a cabo ejercicios militares conjuntos. Estos se 

llevaron a cabo en marzo de 2011 e incluyeron 
demostraciones por parte del Ejército de Turquía 
y ejercicios conjuntos en las operaciones militares 
en el terreno urbano (MOUT) contra terroristas, 
entrenamiento básico y de orden de combate, 
una demostración de MOUT por el Ejército de 
Turquía, orden de combate, control de entrena-
miento y contramedidas para los dispositivos 
explosivos improvisados (IED). Se llevaron a cabo 
los ejercicios en Turquía con la meta de establecer 
lazos estrechos entre los países.

Después de la sexta cumbre en noviembre de 
2011, el presidente pakistaní, Asif Ali Zerdari, 
dijo que en la solución de los problemas entre 
Afganistán y Pakistán, era importante tener en la 
vanguardia a un país como Turquía, que conoce 
bien la región y cultura, en lugar de países lejanos: 
“Turquía es nuestro amigo y un país musulmán 
hermano. Por eso, pienso que es más conveniente 
para Turquía apoyar y guiarnos, de ser necesario”.11 
La parte afgana tiene el mismo punto de vista. En 
el mismo mes, el Ministro de Relaciones Exteriores 

El presidente afgano Hamid Karzai, izquierda, y su contraparte turco Abdullah Gül, posan para las cámaras antes de su reunión en Ankara, 
Turquía, 12 de diciembre de 2012.
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de Afganistán, Rassoul Zalmia, dijo lo siguiente: 
“para los afganos es un honor y bendición contar 
con un amigo como Turquía”.12 Subsecuentemente, 
en una visita a Turquía en diciembre de 2011, 
el presidente afgano, Hamid Karzai, expresó su 
preferencia para que Turquía fuera el anfitrión de 
una oficina de enlace para los talibanes afganos, a 
fin de facilitar la reconciliación. En realidad, esto 
no fue posible debido al papel que desempeña 
Turquía en la ISAF y, al final, se escogió a Catar 
para servir como sede de una oficina de represen-
tación de los talibanes.13 Sin embargo, no sería de 
sorprender ver Turquía jugando algún tipo de rol 
reconciliador entre los talibanes y el Gobierno 
de Afganistán, porque Turquía considera a los 
talibanes distintos a al-Qaeda.

Pakistán acepta estas iniciativas diplomáticas 
de Turquía y las considera como especialmente 
valiosas debido a la afiliación de Turquía en la 
OTAN. Con el apoyo y sinceridad de los turcos, 
dichas iniciativas fortalecen la confianza de los 
pakistaníes. En un artículo del 22 de mayo de 
2012 en The Pakistan Observer, un diario popular 
publicado en inglés en la ciudad de Islamabad, se 
resumió el punto de vista pakistaní. En el artículo 
titulado, “Turkey Supports Pakistan at Chicago 
Summit” [Turquía apoya a Pakistán en la Cumbre 
de Chicago], se declaró lo siguiente:

En la cumbre de la OTAN en Chicago, el 
presidente turco, Abdullah Gül… respaldó 
la posición de Pakistán en cuanto a asuntos 
cruciales… el respaldo turco de las posturas 
de Pakistán es significativo porque es un 
integrante de la OTAN y su voz encuentra 
oídos en la organización. El apoyo de Turquía 
es muy importante porque ocurre cuando 
otros están indebidamente presionando a 
Pakistán sobre asuntos de reconciliación 
con Estados Unidos y la OTAN… hay una 
tremenda voluntad y determinación por 
ambos lados de elevar las relaciones a nuevos 
niveles y estamos seguro de que esta relación 
modelo inmensamente puede beneficiar a los 
pueblos de los dos países.14
Esta relación con Pakistán probablemente ha 

impedido que las tropas turcas hayan sido atacadas 

por los talibanes afganos, que son apoyados por 
Pakistán y usan el territorio pakistaní como una 
base de operaciones. Turquía ha sufrido un número 
muy bajo de bajas en Afganistán y las mismas han 
ocurrido debido a choques y accidentes, pero no 
por ataques talibanes.

Además, ha habido otras iniciativas diplomá-
ticas. Turquía inició la cumbre “Estambul para 
Afganistán” (la forma abreviada de la Cumbre 
de Estambul para la Amistad y Cooperación en 
el Corazón de Asia).15 Esta iniciativa comenzó en 
noviembre de 2011 y reúne a todos los países limí-
trofes de Afganistán, con el objetivo de asegurar la 
participación de todos los países para encontrar 
soluciones sostenibles con respecto a los problemas 
de seguridad y estabilización de Afganistán. Los 
Presidentes de Afganistán, Pakistán y Turquía, el 
Primer Vicepresidente de Irán, el Representante 
Especial del Presidente, el Ministro de Relaciones 
Exteriores de China y el Ministro de Relaciones 
Exteriores de Tayikistán se reunieron en Estambul 
por invitación de Turquía. (Los representantes 
de Estados Unidos, el Reino Unido, Kirguistán, 
Arabia Saudita, Emiratos Árabes Unidos, Rusia, 
la Conferencia Islámica, Francia, Italia, Alemania, 
Japón, la ONU, la UE y la OTAN asistieron en 
calidad de observadores).

Aparte de las iniciativas gubernamentales, el 
sector privado y la industria empresarial turca 
también han cooperado con la Agencia de 
Inversión y Apoyo de Afganistán.16 La comunidad 
empresarial y las cámaras de comercio turcas han 
acordado en una “Cooperación para la Energía y 
Recursos Minerales” entre los dos países, firmada 
en febrero de 2011.17 El memorándum de acuerdo 
exige la cooperación en los sectores de energía y 
recursos minerales, el primero de este tipo que 
Afganistán ha firmado con otro país en el campo 
de la explotación minera.

El desarrollo de capacidades: Formar robustas 
fuerzas armadas nativas

Turquía ha contribuido mucho en el entrena-
miento de policías regionales y fuerzas militares 
en Afganistán. El personal turco en Afganistán ha 
entrenado más de 12.500 soldados afganos y otros 
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3.300 han entrenado en Turquía. También está en 
la vanguardia de una misión de entrenamiento de 
la OTAN con planes de adiestrar a 15.000 policías 
afganos en la siguiente década. El 1 de marzo de 
2011, representantes de alto nivel de Afganistán, 
Turquía, Japón y la Misión de Entrenamiento 
en Afganistán firmaron un acuerdo sobre el 
entrenamiento de policías afganos en la Escuela 
de Candidatos de Policía en Sivas, Turquía. En 
conformidad con el acuerdo, la primera ronda 
de 500 policías llegó a Turquía en julio de 2011. 
Este grupo recibió la instrucción en un curso de 
seis meses de duración impartido por instructores 
afganos y turcos. Al egresar en febrero de 2012, 
se les asignaron a unidades de la Policía Nacional 
afgana en todas partes de Afganistán. La segunda 
ronda de 500 policías egresó en febrero de 2013 
después de haber cumplido un curso de seis 
meses de duración que incluyó 54 temas, tanto 
teóricos como prácticos, que abarcan los derechos 
humanos, comandos e investigación de escenas 
de crímenes, entre otros. Se prevé que otra ronda 
de policías afganos ira a Turquía a fines de 2013 
para asistir al curso de entrenamiento.18

Además, 300 cadetes graduandos de la 
Academia Nacional afgana cumplieron un curso 
de entrenamiento de un mes en Izmir con el 
Ejército turco en septiembre de 2011. El objetivo 
final era formar fuerzas armadas fuertes y nativas 
para poder reducir el número de las fuerzas de 
combate de la coalición. Esta iniciativa forma parte 
de un esfuerzo más general para apoyar los planes 
de traspasar la responsabilidad de proporcionar 
la seguridad a los afganos en 2014 y limitar el 
papel que desempeña las fuerzas de la coalición 
en la logística, inteligencia, servicios médicos y 
transporte aéreo, en lugar de desempeñar un papel 
de combate.

La policía turca también proporciona entre-
namiento antidroga a la policía afgana en la 
Academia Turca de Narcóticos Internacionales 
y Lucha contra el Crimen Organizado.19 Esta 
institución está subordinada a la oficina de cri-
men organizado de Dirección de Policía.20 Otro 
campo para el desarrollo de capacidades es el 
entrenamiento especializado de médicos afganos 

en las facultades de medicina en Turquía.21 El 10 
de diciembre de 2011, las Direcciones de Salud 
de los dos países acordaron adiestrar a médicos, 
enfermeras y comadronas afganos, así como otros 
oficiales de salud en las facultades de medicina 
turcas en programas desde tres meses hasta un 
año de duración.

¿Una responsabilidad de la OTAN o un 
compromiso de hermandad?

El 16 de marzo de 2012, un helicóptero militar 
turco se estrelló contra una casa cerca de Kabul, 
donde resultaron heridos 12 soldados turcos 
que iban a bordo y cuatro afganos en el terreno. 
Esto solo fue la segunda vez que las fuerzas 
turcas sufrieron bajas (previamente, en 2009, 
dos militares, uno de ellos un Coronel, murie-
ron en un accidente de tráfico en el norte de 
Afganistán). Por lo regular, la fuerza ha sufrido 
relativamente pocas bajas debido a su papel de 
no participación en combate. El accidente del 
helicóptero causó agitación en Turquía con res-
pecto a la necesidad de la presencia de Turquía 
en Afganistán como parte de la misión liderada 
por la OTAN, sosteniendo que los soldados 
habían perdido la vida en apoyo a los “intereses 
de EUA”. El Diputado Bülent Tezcan del Partido 
Republicano Popular de la oposición principal, 
sometió una solicitud al Parlamento turco, 
exigiendo que el Primer Ministro contestara 
varias preguntas sobre la misión de Turquía en 
Afganistán. El líder del Partido Republicano 
Popular Kemal Kılıçdaroğlu cuestionó el rol 
que juega Turquía en Afganistán.22

Devlet Bahçeli, líder de otro partido de la oposi-
ción, el Partido del Movimiento Nacionalista, dijo 
que el acontecimiento hizo necesario “reconsiderar 
nuestra presencia militar allá… La presencia de 
Turquía ya no tiene importancia estratégica. De 
hecho, nuestra presencia ha comenzado a hacernos 
perder vidas. Necesitamos comenzar a planificar 
una hoja de mapa para retirar nuestras tropas del 
lugar… Turquía debe tomar medidas para poner 
fin a su capítulo en Afganistán”.23 El accidente 
ocurrió un poco después de la incineración de 
los Coranes y el fusilamiento que tuvo lugar en 
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Afganistán, lo que proporcionó aún más justifica-
ción a los que exigían la retirada de Turquía. Según 
Bahçeli, “Estos acontecimientos han causado el 
resurgimiento de algunas realidades que debemos 
enfrentar. La incineración de nuestro Libro Santo, 
el Corán, por soldados estadounidenses en la 
base aérea de Bagram y, luego, la masacre de 16 
civiles afganos, incluyendo mujeres y niños en 
Kandahar, han creado un ambiente provocador 
en Afganistán. El Primer Ministro ha ignorado 
estas realidades”.24 Estos comentarios no solo son 
una manera de atacar al Gobierno, sino también 
demuestran una resistencia general a que Turquía 
se perciba como si cediera ante los intereses de 
EUA.

En respuesta a estas críticas, los líderes del 
Gobierno alegaron que las tropas turcas no habían 
perdido vidas en Afganistán por los intereses de 
EUA, sino, más bien, como parte de una misión 
mucho más importante que tiene significado 
histórico para Turquía. El ministro de Defensa 

turco, İsmet Yılmaz, expresó que la presencia de 
tropas turcas en Afganistán no tenía nada que ver 
con la OTAN, al alegar que “Afganistán era [uno 
de los] primeros países en reconocer a Turquía 
en el nacimiento de nuestro país y el primer país 
en establecer una embajada en Ankara. Tenemos 
un pacto que data de la era de Atatürk, [Mustafa 
Kemal, el fundador de Turquía]. Turquía ayudará 
si Afganistán está en peligro y Afganistán ayudará 
si Turquía está en peligro. Nuestra presencia allá 
no tiene nada que ver con la OTAN”.25

El concepto de PRT civiles después de 2014
Por mucho tiempo, el concepto de los PRT 

civiles ha sido tema de discusión, que ha llegado 
a estar más de moda a medida que se acerca el 
2014, cuando terminará el proceso de transición 
de la responsabilidad de seguridad a las tropas 
afganas. Muchos países europeos ya han anun-
ciado planes de poner fin a sus misiones; otros 
consideran estrategias y políticas alternas que 

El presidente turco Abdullah Gül, derecha, se reúne con el ex secretario de Defensa de EUA Leon Panetta en Ankara, Turquía, 16 de 
diciembre de 2011.
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estabilizarán a Afganistán después de 2014. Una 
de las opciones discutidas es la transición de los 
PRT en roles completamente civiles.

El éxito de los PRT civiles en Wardak y 
Jawzjan, iniciados por Turquía, puede ofrecer 
un modelo para una parte del contingente 
de tropas estadounidenses que quedarán en 
Afganistán después de 2014 como asesores e 
instructores. El hecho de que los PRT turcos, 
administrados por civiles, están ganando 
corazones y mentes afganos, sugiere la impor-
tancia de que los equipos están colaborando 
con las fuerzas nativas en temas con los que 
estas están familiarizadas, entre otros, idiomas 
y culturas del lugar. Además, sugiere que la 
religión musulmana puede ser destacada como 
común denominador entre los distintos grupos 
en Afganistán.26 La pregunta principal es que 
si es factible sin el apoyo que proporciona los 
componentes militares de los PRT. Sin embargo, 
es útil analizar las ventajas del concepto.

Los estudios sobre el tema indican que los PRT 
civiles posiblemente eliminarían algunos de los 
problemas que los estudios han identificado con 
los PRT dirigidos por militares. Estos incluyen 
la coordinación ambigua entre los esfuerzos 
militares y civiles de los PRT debido a una falta 
de claras líneas de autoridad y cadenas de mando, 
así como la confusión en cuanto a la definición 
exacta de los PRT, cuáles son sus metas y cómo 
relacionan sus objetivos con un propósito político 
global. Esto también ha llevado a ideas distintas 
sobre cómo deben relacionarse con las iniciativas 
de socorro humanitario llevadas a cabo por las 
organizaciones no gubernamentales (ONG, por 
sus siglas en inglés).27

Los PRT liderados por civiles reducirían cierta 
parte de la tensión inherente en los proyectos 
militares y civiles conjuntos y aliviaría un poco la 
desconfianza que sienten las poblaciones del lugar 
con respecto a las fuerzas armadas extranjeras. 
También eliminarían el problema de la relación 

Soldados de EUA de la Compañía H, 3er Escuadrón, 2º Regimiento de Caballería (3-2 Caballería) observan a un soldado de la Fuerza Terrestre 
turca que dispara un lanzagranadas automático MK-19-3 de 40mm en Grafenwoehr, Alemania, 7 de diciembre de 2011.
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entre los PRT y las ONG. Según un informe de 
Instituto de Paz Estados Unidos sobre las experien-
cias de EUA con los PRT en Afganistán, algunas 
ONG han expresado inquietudes acerca de algunos 
integrantes de los PRT que toman parte en las 
labores de reconstrucción (que llevan puestos los 
mismos uniformes que aquéllos que toman parte 
en operaciones militares), sosteniendo que esto 
hace difícil a la población en el lugar, diferenciar 
entre las iniciativas de una ONG y los esfuerzos 
de los que llevan a cabo operaciones militares). 
Aparentemente, las ONG que participan en 
labores de socorro quieren que se les consideren 
neutrales, pero se preocupan que su seguridad 
se vea comprometida si la población no puede 
diferenciar entre elementos civiles extranjeros y 
los militares.28

Actualmente, no está completamente claro 
qué tipo de papel desempeñarán las fuerzas esta-
dounidenses después de 2014 y si el concepto de 
los PRT liderados por civiles tendrá éxito. Una 
explicación del éxito logrado por los PRT turcos 
dirigidos por civiles ha sido la ventaja que tiene 
Turquía sobre sus aliados occidentales debido a 

sus vínculos culturales, religiosos e históricos, 
así como su misión de no participación en 
combate. Sin lugar a dudas, Turquía no podría 
hacerlo sin la seguridad proporcionada por 
EUA y otras fuerzas robustas principales en el 
país, cuyos objetivos principales en Afganistán 
incluyen la seguridad y la negación de refugio 
a los grupos armados insurgentes y terroris-
tas, además del desarrollo, fortalecimiento de 
capacidades y entrenamiento de gobernación. 
Esto hace que surja la pregunta de que si los 
PRT civiles pueden sostener sus esfuerzos sin 
la protección de seguridad que actualmente 
proporciona la ISAF.

El mismo asunto lleva el tema a la discusión de 
cómo y si Turquía puede sostener una presencia 
en Afganistán, incluso; desempeñar un papel de 
no participación en combate. A pesar de todos los 
comentarios sobre los compromisos a largo plazo 
en Afganistán, es cuestionable si Turquía puede 
sostener sus proyectos sin dicha protección de 
seguridad. Esto dependerá de cuántas fuerzas y 
recursos EUA puede comprometer a la larga en 
Afganistán después de 2014.MR
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