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de Afganistan: COmo combatir la asimetria con

la simetria
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Teniente Coronel Paul R. Birch, Fuerza Aérea de EUA

SIMETRIA: LAS MANERAS de

aprovecharla, y las formas para

contrarrestarla, es lo que ocupa
pensamiento de los militares tanto en la
actualidad como desde hace una década.
Inmediatamente después del 11-S, The
Guardian, sefialdo que la “guerra asimétrica”
se habia convertido en una “frase de moda”.!
Lanecesidad de que los profesionales militares
sean expertos en guerra asimétrica se ha
convertido en un tema dominante en la literatura
y pensamiento militar occidental.> La Directiva
del Departamento de Defensa que se ocupa
de la guerra irregular claramente estipula lo
siguiente:”la guerra irregular favorece los
enfoques indirectos y asimétricos, aunque
puede utilizar la gama completa de capacidades
militares y otras, con el fin de erosionar el poder,
la influencia y la voluntad del adversario”.? Al
citar esta guia, la doctrina Conjunta de EUA
aboga por medios asimétricos para llevar a
cabo la guerra de Contrainsurgencia (COIN).*
Las publicaciones doctrinales de los respectivos
servicios contintian con el tema, y muchos
paises directamente adoptan, ya sea, la doctrina
estadounidense con respecto a este punto o
hacen eco de temas similares.’

Aquellos involucrados en la campaia
para desarrollar la capacidad de seguridad en
Afganistan consideran que el conflicto sigue
siendo “asimétrico’ segun las actuales definiciones
del término. Las capacidades militares insurgentes
(tomandola de la definicion de guerra asimétrica
del General Montgomery Meigs) “exhiben
una falta de base comin de comparacion” con
las capacidades militares de los paises de la
coalicion que luchan y trabajan para estabilizar
a Afganistan.® Si bien, al principio, la doctrina
Conjunta de EUA identificd la asimetria como
pertinente solo a las técnicas utilizadas contra
las fuerzas amigas, mas tarde los académicos se
dieron cuenta de que esas técnicas asimétricas
son utilizadas por ambos lados. De hecho, la
busqueda de una ventaja asimétrica es la clave
para combatir con éxito cualquier esfuerzo, ya sea,
en la guerra irregular o convencional.” Cualquiera
que sea el conocimiento sobre la guerra asimétrica
que hemos adquirido en los tltimos afos, s6lidas
técnicas para librarla con éxito son mas dificiles
de conseguir.

Por lo tanto, quienes estdbamos reunidos en una
mesa de comedor en los predios de la Fuerza de
Asistencia en Materia de Seguridad Internacional
(ISAF) escuchamos con atencion, cuando un
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asesor de rango superior y oficial general retirado
de uno de nuestros paises socios de la coalicion
afirmo que “Debemos combatir la asimetria con
simetria”.?

Esto fue un giro original de frase. ;Fue la falta
de familiaridad con las guerras que ocurren en el
suroeste de Asia lo que hizo que pasara por alto el
caracter de la guerra en ese lugar? No: fue sobre
la base de una amplia experiencia como veterano
de la guerra de Irak y de haber estado trabajando
durante meses en Afganistan.

(Descartd el conjunto de conocimientos
pertinentes a la guerra de cuarta generacion,
recientemente ampliado a costa de miles de vidas
de los integrantes de las fuerzas de la coalicion y
de las fuerzas afganas?’ ;Estaba abogando para
que las fuerzas de la coalicién encuentren una
manera de convertir la lucha en Afganistan en
una guerra convencional, una que pasa por alto
“los corazones y las mentes” y en su lugar, usa
tacticas de maniobra a gran escala para llevar la
estabilidad a Afganistan?

La respuesta a estas preguntas es un rotundo
“No”. Lejos de rechazar la sabiduria recibida
acerca de como llevar a cabo eficazmente la COIN,
el orador, Teniente General Britanico Sir Graeme
Cameron Maxwell Lamb, ofrecié una manera
util de considerar la naturaleza de la asimetria
y ayudar a estimular un pensamiento creativo
esencial en la guerra asimétrica. Al resumir su
observacion —“simetria de todas las partes del
gobierno, sus fuerzas armadas, las fuerzas de la
coalicion, la comunidad internacional, aquellos en
la lucha y aquellos que la apoyan, de ser puesta en
practica con rigor, aplastara a los que tienen que
luchar por medios asimétricos”— ofrecio algo que
todas las fuerzas de la coalicién deben apreciar:
algunos de los multiplicadores de fuerza mas
efectivos en la lucha de la COIN en Afganistan
son el profesionalismo, las normas y la disciplina
que imparten las fuerzas de la coalicion.'” Cuando
las organizaciones militares exhiben y traspasan
estas influencias positivas ofrecen una buena
alternativa al caos y miseria infligida en un pais
que ha sufrido durante mas de tres décadas de
insurgencia, guerra civil y gobiernos opresivos.

Las observaciones del General Lamb tienen
una inmediata relevancia para los integrantes del
comando de la OTAN encargado del desarrollo
eficaz de fuerzas de seguridad en Afganistan. La
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Fuerza Combinada de Transicion para el Poder
Aéreo —que en septiembre de 2010 pasé a lla-
marse el Comando de Adiestramiento Aéreo de
la OTAN (NATC, por sus siglas en inglés)— es
un comando subordinado a la Mision de Adies-
tramiento de la OTAN, Afganistan y al Comando
Combinado de Transicion de Seguridad, Afganis-
tan (NTM-A/CSTC-A, comandado por el Teniente
General William Caldwell, IV. El Comando de
Adiestramiento Aéreo de la OTAN es un equipo
asesor de las fuerzas de la coalicion que trabaja
con la Fuerza Aérea de Afganistan (4AF) y otras
agencias de seguridad nacional como un cataliza-
dor para reconstruir las capacidades aéreas nacio-
nales. Los integrantes del NATC han observado el
valor de una particular clase de “simetria” en la
conduccion de una campana de contrainsurgen-
cia. En este articulo exponemos dos perspectivas
desde las cuales este tipo de simetria ayuda a
Afganistan. La primera es la busqueda de la
eficacia militar y la segunda, es el esfuerzo mas
importante para restaurar el orden social. Estas
perspectivas deberian moldear el enfoque actual
de la guerra de contrainsurgencia, particularmente
en la generacion de fuerzas de seguridad. Consti-
tuyen parte integral para el éxito de las fuerzas de
la coalicion de 46 paises que intentan restablecer
el orden y la paz en Afganistan.'!

La perspectiva militar

El caso de la eficacia militar constituye
una perspectiva fundamental a tratar ya que
generar fuerzas de seguridad afganas capaces,
lo suficientemente grandes y competentes es
el esfuerzo principal de los NTM-A/CSTC-A.
Resulta importante desarrollar estas fuerzas
de seguridad, logrando un equilibrio entre la
capacidad de ejecutar COIN y la capacidad
convencional. La doctrina de la COIN posee un
particular conocimiento de asimetria. En este
ambito, “simetria” lleva un contexto peyorativo,
por lo que hay que distinguir el tipo de simetria
que defendemos. Al igual que el Teniente
General Lamb, no ponemos en duda la utilidad
de los métodos indirectos o involucrarse con la
poblacidn, la piedra angular de nuestra actual
doctrina COIN. Tampoco negamos que las
medidas tUnicas e impredecibles son requeridas
para combatir a los insurgentes en este lugar.
Las fuerzas de la coalicion no estan peleando
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en Afganistan contra un enemigo equipado
convencionalmente cuyo equipamiento y
tacticas se reflejen en los nuestros. Un enfoque
que usa la simetria para combatir la asimetria
ignora las ventajas y desventajas asimétricas.
La simetria y el orden. En su lugar, este
planteamiento hace equivalencia de la simetria
con el orden y la prioriza como una condicion
previa para el éxito militar. Antes de que las
fuerzas de seguridad internas de Afganistan puedan
usar eficaces tacticas “irregulares”, necesitan
desarrollar una so6lida fundaciéon competencia
militar basica y avanzada. A fin de desarrollar
esta competencia, debemos seguir un método
progresivo de adiestramiento consistente, reforzado
en cada paso con comentarios detallados de los
instructores y documentado en un registro por
escrito de los resultados. Si bien puede parecer
obvio para cualquiera que haya participado en el

Armada de EUA, MCS2 David Quillen

adiestramiento militar, este enfoque estructurado
constituye una simetria indispensable en la
busqueda de la capacidad de la COIN.

El ex Comandante de la ISAF, General Stanley
McChrystal, describio el concepto de desarrollo de
las capacidades de la COIN dentro de las Fuerzas
Afganas de Seguridad Nacional (ANSF, por sus
siglas en inglés) como imperativo “para que los
propios afganos puedan asumir una mayor respon-
sabilidad en la seguridad de su pais.!? La aviacion
afgana, aunque basica como es en la actualidad,
proporciona movilidad y dominio en el campo de
batalla y promete convertirse en un sistema s6lido
capaz de transportar fuerzas afganas de COIN
basadas en infanteria para combatir en el momento
y lugar adecuado. La Fuerza Aérea Afgana puede
proporcionar capacidades de transporte aéreo
médico para los soldados y policias heridos, y en
enero de 2010 demostro su capacidad de controlar

El General de Brigada David W. Allvin, comandante general, 438° Ala Expedicionaria Aérea, Comando de Adiestramiento
de la OTAN, Afganistan (izquierda), General de Division Michael Boera, comandante general de la Fuerza Combinada de
Transicion de Poderio Aéreo, Teniente General Gilmary Hostage, comandante, Comando Central de las Fuerzas Aéreas

de EUA, Sudoeste de Asia y Teniente General William B. Caldwell, IV, comandante general, Mision de Adiestramiento y
Comando Combinado de Transicion de Seguridad de la OTAN-Afganistan, en posicion de firme mientras cantan el himno
nacional de Afganistan y de Estados Unidos durante la ceremonia de cambio de mando entre el General de Division Boera y
el General de Brigada Allvin celebrada en la Base de la Fuerza Aérea Afgana en Kabul el 7 de septiembre de 2010.
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los ataques de helicopteros con observadores de
avanzada recientemente incorporados. El 13 de
febrero de 2010, la Fuerza Aérea llevo a cabo su
primera mision de asalto aéreo operacional.'®

A pesar de estos éxitos, debemos ser implacables
en nuestra busqueda de capacidades de transporte
aéreo, evacuacion médica aérea y apoyo aéreo
cercano —que constituyen el corazon del poderio
aéreo centrado en la COIN. Sin embargo, para ser
eficaces, nuestros métodos basicos no seran tinicos
ni creativos. Al contrario, exhibiran una gran can-
tidad de orden convencional y simetria.

El desarrollo de la capacidad de aviacion. En
este punto, vale la pena mencionar que las ANSF no
estan circunscritas a las fuerzas militares tradicio-
nales. En Afganistan, el esfuerzo para crear fuerzas
de policia eficaces es, al menos, tan importante
como el esfuerzo para crear la capacidad militar.
Por ejemplo, la necesidad de contar con fuerzas
de policia capaces de llevar a cabo operaciones al
estilo de infanteria ligera, ha hecho de la Fuerza de
Gendarmeria Europea un modelo de eleccion para
el desarrollo de la policia de seguridad publica en
Afganistan.'* El gobierno de Afganistan esta muy
entusiasmado con la idea de haber cambiado el
antiguo nombre de la “Policia de Seguridad Publica
afgana” a la “Fuerza de Gendarmeria Afgana”.

De igual manera, los pilotos de las fuerzas de
la coalicion, contribuyen con el patrullaje aéreo.
Ademas del fomento de la capacidad de la COIN
entre los pilotos que operan y apoyan las flotas
de ala fija y helicopteros, el personal del NATC
contribuye al desarrollo de las tripulaciones de un
escuadron de helicopteros de interdiccion aérea
en la Division de lucha contra el narcotrafico en
el Ministerio del Interior.

Independientemente de la categoria (militar o
de policia) de las fuerzas de aviacion, al utilizar
los factores de analisis “mision, enemigo, terreno
/ tiempo atmosférico, tropas disponibles, conside-
raciones de apoyo, tiempo disponible y considera-
ciones civiles” (METT-TC, por sus siglas en inglés)
inevitablemente sera motivo de preocupacion
cuando se analice el factor tropas (o “aviadores”).
A menudo, estas preocupaciones se centran en el
adiestramiento que han recibido estos pilotos. A
menudo, estas preocupaciones se centran en el
adiestramiento que han recibido estos pilotos.

Todo adiestramiento militar y de aviacion es
una tarea complicada. El adiestramiento basico
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de piloto toma por lo menos un afio, y los cursos
avanzados para hacer a los operadores tacticamente
diestros debe seguir a continuacion del adiestra-
miento inicial. Ademas, el idioma comun de la
aviacion es el inglés, y los pilotos afganos deben
dominarlo antes de que puedan continuar con el
adiestramiento de vuelo. A menudo, este requisito
afiade un afio mas de adiestramiento lingiistico a
la duracién normal del mismo, pero resulta esencial
que los pilotos se ajusten a las normas de la Organi-
zacion de Aviacion Civil Internacional (/CAO, por
sus siglas en inglés) que establece las operaciones
en inglés. Ademas, los desequilibrios en cuanto a la
edad en la composicion demografica de la Fuerza
Aérea Afgana significa que pasaran décadas antes
de que Afganistan adquiera una trayectoria de
adiestramiento de pilotos autosuficientes. '

En suma, la inversion en la capacidad de la
aviacion requiere de una vision a largo plazo. Antes
de que el NATC se involucrara como una fuerza de
enlace para la fuerza aérea, el adiestramiento era
casi inexistente. La capacidad de aviacion limitada
de Afganistan fue improvisada a partir de los vesti-
gios de la tlltima década de guerra civil. A sus lide-
res les pareci6 irresponsable dedicar plataformas y
horas de vuelo a las misiones de adiestramiento. Sin
embargo, sin este sacrifico a corto plazo, el sistema
general se estancaria, marchitandose cuando los ya
envejecidos operadores de Afganistan ya no puedan
volar.'® El énfasis en las metas a largo plazo y la
necesidad de adiestramiento para reemplazar a esa
generacion es una manera de simetria que aporta
el NATC. Debemos injertar la estructura necesaria
para inculcar una vision a largo plazo en la orga-
nizacion militar de Afganistan a través de asesores
externos y dar tiempo para que esta se consolide.
El construir estructuras de adiestramiento signifi-
cativas requiere paciencia por parte de los paises
aliados de la OTAN depende de una aproximacion
coherente y simétrica que sea aplicada por muchos
anos.

El mando y control. Es indispensable que todos
los comandantes a cargo de desarrollar las fuerzas
de seguridad de Afganistan tengan paciencia al
poner en practica una aproximacion coherente en
cuanto al proceso de mentoria , y que este crezca
en importancia segun el nivel de complejidad. Del
mismo modo que toma décadas para que un sol-
dado avance de soldado de infanteria a ser Kandak
(comandante de batallon) y mas tarde a general
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capaz de comandar a cuerpos de ejércitos, el desa-
rrollo del proceso de mando y control institucional
significativo toma tiempo. Uno de los retos mayo-
res del NATC en este aspecto es el desarrollo del
mando y control eficaz para el poder aéreo afgano.
La Fuerza Aérea Afgana debe eliminar este ultimo
obstaculo si ha de asumir toda la responsabilidad
de la seguridad basada en el poder aéreo interno.

Afin de ayudar a inculcar esta forma de simetria,
el NATC trabaja diligentemente para capacitar al
personal de la Fuerza Aérea Afgana y los expone a
tipos eficaces de mando y control de la aviacion. El
modo actual que favorece el control de los recursos
de aviacion aqui es algo que llamamos “mando y
control de teléfono celular”. Esta es una practica
en la que los altos mandos toman decisiones de
asignacion y distribucion de ultimo momento,
haciendo valer su autoridad dando érdenes por un
auricular. Parte de la razon de este hébito institucio-
nal es el uso previo por parte de Afganistan de un
modelo soviético de control altamente centralizado.
El mando y control soviético en la década de los
afios 80 estaba muy lejos de usar el “mando tipo
mision” como un principio fundamental, y la falta
de iniciativa de los comandantes tacticos impuesto
por dicho sistema resulta impactante.'’

Sin embargo, el problema no es netamente
cultural. El mando y control afgano basado en
teléfono celular refleja una tendencia tecnologica
de convertir el “apoyo a distancia” en “control cen-
tralizado” por los mandos superiores, un problema
experimentado por la Fuerza Aérea de EUA en los
primeros anos de la Operacion Libertad Duradera
(OFEF por sus siglas en ingles) y con el que todas
las fuerzas aéreas modernas continuan luchando.®
No se trata solo de que el uso de los teléfonos celu-
lares aumenta la tentacion de centralizar todos los
aspectos de mando y control del poder aéreo, los
modernos centros de operaciones aéreas surten el
mismo efecto.'’

El mando y control basado en teléfonos celu-
lares funciona pasablemente bastante bien para
una pequeiia flota de aviones —y complementa
la cultura tradicional de Afganistan en cuanto a la
toma de decisiones patriarcales y centralizadas,
pero fracasara en la medida en que se expanda
la capacidad del poder aéreo. A fin de ayudar a
facilitar el desarrollo del mando y control eficaz
del Cuerpo Aéreo del Ejército Nacional Afgano
(ANAAC, por sus siglas en inglés), el NATC ha
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ayudado a establecer un centro de mando del
cuerpo aéreo. Las capacidades incipientes de esta
organizacion han comenzado a interactuar con las
operaciones aérea de las fuerzas aliadas de mayor
tamafio de las fuerzas aliadas controladas por el
Centro de Operaciones Conjuntas de la ISAF en el
Aeropuerto Internacional de Kabul. A medida que
Afganistan aumenta la presencia aérea, la interfaz
se hard mas grande, hasta cuando Afganistan esté
listo para tomar el control de todo su espacio aéreo
y de todo el poder aéreo ahi empleado.

El desarrollo del liderazgo. Al ayudar a la
Fuerza Aérea Afgana a desarrollar estas capa-
cidades, expusimos a sus lideres a las mejores
organizaciones de mando y control de poder
aéreo de la OTAN para demostrarles las practicas
necesarias para hacer funcionar extensa red del
poder aéreo de las fuerzas de la coalicion confi-
guradas en Afganistan. En un ejemplo reciente,
el General de Brigada Abdul Wahab Wardak, Jefe
de Estado Mayor de la Fuerza Aérea Afgana y el
Teniente Coronel Mohammad Tahir, jefe adjunto
de los planes aéreos para el Ministerio de Defensa
afgano, se unieron con los integrantes del NATC
para llevar a cabo una gira a varias organizaciones
que operan en la Base Aérea Bagram. El General de
Division Curtis Scaparrotti, comandante de la 82*
Fuerza de Tarea Conjunta Combinada y el General
de Brigada Steven Kwast, comandante de la 455°
Ala Expedicionaria Aérea, patrocinaron la gira
como una manera de incrementar la cooperacion
entre las unidades de Bagram y el pueblo afgano
al que apoyan.

Otras oportunidades de adiestramiento que
han seguido se han centrado en el adiestramiento
de helicopteros con la 3* Brigada de Aviacion
de Combate y el adiestramiento de evacuacion
médica aérea con el 455° Escuadron de Evacuacion
Médica Aérea. Ambas operaciones les permite
ver a nuestros homodlogos afganos como se
practica el mando y control eficaz a gran escala.
La prueba tangible de éxito en este &mbito se
produjo cuando la Fuerza Aérea Afgana tomo la
decision de enviar mas helicopteros de Kabul a
Kandahar para apoyar las operaciones en el sur
de Afganistan. La medida fue coordinada a nivel
nacional y no fue un acuerdo de ultimo minuto
entre los comandantes regionales.?

El dar a conocer un horizonte de periodo exten-
dido para el adiestramiento e inculcar una vision
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de mando y control en la Fuerza Aérea Afgana son
solo dos ejemplos de la simetria que se necesita
en las fuerzas militares de Afganistan y que pro-
porciona el NATC. Si bien la necesidad de sime-
tria es facilmente evidente en el desarrollo de la
capacidad militar basica, un objetivo mas amplio
en Afganistan es que el crecimiento de la simetria
en las Fuerzas Armadas tenga un efecto de mucho
mayor alcance en la sociedad a la que protege.
Este es un objetivo mucho més ambicioso, pero
es una suposicion tacita en la estrategia que ha
hecho el crecimiento de las fuerzas de seguridad
afganas la méaxima prioridad del NTM-A/CSTC-A.

La perspectiva de la sociedad

El valor de la simetria en las iniciativas de la
COIN por parte de la OTAN aparece ahora en un
segundo marco de referencia, el de la sociedad.
Dos facetas de la misma —Ia 6smosis del orden
militar en una sociedad y las maneras en que una
sociedad percibe los intentos para infundirle con
orden— revelan una profunda apreciacion de los
beneficios de la simetria.

Considere primero el valor de la estructura
militar y la disciplina en una civilizacion. El simple
hecho de contar con sistemas estructurados en el
terreno puede ser 1til para la eficacia militar, pero
los ideales que hacen funcionar a la institucion
castrense también pueden formar una base en la
cual las sociedades perviven. Samuel Huntington
rindié homenaje a la profesionalidad de un cuerpo
de oficiales moderno en su clasica obra titulada 7he
Soldier and the State. En su descripcion del orden
y la simetria de la Academia Militar de EUA en
West Point, hablé con entusiasmo acerca de como
la estructura militar puede reforzar a la sociedad
en la que existe y a la cual protege: “Sin embargo,
en la reservacion militar al otro lado de la Puerta
Sur, hay un mundo diferente. Hay una serenidad
impuesta. Las partes no existen por si solas, sino
que aceptan su subordinacion en la totalidad. El
puesto (refiriéndose a West Point) esta impregnado
con el ritmo y armonia que surge cuando la volun-
tad colectiva reemplaza al capricho individual” 2!

A diferencia del orden que se da en la Academia
Militar de EUA en West Point, las cadticas
calles de Kabul en la actualidad, son una buena
metafora de la corrupcion que hay en Afganistan,
la cual constituye el problema mas apremiante
del pais en muchas de las estimaciones de los
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funcionarios publicos. La corrupcion comienza
a nivel individual con una actitud de “tomo el
mio primero” que valora las ganancias personales
a corto plazo sobre la estabilidad social a largo
plazo. La corrupcion endémica emerge en todas
las instituciones del pais y la Fuerza Aérea
Afgana no es una excepcion. En el ambito del
adiestramiento y operaciones militares, los
asesores del NATC destacan a sus socios de la
Fuerza Aérea la importancia de repudiar el robo,
el soborno y cohecho en el desarrollo de una
organizacion eficaz.

Sin embargo, la idea de “acabar con la
corrupcion” no es una estrategia efectiva en si.
De mayor importancia para el NATC es ayudar a
los lideres militares afganos a crear instituciones
transparentes. En la medida que como elementos
individuales el personal de la Fuerza Aérea
Afgana, vea que su organizacién recompensa
el alto rendimiento y promueve en base a la
capacidad y el esfuerzo en lugar de por los lazos
tribales o conexiones de la familia, cambiaran su
concepto de servicio nacional. A pesar de que la
reduccion y eliminacion de la corrupcion es un
paso inevitable, el desarrollo reforzamiento de
valores similares que se infiltran en la sociedad
afgana es un requisito previo para la fomentacion
de una ANSF sostenible. La literatura de las
relaciones mas recientes entre civiles y militares
ha sostenido el punto especifico de que las
normas militares facilitan el crecimiento de las
democracias que funcionan, y hay una razon para
que la disciplina militar eficaz pueda reforzar
directamente el nuevo experimento de Afganistan
con un gobierno elegido abiertamente.?

Sin embargo, el usar solo la estructura militar
como un instrumento contundente con el cual
reformar a toda una sociedad, es demasiado
simplista. La estructura impuesta debe adaptarse a
la sociedad, incluso cuando se espera rehabilitarla.
A modo de analogia, considere el ejemplo de las
técnicas de vigilancia “ventanas rotas”, cuyo
objetivo es hacerle frente a trastornos menores
en los vecindarios antes de que se conviertan
en graves delitos.”> Muchos estadounidenses
relacionan estos dos métodos con el ex alcalde
de la ciudad de Nueva York Rudolph Giuliani
y su comisionado de policia principal, William
Bratton.”* Estudios acreditados han validado el

éxito de las técnicas “ventanas rotas”.?
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Sargento Sarah Brown, Fuerza Aérea de EUA

Nirios afganos juegan cerca a la base de una cueva en la cima de una montaria
desde la cual se puede observar la ciudad de Kandahar, 2 de junio de 2010. La vista
también es el lugar de un puesto de avanzada remoto del Ejército Nacional Afgano.

El esfuerzo general para hacer crecer a la ANSF
tiene semejanza con el sistema de la vigilancia aso-
ciado a la técnica de “ventanas rotas”. Sobre todo,
es un intento de imponer el orden frente al caos. El
compromiso de la comunidad internacional refleja
su confianza en que el pueblo afgano puede ase-
gurar su propio futuro bajo un paraguas inicial de
proteccion mejorada, asi como un vecindario libre
de conductas agresivas puede revertir la marea de la
delincuencia después de unos meses. Los estudios
que distinguen las técnicas efectivas de vigilancia
de aquellas que simplemente aumentan el temor en
las mentes de los residentes sefialan el cuidado que
debemos tener al administrar esos programas. Los
programas con éxito dejan claro a los residentes
inocentes que el aumento en el patrullaje y la obser-
vancia forzosa de los encargados de la ley estan
dirigidos hacia la delincuencia, no hacia ellos.*

Nuestro desafio es similar en Afganistan. A
pesar de las mejores intenciones de las fuerzas de
la coalicion, todos los esfuerzos se hacen nada, si
las personas que intentamos ayudar no perciben
favorablemente nuestra participacion. A menos de
que las estructuras y técnicas que ofrecemos a la
ANSF sean adecuadas para este entorno, la presen-
cia de las fuerzas de la coalicion se convierte mas
en una carga que en un remedio. E1 NATC'y otros
comandos que operan bajo el NTM-A/CSTC-A
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han captado esta idea en la
frase “escuchar a las monta-
fias”.”” Tomado del alpinista
y constructor de escuelas
Greg Mortenson, el lema nos
recuerda que no podemos
tratar de desarrollar un ejér-
cito para Afganistan que sea
una réplica de los ejércitos
occidentales o aislaremos
a las mismas personas a las
que intentamos ayudar.

A modo de ejemplo,
Afganistan esta lejos de
contar con las capacidades
de tecnologia de informa-
cion (IT) que tienen los
militares estadounidenses,
pero cuenta con una capaci-
dad de inteligencia humana
muy solida, mejor de la que
tienen la mayoria de los
paises occidentales. El intentar sobrecargar a la
Fuerza Aérea Afgana con un sistema avanzado de
Tecnologias de Informacion para la inteligencia,
vigilancia y reconocimiento intenso de tecnologia
de informacion como el de la Fuerza Aérea de
Estados Unidos, no solo abrumaria a esta socie-
dad, sino que también distraeria a la fuerza de
emplear, de manera efectiva, una capacidad de la
que ahora disfruta. La “asistencia” de las fuerzas
de la coalicion seria percibida como —si estuviera
entrometiéndose innecesariamente— no como
la simetria util que podemos proporcionar como
asesores con una concienciacion permanente de
lo que es adecuado para nuestros socios afganos.

En contraste, el poder aéreo adecuado es el
apoyo de transporte aéreo que facilit6 las eleccio-
nes nacionales. En agosto de 2009, helicopteros
Mi-17 volaron por todas partes de Afganistan,
incluyendo a las zonas inaccesibles por carretera
o por cualquier otro tipo de medios de transporte,
para entregar las boletas oficiales. Este es un ejem-
plo perfecto de como los esfuerzos del NATC crea-
ron una competencia militar basica—Ila capacidad
de volar a zonas aisladas— mientras que al mismo
tiempo permite la democracia. Sinergias similares
llegaran a las iniciativas de reclutamiento de las
Fuerzas Aéreas Afganas. Aquellos que optan por
servir a su pais como pilotos, artilleros y técnicos
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de mantenimiento de aeronaves —"Aguilas para
Afganistan”— continuaran desarrollando las
capacidades militares.”® Alin més, sin embargo,
sera el efecto sobre miles de nifios en edad esco-
lar, animados por el concepto de que el estudio
diligente puede conducir a una carrera en su
propia y avanzada fuerza aérea en su pais. No hay
mejor manera de combatir el reto asimétrico de
las madrazas extremistas que mediante la expan-
sion de las oportunidades y motivacion que da la
simetria de una educacion moderna.

El mantenimiento de la simetria

Los ejemplos anteriores muestran como
el mejorar las capacidades militares de la
Fuerza Aérea Afgana puede beneficiar a su
sociedad. En el acto de reconstruccion de los

ministerios nacionales, las instituciones castrenses
y las capacidades de la unidad, la presencia y
el mantenimiento de la simetria da esperanza a
un pais devastado por la guerra. “En el orden”,
escribio Huntington, “se encuentra la paz; en la
disciplina, el cumplimiento; en la comunidad,
la seguridad.” El general McChrystal definio
la busqueda del orden en Afganistan como
la iniciativa principal de la ISAF. El NATC,
procediendo en su urgente mision de dotar a
Afganistan con permanente capacidad de poder
aéreo, comparte la misma vision. Al moldear la
disciplina y simetria para los pilotos con quienes
interactuamos, nos aseguramos de que el pueblo
de Afganistan posee la capacidad de vencer los
innumerables retos asimétricos dispuestos en
contra de su sociedad. MR
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