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Petroleo, corrupcion y amenaza a nuestro

interés nacional

Luis Carlos Montalvan

LPRESIDENTE THEODORE Roosevelt

sabia el efecto insidioso que ejerce la

corrupcion en el gobierno y la sociedad
cuando en 1900 dijo, “Ningiin hombre corrupto,
ningiin hombre que tolera la corrupcion en otros,
puede llevar a cabo sus obligaciones por la
comunidad.”

La produccion de petrdleos en paises
subdesarrollados contribuye a alimentar, sostener
y empeorar la corrupcion. Parte del motivo es el
coste de produccion de un barril de petréleo que
representa una pequena fraccion de su precio en
el mercado mundial, de manera que los fondos
gubernamentales estan repletos de petrodolares,
y hay muy poca o ninguna transparencia ni
obligacion de dar cuenta de como se gastan
los fondos gubernamentales. Las amenazas a
nuestra seguridad nacional provenientes de los
paises productores de petroleo como Iran se
han considerado desde hace mucho tiempo, sin
embargo, ahora las amenazas de paises como
Venezuela, Nigeria y Sudéan se vislumbran en
el horizonte. Cémo Estados Unidos lidie con la
corrupcion en Irak, posiblemente, acondicionara
nuestra respuesta ante estas amenazas inminentes.

La corrupcion crea condiciones que conllevan y
sostienen tanto dictaduras como cleptocracias las
cuales son contrarias a nuestro interés nacional y
a nuestros objetivos de promocionar por todo el
mundo los principios democréticos y estado de
derecho. El indice de Percepcion de Corrupcion
y Transparencia Internacional de 2008 arrojo
un informe de paises clasificados por el grado
de corrupcion percibida entre los politicos y
funcionarios donde se categorizo a Nigeria en el
122° lugar, Venezuela en el 158° lugar, Sudan en

[ S S

La refineria Karadah, atacada la manana del 10 de diciembre de
2007 por un cohete insurgente. El blanco planeado era la Zona
Internacional en Bagdad, sin embargo, varios cohetes cayeron antes

de llegar a la Zona intencionada, cayendo entonces en la refineria.

el 173° lugar e Irak en el 178° lugar de un total
de 180 paises.?

Efectivamente, la corrupcioén en Irak es
sorprendente y en vista de la fomentacion de la
corrupcion durante el reinado de Saddam Hussein,
puede considerarse parte de la cultura del pais. En
el informe se afirma que, el gobierno iraqui esta
en peligro de ser derrocado por el contrabando al
mayoreo de paises productores de petroleo y otras
formas de corrupcion que juntas representan una
“segunda sublevacion.” En 2007, el Ministerio
del Petroleo iraqui calculdé que mensualmente se
pierden US$ 700 millones en ganancias gracias
al contrabando de petrdleo.* El monto perdido en
2008 es incierto debido a la falta de un “sistema
de medida general.””® Las sectas chiitas, sunitas
y kurdas iraquies se estan fortaleciendo a través
de practicas corruptas endémicas. Estas sectas
no creen que el federalismo sea el resultado
mas probable en Irak, de manera que estan
intentando mejorar su poder politico, econdomico
y militar en preparacion a los que ellos creen

Luis Carlos Montalvan, un ex capitdn del Ejército, cumplio dos
turnos de servicio en Irak con el 3 Regimiento de Caballeria
Blindada desde 2003 hasta 2006. Dirigio los puertos de
entrada en la frontera en Siria e Irak en Al Waleed y Rabiyah,
encabezo el equipo de transicion militar en el Sur de Bagdad y

fue el coordinador del Regimiento de la Fuerzas de Seguridad

Iraquies en Tal Afar durante la “Operation Restoring Rights”.
Actualmente cursa estudios superiores en la Universidad de
Columbia en la ciudad de Nueva York, donde obtendra su titulo
en Periodismo y Comunicaciones Estratégicas.
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que sera un inevitable clima ensangrentado una
vez que se retiren los soldados estadounidenses.
La corrupcion del petroddlar esta alimentando,
manteniendo y profundizando la division sectaria.
Durante mis dos turnos de servicio en Irak, pude

Estas sectas no creen que el
federalismo sea el resultado
mas probable en Irak...

observar una corrupcion endémica en el personal
de las Fuerzas de Seguridad iraquies y en los
puertos de entrada.® No se ha hecho mucho militar,
politica o econdmicamente para contrarrestar
dicha corrupcion. Nuestra aparente indiferencia ha
conllevado a que los iraquies estafen eficazmente
a los contribuyentes estadounidenses de miles de
millones de ddlares.

La dependencia excesiva sobre las ganancias
provenientes del petréleo, la carente obligacion
de dar cuenta y la discrecion de la que gozan los
lideres en cuanto a como gastan los petrodolares
constituyen también caracteristicas de paises como
Venezuela, Nigeria y Sudan. Los petrodolares
tienden a corroer a los estados federales fragiles,
como sucedi6 en Venezuela cuando se descubrieron
los yacimientos petroliferos en el afio 1917. De
ahi, el dictador Juan Vicente Gémez repartio
concesiones a sus hijos y socios cercanos. El
patron de corrupcion ha continuado en Venezuela
hasta el presente. Luego del derrocamiento de la
dictadura de Pérez Jiménez en el afio 1958, una
serie de gobiernos elegidos por voto popular y
los partidos politicos principales no han podido
lidiar con la corrupcion. A pesar de un influjo
de petrodolares, especificamente, después del
afno 1974, mas del 65 por ciento de la poblacion
esta ahora atascada en la pobreza y los partidos
politicos tradicionales estan desacreditados y
han desaparecido convenientemente, facilitando
de esa manera, el movimiento a lo largo de la
senda inspirada por Cuba que el Presidente
Hugo Chavez pareciera haber elegido para ese
desafortunado pais.

La radicalizacion de Chavez seguida de la
victoria aplastante en las urnas era claramente
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oportuna que se diera cuando el gobierno de
los Estados Unidos estaba concentrado en los
acontecimientos en Irak y Afganistan. Ademas,
el Presidente Chavez ha apoyado activamente a
los lideres elegidos radicales en Bolivia, Ecuador
y Nicaragua, y ha forjado grandes lazos de
amistad con Iran. Su empleo de los petrodolares
para financiar enormes compras de armas,
principalmente de Rusia, amenaza con lanzar
una carrera armamentista en Sur América. La
oposicion venezolana y los informes de prensa
sugieren que el reciente apoyo brindado por parte
de Chavez a Hezbolah y a otras organizaciones
terroristas,’” y el acuerdo de compartir minerales
con Iran, podria ser un plan para suministrarles
el uranio.?

Como en Venezuela, la corrupcion en Nigeria
estd conduciendo a un aumento de la pobreza
que fomenta el extremismo. Las ganancias
provenientes del petroleo de Nigeria suman
mas de US$ 24.5 miles de millones anuales,
colocandolos entre los 10 mayores productores
de petréleo en el mundo.’ La Agencia Central de
Inteligencia (CIA) ha descrito a Nigeria como de
poseer una historia “por mucho tiempo estorbada
por la inestabilidad politica, la corrupcion, la
infraestructura inadecuada y la administracion
macroecondmica deficiente.”!’ Segun el calculo
arrojado por el Banco Mundial, a pesar del
vasto almacenamiento de energia que yace en el
subsuelo en el sur de Nigeria, aproximadamente
80% de las ganancias provenientes de la
energia beneficia solamente a un por ciento de
la poblacién del pais.'" Miles de millones de
petrododlares se pierden debido a la corrupcion,
y las personas en esa regién permanecen
desesperadamente pobre. En 2003, Osama
bin Laden identificé a Nigeria como una meta
para la liberacion. Con una poblacion de 140
millones divididos predominantemente entre
musulmanes del norte y cristianos mayormente
del sur, Nigeria es un lugar ideal para desatar
una guerra civil y de terror.!> En 2007, a un
propietario de un periodico nigeriano se le acuso
de recibir fondos de Al-Qaeda a fin de auspiciar
el terror en el pais mas poblado de Africa."® Un
funcionario nigeriano declar6 frente al Comité de
la Camara sobre el Desarrollo Internacional que
“EUA y los G8 tienen que estar a la vanguardia
para crear una fuerza de coalicion mundial



contra la corrupcion. Hacer de la transparencia,
la obligacion de rendir cuenta y la lucha contra
la corrupcion la base principal para relacionarse
con cualquier gobierno. La corrupcion es peor
que el terrorismo.”!*

El caso de Sudén es similar al de Nigeria. Desde
1999, Sudéan ha experimentado un crecimiento
del PIB sostenido proveniente de la produccion
de petroleo aumentada. Ahora en Sudéan el
petroleo es el producto de mayor exportacion
y la produccién del mismo estd aumentando
dramaticamente. El sur de Darfur, al igual
que Sudén del sur, es rico en petréleo, pero la
corrupcion es tal que la gente vive en una pobreza
abyecta. El Programa de Alimento Mundial ha
estado involucrado en respuestas de emergencia
para la hambruna difundida ya que la respuesta
a la crisis por parte del gobierno sudanés ha sido
deplorablemente inadecuada, a pesar de aquellas
ganancias provenientes del petroleo.

Al-Qaeda se establecié en Sudan. Luego de
ser expulsado de Arabia Saudita, Bin Laden
establecio en Khartoum, Sudan, cuarteles
para Al-Qaeda y el vecino de Sudén, Chad, ha
informado que Al-Qaeda infiltr6 campamentos
de refugiados en la region sudanesa de Darfur.'s

Claramente, la cleptocracia y la cultura de
corrupcion bien arraigadas en Irak, Venezuela,
Nigeria y Sudan estan socavando las iniciativas
de Estados Unidos de fomentar la estabilidad y
seguridad en el Medio Oriente, Latinoamérica
y Africa. Estados Unidos tiene que tomar
medidas agresivas para combatir la corrupcion
y el terrorismo mediante la asignacion de mas
personal, adiestramiento y recursos para lograr
una mayor estabilidad, por consiguiente, lograr
una reduccion de la pobreza y un clima mejorado
para la democracia.

A fin de derrotar el extremismo en Irak y en el
mundo en el siglo XXI, EUA tiene que llevar a
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Este diagrama de los efectos de la corrupcion esta basado en el informe para el Centro para la Empresa Privada Internacional, “Economic Reform Issue paper No. 0409,”

22 de septiembre de 2004. FUENTE: Centro para la Empresa Privada Internacional.

Figura 1. Los Efectos de la Corrupcion
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cabo lo siguiente: 1) Priorizar las iniciativas contra
la corrupcion, 2) Operacionalizar estas iniciativas
y 3) Poner en préctica las lecciones aprendidas.
Ignoramos la corrupciéon o permanecemos
complacidos con la misma bajo nuestro propio
riesgo. Las palabras inquietantes expresadas
por Lincoln durante la Guerra Civil de EUA
tienen que ver con la situacion en la que ahora
nos encontramos: ‘“Preveo en un futuro cercano
una crisis que me perturba y me hace temblar
por la seguridad de mi pais... seguira una era de
corrupcion en posiciones jerarquicas.”!

La Naturaleza y Estado de la
Cleptocracia

Los Estado Unidos y otros paises han
encabezado la lucha contra la corrupcién mundial
por varias décadas. En 1977, el Congreso aprobo
la ley de Practicas Corruptas en el Extranjero,
la cual hace una ofensa criminal el que los
ciudadanos o empresas norteamericanas sobornen
a funcionarios de gobiernos extranjeros.'” John
Brandolino en su analisis, “Los Estados Unidos y
las Iniciativas Internacionales de Anticorrupcion”,
alegd que las iniciativas para combatir la
corrupcion ganaron apoyo internacional en la
época de los 80 ya que antes de eso, el tema de
la corrupcion solo se trataba vagamente entre los
gobiernos.'® Sin embargo, Brandolino cree que la
etapa global experimentd un despertar en contra
de la corrupcién en el cual muchos gobiernos
comenzaron a suscribirse a la conviccion de que
combatir la corrupcion era importante para sus
propios intereses. En la Figura 1 se representa los
efectos principales de la corrupcion. Brandolino
dice que estos efectos condujeron a que en 1994
los paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmico adoptaran
una recomendacion que criminalizaba el soborno
a los funcionarios publicos y luego conduce a los
paises del hemisferio Occidental a promulgar en
1996 la Convencion Interamericana Contra la
Corrupcion.”

Las iniciativas internacionales para restringir
la corrupcion se ha enfocado en afos recientes en
las cleptocracias. En 2006, el Presidente George
Bush anuncié la Estrategia Nacional para las
Iniciativas Internacionales contra la cleptocracia,
llamando la atencion de los gobiernos o estados en
los que aquellos en el poder explotan los recursos
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naturales y roban. Esta iniciativa e ideologia se
coloco en primer lugar del temario internacional
debido a otras iniciativas mundiales para reducir
la corrupciodn, tales como la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion de
2003.%° En una presentacion sobre el tema de la
cleptocracia el Presidente Bush dijo:

Por demasiado tiempo la cultura de la
corrupcidon ha socavado el desarrollo y
los gobiernos eficaces y ha alimentado
la criminalidad y la desconfianza en
todo el mundo. La corrupcion en altos
niveles jerarquicos gubernamentales por
funcionarios de mayor antigiiedad y la
cleptocracia constituye un abuso grave y
corrosivo de poder, y representa el tipo
de corrupcion publica mas denigrante. La
misma atenta contra nuestros intereses
nacionales y viola nuestros valores. Impide
que nuestras iniciativas fomenten la libertad
y democracia, elimine la pobreza y combata
el crimen y terrorismo internacional. La
cleptocracia representa un obstaculo para
el progreso democratico, menoscaba la fe
en las instituciones gubernamentales y le
roba al pueblo su prosperidad. El fomentar
un gobierno transparente y obligado a rendir
cuenta constituye un componente critico de
nuestro temario de libertad.”!

La estrategia aspira a negar el acceso a la
cleptocracia para crear refugios financieros,
enjuiciar vigorosamente los delitos de corrupcion,
fortalecer las medidas multilaterales contra
el soborno, facilitar y reforzar la repatriacion
responsable y usar, enfocar e interiorizar la
capacidad mejorada.”

No obstante, a pesar de estas iniciativas
internacionales para combatir la corrupcion y
la cleptocracia, la estrategia global general son
deplorablemente insuficientes. Seglin lo indica
la grave situacion en Irak, hay mucho trabajo
que hacer para facilitar y fortalecer un marco de
trabajo que socave la cleptocraciay la corrupcion
antes de que Estados Unidos retire sus tropas.
Tao Wenzhao, un investigador del Instituto de
Estudios estadounidenses bajo la Academia
China de Ciencias Sociales, alega que la historia
reciente demuestra que las nuevas estrategias
de anticorrupcion y anti-cleptocracia estan
fracasando en gran medida y esta convencido de
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Figura 2. Las causas de

que la cooperacion internacional es imperativa:
“La cooperacion internacional necesita una
amplia gama de mecanismos para compartir
informacion, rastrear a las personas corruptas
y congelar sus recursos adquiridos ilegalmente.
S6lo con estos mecanismos en su lugar y
funcionando eficientemente puede establecerse
una malla contra escape para los funcionarios
corruptos.” Wenzhao sostiene que la confianza
mutua es la clave para superar los obstaculos
creados por distintos marcos de trabajo judiciales
e ideologias en diferentes paises.

Contabilidad y Auditoria en la
Anticorrupcion

Desde el derrocamiento de Saddam Hussein en
2003, la corrupcion en Irak ha tenido un efecto
debilitante en las iniciativas encabezadas por
EUA (ver el arbol de problema que se muestra
en la Figura 2 el cual destaca las causas y efectos
principales de la inestabilidad en Irak). “Irak se

la inestabilidad en Irak

encuentra entre esos paises que muestran los
niveles mas altos de corrupcion percibida...
El indice de Percepciones de Corrupcion de
Transparencia Internacional de 2008 destaca un
vinculo fatal entre la pobreza, las instituciones
deficientes y el soborno.”?*

Las lecciones de la reconstruccion de la
posguerra de Camboya, Congo y Afganistan
demuestran radicalmente que Irak tiene que
perseguir proactivamente un sistema mucho mas
transparente y la obligacion de rendir cuenta.
Por ejemplo, luego de tres guerras civiles que
devastaron al pais, la Republica de Congo
ha tenido ganancias economicas y politicas
notables en los tltimos afios. El Fondo Monetario
Internacional (FMI) inform6 que entre 1999 y
2003 el crecimiento econdmico en los sectores
no productores de petroleo se ha fortalecido, el
desempefio fiscal ha mejorado, la inflacion ha
disminuido y la estabilidad politica y la seguridad
han mostrado adelantos extraordinarios.” El

Mayo-Junio 2009 ¢ MILITARY REVIEW



Congo todavia se ve acosado por la inestabilidad
civil y problemas de tipo humanitario, pero
desde 1998 hasta 2007 el pais ha “mostrado
mejoras sustanciales en el gobierno... y en la
Calidad Reguladora.”® La implementacion
de un mecanismo eficaz de contabilidad y
auditoria de cuentas constituyo la clave para
dicho progreso. Una medida que podria servir de
modelo para otros paises productores de petroleo
es la transparencia mejorada de las autoridades
en el sector productor de petréleo mediante la
incorporacion de soluciones innovadoras tales
como la publicacion en la internet de informacion
relacionada con el sector productor de petréleo.
Ademas, la Republica de Congo ha estado
participando en la Iniciativa de Transparencia de
la Industria Extractora desde 2005.

En cuanto a la importancia de la contabilidad
y auditoria, el FMI sugiere que “los paises tomen
cierta cantidad de pasos para fortalecer sus
sistemas de administracion financiera publica, tal
como implementar un marco de trabajo apropiado
y coherente para dar seguimiento a los gastos,
haciendo cumplir la obligacion de
rendir cuenta y cumplimiento de
los requisitos fiduciarios; presentar
informes fiscales reguladores y
oportunos; y establecer un sistema

organismos estadounidenses, llevan a cabo un
analisis y someten los resultados del mismo
a la administracion. Las organizaciones no
gubernamentales (ONG) han perseguido estrategias
de contabilidad y auditoria para combatir la
corrupcion. (En la Figura 3 se destaca las relaciones
que existen entre las causas y los efectos que sefialan
por qué el sistema de auditoria suele ser débil en
los paises en vias de desarrollo.) La Agencia para
el Desarrollo Internacional de EUA (USAID)
ha tenido un éxito notable en contrarrestar la
corrupcion arraigada incrementando la trasparencia
y la obligacion de rendir cuentas. En Honduras,
Kazakstan y Rusia, la USAID ha logrado un éxito
extraordinario fomentando la opcion de un sistema
de auditoria y obligacion de rendir cuentas y
proveyendo programas educativos a los ciudadanos
acerca de como funciona su gobierno.”” Ademas, la
Unio6n Europea ha buscado disminuir la corrupcion
en sus paises e instituciones miembros instando
a las compaiiias a poner en practica estandares
de contabilidad moderna y adoptar esquemas de
auditoria interna eficaces y codigos de conducta.*

La préctica de
auditoria interna es
débil e ineficaz

valido de control interno para
garantizar que los gastos publicos se
lleven a cabo de conformidad con el
presupuesto aprobado y el marco de
trabajo regulatorio establecido.””’
En la ausencia de mecanismos
eficaces de contabilidad y auditoria
de cuentas, el progreso en Irak
permanecera siendo una quimera. La
contabilidad tiene que ver con medir
y revelar la informacion financiera
generada por los encargados de
tomar decisiones que se usa para

Los auditores internos
no cuentan con las
destrezas necesarias

Implementacion
deficiente de la
legislacién de
auditoria interna

Presupuesto
inadecuado para la
auditoria interna

t

t

Los funcionarios publicos
de mayor antiguedad
priorizan la auditoria

externa (independencia,

negocios reconocidos)

Los Funcionarios
publicos de mayor
antigliedad no
reconocen la carrera de
auditoria interna

t

t

Los funcionarios
publicos no valoran la
auditoria interna

La percepcioén es
que el control es
amenaza

la asignacion eficaz de recursos.
La auditoria, por otro lado, puede
ser, ya sea, tanto interna como
externa. En la auditoria externa, un
auditor independiente analiza los
estados financieros para dar una
opinion.” En la auditoria interna, los
auditores de la empresa, similares
a los inspectores generales en los
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La cultura étnica no
apoya la auditoria
interna

FUENTE: GEORGE PLINIO MONTALVAN E INTEGRANTES DE LA JUNTA DIRECTIVA DE AUDITORIA
INTERNACIONAL Y ESTANDARES SEGUROS (IAASB)

Figura 3. Asuntos de Auditoria en

paises en vias de desarrollo



Antes de la reciente incursion militar rusa en
un territorio cultural ancestral refutado, Georgia
era un estandar dorado potencial en lo que se
refiere al campo de contabilidad y auditoria.
En 2005, el gobierno georgiano propuso una
nueva ley referente a la contabilidad y auditoria
encaminada hacia el establecimiento de un marco
de trabajo legal consistente de contabilidad y
auditoria a fin de combatir la corrupcion. El
modelo georgiano establecié un marco de trabajo
legal, estandares de contabilidad y auditoria y
medidas de observacion y ejecucion. Ademas,
insto la participacion activa de contadores y
auditores autorizados, ademas de educacion y
capacitacion. Debido al reciente Acuerdo de
Estatus de Fuerzas firmado, necesitamos dar
inmediatamente pasos similares para abordar la
corrupcion propagada en Irak. Los sistemas de
contabilidad y auditoria interna y externa tienen
que instalarse en cada uno de los ministerios con
la informacion adecuada publicada en la internet,
los informes de la USAID sobre la anti-corrupcion
y buen gobierno concluyen que, “Las destrezas
de los sistemas de contabilidad y auditoria estan
contribuyendo en gran medida a la transparencia
en los paises subdesarrollados.”! Esta conclusion
es particularmente relevante en Irak.

Libertad y Acceso a la
Informacidn

Un gobierno popular carente de informacion
publica, o los medios para adquirirla, no es mas
que el prologo de una farsa o una tragedia;
o, quizas, ambas. El conocimiento siempre
gobernara sobre la ignorancia: Y un pueblo que
quiere ser independiente, tiene que armarse con

el poder que provee el conocimiento.
—Presidente James Madison.*

La diseminacion de la informacion por parte del
gobierno para sus ciudadanos es importante para la
estabilidad de un pais. El Presidente Lyndon Johnson
aportd significativamente a la transparencia de la
informacion politica cuando promulgo la ley de la
Libertad de Informacion (FOIA) el 4 de julio de
1966. (Irbnicamente, el Coronel (P) H.R. McMaster
utilizo dicha ley en su libro (Derelection of Duty)
publicado en 1997 para afirmar que en la guerra de
Vietnam, el Presidente Johnson no habia sido sincero
con el Congreso ni con el pueblo estadounidense.

Esta ley otorgd el derecho a los ciudadanos
estadounidenses a observar el proceso de gobierno
consintiendo el acceso a la informacion de los
organismos gubernamentales federales.*® Dicha
ley sigue vigente hoy en dia. Los medios de
comunicacion y los ciudadanos civiles tienen
acceso a distintos documentos (salvo informacion
personal privada) a través de la ley de Libertad
de Informacion.

En 1974 el Congreso incluy6 una revision
judicial de las decisiones tomadas por los
organismos que estrecharon algunos de los
asuntos politicos exentos al acceso publico.*
Esta ley permitio a los ciudadanos asistir a la
mayoria de las reuniones gubernamentales. Los
ciudadanos podian acudir a las reuniones salvo
cuando el consejo del organismo presentaba
publicamente razones legitimas para la excepcion
de divulgacion de informacion. Los organismos
gubernamentales anuncian publicamente la
siguiente informacion antes de que se efectie
cada reunion: la ubicacion, hora en que se llevara
a cabo y el nimero de funcionarios seleccionados
responsables de responder las solicitudes de los
ciudadanos. Ademas, los organismos garantizan
la asequibilidad del publico, incluso las minutas y
grabaciones electronicas de discusiones abarcadas
en cada reunion.’ Desde la promulgacion de
FOIA, los funcionarios de informacion publica
han jugado un papel intrincado e importante en las
solicitudes de FOIA. Ellos proveen informacion
a los medios de comunicacion y al publico de
conformidad con los estandares de su profesion.*
Ademas, la informacion publica también esta
protegida de los retiros, alteraciones ilegales y
deterioro de la informacion.”’

El Presidente Bill Clinton reforzé el
establecimiento de la transparencia implementando
la ley de Libertad de Informacion Electronica en
1994. Se dirigi6 a los lideres de los departamentos
y organismos en el siguiente memorandum: “Les
recuerdo a los organismos que nuestro compromiso
de franqueza exige mas que simplemente
responder a las solicitudes del publico. Cada
organismo tiene una responsabilidad de difundir
la informacion bajo sus propias iniciativas, y
mejorar el acceso publico usando los sistemas
de informacion electronica. Tomar estas medidas
garantizara el cumplimiento tanto de la letra como
del espiritu de la ley.”*

Mayo-Junio 2009 ¢ MILITARY REVIEW



Los sistemas de informacion electronica les
han dado a los ciudadanos mas exposicion en
el proceso del gobierno. Estados Unidos no
es el unico pais que utiliza ley de Libertad de
Informacion. Las provisiones de esta ley fueron
promulgadas internacionalmente en 1982 una
vez aprobada la misma en un nivel federal en
Australia, ademas de Turquia, Canada, Finlandia,
Hong Kong, India, Alemania y otros 60 paises
han aprobado leyes que conceden acceso a la
informacion.* Similar al pueblo estadounidense,
ciudadanos de otros paises desean vivamente
obtener el acceso a la informacion acerca de las
actividades gubernamentales. Cada vez mas,
otros paises estdn poniendo su informacion de
adquisicion en la internet. Las leyes de Libertad
de Informacion siguen extendiéndose a nivel
mundial. Esto mejora la transparencia, fortalece
las democracias, suele reducir conflicto mediante
la fomentacion de la franqueza y apoya el
desarrollo participativo entre los ciudadanos en
todos los paises del mundo.* Todavia muchos
paises no han aprobado ni implementado leyes
de libertad de informacion. Argentina, Kenia,
Indonesia, Jordania, Sri Lanka, Uganda y otros
diez paises tienen actualmente legislaciones
pendientes.*' Desgraciadamente, Irak, Venezuela,
Sudan y Nigeria no han hecho ningin intento
para implementar la legislacion de libertad de
informacion. Como dice el viejo adagio “La
informacion es el oxigeno de la democracia.”

El error gubernamental de no diseminar la
informacion corroe el bienestar econémico
y social de un pais. La falta de memoria por
parte del pueblo ante la corrupcion politica del
pais contribuye a mermar la salud general de la
sociedad, mientras que la transparencia constituye
la sangre que da vida a la democracia. La falta de
transparencia no solo da cabida a la corrupcion,
sino que conlleva al cinismo acerca de los valores
democraticos. El gobierno tiene el deber de
informarles a los ciudadanos como utiliza los
fondos del pais.

Tacticas Exitosas de
Anticorrupcioén
La ejecucion de leyes previsoras, operaciones
politicas y operaciones de informaciéon (OI)
constituyen elementos estratégicos importantes de
anticorrupcion que un grupo de paises alrededor
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del mundo ha usado exitosamente. Los gobiernos
de Hong Kong, Kenia y Corea del Sur han
avanzado reduciendo eficazmente la corrupcion
a través de la informacion publica. Estas
lecciones se suman al compendio de practicas de
anticorrupcion exitosas que ofrecen estrategias
para usar en Irak y en cualquier otro lugar.

La prosperidad econdmica y social mas grande
lleg6 a Hong Kong cuando el gobierno colonial
britanico fund6 la Comision Independiente
contra la Corrupcion (ICAC) en 1974. La
mision de dicha organizacion era implementar
vigorosamente medidas de anticorrupcion
en Hong Kong. El objetivo de la Comision
Independiente contra la Corrupcion era “(1)
perseguir la corrupcion a través de la deteccion,
investigacion, y enjuiciamiento eficaz; (2)
eliminar las oportunidades que conllevan a la
corrupcion mediante la introduccion de practicas
de resistencia de corrupcién; y (3) educar al
publico acerca de las consecuencias perjudiciales
de la corrupcion y fomentar el apoyo de la lucha
contra la misma.”*

Antes del establecimiento de la ICAC, las
pandillas triad sobornaron, extorsionaron y
amenazaron a los vendedores ambulantes. El
personal corrupto de la policia y funcionarios
publicos deshonestos protegian a las pandillas.
Sin embargo, estos funcionarios fueron
inmediatamente despedidos de sus puestos una
vez que la Comision inici6 sus operaciones. La
ICAC utilizo una estrategia de tres fases para
disminuir el nivel de corrupcién en Hong Kong; el
cumplimiento estricto de la ley, la capacitacion de
la comunidad y la prevencion de la corrupcion.®
La ICAC exigio la educacion gratuita y mejorod
la vivienda publica a fin de reducir el coste de
vida para los ciudadanos de Hong Kong y, por
consiguiente, su susceptibilidad al soborno. (Las
actividades corruptas florecieron debido a la
cantidad limitada de vivienda y oportunidades
educativas durante la época de los afios 60.)*
Ademas, el gobierno de Hong Kong y la ICAC
iniciaron una campaia de OI agresiva. Los lemas
de anticorrupcion tales como “La corrupcion no se
desaparece por si sola. Delate actos corruptos a la
ICAC y juntos podremos edificar un mundo mas
justo y mejor”, provocaron reacciones positivas
por parte de muchos ciudadanos quienes siguieron
apoyando las iniciativas de anticorrupcion.** La



campafia de Ol y estrategia multifacética, incluso
técnicas innovadoras de cumplimiento de la ley
permitio que Hong Kong se convirtiera en una de
las ciudades menos corruptas del mundo.*®

En 2003, el Presidente Mwai Kibaki de Kenia
implementd una estrategia politica audaz que
se convirtié en una historia extraordinaria de
éxito contra la corrupcion. Kibaki establecio la
Coalicion Nacional del Arco Iris (NARC) para
eliminar las practicas deshonestas en el gobierno
y politica de Kenia, mejor6 el sistema educativo,
destruyd la corrupcion y estimuld el crecimiento
econdmico. " Kibaki fue el primer Presidente
que llego6 a la presidencia bajo una plataforma de
anticorrupcion. Antes de su presidencia, Kenia
estaba clasificada entre los paises mas corruptos
del mundo.*® Luego de soportar 39 afios de
corrupcion gubernamental propagada, la mayoria
de los kenianos estaban entusiasmados por apoyar
las iniciativas de anticorrupcion y nombro a un
consejo nuevo que apoyaba las intenciones de
la NARC. El progreso fue lento pero seguro.
Kibaki y su consejo continian combatiendo la
corrupcion y gozan del respeto, lealtad y apoyo
de los kenianos.*

Corea del Sur ofrece un ejemplo en donde el
cumplimiento obligatorio de la ley para combatir
la corrupcion ha ganado momento. Segiin el indice
de Percepcion de la Corrupcion de Transparencia
Internacional de 2008, Corea del Sur se encuentra
clasificada en el 40° lugar de 180 paises en
cuanto a la transparencia y a la anticorrupcion.>
El no hacer cumplir el mandato de la Comision
Independiente Coreana contra la Corrupcion
(KICAC) en 2002 habria hecho inalcanzables
los logros notables de Corea del Sur.’' En afios
anteriores, la transparencia que existia entre
los funcionarios publicos era casi nula: “los
Ministerios funcionaban de conformidad con
reglas ambiguas o sobreentendidas sin revision
judicial. El nivel de corrupcidon aumento y
muchas de las corporaciones mercantiles,
sociedades andénimas y funcionarios publicos
fueron enjuiciados por soborno y otros delitos.”
No obstante, la corrupcion en Corea del Sur ha
disminuido tremendamente desde que se fundo
la KICAC. Esta organizacion garantiz6 que el
gobierno y sus organismos pusieran en practica
las politicas de anticorrupcion contra el lavado de
dinero, sobornos y demas actos falaces. El nivel

10

de transparencia del gobierno de Corea del Sur
continta desempenando un rol clave en el éxito
contra la corrupcion en el pais.

Ademas, el ejemplo de una antigua década
cuando Corea del Norte y del Sur mejoraron sus
relaciones por medio de la busqueda de una politica
Sunshine de compromiso deberd abordarse.>
Formulada por el Presidente Kim de Corea del Sur
y su asesor Lim Dong Wong, la politica Sunshine
fomentd el compromiso y diafanidad entre los
coreanos del Norte y los del Sur. Los surcoreanos
proveyeron a los norcoreanos oportunidades de
empleo, 100 000 toneladas de fertilizante y 600
000 toneladas de comida.>* El mayor logro de la
politica Sunshine fue la cumbre que se llevo a cabo
en junio de 2000, la cual brind6 a los dos paises la
oportunidad de reunirse.*® Cada Presidente firmo
una declaracion conjunta de cinco puntos en la
que se comprometen a resolver oportunamente los
asuntos humanitarios, ‘“fomentando el desarrollo,
equilibrando la economia nacional a través de
entidades economicas y control de divisas, ¢
independientemente, lograr la reunificacion.>
Luego de los sucesos del 11-S y las demoras de
las negociaciones trilaterales, la administracion
Bush decidio incluir a Corea del Norte en el “Eje
del mal.” La politica Sunshine que habia resultado
muy eficaz para aumentar la transparencia entre
los dos paises se torn6 tirante. La cooperacion
incrementada entre los dos paises con formas
opuestas de gobierno e ideologias, la cual se dio
como resultado de las iniciativas de transparencia,
qued6 interrumpida. Sin embargo, la politica
Sunshine permanece un modelo historico digno
de observar en cuanto a las posibilidades de las
iniciativas de transparencia en accion.

Irak

Irak es otra historia. El pueblo iraqui siente una
gran desesperanza en gran parte porque durante
muchos afios han presenciado un alto nivel de
corrupcion, el cual persiste hasta el momento.’
De hecho, la corrupcion podria ser uno de las
pocas cualidades caracteristicas que han sido
institucionalizadas en Irak.*®

Desde 2003 hasta el presente, la Comision
Iraqui sobre la Integridad Publica, ahora
denominada la Comision sobre Integridad, ha
sido constantemente socavada en su mision
de procesar y asistir en la adjudicaciéon de

Mayo-Junio 2009 ¢ MILITARY REVIEW



casos de corrupcion. Las escapatorias legales,
los funcionarios corruptos, la financiacion
insuficiente, la falta de personal y los recursos
y, segin lo expreso el periodista Matt Kelly, la
negligencia estadounidense “usual” se encuentra
entre las causas. * Seglin Stuart Bowen, inspector
general especial para la reconstruccion de Irak
(SIGIR), “no han podido lograr gran cosa en los
ultimos afios debido a su falta de capacidad.”®

La Fuerza de Coalicion (CF) y el gobierno
iraqui tienen que tomar en serio la pandemia
de corrupcion para proveer a los iraquies algo
de fe en su nuevo gobierno federal. Un gran
pesimismo continuara si la CF y los funcionarios
publicos no instituyen medidas de anticorrupcion
eficaces. Tienen que respaldar las estrategias
de anticorrupcion y trabajar diligentemente
para elaborar nuevas estrategias. Las lecciones
aprendidas de las practicas de anticorrupcion
en Hong Kong, Kenia, Corea del Sur y demas
paises pueden contribuir a reducir la endémica y
debilitante corrupcion.

Mas alla de Irak

En un informe de enero de 2007, la Oficina de
Contabilidad Gubernamental (GAO) recomendo
que el Consejo de Seguridad Nacional mejorara
su actual estrategia “enunciando claramente
los papeles que desempefia, especificando
aportaciones futuras e identificando recursos
actuales y futuros.”®' Ademas, en el informe se
exhortd a EUA, Irak y a la comunidad internacional
a “elaborar una estrategia de corrupcion general.”*
Un niimero de iniciativas que mejoran la lucha
contra la corrupcion y la transparencia fueron
instituidas por el Departamento de Estado
(DOS) y el Departamento de Defensa (DOD)
con el respaldo de algunos ONG. Sin embargo,
el proyecto de indicadores de gobierno a nivel
mundial del Banco Mundial, el cual “informé
los indicadores conjuntos e individuales para 212
paises,” actualmente clasifica a Irak en el 212°
lugar en cuanto al “Control de Corrupcion.”®

A continuacion se presentan las recomendaciones
para las iniciativas de anticorrupcion en Irak y mas
alla de Irak:

 Elaborar e implementar en su totalidad un
Plan de Accion de Anticorrupcion Estratégico
Conjunto. En julio de 2006, la Oficina del
SIGIR, informo la necesidad de un Programa de
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Anticorrupcion para la Embajada de EUA-Irak.
En junio de 2008, EUA gener6 una estrategia
de anticorrupcion que segun el SIGIR “carece
de medidas métricas que vincule las actividades
del programa con las metas, asi como una
referencia con la que pueda medirse el progreso.
Subsecuentemente, el gobierno de Estados
Unidos no ha establecido una base para evaluar
el efecto que surten los programas en la reduccion
de la corrupcion en Irak. Esto deja vulnerables
al despilfarro, ineficiencia e ineficacia las
inversiones de programas futuros.”®*

* Insistir de que todo el gobierno iraqui
respalde y auspicie medidas de anticorrupcion.
En agosto de 2008, la GAO informo6 que los
funcionarios publicos iraquies observaron “una
falta de personal capacitado en cuanto a sistemas
presupuestarios, compra y demas personal con las
destrezas técnicas indispensables como un factor
limitante de la capacidad del gobierno iraqui para
planificar y ejecutar su gasto capital.”* Esto se le
atribuye parcialmente a la “fuga de cerebros” de
tecnocratas quienes se han refugiado mayormente
en paises vecinos. A muchos de ellos se les
tiene que seducir con altos salarios garantizados
y proteccion especial. El SIGIR afirmé que
los sistemas de compra, presupuestarios y de
contabilidad son de especial interés en Irak ya que
estos sistemas tienen que equilibrar la ejecucion
eficaz de proyectos de capital mientras ofrecen
proteccion contra la corrupcion diseminada.”%

* Diez millones de dolares destinados en ayuda
para Irak y fondos de socorro y reconstruccion han
sido asignados para el Programa de Anticorrupcion
del DOS, sin embargo, los Estados Unidos estipuld
que “no mas del 40% de los fondos apropiados
para los programas de estado de derecho pueden
usarse para brindar asistencia al gobierno iraqui
hasta tanto la Ministra de Estado informe que se ha
elaborado una estrategia iraqui de anticorrupcion
general y la misma presente informacion adicional
a los Comités del Congreso.

* Asistir con la elaboracion y ratificacion de
una nueva legislacion iraqui de anticorrupcion
y transparencia mejorada. El gobierno iraqui
debera elaborar un borrador y ratificar la
legislacion similar a la ley Sunshine de EUA de
1976, con los ajustes adecuados, asi como otras
legislaciones de libertad de informacion para
proveer mayor transparencia. Similar a la ICAC
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en Hong Kong, debera aprobarse una nueva
legislacion que otorgue mayores poderes para
el cumplimiento de la ley a la Comision Iraqui
sobre la Integridad y a la Junta de Auditoria
Suprema a fin de proveer mas control a las
capacidades investigativas de la Comision.
La Fuerza de Tarea de Ley y Orden, la Fuerza
de Tarea Estadounidense-Iraqui Conjunta, el
Comité de Anticorrupcion Conjunto iraqui,
en conjuncidon con el Embajador Lawrence
Benedict (coordinador para las iniciativas de
anticorrupcion) deberan revisar todas las leyes
de los libros para determinar qué legislacion no
ha sido reforzada, cual ha funcionado y cual otra
legislacion se necesita.

A fin de adjudicar rapida y apropiadamente los
casos de corrupcion, el Codigo de Procedimiento
Penal Iraqui, Parrafo 136B, escrito en 1971 por
el régimen de Saddam tiene que cambiarse. El
mismo otorga a los ministros la capacidad de
determinar si aquellos acusados con cargos de
corrupcion deberan o no ser enjuiciados.®®

Fomentar intolerancia
social ante la corrupcion

Fomentar el respeto alaley Evaluar la ti

* Desarrollar iniciativas de transparencia para
lalibertad de Informacion iraqui (FOI) y acceso a la
informacion (ATI). Todos los ministerios iraquies
deberan asignar funcionarios de informacion
publica y respaldarlos completamente en el
cumplimiento de la nueva legislacion e iniciativas
FOI/ATI. Un dialogo mas abierto y accesible
puede mitigar la desconfianza que existe entre
las tribus, sectas y grupos €tnicos y otros grupos
de interés. Los funcionarios publicos y los
ciudadanos iraquies tienen que contar con mas
informacion para lograr un mejor entendimiento
y compromiso.

* Acelerar la implementacion del Sistema de
Informacion de Administracion Financiera Iraqui
(IFMIS). En enero 2008, la GAO inform6 que
“en 2003 la USAID inicio el empleo del sistema
IFMIS, experimenté demoras significativas (6
afios) y suspendio el empleo del sistema en junio
de 2007”. En diciembre de 2006, la USAID
informo a la SIGIR que su nuevo II Proyecto de
Gobierno Econdémico incluyd la instalacion de
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Figura 4. Lineas de operaciones de anticorrupciéon
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un sistema de contabilidad y administracion de
efectivo ministerial en el mes de septiembre de
2007.% En julio de 2008 el informe del SIGIR
indico que “el progreso lento permanente en la
implementacion del nuevo IFMIS limitaba la
transparencia y eficacia del sistema presupuestario
iraqui.””®

Se necesita desesperadamente aplicaciones de
hardware y software para mejorar las capacidades
de contabilidad y auditoria, las cuales todavia se
llevan a cabo manualmente. La incompetencia
administrativa, sin suficientes sistemas de
contabilidad y auditoria han mal administrado
los miles de millones de dinero iraqui y miles de
millones de dolares estadounidenses.”

En respuesta a la pregunta de por qué no
implement6 algtn tipo de sistema de contabilidad
y auditoria para vigilar las iniciativas de
reconstruccion, el Almirante jubilado, David
Oliver, ex Director de Administracion y
Presupuesto, Contador Publico Autorizado y
asesor de mayor antigiiedad para el Ministerio
de Finanzas iraqui, respondi6 lo siguiente acerca
del dinero iraqui: “miles de millones de su dinero
desapareciod. Si entiendo, lo que digo es ;cudl es
la diferencia?”’> Miles de millones del dinero
iraqui se pierde debido a la falta de obligacion de
rendir cuenta lo que agravo la cultura existente de
corrupcion, significo miles de millones de dolares
en pérdida a los contribuyentes estadounidenses
y foment¢ la insurgencia.

* Ejercer presion al gobierno iraqui para que
nombre, mantenga e utilice inspectores generales
de Ministerios a nivel de gabinete. En enero de
2008, el Primer Ministro Nuri Kamal al-Maliki
clasificé al 2008 el “afio de la anticorrupcion”
para Irak. Recientemente, el gobierno iraqui
despidio “desde un pequefio grupo hasta un grupo
de 17 inspectores generales” a nivel ministerial.”
Varios funcionarios de mayor antigiiedad
iraquies y estadounidenses acordaron en que de
7 a 9 inspectores ya habian sido despedidos u
obligados a jubilarse.”™ Si bien la Constitucion
iraqui le otorga al Primer Ministro el derecho a
despedir a los inspectores, movimientos de este
tipo parecieron partidistas y podrian significar el
empeoramiento de la corrupcion y el abuso de
poder.

» Hacer cumplir estrictamente la ley de anti
contrabando de petroleo. Los 19 puertos de
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entrada de Irak tienen que asegurarse. Miles de
millones de délares de mercancia y cientos de
miles de personas cruzan anualmente la frontera.
El asegurar la frontera y puertos de entrada
es indispensable para la seguridad de Irak y
la clave para reducir la fuga de ingresos del
estado, suministros de reconstruccion y salida de
pertrechos del pais. El contrabando de petréleo
constituye el problema méas prevaleciente y
significativo.” La carencia de sistemas métricos
en los yacimientos petroliferos facilita el
contrabando.”

* Contar con todo el personal y utilizar asesores
en todos los niveles. Segtin un reciente informe del
SIGIR, “Ciertos ministerios niegan el acceso de
sus presupuestos a los asesores estadounidenses
(v.gr., el Ministerio de Electricidad) exacerbando
los desafios que enfrenta la planificacion
financiera ocasionada por el precio volatil del
petrdleo. El gobierno iraqui comprometio sélo un
poco mas de 20 mil millones para los proyectos de
reconstruccion de capital en 2008. Sin embargo, la
falta de acceso a los datos presupuestarios iraquies
limita el conocimiento de EUA de los regimenes
de ejecucion presupuestarios.””’

Los equipos asesores estadounidenses deben
formar parte de la iniciativa de anticorrupcion
en todos los escalafones. El déficit de personal
asesor todavia existe aun en los niveles
ministeriales.” Resulta indispensable otorgar en
el nivel ministerial una transparencia total a los
equipos asesores ministeriales o la corrupcion
permanecera siendo uno de los obstaculos mas
grandes para el progreso del gobierno auténomo.

Los equipos de transicion militares, que
usan una evaluacién de apresto transicional
comprobadas con medidas métricas de corrupcion
deben reflejar el estado de corrupcion dentro de
las unidades de la ISF en todos los niveles.

 Solicitar mas asistencia de las ONG. Las
organizaciones tales como el Banco Mundial
y el FMI deberan aumentar sus asignaciones
de expertos para ayudar con el desarrollo de la
planificacion economica y financiera, y estas
organizaciones deberan proveer mas proyectos y
fondos para fortalecer al gobierno iraqui.

* Desarrollar méas la doctrina de
anticorrupcion y hacerlo de manera conjunta.
El Manual de Campana (Field Manual — FM)
3-24, Contrainsurgencia, y el nuevo FM 3-07,
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Operaciones de Estabilidad, difieren en gran
parte de las iniciativas de anticorrupcion de
la USAID. Sin embargo, el personal del DOD
continta ocupando la mayoria de los puestos
de asesoria gubernamentales iraquies. La
estrategia de anticorrupciéon de la USAID,
(2005) es bastante nueva y debera elaborarse
mas con la cooperacion interagencial.”

La corrupcion corroe la democracia.
Si nuestro objetivo es el de dejar una
democracia estable en Irak, tenemos que
priorizar las institucionalizacion de sistemas
de anticorrupcion fuertes y sostenibles. Las
recomendaciones brindadas previamente pueden
considerarse aportaciones para la discusion
colectiva con respecto a como Estados Unidos
e Irak pueden seguir avanzando. En la Figura
4 se presentan otras recomendaciones. Las
fuerzas estadounidenses tienen que evolucionar
rapidamente para lidiar eficazmente con la
situacion y amenaza actual.®® Segln el ex
Ministro de Estado Collin Powell ha expresado,
tenemos que “trabajar con el gobierno para
hacer todo lo que podamos a fin de proveer el
equipo, los asesores y todo lo que necesiten
las fuerzas armadas iraquies para que lleguen a
ser mas competentes y capacitar a sus lideres.”

Conclusién

Desde el principio del siglo XXI, el consenso
global ha reconocido que la corrupcion debilita
basicamente la legitimidad de las democracias
y que el reducir el nivel de corrupcion es
indispensable para mejorar la cohesion social
y ampliar la participacion en la vida econémica
y politica. El pais més poderoso del mundo,
Estados Unidos, ha dado pasos para elaborar
una nueva estrategia politica extranjera para

una nueva época. En 2001, los eventos del
11-S alteraron drasticamente nuestra politica
nacional y marcaron el comienzo de la Guerra
contra el Terrorismo. Si bien es importante,
esta estrategia hace énfasis en las medidas para
tratar con elementos deshonestos y gobiernos
que ya estan auspiciando el terrorismo.

El contraatacar el mensaje resonante con
terroristas y extremistas requiere de una estrategia
general en Irak y en todo el mundo.?' Esta
estrategia tiene que incluir medidas contra la
corrupcion. La corrupcion representa un desafio
significativo para el gobierno eficaz en Irak.
La cultura pre existente en Irak ha aumentado
continuamente a proporciones endémicas desde
la invasion de 2003 y esta socavando nuestras
iniciativas para estabilizar el pais.

El Acuerdo sobre el Estatus de Fuerzas
recientemente aprobado por el Parlamento
iraqui significa que para el 2011 tendremos que
retirar todas las fuerzas. El Presidente Barack
Obama prometidé en su campaila electoral
replegar todas las tropas en los primero 16
meses de su administracion. Cualquier fecha
que se convierta en realidad, es imperativo que
fuertes medidas de anticorrupcion basadas en
sistemas se hagan una prioridad estratégica para
mejorar la capacidad del gobierno en el actual
estatus fragil de Irak.

Esté surgiendo una tendencia. Los paises con
economia sumamente dependientes del petroleo
cuentan con niveles altos de corrupcion y, a su
vez, fomentan el extremismo.** A fin de vencer
el extremismo en Irak y en todo el mundo en
el siglo XXI, los Estados Unidos tiene que
tomar medidas inmediatas contra la corrupcion
de todo tipo para prevalecer en esta larga e
importante guerra.**MR
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;Cuan influyente sera China en Africa en
los proximos 5 a 10 afios y cudles son las
implicancias para el Reino Unido y sus aliados?

Teniente Coronel Francisco Escobar Ramos, Ejército de Chile

Tomado de la revista Memorial del Ejército de
Chile, Numero 482, agosto de 2009

Articulo modificado para adherirse a las
normas de redaccion y formato de Military
Review

STE ENSAYO TIENE como objetivo

describir y hacer una evaluacion de la

potencial influencia de China en Africa
en los proximos 5 a 10 afios y las implicancias
que eso pueda tener para el Reino Unido y sus
aliados, especialmente Estados Unidos. Para lo
anterior, en primer término, este trabajo dedicara
un primer subtitulo que describird algunos
aspectos considerados especiales y por los cuales
se atribuye relevancia al continente africano. Se
sefalard brevemente algunos datos respecto a
poblacién, economia, situacidon politica, como
también aspectos relativos a su ubicacion
geografica y situacion geopolitica. Uno de los
factores mas importantes a considerar y al cual se
dara un realce especial, se referird a la abundante
existencia de recursos naturales en Africa, debido
a que es uno de los motivos mas importantes por lo
que algunas potencias extranjeras estan teniendo
un especial interés en esta zona del planeta.

El segundo subtitulo se referira a la actual
influencia de China en diversos paises de Africa,
abarcando especialmente el &mbito econdmico
y politico, considerando también algunos
antecedentes historicos que permitan formarse un
cuadro lo mas completo posible de los motivos y
alcances de este actuar de China en ese continente.
Esta descripcion y andlisis seran los elementos

mas importantes que permitirdn hacer una
prospectiva y proyectar el actuar de China durante
los proximos afios en ese territorio.

Por su parte, el tercer subtitulo describira y
analizara los intereses e influencia, en especial
del Reino Unido y de Estados Unidos en Africa,
también dentro del ambito econémico y politico
fundamentalmente, sin dejar de mencionar
lo relativo a la seguridad, lo cual tiene una
connotacion relevante para esos paises.

El cuarto subtitulo, que es el ultimo de
este trabajo, tratard de proyectar y hacer una
evaluacion en el periodo de tiempo definido en
la pregunta de la investigacion, qué tan expansiva
sera la influencia de China en Africa, de acuerdo
a la informacion con la qué actualmente se
cuenta. Si bien el titulo del ensayo lo sefiala como
requerimiento, es muy dificil poder establecer con
certeza cudl serd la situacion de este fendémeno
internacional politico y econdmico, ya que este
estara sujeto a las decisiones que puedan adoptar
los dirigentes en cada uno de los paises, asi como
también a los vaivenes del mercado internacional
y a la situacion interna que viva cada uno de los
estados en ese futuro a mediano plazo. Al mismo
tiempo podran intervenir otras variables como la
situacion de otros actores estatales y no estatales
que incluso en este momento no tengan mayor
relacion con este fenomeno. De igual dificultad,
sera tratar de sefialar cudles podrian ser algunas
implicancias que esta influencia china pueda
tener o afectar especialmente al Reino Unido y
a EUA, pudiendo generar conflictos de intereses
entre China y alguno de estos ultimos paises.
También se procurara establecer si la influencia
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de Chile, Oficial del arma de Infanteria, Licenciado en
Ciencias Militares, Oficial de Estado Mayor graduado en
el Ejército chileno y en las Fuerzas Armadas del Reino
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china en los paises africanos, en cualquier esfera,
pudiese ser una potencial amenaza para los paises
occidentales. Respecto a esta evaluacion, se
podran establecer tres alternativas, tales como, si
la futura influencia de China serda mayor, menor
o igual a la que actualmente esta ejerciendo en
varios paises africanos.

Finalmente, este ensayo establecera algunas
conclusiones que a priori es posible visualizar,
tales como, que China estd presente en diversos
aspectos en Africa; que el Reino Unido y EUA
también tienen interés en ese continente; que
podrian existir algunos conflictos de intereses
entre China y algunas potencias occidentales;
que China ha ingresado en forma masiva y
puede haber obtenido més de alguna ventaja con
respecto a otros paises interesados de igual forma
en algunos asuntos africanos y que, finalmente,
China continuara expandiendo su presencia en
forma sistematica y profunda de acuerdo a como
ha sido su proceder hasta ahora.

La importancia de Africa

La importancia de Africa (continente africano),
esta dada por multiples factores. Entre otros,
es posible sefalar: su ubicacion geografica, su
situacion geopolitica, su historia, la gran variedad
de flora y fauna que tan so6lo es posible encontrar
en ese territorio y las amenazas que afectan a
su seguridad. Sin embargo, uno de los aspectos
mas importantes de Africa, es la gran diversidad
y cantidad de recursos naturales, algunos de los
cuales destacan por contar ese continente con las
mayores reservas del mundo. Todos estos aspectos
de importancia han sido valorados de diferente
forma por los distintos actores del sistema
internacional, tales como estados, organismos
y organizaciones internacionales, empresas
estatales o privadas y compaiiias transnacionales,
todos los cuales tienen algo que decir en sus
relaciones e influencia, las que pueden ejercer en
diferentes ambitos al interior de Africa.

Desde el punto de vista geografico, se puede
precisar que Africa es el segundo continente mas
grande de la tierra. Abarca un quinto del territorio
mundial; estd rodeado por el Norte por el mar
Mediterraneo; en el Oeste por el océano Atlantico;
por el Este por el mar Rojo y el océano indico
y por el Sur, por la confluencia de los océanos
Atlantico e Indico. Lo anterior tiene una gran
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relevancia en términos geopoliticos en cuanto a la
existencia desde y hacia Africa de un importante
numero de lineas de comunicacion maritimas, las
cuales permiten el traslado de personas y medios
materiales de toda indole. En su extremo noreste
se encuentra el Canal de Suez que une el mar
Mediterraneo con el mar Rojo, siendo esta la ruta

...uno de los aspectos mas
importantes de Africa, es la
gran diversidad y cantidad de
recursos naturales...

mas corta hacia el este, desde Europa. Este Canal
tiene una gran importancia geopolitica desde el
punto de vista militar y civil, ya que facilita las
comunicaciones entre Europa y el oriente (Africa,
Asiay Oceania). Por su trascendencia, esta ruta de
navegacion maritima ha sido objeto de conflictos
armados como la Guerra del Yom Kippur, en la
que Egipto y Siria enfrentaron a Israel en octubre
del afio 1973.

En términos socioculturales, Africa se
caracteriza por poseer una gran variedad de gente
en cuanto a sus origenes raciales y conformacion
social, ademas de una importante riqueza cultural
y una compleja y larga data historica. Diversos
estudios cientificos han arrojado variadas pruebas
que establecen a este continente como el lugar
de nacimiento de la humanidad. La antigua
y contemporanea historia de Africa también
es un aspecto que otorga gran importancia a
este continente, ya que sus actuales 54 estados
son el resultado de conquistas, separaciones y
colonialismo emprendido principalmente por
paises europeos. Es asi como: “Ethiopia and
Egypt are among the oldest political entities
known to human history. But most of Africa
consists of new states carved out by the imperial
powers”.!

Su poblacién en la actualidad alcanza a los 730
millones de personas, constituyendo el 10% de la
poblacion mundial. Su gente es tan diversa como
el medioambiente y los paisajes en los cuales ellos
viven. “Although 70 percent of the continent’s
people live in the rural areas and make their living
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as farmers and pastoralists, rapidly growing
ancient and new cities are also sprinkled over
the map of Africa”* La gente de Africa (negros
y arabes) habla mas de 800 idiomas y dialectos y
pertenece a miles de grupos étnicos, los que son
también de diversas religiones, aunque la mayoria
son cristianos e islamicos.

Se puede afirmar que Africa siempre ha estado
presente en el interés y ambicion del mundo
politico, especialmente de los paises considerados
potencias a nivel regional o mundial. Los motivos
han sido diversos, dependiendo la época historica,
asi como los intereses particulares de cada pais
que han influido en el devenir histérico de Africa.
Entre otros, es posible mencionar: el comercio
de esclavos y la extraccion y comercializacion
de diversos recursos naturales, todo lo cual
repercutio y continua influyendo en el desarrollo
global y en la vida de este continente y en la de
sus habitantes.

Durante el siglo XIX, Africa es motivo de gran
interés para muchos exploradores, comerciantes
y misioneros religiosos, los que llevan a cabo el
proceso de colonizacion. Durante este periodo
del colonialismo, principalmente, “France and
Great Britain were, of course, the continent’s most
intrepid colonizers, while other European states
claimed lesser shares”.? Por lo tanto, fueron estas
las potencias que con mayor fuerza e influencia
actuaran en este proceso historico llevado a cabo

...es la region mas insegura
del mundo, es donde estan los
regimenes mas represivos, se
encuentra la mayoria de los
paises menos desarrollados
del planeta...

en este continente. Hacia 1914, la mayoria de los
paises africanos era colonia europea, proceso que
se extiende hasta después del fin de la Segunda
Guerra Mundial. Las fronteras artificiales
delineadas sobre un mapa durante la colonizacion
serian luego motivo de disputas politicas,
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sociales y economicas, al ir consolidandose la
independencia de muchos Estados.

Después del conflicto global ocurrido entre
1939 y 1945, la influencia de estas potencias
europeas occidentales disminuye. Esto da paso
luego a otros actores muy interesados en el
continente negro, tales como EUA, la URSS y
China, la que sera finalmente y hasta nuestros
dias, el pais que con mas persistencia en sus
estrategias y politicas ha alcanzado una influencia
muy importante en el area economica y de las
relaciones internacionales, lo cual sera analizado
en forma detallada en el subtitulo siguiente.

Terminando el siglo anterior, aun “Many of the
new nations remained unstable and politically
impoverished”,* situacion que es posible todavia
advertir en varios paises africanos, lo cual
ha sido motivo de discusiones académicas y
politicas, tratando de identificar las causas de
tales resultados, teniendo en consideracion que
normalmente estos paises han sido ayudados
desde el punto de vista econémico, mas que nada
por naciones occidentales desarrolladas. Entre
otras causas se aduce la corrupcién en muchos
gobiernos, asi como la mala administracion de
los fondos publicos.

Un importante episodio que marcara para
siempre la historia y vida de Africa en los
primeros afios del siglo XXI es la pandemia
de SIDA que azota especialmente a la zona del
Subsahara, donde el 10% de la poblacion adulta
tiene esta enfermedad. Es este un factor que afecta
actualmente a la sociedad africana en su conjunto,
teniendo incidencia en la economia, en las
estructuras sociales y en la seguridad internacional,
teniendo presente que esta considerada como una
nueva amenaza mundial.

Por otra parte, cabe sefalar, en otro proceso
histoérico, que aun a fines del siglo XX muchos
paises africanos eran gobernados por sistemas
de gobierno tan diversos, como dictaduras,
monarquias, gobiernos militares y otros civiles,
muchos de los cuales mantienen paises totalmente
desarticulados y fracasados en sus mas esenciales
estructuras y funciones.

Otro aspecto de gran importancia de Africa
lo constituye lo relativo al medioambiente y
a la ecologia. Existe alli una gran cantidad y
diversidad de vida animal y vegetal que es posible
encontrar en sus distintos parajes a través de todo
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el continente. Lo anterior ha originado la creacion
de atractivos parques nacionales, los que han
sido establecidos como “game reserves™ los que
estan considerados entre los mejores del mundo,
ubicandose algunos de estos en Kenia, Uganda,
Tanzania, Zambia y Sudafrica.

Asimismo, el cambio climatico, el que ha sido
sefialado por muchos cientificos como “a threat to
international peace and security; and the region
seen as most likely to suffer its worst effects is
Africa” 0 esta afectando elementos vitales como el
agua y los alimentos, lo cual tiene repercusiones
directas sobre la vida diaria de la poblacion
africana.

Con respecto a la existencia de recursos
naturales en Africa, ha constituido uno de los
principales motivos por los cuales muchos paises
a lo largo de la historia han tenido interés en
este continente. Por ejemplo, es valido indicar
que “Africa’s share of some of the world's major
mineral reserves is estimated to include about 8
percent of all petroleum, some 27 percent of all
bauxite, 29 percent of all uranium, and 20 percent
of all copper”.” Esto sera tratado en detalle en los
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subtitulos siguientes, ya que como se sefialara mas
adelante, es esa una de las principales razones
por la que China, algunos paises occidentales y
otros mas, estan influyendo a través de acuerdos
politicos y comerciales con los gobiernos de
diversos paises africanos.

Los recursos naturales son un apetecido
bien—que lo han sido hasta la fecha—y se
puede establecer que lo seguirdn siendo para
las economias mas pujantes y aceleradas en el
mundo. Eso es posible sefalarlo, de acuerdo a la
actual situacion internacional, especialmente en lo
referido a la enorme necesidad de materias primas
que tienen paises tales como China, EUA, India,
Gran Bretafia y Brasil, por nombrar algunos, los
cuales han estado mirando hacia Africa de forma
de satisfacer sus demandas internas.

Con respecto a la situacion de seguridad en
Africa, se puede mencionar que es la regién més
insegura del mundo, es donde estan los regimenes
mas represivos, se encuentra la mayoria de los
paises menos desarrollados del planeta, hay altos
niveles de pobreza, todo lo cual indica que esto
presenta muchos desafios en esa region del mundo
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y que los estados no han sabido dar seguridad
y bienestar a su gente, todo lo cual puede tener
repercusiones mas alla de este continente.®

A modo de algunas conclusiones preliminares
se puede decir que Africa tiene una gran
importancia en el acontecer mundial actual, la
que esta dada principalmente en estos comienzos
del siglo XXI, por su situacion de inseguridad y
por la disponibilidad de recursos naturales en su
territorio, por los que estan interesados varios
paises en forma muy directa, como es el caso de
China, India, Rusia, paises de Europa Occidental
y EUA.

La actual influencia e intereses
de China en Africa

Las politicas de relaciones exteriores y
econdmicas de China estan cada vez mas activas.
Pero esta actividad no es tan solo hacia Africa,
sino que es parte de su politica global, todo lo cual
obedece a los requerimientos que ha impuesto
su economia, ya que China esta creciendo como
un superpoder. “China is one of the fast-growing
emerging economies in the world today. It has an
impressive growth rate of approximately 9 percent

annually”.? Aunque también se dice que “China
is not really rising. It is recovering its lost time
and place in World affairs”."° Independiente de
lo anterior, su pujante economia le demanda una
gran cantidad de materias primas y principalmente
recursos energéticos, los que no logra satisfacer
con su produccidn interna, por lo cual esta
buscando en otros paises donde abastecerse
con el maximo de seguridad de tales productos.
De ahi que China en forma muy pacifica, hasta
el momento, pero no pasivamente, se esta
desarrollando en forma acelerada en el ambito
econdémico, politico y también militar.

La influencia de China en Africa no es algo
de las ultimas dos o tres décadas solamente.
Su presencia mas activa se encuentra alli desde
los afios 50, cuando China apoyd diversos
movimientos revolucionarios e independentistas
ocurridos en varios estados africanos, tratando de
balancear lo que era entonces una fuerte presencia
soviética en la zona. Esto también contrarrestaba
la presencia occidental, que era parte de la Guerra
Fria, aunque con el término de ésta, los negocios y
relaciones comerciales han reemplazado, en cierta
forma, a las actividades militares."!
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En 1963 Deng Xiaoping establecido que ¢l
deseaba ver a China como un pais avanzado,
después de 40 afios de arduo trabajo, lo cual
esta siendo realidad, debido a su espectacular
crecimiento, el que ha tenido resultados
formidables producto de claras orientaciones
gubernamentales en el sentido de abrirse al
mercado internacional con sus empresas estatales
y un discurso hacia sus socios de ganador a
ganador."?

“In 1996 the value of China s trade with Africa
was US $4,000m.; by 2004 this had grown to
$29,600m., in 2005 reached $39,700m., and in
2006 totaled 355,500m™."* Las cifras anteriores,
indican que ha sido en los ultimos 10 a 15 afios
cuando la politica exterior y las relaciones
comerciales chinas han incursionado con mas
fuerza en Africa, llegando a ser el tercer socio
comercial, detras de EUA y Francia, pero delante
del Reino Unido.

“The fierce reactions of Western states to the
massacre in Tiananmen square (June 1989) ...
persistent Western criticism of China'’s human
rights record, induced Beijing to seek closer ties
to non-Western countries”.'* Este episodio en la
historia de China fue un factor gravitante que
indujo a este pais a adoptar estrategias y a tomar
una posicion que detuviera o al menos aminorara
las criticas occidentales por ese hecho. “...post-
Tiananmen square China ‘rediscovered’ Africa
and this renewed interest has been built on every
year by the huge growth in Chinese firms and
corporations”.'> Es asi como China comenzé a
conseguir el apoyo de varios paises africanos
en los organismos internacionales, formando un
bloque que detuviera los ataques que en algunas
oportunidades ha recibido de occidente. De ahi
comienzan a surgir las ideas chinas de formar un
sistema internacional multipolar, de contener el
concepto de hegemonia de EUA y de esta forma
construir un nuevo y justo sistema internacional,
en el cual China se considera a si misma como
un polo indispensable.

Una dimension clave de su politica exterior
a nivel mundial es su gran preocupacion por
la hegemonia de EUA, lo cual le ha hecho
construir nuevas alianzas y su incorporacion a
la Organizacion Mundial de Comercio, lo cual
indica que China reconoce la necesidad de contar
con el apoyo del maximo de paises africanos, para
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de esta forma proteger y promover sus intereses,
asi como de demostrar que esta dispuesta a
participar en los organismos internacionales y a
cumplir sus reglas de comportamiento.'®

“The Chinese resurgence in Africa is not
only transforming the continent’s political,
economic and social landscapes, but is sending
nervous shivers into Western governments,
hitherto the dominant forces in Afiica”.'” Es tal
la influencia en diversos dmbitos de China en
Africa, especialmente en los ltimos 15 afios,
que esto ha llegado a preocupar a varios paises
occidentales. Pero aunque Africa, en lo que va
corrido de este siglo XXI, esta siendo de interés
para muchos actores del sistema internacional,
China ha sido la que mas esta aprovechando
esta situacion y las potencias occidentales estan
quedando cada vez mas atrds. China aparece,
especialmente en los ultimos 20 afios, ante los
ojos de muchos africanos, como un modelo
de desarrollo a seguir, debido a que ha sabido
sortear una serie de dificultades muy similares
a las que actualmente es posible encontrar en
varios paises de Africa. Es muy importante que
este continente sepa como abordar y manejar
esta situacion, teniendo presente que China es el
poder foraneo mas dominante, considerando que
actualmente, “with more than 800,000 Chinese
currently living, working and running businesses
in Africa, over 800 small and medium business
envolved in manufacturing and... construction of
ports, railways, hospitals...”.'® Todo esto tiene
incidencia en la forma como se estan relacionando
los gobiernos africanos con China, qué efectos
tendra esto sobre la poblacion africana, asi como
sobre el medioambiente en territorio africano. Por
otra parte, es de sumo interés poder estimar cual
sera la reaccion de occidente ante esta particular
relacion China—Africa.

“...China’s involvement with Africa can
seriously, even critically, affect the broader global
community”." Asi como puede afectar al mundo
entero, con mayor razon esta teniendo y tendra
mas consecuencias atin para Africa en su gente, la
estructura de sus gobiernos y el medioambiente,
entre otros.

La influencia de China en Africa tiene
algunos objetivos y areas primordiales. En
primer término es la sustentacion de su creciente
economia, a través de la segura obtencion de
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grandes cantidades de petroleo y gas y otras
materias primas; como minerales, entre los que
destacan el cobre, cobalto, estafio y aluminio y
ademas esta importando desde Africa en forma
masiva productos forestales. También el tener
seguridad en el tema de la alimentacion para su
enorme poblacion, es una gran preocupacion
para las autoridades chinas, de esta forma,
“Chinese investors have set up joint ventures in
fish processing in Gabon and Namibia..., and
leased agricultural land in Zambia, Tanzania
and Zimbabwe” *° Otro objetivo muy importante
para China es ganarse la confianza y la adherencia
del maximo de paises africanos, con el objeto de
que éstos la apoyen en distintas organizaciones
internacionales y contar con esos votos. Es por
eso que China esta proyectando una vision de
diplomacia y amistad a toda prueba con los paises
africanos, dejando establecido que el legado del
colonialismo occidental fue algo negativo para
ellos. Lo anterior, lo esta materializando a través
de diversas acciones, tales como su incursion en
el rubro de la construccion en diversos paises
africanos, donde esta construyendo carreteras,
puentes, estadios y edificios de gobierno, siendo
estos ultimos dos, muy controversiales, ya que
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no son una primera necesidad de infraestructura
en esos paises, sino que constituyen un simbolo
del poder casi omnipotente con que cuentan
algunos gobernantes africanos. Esto es llamado
en algunos estudios del tema, como la diplomacia
simbolica.

Ademas, China estd haciendo uso de su
posicion de miembro permanente del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas cuando hay
algin tema conflictivo, especialmente relativo a
violaciones de derechos humanos en algln pais
africano. “Using its membership in the United
Nations Security Council, China has prevented
a multinational peacekeeping force from being
constituted that would protect people in Darfur
who are being killed or raped by militias backed
by the Sudanese government”.*" Una vez mas
queda demostrado que sus intereses econdmicos
estan por sobre el respeto a los derechos humanos,
en este caso, de ciudadanos africanos.

Otro de los objetivos de China es mostrar
ante la comunidad mundial la alianza que esta
formando y de esta forma busca reestructurar
los balances de poder a nivel global, lo cual es
algo que debe ser tomado en consideracion por
el sistema internacional.
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Un area muy importante de influencia china
en Africa es la cultural y educacional; es asi
como China esta otorgando permanentemente
una gran cantidad de becas a estudiantes
africanos para que estudien en China, primero
el idioma y luego diversas profesiones.
También China estd enviando frecuentemente
a Africa, profesionales de distintas ciencias
y especialidades, como médicos y otros
profesionales de la salud; también esta enviando
personal especialista en agricultura.

Asimismo el turismo esta presente como
area de desarrollo de estas relaciones chino-
africanas y es asi como se ha fomentado
fuertemente este rubro entre ambas regiones y
el nimero de personas que hace turismo en una
u otra direccion ha crecido con inusitado vigor.

La asistencia financiera y econémica es otra
enorme esfera de influencia que esta utilizando
China para conquistar a los paises africanos.
Esto le ha traido excelentes resultados, ya que
de esta forma compromete a los gobiernos
africanos para poner a su disposicion los
recursos naturales que necesita, aunque también
ha sido algo muy conveniente para los gobiernos
africanos, ya que China simplemente condona
deudas, otorga ayudas o concede préstamos sin
mayor tramite ni condicion. Ello es totalmente
distinto al modus operandi que utilizan los
paises occidentales, los que antes de conceder
alguno de estos beneficios, establecen como
requisito el respeto a los derechos humanos
y un correcto grado de gobernabilidad en los
diferentes paises a los que se les pueda conceder
algin aporte monetario.

Con respecto a la obtencion de petroleo africano
para China, se puede sefialar que este es su principal
objetivo, ya que el petroleo representa un elemento
de primera necesidad para su economia.

El centro de gravedad de China en Africa
ha sido en los paises productores de petroleo y
junto a ello todo su accionar desde el término de
la Guerra Fria y la caida de la Union Soviética,
ha sido enfocado hacia obtener un nuevo rol y
lugar en el mundo. China ha redisefiado su vision
geoestratégica llamando a una multipolaridad y
desde los afios 90 ha incursionado en Africa, como
nunca antes lo habia hecho en los &mbitos politico,
econdémico, militar y comercial. Todo lo anterior
ha sido cimentado con visitas oficiales del mas
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alto nivel de dignatarios chinos y africanos hacia
los paises de sus contrapartes.??

Se ha llegado a denominar una “diplomacia
petrolera” desde China hacia Africa. «
this petro-diplomacy can be seen in Angola,
where Chinese imports have grown by 400%
since 2001. Recently, the state-owned China
Eximbank released a 82 bn loan package to
Angola in Exchange for 10,000 barrels a day of
oil”.» Es decir, China dispone de los recursos
financieros y estd dispuesta a gastarlos con el
objeto de obtener el necesario petroleo para
continuar con la marcha y rapido crecimiento
de su economia. Es asi como “Chinese oil firms
work in Sudan, Chad, Nigeria, Angola, Algeria,
Gabon, Equatorial Guinea, and the Republic
of Congo [and] The biggest Chinese company
working in Africa is the state-controlled China
National Petroleum Corporation”.** Por lo tanto,
es posible determinar que existe un gran interés
chino por el petrdleo africano, para lo cual
China estd empleando el maximo de recursos
necesarios; humanos, financieros y materiales,
para cumplir su objetivo.

La intromisién e influencia de China en Africa
ha sido sistematica y totalmente organizada y
planificada al mas alto nivel politico y estratégico
chino. “The recent diplomatic developments in
Chinese links to Africa, so graphically exemplified
by the Sino-Africa Forums, held in 2000, 2003
and 2006”.% Lo anterior permite sefialar que
es una politica y estrategia global que busca
una consolidacion lo mas estable posible con el
objeto de asegurar, especialmente, el suministro
de recursos para que su economia pueda seguir
creciendo en los proximos afios, es decir, es una
politica de futuro a largo plazo.

Por ejemplo, en el 2006 se cumplieron los 50
afios de los primeros lazos diplomaticos entre
Chinay Africa y en junio de ese afio, el Presidente
chino Hu Jintao y el Premier Wen Jiabao visitaron
10 paises africanos promoviendo las relaciones
entre ambas regiones del mundo. En noviembre
de ese afio se reunieron en Beijing varios jefes
de Estado africanos, con el objeto de recibir una
serie de ayudas econdmicas en beneficio de sus
respectivos paises.

Ademas, como un efecto mediatico y
propagandistico, China establecid, el “China’s
unofficial Year of Africa in 2006”,* el cual tuvo
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un efecto practico en los contactos China—Africa,
ya que durante ese afo las relaciones entre ambas
regiones del mundo llegaron a ser mas destacadas
y ademas coincidi6 con una gran cobertura de la
prensa en este tema.

China de esta forma esta otorgando a Africa,
exactamente lo que los paises africanos necesitan
y es asi como esta influyendo de manera muy
importante en esa region del mundo. Africa necesita
principalmente inversiones, ayuda econdmica y
tecnologia para su desarrollo. Africa esta cansada
de esas ayudas otorgadas por occidente, las cuales
estan sujetas a muchas condiciones; por el contrario,
quiere que los traten de igual a igual, tal como lo
hace China y que se hagan inversiones. “China has
a strong political agenda in Afiica: promoting a non-
dominant international order anchored in a long
standing consensus of the non-aligned countries
on the principles of peaceful co-existence and
sovereignty” * Es decir, China esta en concordancia
con lo que Africa quiere y necesita, lo cual tiene
contentas a ambas partes, independiente de que
existan algunos problemas, incluso de violencia.

En estas relaciones, no todo ha sido éxito.
Se pueden mencionar algunos problemas que
estan surgiendo como resultado de la incursion
de China en Africa. Algunos problemas son
para Africa, otros para China y algunos para
toda la comunidad internacional. En general, las
inversiones chinas no estan otorgando puestos
de trabajo a los africanos, ya que muchos
trabajadores y profesionales que estan trabajando
en los proyectos chinos en Africa, son ciudadanos
chinos, lo cual obviamente es un motivo de
descontento para la gente comun africana, muchos
de los cuales no tienen un empleo permanente.

El tema de la seguridad también es otro
problema que ha surgido. Esta se ha visto alterada
por enfrentamientos entre la poblacion africana,
ciudadanos chinos y fuerzas de seguridad africanas
que estan protegiendo las inversiones chinas.

Uno de los mayores problemas ha sido la
total ausencia de medidas de proteccion del
medioambiente en las diversas actividades que
comprenden la extraccion de recursos como el
petroleo, cobre, madera, etc., lo cual ha sido motivo
de censura por gobiernos de diferentes paises, asi
como diversas organizaciones ecologistas. El
medioambiente sufrira grandes consecuencias
negativas, ya que “China is an extraordinarily
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resource-inefficient economic power, consuming
3.28 times the World average for the amount
of energy needed for each new dollar of gross
domestic industrial investment...”.”

Otro grave problema de China en Africa y
quizas el mas importante, es la casi total ausencia
del respeto por los derechos humanos. “In a
nutshell, the criticism —from both the West and
Africa— is that China will do [furthermore it is
doing now] business with anyone, regardless of
their human rights and/or democratic record”.*
Las politicas chinas atentan contra la promocion
de derechos humanos y el buen gobierno en
Africa, debido a que China estd aplicando su
teoria y practica relativa al tema, por lo que esta
siendo criticada su postura por un sinnumero de
gobiernos, organismos de derechos humanos e
incluso por parte de algunos dirigentes africanos,
los que no estan de acuerdo con el proceder de la
potencia asiatica en Africa en este tema.

Asociado directamente al tema de derechos
humanos, esta el de la balanza comercial, la
que se inclina desproporcionadamente en forma
favorable hacia China, ya que este pais esta
cumpliendo sus objetivos a plenitud, pero la
poblacion Africana no estd recibiendo mayores
beneficios, ya que muchos recursos financieros
que estan ingresando en las arcas fiscales de
algunos gobiernos africanos, estdn yendo
directamente a los bolsillos de algunas elites
corruptas. Este es uno de los grandes asuntos
por los cuales China es criticada en el sentido de
que no discrimina con qué dirigentes politicos
hace negocios, obviando que éstos puedan ser
corruptos o que violen sistematicamente los
derechos humanos en sus paises. Para China, el
desarrollo nacional esta por sobre los derechos
humanos de cada individuo.

Intereses e influencia del Reino
Unido y de Estados Unidos en
Africa

“The British presence in Africa dates back
to the 16th century, but until the 19th century
its territorial control was limited to a few forts
and strategic enclaves. By 1910 the European
Scramble was over and African resistance largely
quelled. Britain ended with seventeen colonies,
encompassing over 4.07 million square miles and
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61.4 million people”.
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La cita anterior permite establecer que la
historia del interés de RU en Africa es muy
antigua y que la influencia britanica llego
a ser una de las mas importantes en ese
continente desde el punto de vista econdmico,
religioso, humanitario y politico. “Britain was
the foremost external power responsible for
connecting Africa to the emerging modern
world, through the activities of explorers,
traders, missioners, soldiers, settlers,
businessmen, and adventurers”,** todos los
cuales acompanaron y complementaron las
campaiias militares para ganar el control militar
y politico de los estados y sociedades africanas.
Maés aun, particularmente a fines del siglo
XIX y producto de la industrializacion, fue
necesaria la busqueda de materias primas en
ese continente, asi como abrir nuevos mercados.

Durante el siglo XX, especialmente a
mediados de éste, Africa continud siendo una
importante fuente de recursos naturales para
RU, lo que fue considerado de esa forma por
autoridades de gobierno. Por ejemplo, “Field
Marshal Montgomery claimed that British
living standards could be maintained by Africa’s
minerals, raw materials, land and cheap coal” >
Durante este periodo, la explotacion de recursos
desde Africa, fue parte de la idea de ubicar a RU
como una tercera fuerza entre EUA y la URSS
y de esta forma mantener un equilibrio de poder
en la zona, la cual fue posteriormente desechada
considerando que Europa, en este caso a través
de RU, no podia contrarrestar el peso estratégico
de las otras dos potencias.*

En relacion a la actual influencia de RU en
Africa, es posible sefialar que, “the continent
[Africa] is symbolically important in the struggle
to broaden Britain s global role” 3 Especialmente
desde fines de los afios 90, RU y especialmente
a través de la politica exterior de su entonces
Primer Ministro Tony Blair, establece el sistema
‘Joined —up government’ integrado por el Foreign
Office (FCO), el Department for International
Development (DFID) y el Treasury, en el que,
Africa pasa a ser un objetivo importante, aun
cuando para los gobiernos anteriores habia tenido
una importancia estratégica menor.

Uno de los mayores desafios para los gobiernos
britanicos en los ultimos afios ha sido, “How to
strengthen African states to prevent them from
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falling further into political instability and
conflict?” *® debido a que para occidente, el
que existan estados africanos en inestabilidad y
conflicto, representa una amenaza en términos de
albergar terrorismo, asi como una complicacion
a la hora de apoyar a estos paises a mejorar su
condicion de vida.

En general, las inversiones
chinas no estan otorgando
puestos de trabajo a los
africanos, ya que muchos
trabajadores y profesionales
que estan trabajando en los
proyectos chinos en Africa,
son ciudadanos chinos...

El afio 2005 fue un momento clave para la
influencia britanica en Africa, ya que ese afio,
RU asumio las presidencias del Grupo de los G8
y de la Union Europea y ademas, en su calidad de
Miembro Permanente del Consejo de Seguridad
de la ONU, le permitieron “...pinpointed the
development in particular of African peace and
security as a key concern in 2005”27 lo cual
tuvo como un importante énfasis, el encontrar
soluciones africanas para los problemas africanos;
es decir, que exista una autodeterminacion de los
africanos en sus asuntos, con un so6lido apoyo
de occidente, especialmente en lo relativo a la
capacidad de desarrollar paz y seguridad en sus
estados, ya que de esa forma es factible llegar a
mejores soluciones, a que todo sea provisto por
paises extranjeros.

Por su parte, el actual Primer Ministro Gordon
Brown, desde su posicion anterior, como the
British Chancellor of the Exchequer, declar6é en
2005 que los gobiernos africanos son incapaces
de afrontar las necesidades de la gente y que el
dinero con el cual se ayuda a los paises africanos
es malgastado y a veces robado, por lo que el
problema de Africa, no es de recursos, sino que de

25



voluntad politica, creandose un circulo vicioso. La
enfermedad de Africa no es solamente econdmica,
sino politica.*®

Pareciera que para RU y para occidente en
general, queda un largo camino por recorrer en
cuanto a poder apoyar de la mejor manera a un
continente que puede tener un futuro promisorio,
especialmente para su gente, ya que cuenta con
muchos recursos naturales y un gran potencial
que aun no ha sido explotado.

En cuanto a los intereses de RU en Africa, «...
Britain continues to have continent-wide interests
in Africa and that the British government seeks to
influence and respond to events in every African
region”.*® Si bien el actuar de RU no es el mismo
que cuando fue imperio, es posible afirmar que
aun en esta época los intereses britanicos estan
vigentes, son importantes y diversos en la region.
Muchos estados africanos ven a RU como un
socio colaborador en materias politicas, militares
y economicas.

Para RU, actualmente entre los mayores
intereses y objetivos en Africa, se encuentran:
mantener la paz y seguridad en esa region del
mundo, que comprende, entre otros aspectos, evitar
al maximo los conflictos intra e interestatales, el
respeto por los derechos humanos y reducir la
pobreza. El tema de la seguridad es un aspecto de
suma importancia para RU, debido a que si existe
inseguridad en Africa, es mas ficil mantener e
incrementar amenazas, tales como trafico de armas
y drogas, terrorismo, SIDA, crimen organizado y
luchas por el control de recursos naturales, todas
las cuales, directa o indirectamente, pueden
afectar a la seguridad interna de RU. Como una
forma de contar con herramientas apropiadas,
a fines de los anos 90 el gobierno britanico,
implement6 una estrategia que
the Africa Conflict Prevention Initiative (Africa
Pool)...” " el que permite financiar acciones que
propendan a evitar conflictos.

No se puede dejar de mencionar que RU
también tiene intereses econdmicos en Africa,
siendo junto con Francia, los mayores poderes
europeos en ese continente. Hay distintas
empresas britanicas que estdn haciendo grandes
negocios en Africa, entre las que es posible
mencionar British Gas, BP y Shell, bancos tales
como Barclays y HSBC y compaifiias productoras
y comercializadoras de armas.*!
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...consists of

Por lo tanto, los actuales intereses de RU en
Africa son muy importantes para su economia,
politica exterior y fundamentalmente para su
seguridad.

Respecto a los desafios y perspectivas de la
influencia e intereses de RU en Africa. Un gran
desafio es ayudar a muchos estados complicados,
ya sea por falta de voluntad politica o por tener
instituciones débiles, es “...how to get them to
the development starting line—the point at which
states themselves facilitate development...” ,**
lo cual es dificil debido a que muchas veces la
asistencia al desarrollo no surte efecto.

Eso ha quedado demostrado, por ejemplo,
con todo el apoyo occidental brindado para que
Africa alcance paz y seguridad. Se ha empleado
una gran cantidad de dinero y personal en muchas
operaciones de paz, con participacion de UN, la
UE, el Grupo G8 y el Grupo “P3” (Francia, RU 'y
EUA) todo lo cual ha tenido un efecto moderado,
al igual que lo realizado por organizaciones
regionales africanas.*

Es posible estimar que la influencia e intereses
britanicos en Africa continuardn por muy largo
tiempo, aun cuando el gobierno e instituciones
privadas que participan de estos asuntos tendran
que ir adaptando sus aproximaciones hacia los
gobiernos y organizaciones africanas, de tal forma
de tratar de apoyar a los africanos a encontrar los
mejores caminos hacia la paz, la seguridad y el
desarrollo.

En cuanto a la historia del interés de EUA en
Africa se puede indicar que, “America’s ties with
Africa are rooted in the violent hemorrhaging
of the slave trade”,* 1o que comenzé en 1618
y dur6 casi dos siglos. Durante el siglo XIX,
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no hubo mayor relacion entre EUA y Africa,
excepto la experiencia de algunos exploradores y
misioneros americanos en ese continente. Durante
la Segunda Guerra Mundial, EUA dejo que
Europa se encargara del control de Africa y luego
la Guerra Fria alejo nuevamente los intereses
americanos en esas latitudes. El siglo XX por su
parte, tampoco vario sustancialmente la situacion,
salvo ayudas economicas estadounidense a
algunos paises. Si, a fines de los 70, comienza el
interés norteamericano por el petroleo africano.
Por lo tanto se puede sefialar que Africa no ha
sido una prioridad en los intereses de EUA fuera
de su territorio.

En relacion a la actual influencia de EUA en
Africa, hay que precisar que: “there are three
pillars to the Bush African Policy, Strategic
approach, Clear policy priorities and Principles
of bilateral engagement”.* Estas, en sintesis,
consideran: primero trabajo con estados claves
y apoyo a la Union Africana. Segundo, ataque
al SIDA, libertades politicas y promover la
estabilidad regional. Finalmente, reformas
economicas y promover la salud y educacion.
Aunque para EUA, Africa continia siendo
marginal, en los ultimos afios ha adquirido una
gran importancia en cuanto al petrdleo, “in order
to reduce... US dependence on the ever-turbulent
Middle East [y en temas de defensa, donde], there
is a noticeable increase in US military activities
in the region” *

En cuanto a los intereses de EUA en Africa,
se puede senalar que, “...the increased U.S.
engagement in Africa is driven by two familiar
strategic concerns: Oil and terrorism”.*
Independiente de algunas ayudas economicas de
EUA, especialmente para combatir el SIDA y otras
que otorga a través del Banco Mundial y del FMI,
organismos con los que ejerce gran influencia,
se puede decir que actualmente las crecientes
importaciones de petroleo, “(principally from
Nigeria and Angola) as it does from Saudi
Arabia”,® y el combate al terrorismo, son los
principales intereses de EUA en Africa.

Respecto a los desafios y perspectivas de la
influencia e intereses de EUA en Africa, quizas
una de las claves de esta relacién con Africa
sea que “...the United States needs an Africa
policy...”,* para que de esa forma, ademas de
salvaguardar sus intereses, estos se enmarquen
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dentro de una politica que beneficie también a los
paises africanos con los que EUA haga negocios
por el petroleo que importe, asi como aquellos
estados con los cuales se relacione por asuntos
de seguridad y defensa.

EUA tiene las herramientas y organismos para
mejorar sus relaciones con Africa en concordancia
con sus intereses en ese continente y de acuerdo a
su politica global. Al menos esté la esperanza de
que occidente, en general, juegue un mayor rol
en el devenir de Africa, pero los paises africanos
deben crear el ambiente adecuado para que ello
ocurra.>

Potencial influencia dominante
de China en Africa en los
proximos 5-10 afios y las

implicaciones de ello para el

Reino Unido y Estados Unidos

Aun cuando las relaciones chino-africanas

han tenido diversos periodos de mayor o
menor acercamiento, “Today, however, there
is greater reason than before to argue that
China's re-engagement with Africa will persist,
deepen and be consequential”,”' por lo que
es posible estimar que la influencia de China
en Africa en los proximos 5-10 afios debiera
ser mayor a la actual en términos de areas por
cubrir, asi como en cuanto a permanencia en el
tiempo. “...China is engaging Africa in a long-
term strategic partnership for international
leadership, markets, energy and space”,** es
decir, China no esta haciendo todo este esfuerzo
politico-estratégico para un par de afios, sino que
sus intenciones son establecer una asociacion
duradera con Africa, como un todo, con el
proposito de soportar su economia con la energia
y materias primas necesarias y reconfigurar el
sistema internacional a través de sus alianzas
con paises no occidentales. Por lo tanto, “...there
are reasons to think that China's return to Africa
will be lasting and consequential”.>* Aun cuando
los antecedentes disponibles a la fecha senalan
que China y su influencia han llegado para
quedarse durante bastante tiempo en Africa, “...
it is not likely that the influx of Chinese influence
will coincide with a trickle down of prosperity
and development”,>* lo cual debiese ser lo mas
importante a la hora de apoyar a los africanos
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mas pobres, con el objeto de que puedan llevar
una vida digna, pudiendo cubrir al menos sus
necesidades basicas.

Por otra parte, se puede sefialar que mas que
potencial, la influencia de China en Africa, yaes
invasiva, sin perjuicio de que lo pueda ser mas
aun en los proximos 5 a 10 afos, “...China sees
Africa as a partner in the fulfillment of its strategic
goals, namely: energy, trade and geopolitical
interests”.>> China, para cumplir sus objetivos
estratégicos, esta influyendo en Africa en diversas
areas, tales como: obtencion de recursos naturales
y materias primas (petroleo, gas, minerales y
madera), alimentacion, infraestructura, tecnologia
y telecomunicaciones, educacion y cultura
(becas a estudiantes africanos y asesorias de
profesionales chinos en Africa), turismo, politica,
militar, comercio y ayuda financiera y econdmica
(préstamos, créditos, ayudas y condonacion
de deudas). Consecuente con lo anterior, se
puede apreciar lo diversa e invasiva que ya es la
influencia china en Africa, ya que est4 abarcando
muchos aspectos de la vida politica, social y
econdémica de muchos paises africanos. Para lo
cual China, “...is successfully driving home the
message that increased Sino-African cooperation

will inevitable result in a ‘win-win situation’

for both sides”.>® Todo este envolvimiento esta
basado en una politica estratégica global de China
en su relacion con Africa y protocolizado en los
contratos y acuerdos firmados por los respectivos
gobiernos y la participacion, principalmente,
de empresas estatales chinas, es asi como “By
November 2006, China and Africa had signed 16
agreements worth a total of $1.9bn”.>” Contratos y
acuerdos que se proyectan a futuro, con diferentes
plazos, por ejemplo, “China has an African
trade target of US$100bn by 2010 [y ademas el
Presidente chino ofrecio] 85bn in loans and credit
and to double aid by 2009 >®

En cuanto a su creciente demanda de suministros
para el funcionamiento de su economia, “The
strategy chosen is basically to acquire foreign
energy resources via long term contracts...
(para lo cual estd) ...acquiring major stakes
in Africa’s oilfields or safeguarding access to
them”.> Para lo cual, la “diplomacia petrolera
china” tiene dos objetivos principales: en el corto
plazo, asegurar su creciente demanda interna y
“in the long term, to position China as a global
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player in the internacional oil market”,% lo cual
le permitira tener una mayor influencia en las
transacciones comerciales de este vital recurso
energético, especialmente entre las economias
mas desarrolladas, que es hacia donde apuntan
sus objetivos y politicas. Es asi como China tiene
actualmente en Africa, en su propésito de expandir
sus redes comerciales e influencia, “...exploration
agreements in Niger, Mali, Mauritania and Algeria,
and a production stake in Tunisia, China'’s oil
partnerships extend from the Red Sea to the
Atlantic and the Mediterranean”,®' lo cual le hace
ir ganando terreno con relacion a otros interesados
en el petréleo africano, como es el caso de EUA 'y
algunos paises de Europa occidental, considerando
ademds que China se ha venido posesionando
en Africa de mercados que en el pasado fueron
dominio de potencias occidentales.

En cuanto a consecuencias para RU y EUA
respecto a la influencia dominante de China en
Africa en los proximos afios. Se puede indicar
como ejemplo, “On a world scale, China
will be the dominant importer of a number of
commodities and therefore influence commodity
markets as the US, Japan or Europe do now [thus]
this will create new geopolitical dynamics”.%
Ademas, se puede sefialar que China ha tomado
una gran ventaja en cuanto a la influencia que esta
ejerciendo en diferentes estados africanos, debido
a que su acercamiento ha sido distinto al que
normalmente han tenido los paises occidentales,
en el sentido de que el trato que China ha dado
a sus pares africanos, ha sido de igual a igual, al
menos en su retdrica. El otro aspecto, que quizas
ha sido el mas importante para los gobiernos
africanos, es que China les ha dado su ayuda, sin
ninguna condicion, lo cual es muy controversial,
debido a que esta de por medio el tema de
derechos humanos, los que no son respetados en
muchos paises africanos con regimenes corruptos
y represivos. Principalmente las consecuencias
para RU y EUA, pueden ser de tipo econdémico,
en cuanto a que cada vez mas, Africa se estd
relacionando comercialmente con China, la
que esta adquiriendo gran cantidad de recursos
naturales africanos, lo que limita la posibilidad de
que RU y EUA puedan incrementar sus relaciones
comerciales con algunos paises africanos.

Otra consecuencia es el apoyo que pueden
otorgar los paises africanos en diferentes
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organismos internacionales, el cual se estd cada
vez mas orientando hacia China, debido al grado
de compromiso que tienen los paises africanos con
esta ultima, lo que nuevamente va en perjuicio de
RU y EUA.

Desde el punto de vista estratégico y militar,
también China estd teniendo ventajas, ya que
con sus multiples influencias, entre las que se
encuentra el tema militar, RU y EUA han perdido
terreno en lo relativo a la formacion de posibles
alianzas, asi como disminuye la oportunidad para
tener bases para el despliegue de fuerzas terrestres,
contar con puertos maritimos y aéreos, asi como
instalaciones logisticas, ante el requerimiento de
una situacion estratégica determinada.

Aunque muchas consecuencias para occidente,
positivas o negativas, estén aun por verse en los
proximos afios, se puede senalar que la situacion
en Africa hasta ahora, “posits China not only
as an appealing alternative partner to the
West, but also as a better choice for Africa”,”
lo que tiene muy entusiasmados y contentos
a muchos gobernantes africanos, los que han
visto resultados mas rapidos y efectivos que
cuando negocian con paises u organizaciones
occidentales. Ha sido tal la influencia china que
por ejemplo, “Chinese [current] President Hu
Jintao [made] a first visit by a Chinese premier
to Liberia, a country traditionally closely allied to
the United States”,** 1o que demuestra que China
esta desplegando todos sus recursos politicos y de
todo orden, con la participacion de sus maximas
autoridades, con el objeto de cumplir sus objetivos
estratégicos, lo que no puede pasar inadvertido
para las potencias occidentales a la hora de evaluar
y poder contrarrestar las consecuencias negativas
que pudiesen afectar sus intereses, producto de la
invasiva influencia china en Africa.

Pueden surgir algunos conflictos de intereses
en Africa, entre China y occidente. Aunque por
el momento, segin diferentes estudios del tema
lo consignan, por ejemplo, “China’s hunt for
African resources is not a direct threat to U.S.
energy security”. Eso, debido a que las compaiiias
petroleras norteamericanas que operarian en
el Golfo de Guinea, estan mejor equipadas
que las chinas China National Petroleum
Corporation (CNPC) o Sinopec, para trabajar en
explotaciones de pozos petroliferos mar adentro.
Sin embargo, es posible que a futuro se presenten
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conflictos de intereses entre China y algunas
potencias occidentales, puntualmente RU y EUA,
especialmente en lo que respecta a la obtencion
de petroleo, a medida que éste se haga mas escaso
en las reservas existentes en diferentes partes del
mundo, donde Africa juega un rol muy importante
para los grandes consumidores de este recurso
energético.

Con respecto al tema de derechos humanos,
estabilidad y gobernabilidad, “It is true that at
present there appears to be divergence between
Western and Chinese policy aims regarding
governance issues in Africa”.® Sin embargo,
todo apunta a que China necesitara en algun
momento estabilidad en los paises africanos con
los cuales esté relacionada comercial, econdmica
y politicamente, ya que es la unica forma de
asegurar sus cuantiosas inversiones, mas aun, ...
if China wishes to have a long-running and stable
relationship with Africa”.”’

En cuanto a que si la influencia econémica
China, o de otra indole, puede ser una amenaza
para los paises occidentales, se puede indicar que
ya lo esta siendo desde el punto de vista de la
pérdida de oportunidades que significa no contar
con los recursos naturales africanos en la cantidad
que se pudiese desear o necesitar en un futuro
proximo. China esta creciendo velozmente en su
acceso a recursos naturales en Africa, mientras
occidente se mantiene e incluso decrece.

“While Beijing courts African capitals for
access to oil and gas, Washington is trying to
convince African leaders to host U.S. military
bases, battle terrovism, and emphasize human
rights”. Lo que ha permitido que emerja otra
amenaza quizas mas importante para los intereses
norteamericanos en lazona y este el terrorismo y la
inestabilidad. Eso es debido a que, con la politica
china de invertir en cualquier lugar, independiente
de las condiciones de gobernabilidad que existan
en esos paises, se pueden dar las condiciones
para alimentar la violencia y seguir apoyando
a regimenes corruptos y que no respetan los
derechos humanos. Lo anterior va en sentido
totalmente opuesto a los esfuerzos que esta
realizando EUA precisamente para combatir el
terrorismo a nivel mundial, con algunas medidas
que esta adoptando en esa zona del mundo, tales
como: “The Bush administration has committed
8100 million to help eastern African states train
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their forces to better patrol borders, block terrorist
financing, and reinforce aviation security”.®®

Sin embargo, tanto a China, RU, EUA como a
todo el mundo le conviene tener una convivencia
pacifica en cuanto a sus respectivas relaciones
con Africa y a las condiciones de paz, seguridad
y estabilidad que existan en ese continente. De
ese modo, todos y muy especialmente los paises
africanos y su gente, podran verse beneficiados de
las relaciones comerciales, econdmicas, politicas
y militares que actualmente existen y que se
puedan establecer a futuro.

Conclusién

El continente africano tiene gran importancia
para su gente y para todo el mundo. Esa
importancia estd dada por diversas razones, tal
como se sefiald en el subtitulo I, entre las cuales
es posible sefialar su posicion geografica y su
situacion geopolitica, las que tienen una directa
relacion con las rutas maritimas que unen este
continente con otras partes del mundo, ademas
de su cercania con Europa y la gran importancia
desde el punto de vista militar y econdmico que
tiene el Canal de Suez. También desde el punto
de vista sociocultural, Africa tiene un gran
significado en cuanto a las razas que componen
su poblacidn, su historia, que segun algunos
historiadores coincide con el inicio de la especie
humana en la tierra, y muy especial es el periodo
de su historia durante el cual se desarrolla desde
su territorio hacia diversas partes del mundo
el cruel episodio del trafico de esclavos. De
igual modo, Africa fue escenario de complejos
procesos de colonizacidon por parte de paises
europeos fundamentalmente, los que atn tienen
consecuencias para sus habitantes, en el sentido
de que los limites fronterizos trazados fueron
hechos, en algunas ocasiones, sin tomar en
consideracion las naturales agrupaciones tribales
y territoriales existentes, provocando conflictos
étnicos y raciales que subsisten hasta hoy.

El problema de la seguridad en Africa es un
tema de real preocupacion para todo el mundo,
ya que el continente estd siendo acechado por
una serie de amenazas, las que han sido motivo
para que este continente sea catalogado como
la region mas insegura del mundo. Existe una
alta posibilidad de que se incube terrorismo en
aquellos paises donde existe ingobernabilidad
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e inestabilidad, donde el escenario es proclive
para el germen de otras amenazas, tales como
el crimen organizado, el lavado de dinero,
el trafico de drogas, de armas e incluso de
personas. Otras amenazas para el progreso,
seguridad y estabilidad de Africa son el SIDA 'y
la degradacion del medioambiente.

Pero sin duda la mayor importancia en
diversos periodos de la historia de Africa y mas
especialmente en el tiempo actual, ha radicado en
el hecho de poseer una gran cantidad y diversidad
de recursos naturales, los que han sido y son de
gran interés para muchos paises, especialmente
aquellos que se encuentran en un alto nivel de
desarrollo e industrializacion. En su territorio
existen grandes reservas de diversas materias
primas, muchas de las cuales aun no han sido
explotadas, principalmente consistentes en
recursos energéticos, tales como petrdleo y gas.
También los productos forestales y minerales
tienen una gran importancia. Ha sido este asunto
el que ha motivado a muchos paises a tratar de
obtener estos recursos, los que son cada vez
mas escasos en muchas partes del mundo y por
otra parte son esencialmente necesarios para
mantener activadas las economias que permiten
el desarrollo de las naciones.

En relacion a la influencia de China en
Africa, se puede sefalar que esta se encuentra
presente en diversos aspectos en este continente,
tales como la obtencion de recursos naturales
y materias primas (productos forestales y
recursos energéticos como petrdleo y gas),
educacion y cultura, salud, politico, militar,
diplomatico, financiero y econdémico. Esta
influencia ha estado marcada por la inversion
de grandes cantidades de dinero chino, asi como
por la masiva ayuda, no solamente econémicay
la asistencia en diversas areas que ha brindado
China a muchos paises africanos. Gran impacto
ha tenido la forma en que China ha abordado
a los gobernantes africanos, provocando que
éstos se sientan tratados en forma igualitaria,
a diferencia de lo que comunmente ocurre
cuando realizan negociaciones o reciben
apoyo de paises o instituciones occidentales.
La influencia china ha sido un proceso
planificado y ejecutado al maés alto nivel
politico, estratégico y economico, en el que
han participado las maximas autoridades e

Mayo-Junio 2009 ¢ MILITARY REVIEW



instituciones chinas, con el objeto de alcanzar
los objetivos trazados en el corto, mediano y
largo plazo. China ha ingresado en Africa en
forma masiva y sistematica, abarcando diversas
areas de la vida de las personas e instituciones
en ese continente, obteniendo mas de alguna
ventaja con respecto a otros paises occidentales
interesados de igual forma en algunos asuntos
africanos.

De acuerdo a lo anterior, se puede concluir
que China continuara expandiendo su presencia
en forma sistematica y profunda de acuerdo a
como ha sido su proceder hasta ahora, por lo
que se puede concluir que esa influencia sera
mas invasiva en 5 o 10 afios mas. Todos los
antecedentes existentes a la fecha, tales como
los contratos de proyectos de explotacion y
comercializacion de recursos naturales, han sido
acordados a largo plazo entre China y diversos
paises africanos. También lo es la asistencia que
brinda China en asuntos culturales, politicos,
militares y econdmicos; siendo éstos tltimos de
gran importancia, ya que a través de créditos
y ayudas financieras, los paises africanos han
asumido compromisos que los ligan con la
potencia asiatica por muchos afios. China no ha
montado toda esta estrategia para incursionar
en Africa por un par de afios. De acuerdo a su
politica exterior, de gobierno y econémica, asi
como las acciones desarrolladas a la fecha, todo
indica que China continuard expandiendo su
presencia e influencia en Africa en los proximos
afios con el objeto primordial de sostener su
creciente economia, elemento primordial para
alcanzar su pleno desarrollo e insercion como
potencia mundial en el sistema internacional.

El Reino Unido y EUA también tienen
intereses en ese continente, especialmente en
recursos energéticos y en materias de seguridad,
como el contar con lugares de despliegue de
fuerzas militares ante alguna situacion politico-
estratégica determinada y en términos de que
en esa zona del mundo exista paz y estabilidad,
ya que de no ser asi, eso podria tener graves
consecuencias negativas para occidente. Los
paises occidentales continian manteniendo
su presencia y ejerciendo su influencia en
Africa, aunque de forma diferente de como
lo estd haciendo China actualmente. Por el
momento, muchos gobernantes africanos estan
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entusiasmados y encantados con la amplia y
profunda presencia china en su continente, por
lo que occidente debera continuar buscando
las mejores formas de acercamiento con el
continente negro y de esta forma conseguir
paz y estabilidad en esa region del mundo. Sin
embargo, lo mas probable es que se puedan
presentar algunos conflictos de intereses
entre China y algunas potencias occidentales,
especialmente respecto a la obtenciéon de
recursos naturales, a la gobernabilidad en
muchos paises africanos y al respeto por los
derechos humanos, todo lo cual puede aumentar
la inestabilidad y probabilidad de conflictos en
Africa, asi como retrasar su desarrollo, incluso
en la satisfaccion de necesidades basicas de
mucha de su gente, los cuales atn en el siglo
XXI, no pueden vivir con una minima dignidad.

Las consecuencias para occidente de la
invasiva influencia china en Africa, pueden
ser positivas o negativas, asi como de diversa
indole y en diferentes areas. En cuanto a
consecuencias positivas, se puede sefialar que
China podria incorporarse mas masivamente en
diversas organizaciones politicas y comerciales
a nivel mundial, lo cual le obligaria a cumplir
con las normas establecidas y de esta forma
participar en el sistema internacional acorde a
los estandares de la mayoria de los paises del
mundo, cumpliendo la normativa vigente que
impone el respeto de los derechos humanos
de todas las personas del mundo. Por otra
parte, también se pueden visualizar algunas
consecuencias negativas de la influencia de China
en Africa, como continuar con la degradaciéon
del medioambiente en ese continente, lo cual es
perjudicial para cualquier forma de vida en esa
region del mundo. China podria profundizar su
influencia en Africa y continuar en cierta forma
al margen de las reglas y normas que rigen el
sistema internacional. Ademas, China podria
incrementar sus relaciones con gobernantes
africanos que estan al margen del respeto de los
derechos humanos, lo cual afecta principalmente
a la gente comun africana, asi como a muchos
chinos que actualmente se encuentran trabajando
y haciendo negocios en Africa. Otro asunto
importante lo constituye la posibilidad de
que China continue afianzando sus alianzas
politicas con paises no occidentales, donde
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los estados africanos juegan un importante
y decisivo rol a la hora de emitir su voto en
los organismos internacionales, tales como la
ONU. Lo anterior puede incluso afectar los
balances de poder en las esferas econdmicas,

politicas, diplomaticas y militares, pudiendo
incluso posicionar a China como una potencia
que altere la hegemonia unipolar que mantiene
EUA desde el desmoronamiento de la ex Union
Soviética. MR
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Reevaluando el liderazgo del ejército en el

siglo XXI

Mayor Jason M. Pape, Ejército de EUA

AL COMO RECONSIDERO su visién
sobre las operaciones del Ejército con
el Manual de Campafa (Field Manual
— FM) 3-0, el Ejército deberia reexaminar su
filosofia de liderazgo para tomar en cuenta
las evoluciones en la sociedad de los EUA y
el ambiente operativo incierto del complejo
siglo XXI. Si bien el liderazgo y el desarrollo
de lideres en el Ejército han madurado en los
ultimos dos afos, este aun no ha considerado
a cabalidad las exigencias que impone a sus
lideres y los cambios de la sociedad en general.
A pesar de las iniciativas de lideres como el
General (retirado) Eric Shinseki, al evaluar
los programas de capacitacion de lideres y
luego analizar la medida en que la cultura de la
organizacion incide en la evolucion del liderazgo
y la formacion de lideres, nuestras doctrinas y
practicas permanecen profundamente arraigadas
en las tradiciones historicas y muy inclinadas
por supuestos relativamente inmaduros acerca
de lo qué es el liderazgo y cudl es la manera mas
eficaz de ponerlo en practica.: Carecemos de una
reflexion critica sobre el tema—una apreciacion
de las distintas maneras de analizar el liderazgo
y la capacitacion de lideres. Es indispensable
que comprendamos el por qué nuestra doctrina
de liderazgo es de la manera que es en lugar de
simplemente /o que es. En este articulo se estudia
distintos aspectos de la vision del Ejército sobre el
liderazgo en el siglo XXI y se establece algunas
sugerencias de cambio a fin de capacitar mejor
a los lideres del Ejército para las operaciones
actuales y las venideras.
Luego de regresar de mi segundo despliegue
en Irak en menos de tres anos, tuve la suerte
de tomar un descanso como joven Mayor y

tener la oportunidad de pasar un tiempo con mi
familia, intercambiar ideas con mis compaiieros
y reflexionar sobre mis experiencias en el
Ejército durante los diez ultimos anos, darle
un sentido a todo lo que habia visto, llevado
a cabo, aprendido y a lo que hoy constituyen
mis convicciones. Pasé casi un aflo rodeado
de mis contemporaneos, exitosos mayores del
Ejército con carreras similares, que si bien con
diferentes experiencias recientes, asi como
ideas contrastantes pero complementarias
sobre la profesién militar. Estudiamos en
una de las instituciones intelectuales mas
renombradas del Ejército con instructores
militares y civiles expertos en sus campos.
Algunos eran catedraticos y otros profesionales.
No obstante, todos ensenaron de una manera
que nos motivd a encontrar nuestras propias
respuestas, a cuestionar nuestros prejuicios y
supuestos, considerar otras perspectivas acerca
de lo que pensabamos que ya sabiamos, y trabajar
colaborativamente en lugar de competitivamente
hacia el logro de nuestras metas de aprendizaje.
Y a pesar de que estudiamos muchas materias,
el tema del liderazgo fue la base fundamental de
nuestro plan de estudio.

La mayoria podria suponer que estoy
escribiendo sobre la educacién de nivel
intermedio—en la Escuela de Comando y Estado
Mayor en el Fuerte Leavenworth, Kansas. En
realidad estoy escribiendo sobre el afio que pasé
en West Point en el Programa Eisenhower para la
Formacion de Lideres como parte del Programa
de Educacion Civil Avanzado del Ejército
(ACS). El Programa de Formacion de lideres,
un esfuerzo cooperativo entre la Academia
Militar de Estados Unidos y Universidad de

El Mayor Jason M. Pape, Ejército de EUA, cursa estudios
en la Escuela de Estudios Militares Avanzados en el
Fuerte Leavenworth, Kansas. El Mayor Pape obtuvo su
Licenciatura de la Universidad Estatal de Michigan y
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su Maestria de la Universidad de Columbia. Entre sus
destinaciones en el Ejército se encuentra una comision de
servicio en Corea y el Medio Oriente y despliegues en las
operaciones Iraqi Freedom 7 y I11.
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El Subteniente del Ejército de EUA Chang Ahn'y el Mayor David McCulley, 5° Batallon, 82° Regimiento de Artilleria de Camparia, actualizan
los mapas de perimetro en Balad, Irak el 11 septiembre de 2008. La unidad esta integrando el personal de seguridad de la Fuerza Aérea en el
perimetro exterior de la base antes de que los soldados se hagan cargo de la zona de la unidad del Ejército.

Columbia en la Ciudad de Nueva York, en el
que se prepara a los oficiales tacticos de West
Point para desempefiar sus roles de tutores para
miles de futuros lideres militares. Gran parte de
la gente, fuera de West Point, que escucha sobre
el programa, infieren por el nombre, que la meta
del programa es la formacion de estudiantes
como lideres militares. Si bien esto es cierto, la
inferencia no capta lo que yo pienso que es la
meta mas significativa del programa: hacernos
mejores capacitadores de lideres y, en Ultima
instancia, con una plataforma mas amplia en el
tema del liderazgo.

Mientras mas pienso sobre el liderazgo en el
ambiente operativo actual del Ejército, dicha
diferencia se torna mas clara y gana cada vez
mdas importancia. Aprendi muchisimo sobre
el liderazgo durante mi afo en West Point, no
porque el programa me ensefara acerca del
liderazgo, sino porque me ayudé a comprender
mejor lo que observé, practiqué y experimenté
en calidad de lider en el Ejército antes de asistir
a la Academia.
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A pesar de las recientes evoluciones en
nuestra doctrina de liderazgo del Ejército, este
sigue practicando y ensefiando (o no ensefia) el
liderazgo de la misma manera que lo ha venido
haciendo por décadas. La mayoria en el Ejército
todavia no comprenden los distintos matices del
liderazgo, qué significa, qué significa capacitar
a los lideres, y qué quiere decir ser un lider.
Por ejemplo, me pregunto ;como el concepto
de liderazgo como una “estructura social”
seria percibido por la mayoria de los lideres
del Ejército??

Mi propésito no es el de menospreciar la
doctrina de liderazgo del Ejército, sus lideres, o
sus programas para la formacion de lideres. Ni
tampoco es el de desacreditar el plan de estudios
de la Escuela de Comando y Estado Mayor.
Las instituciones, el personal y los programas
que fomentan las ideas sobre el liderazgo del
Ejército son del calibre mas alto—envidiados,
estudiados e imitados en el mundo entero y en
muchos aspectos de la vida. Sin embargo, podrian
mejorarse y necesitan mejorarse en vista de los
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cambios en nuestra sociedad y la complejidad
creciente del ambiente operativo actual y futuro.
El Ejército necesita reexaminar sus puntos de
vista sobre el liderazgo para garantizar que esas
opiniones permanezcan relevantes y necesita
expresar mejor su filosofia de liderazgo. Ademas,
el Ejército debe tomar en cuenta como podria
inculcar el liderazgo en el contexto de los
ambientes operativos actuales y futuros, en lugar
de depender de la tradicion histérica.

El FM 3-0 explica lo que ya ha ocurrido en
las operaciones del Ejército y en los ambientes
operativos. El Ejército tiene que hacer lo mismo
con el FM 6-22. No tiene que reemplazar sus
paradigmas previos, pero deberia afadirles
capacidades, destrezas y conocimientos y
volver a analizar como comunicar su filosofia
de liderazgo a través de las areas de doctrina,
organizacion, entrenamiento, material, liderazgo,
personal e instalaciones (DOTMLPF) para
garantizar consistencia en la descripcion,
practica y refuerzo.

El FM 6-22, Army Leadership, entrega una
vision exhaustiva y moderna de los lideres (las
personas y sus cualidades), el liderazgo (las
acciones y los procesos) y los temas relacionados
como la asesoria y formacion de equipos. Sin
embargo, la vision esta incompleta y el mensaje
no es evidente en la practica en todo el Ejército.
Ademas, las discusiones sobre el liderazgo
del FM 6-22 muestran las caracteristicas que
verdaderamente definen a la administracion. El
Ejército carece de lo siguiente:

* Reflexion critica sobre nuestros supuestos
acerca del liderazgo.

« Enfasis adecuado sobre el liderazgo como
una destreza y materia que requiere someterse
continuamente a la discusion y desarrollo en
todo el Ejército.

* Consistencia en lo que asumimos como
liderazgo al momento de analizar nuestra
practica, sistemas y doctrina en el Ejército como
un todo.

En términos generales, el Ejército podria
mejorar su filosofia de liderazgo a través de
debates y didlogos internos, comparacion externa,
internalizacion y aplicacién practica de su
filosofia de liderazgo y una evaluacion exhaustiva
de como éste se refleja en los sistemas y doctrinas
del Ejército.
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Discusidn
Primero, tenemos que fomentar una discusion
productiva sobre el liderazgo en todo el Ejército.
Qué es el liderazgo, como se capacita a los lideres
y como influyen los lideres en las personas y en las
organizaciones, constituyen temas que exigen una
conversacion permanente y, por lo tanto, se puede

...la meta mas significativa del
programa para la formacién de
de lideres: hacernos mejores
capacitadores de lideres y, por
ultimo, con mayor base en el
tema del liderazgo.

decir que se opone a la nocion de la doctrina. Las
instituciones castrenses no tratan apropiadamente
el tema del liderazgo, mucho menos fomentan
el debate acerca de sus supuestos fundamentales
o métodos para mejorarlos. Segin lo expreso
el Suboficial Mayor del Ejército Richard Kidd,
nuestra doctrina insinta que “los soldados
aprenden a ser lideres eficaces observando a
quienes lo son.” Esto es indudablemente cierto
y posiblemente una de las mejores maneras
de aprender sobre el liderazgo, pero asume
que todo soldado tendra la suerte suficiente de
contar con un buen lider que lo/la guie. Aun
mas importante, no reconoce la importancia del
proceso de asimilacion—un proceso en el cual
los soldados practican el liderazgo, aprenden
como deberia ser un lider y reflexionan a través
de su practica y observacion el modo de convertir
la experiencia en conocimiento. Los prejuicios
historicos impregnan la filosofia de liderazgo del
Ejército, principalmente porque nos estudiamos,
casi exclusivamente, a nosotros mismos y a los
lideres militares como base fundamental para
mejorar la doctrina y la educacion. Esto nos
deja con una version de liderazgo del Ejército
estructurada socialmente.*

Hoy en dia la filosofia de liderazgo del Ejército
perpetua supuestos que tienen poca credibilidad
fuera del ambiente militar. Su estructura jerarquica
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y sistema de ascensos implica que la edad y la
experiencia generan automaticamente mayor
conocimiento—que un militar de mayor jerarquia
es intrinsecamente superior a sus subalternos. El
modelo de liderazgo del Ejército estd saturado
con teorias de rasgos, enfatizando la importancia
y cualidades de la persona como “la presencia
fisica” en lugar del proceso (V.gr., comunicacion,
colaboracion y cambio en la organizacion). El
sistema del Ejército valora mas el conocimiento
actual que el aprendizaje continuo, fomenta
mas la toma de decisiones que el consenso y a
menudo describe al liderazgo en términos que
realmente corresponden a la administracion
(V.gr., influencia unilateral del lider al liderado,
en lugar de una interaccion continua para crear
una relacion entre las personas).

Las discusiones relativas al liderazgo
frecuentemente se convierten muy rapido en un

Un integrante del Servicio de Guardacostas trabaja con un equipo
conjunto para construir una torre con material de Tinker Toys, en la
Base Naval de Guantanamo, Cuba, noviembre de 2008.
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asunto de “vision”, algo que muchos creen que el
Ejército hoy en dia no posee. Si bien la mayoria
del Ejército concuerda en que los lideres para
quienes han trabajado exhibieron los valores
del Ejército, demostraron atributos de lideres y
mostraron niveles impresionantes de competencia
y conocimientos, muchos insisten en que todavia
falta algo. El porqué, el proposito, la intencion—o
mas universalmente—la comunicacion de la
vision es ambigua, poco sincera o ausente. Dada
la complejidad del entorno operativo de hoy, el
mensaje se ha tornado mucho mas importante
que la persona. La estrecha distancia que
existe entre la vision estratégica y la decision
personal requiere que los lideres en todos los
niveles comprendan a donde se dirigen y por
qué. El Ejército no encara adecuadamente dicha
realidad. En su lugar, depende de su organizacion
jerarquica y cultura disciplinada y pierde gran
parte de su motivacion y energia intrinseca.

Comparacion

Muy a menudo, el estudio del liderazgo en el
Ejército constituye un estudio de historia militar
y biografica de los grandes lideres militares, en
lugar de una educacion sobre el liderazgo en si
mismo. Si bien el Ejército ha producido algunos
lideres extraordinarios y su historia esta colmada
de innumerable ejemplos de fuerte liderazgo, el
analisis critico del tema generalmente se centra
en el estudio de las personas, sus caracteristicas
y sus acciones. Jamas se analiza realmente como
llegaron a ser grandes lideres o qué hizo que su
liderazgo fuera exitoso. En nuestra bisqueda
para llegar a ser grandes lideres, intentamos
imitar a “hombres extraordinarios”. En lugar
de intentar formar a lideres eficaces, dejamos el
éxito de nuestros futuros lideres en manos de la
“seleccion natural”. Parecemos ignorar el hecho
de que la auto-instruccion, como método unico,
es insuficiente si se busca la autosuperacion.
La cultura del Ejército es una de arrogancia y
de exclusion cuando se trata de considerar los
puntos de vista de los demas sobre el liderazgo;
insinua que los demas “tipos” de liderazgo no
son apropiados y que la version de liderazgo
del Ejército esta mucho mas avanzada. A decir
verdad, el estudio del liderazgo fuera de la
institucion castrense (y algunas veces en los
“circulos académicos” militares ) ha madurado
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tanto que muchas de los supuestos del Ejército
sobre el liderazgo son el equivalente intelectual
de decir que “la tierra es el centro del universo”.
Compensamos los defectos en nuestro sistema
mediante el reforzamiento de sus estructuras
jerarquicas y promovemos una cultura de
disciplina y obediencia. Se podria preguntar si
el Ejército es en realidad mejor para producir
seguidores que lideres. Hay que tomar en cuenta
cuanto depende el paradigma de liderazgo del
Ejército de que los soldados acaten las ordenes.
(A fin de obtener mayor informacion sobre este
tema, puede leer “Knowing When to Salute™).’

El Ejército puede beneficiarse de la reflexion
critica sobre el liderazgo de algunas fuentes
poco convencionales. En los afios 20, Mary
Parker Follet expuso una vision del liderazgo que
bien se puede comparar con modelos militares
tradicionales. Ella creia que las personas estan
conectadas a través de relaciones en continua
evolucion en la que sus diferencias sirven de
combustible para el crecimiento ininterrumpido
individual y de grupo.® Acuii6 la frase “El poder
con, en lugar del poder sobre™.” Follet reconocid
la importancia de las relaciones humanas en las
organizaciones mucho antes de que la mayoria
lo reconocieran. Hizo énfasis en los aspectos
humanos del liderazgo, solucion de conflictos
y el aprendizaje a través de las diferencias.®
Aseverd que uno no tiene que ser agresivo para
ser un lider. Describio el poder no como una
situacion donde uno gana y el otro pierde, donde
una persona obliga a otra a hacer su voluntad o
concede el poder a otra, sino como una capacidad
que aumenta cuando las personas trabajan juntas.’

Follett reconocio que los lideres también
debian tener vision y que el liderazgo era lo
mismo que ensefar. Creia en el /ider invisible—el
proposito de la organizacion:

Hay una concepcion sobre el liderazgo hoy
que gana terreno y que es muy diferente a la de
nuestra antigua nocion. .. Es una concepcion muy
distante de la relacion lider-seguidor. Con esa
concepcion usted tiene que ser ya sea un lider
o un aprendiz. Hoy nuestra idea se inclina cada
vez menos a ser confinada dentro de los limites
de esas alternativas. Esté la idea de un liderazgo
reciproco. Ademas, esta la idea seguimiento
participativo, de seguir al lider invisible—la
finalidad comun. La relacion que existe entre el
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resto del grupo y el lider no es pasiva y pienso que
los profesores ven esto mas claro que la mayoria
de las personas y por consiguiente, al impartir sus
lecciones estan haciendo mas que ensefiar; estan

Los prejuicios tradicionales
se impregnan en la filosofia
de liderazgo del Ejército,
principalmente porque

nos estudiamos, casi
exclusivamente, a nosotros
mismos...

ayudando a desarrollar una de las concepciones
mas fundamentales de las relaciones humanas.'

Follett observo que los lideres tenian que
observar la situacién completa e identificar
patrones, dirigiendo en forma cooperativa en
lugar de una manera coercitiva, ayudando a
la organizacion a lograr una meta colectiva,
estableciendo prioridades, encauzando al equipo
y organizando la experiencia del grupo para
cumplir con los objetivos. Al hablar del liderazgo,
Follet reconocio el arte de seguir al lider como
una disciplina estudiada deficientemente “si
bien de suma importancia, ha sido de muy poca
consideracion”.'' En su mente, los seguidores
deben ayudar al lider a mantener el control de
la situacion comunicando tanto los problemas
como los fracasos, diciendo la verdad y dejandole
saber al lider las malas decisiones para asi poder
encontrar una solucion.

Muchos en el Ejército cuestionarian lo que
eventualmente pudiésemos aprender de un
texto sobre liderazgo escrito por un maestro de
escuela en la década de los 20. Sin embargo,
las aseveraciones de Follett si bien radicales
y polémicas en su tiempo, estan ampliamente
aceptadas entre aquellos que estudian el liderazgo
hoy en dia. No obstante, el Ejército se opone
a tales nociones democraticas e igualitarias
del liderazgo. ;No deberiamos considerar la
posibilidad de dicha filosofia por lo menos en
ciertas situaciones en el Ejército?
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También hay ejemplos poco convencionales
dentro de las fuerzas armadas. El Teniente
Coronel Evans Carlson, que encabezo6 uno de los
dos unicos Batallones Raider de la Infanteria de
Marina en la Segunda Guerra Mundial, baso su
filosofia de liderazgo en las observaciones que
hizo mientras acompanaba al 8° Ejército de Ruta
del Partido Comunista Chino durante la década
de los 30. Fomento un estilo de liderazgo sobre
la base de una claridad de proposito absoluta, el
mas alto de los estandares éticos, la busqueda
de consenso de grupo, camaraderia, proceso de
toma de decisiones descentralizado e iniciativa:'?

En la guerra, asi como en la busqueda de
la paz, el elemento humano es de principal
importancia. La naturaleza humana es casi la
misma para todo el mundo y los seres humanos
responden a ciertos estimulos fundamentales.
Asi que, si los hombres tienen confianza en sus
lideres, si estan convencidos de que las cosas
que soportan y por las que luchan valen la pena,
si creen que con su esfuerzo estan aportando de
manera contundente al logro de sus objetivos,
entonces sus esfuerzos seran voluntarios,
espontaneos y consistentes.'?

...no tiene que ser agresivo
para ser un lider. No describio
el poder como una situacion
donde uno gana y el otro
pierde, donde una persona
obliga a otra a hacer su
voluntad o concede el poder a
otra...

Evidentemente, el estilo de liderazgo de
Carlson fue controversial—como su vida. El
hecho de que sintiera tal admiracion por el Partido
Comunista Chino lo convirtié en sospechoso
en la época del “macartismo (McCarthyism)”
seguido de su muerte. Pero ;en donde podria el
Ejército como una institucion poner en practica
sus ejemplos?
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Internalizacion y practica

El Ejército todavia debe tomar completa
consciencia sobre el perfeccionamiento de la
doctrina de liderazgo a través de la practica. El
liderazgo continua inculcandose por medio de
historias, ejemplos personales y resimenes en
la doctrina, pero estos métodos no brindan una
educacion amplia y una practica consciente.
El liderazgo aparece como algo que solo se da
cuando el Ejército opera, en lugar de algo que los
soldados deben tratar y practicar.

Para complicar mas el asunto, el Ejército no
siempre practica lo que predica; los lideres del
Ejército no siempre tipifican lo que adoptan. El
Ejército asume el liderazgo axioldgico basado
en valores, pero usa sistemas y practicas de
administracion clésicos. En vista de que no ha
diferenciado los dos temas, la mayoria asume que
el liderazgo y la administracion son sinébnimos.
Sin embargo el liderazgo es ético; la direccion es
intrinsecamente practica.

El Ejército valora mas las decisiones de
mando que las obtenidas por consenso, como
quizas deberia suceder la mayor parte del
tiempo, pero esto no es siempre necesariamente
cierto. Muchas de los fundamentos historicos de
nuestro liderazgo arquetipo no son adecuadas
para la complejidad e incertidumbre del ambiente
operativo moderno. Algunas de nuestras frases
tipicas mas proliferas desenmascaran nuestra
inclinacion permanente: “El estado mayor existe
para ayudar al comandante a tomar decisiones”,
“Ningun plan sobrevive al primer contacto”,
“Una solucion eficaz ahora es mejor que una
solucion fenomenal después”, y “Liderar desde
el frente”. Estas trivialidades reflejan admiracion
por la decision, la coup d’oeil, o la intuicién
del comandante y el liderazgo heroico. Podria
darse momentos en que las siguientes frases
no podrian ser mas adecuadas: ;El comandante
existe para ayudar a su cuartel general (o a sus
subordinados o subordinadas) a llegar a un
consenso” o “dirigir por medio del propodsito y
vision en lugar de por la presencia”? ;Podria ser
que “ningun plan sobreviva al primer contacto”,
constituye una excusa para el liderazgo y vision
deficiente permitiéndonos regresar rapidamente
a la administracién directa de la situacion?
(Qué sucede si la solucion inmediata tiene
consecuencias estratégicas indefinidas? Quizas la
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Una integrante de la policia militar del Ejército de EUA, Sargento Janet
Ibarra, 18°Brigada de la Policia Militar y Division Multinacional-Bagdad,

prepara su escuadron para partir a una mision en Bagdad, Irak.

consulta, la deliberacion y la paciencia tienen un
lugar en el proceso de toma de decisiones. Si el
Ejército piensa que el liderazgo debe mantener su
relevancia, tenemos que comprender y difundir la
diferencia que existe entre la toma de decisiones
parauna maniobra tactica y el proceso de solucién
de problemas complejos.

Evaluacién exhaustiva

El Ejército debe garantizar que todos sus
sistemas, procesos y practicas impulsen o
sean compatibles con el modelo de liderazgo
adoptado. De primordial interés es la tendencia
hacia la administracion en lugar del liderazgo
que trae la tecnologia moderna con su creciente
avance en el conocimiento situacional en tiempo
real e incremento de nuestra capacidad para
comunicarnos. Si bien el FM 6-0 asevera que
el mando de misidn constituye “el concepto
de mando y control del Ejército”, a menudo
nuestros sistemas y procedimientos indican una
proclividad hacia el mando detallado, reforzando
la administracion en tiempo real en lugar de
liderazgo proactivo.'

La siguiente historia, relatada por el Teniente
General Mike Short de la Fuerza Aérea
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(Comandante de la 16 * Fuerza Aérea en
esa época) acerca de una conversacion
sostenida entre el piloto de un avion A-10
(que por casualidad era hijo del General) y
un grupo de controladores aéreos avanzados
(FAC) en Kosovo, destaca precisamente
cuan propensas estan las fuerzas a la micro
administracion a medida que avanza la
tecnologia:

Cerca de las 5 de la tarde, teniamos
un video en vivo de un vehiculo aéreo de
control remoto Predator de tres tanques
que bajaban por la carretera en Serbia
y Kosovo. Como la mayoria de ustedes
saben, mi hijo es un piloto de 4-10, o
lo era en ese tiempo. Teniamos un FAC
sobrevolando y el General Clark [General
Wesley K. Clark, Comandante Supremo de
las Fuerzas Aliadas en Europa (SACEUR)]
podia ver en vivo la misma escena que
yo veia. “Mike, quiero que elimines esos
tanques”. Respondi rapidamente, tenia
otra cosa en mente, “Jefe, iré tras ellos por
usted”. Al llegar el cambio de turno, [el
General de Division] Garry Trexler estaba en
la instalacion, terminando el turno diurno y [el
General de Brigada Randy]| Gelwix lleg6 para
tomar el turno nocturno. Yo me encontraba alli
porque el SACEUR queria hacer desaparecer
a esos tanques. Teniamos en el teléfono a un
egresado de la escuela de artilleria hablandole al
FAC en la radio. La llamada fue algo asi como:
“Mucho interés en eliminar esos tanques, 421.
Me gustaria que trabajara en eso”. “Copiado
correcto.” Pasaron dos o tres minutos y el 421
no habia encontrado esos tanques. La voz del
joven Mayor subié un poco de tono y dijo,
“ComAirSouth y SACEUR tienen un verdadero
interés en eliminar esos tanques. ; Ya los detecto?”
“Negativo”. Transcurrieron cerca de dos minutos
y el graduado de la escuela de artilleria jugd su
ultima carta. “El General Short quiere realmente
que esos tanques se eliminen”. Y se escuchd una
voz que yo habia escuchado en mi casa por casi
30 anos que dijo, “jRayos papa, no puedo ver
esos tanques del demonio!”!?

Este ejemplo nos muestra como a menos de
que llevemos a cabo esfuerzos concentrados
para reforzar los principios del mando de mision,
corremos el riesgo de contradecir los aspectos
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claves de una filosofia de liderazgo descentralizado
mientras la tecnologia contintia avanzando. Una
autoevaluacion critica probablemente nos llevaria
a la conclusion de que el Ejército gasta una
cantidad desproporcionada de tiempo y recursos
para darles a los comandantes la capacidad de ver
y saber todo lo que estd ocurriendo dentro de su
organizacion y muy poco tiempo y recursos para
comunicar su propia intencion y comprension
situacional de su organizacion.

Hay, por supuesto, mejoras considerables en
el liderazgo del Ejército que han de considerarse
junto con la nueva tecnologia. Un ejemplo
actualizado es nuestra habilidad para conectar
a un grupo de personas en la aventura de
compartir conocimientos de una manera
colaborativa como el Sistema de Conocimiento
para el Mando en el Combate (BCKS) y demas
comunidades de practica. Debido a la presencia
de sistemas como el BCKS, los integrantes del
Ejército pueden asumir un papel de liderazgo
en uno o mas campos de area de interés fuera
de sus posiciones jerarquicas oficiales—libre de
grado, geografia o asignacion de servicio. Las
comunidades de practica facilitan las discusiones,
aprendizaje y colaboracion que eluden nuestros
sistemas burocraticos y trascienden los tipicos
limites entre oficial y suboficial, profesional y
académico o armas de combate y apoyo. Por
lo general, los integrantes son mas valorados
por sus aportes y habilidad demostrada que
por su rango o posicion. Dichas organizaciones
proporcionan un ejemplo de formas alternativas
de liderazgo que pueden existir (y existen) dentro
de los ejércitos convencionales de hoy en dia.
Tales organizaciones deber ser oficialmente
incorporadas en nuestra doctrina de liderazgo
para asegurar su utilidad en apoyo y mejora del
clima de liderazgo del Ejército.

Conclusion

Es probable que el liderazgo en el Ejército
en el siglo XXI esté caracterizado tanto por
la colaboracién como por la direccion y la
toma de decisiones. Ademas de dirigir a otros
soldados, operaremos mediante, con y a través
de personas y organizaciones fuera del Ejército.
Por consiguiente, los lideres del Ejército tienen
que darse cuenta de que hay culturas distintas de
liderazgo, saber como ajustar sus propios estilos
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y enfoques a fin de acomodar esas opiniones
y sentirse comodos trabajando en y en torno a
organizaciones fuera del Ejército.

Muy a menudo, el estudio
del liderazgo en el Ejército
constituye un estudio de
historia y biografia militar
de grandes lideres en lugar
de una educacioén sobre el
liderazgo en si.

(Cual deberia ser nuestra filosofia de liderazgo?
Nuevamente, la respuesta depende de qué tipo
de entorno operativo enfrentara el Ejército, qué
papeles asumiremos y qué resultados se esperaran
de nosotros. A fin de coincidir en esto se requiere
una vision compartida de nuestro futuro, algo
en lo que el Ejército todavia debate a pesar de
los esfuerzos realizados, como la publicacion
del FM 3-0. Tal vez esta disonancia permanece
porque, como con muchas otras cosas, la vision
del Ejército se contradice en la observacion y
practica a través del DOTMLPF. Nuestra filosofia
de liderazgo debe reflejar esta vision futura,
describir cual deberia ser el liderazgo del Ejército
para satisfacer las necesidades futuras, en lugar de
reafirmar /o que ha sido el liderazgo en el pasado.

El concepto de liderazgo tiene que ser
comprendido por su naturaleza multifacética
y simbidtica. Ya no puede ensefiarse como un
tema concreto o conciso. Es mucho mas que
solo la interaccion entre el lider y el liderado y
depende de mucho mas que solo los atributos y las
capacidades del lider para ser eficaz. El liderazgo
se debe diferenciarse de la administracion en
principio y en la practica, reconocer que algunas
veces las personas mejor capacitadas para
asumir un papel de liderazgo no seran aquellas
con el grado mas alto. Nuestra cultura debe ser
una que fomente el aprendizaje de por vida, la
diversificacion y la autoformacion ininterrumpida
como base fundamental para el liderazgo, en
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lugar de la deferencia a la autoridad o grado.
El liderazgo debe considerarse en un contexto
de organizacibn—como un proceso reciproco y
constante—preferiblemente un acuerdo colectivo
entre personas sobre el proposito para el cual se
trabaja. El liderazgo se ve influido por la cultura—
los multiples aspectos culturales que van mas
alla de solo los de la organizacion. Requiere una
apreciacion de la metodologia de aprendizaje para
adultos y cambio en la organizacion en lo que
respecta a su educacion e implementacion. Seria
mas eficaz si tomara en consideracion aspectos
como las diferencias en la personalidad, dinamica
de grupo y solucion de conflictos en lugar de
presumir que todos somos iguales, con grado y
jerarquia que interceden en los procesos de grupo
y problemas personales. Mds importante atn, el
liderazgo deber verse en su contexto adecuado—
con el entendimiento de que lo que una vez fue un
liderazgo eficaz, podria no serlo en el futuro, darnos
cuenta de que estamos propensos a autosatisfacer
nuestros propios conceptos sobre el liderazgo lo
cual podria entorpecernos a la larga y un acuerdo de
que para que sea verdaderamente eficaz deberemos
extender nuestra busqueda para aprender acerca
del liderazgo mas alla de nuestra propia profesion.

El Ejército debe llevar a cabo una reevaluacion
minuciosa de su filosofia de liderazgo en todas
las areas del DOTMLPF para garantizar que
hemos definido adecuadamente el liderazgo
y la capacitacion de lideres dentro de nuestra
organizacion y contar con sistemas planificados,
financiados e implementados para impulsar
esa filosofia de Liderazgo en todo el Ejército.
Dicha reevaluacion debera ser despiadada en su
escepticismo, rigurosa en su objetividad y debera
luchar para obtener multiples perspectivas. Debe
mantener una mentalidad abierta para poder
determinar si la filosofia de liderazgo del Ejército
es en realidad tan eficaz como puede ser, o solo
una profecia de autosatisfaccion. El Ejército debe
trabajar menos en diferenciar su propia filosofia
de liderazgo y en su lugar, intentar educar a su
personal sobre el tema del liderazgo en un sentido
mas general. Al analizar las realidades de nuestro
ambiente operativo actual, deberiamos tomar en
cuenta qué significa el liderazgo en un contexto
civil, conjunto, de interagencial y multinacional.

Por ultimo, es importante observar que a
menudo, a lo que nos referimos sencillamente
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como liderazgo es de hecho el Liderazgo del
Ejército, asi como aparece en el titulo del FM
6-22. Es tan eficaz como es, en gran parte, debido
a la cultura de la organizacion del Ejército y sus
cimientos oficiales tales como la autoridad de
mando y el Coédigo de Justicia Militar (UCM.J).
En el siglo XXI, los lideres del Ejército no
pueden suponer que contaran con elementos
tales como la autoridad de mando, la unidad
de mando, el protocolo militar, la ley militar o
hasta las normas culturales estadounidenses para
facilitar el proceso en torno a ellos o dentro de sus
organizaciones. Gran parte de lo que damos por
sentado en el liderazgo se pierde cuando se trabaja
junto con otras organizaciones, nacionalidades o
culturas. En lugar de insistir en una relacion de
mando que hace que nuestro sistema funcione
artificialmente, o imponer a otros nuestras normas
culturales para adecuarlos a nuestro estilo, solo
deberiamos entender mejor el liderazgo en un
sentido mas puro. En lugar de depender de una
relacion de mando que hace que nuestro sistema
trabaje o imponga nuestras normas culturales a
los demas, s6lo necesitamos dominar a cabalidad
el liderazgo en un sentido mas puro y practico,
sencillamente, jLiderazgo! MR
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. Ejército de Chile o Ejército chileno?

Coronel Luis Rothkegel Santiago, Ejército de Chile

Tomado de la revista Memorial del Ejército de
Chile, Numero 481, diciembre de 2008

Articulo modificado para adherirse a las
normas de redaccion y formato de Military
Review

E APROXIMAN LOS actos

conmemorativos de los doscientos afos

de la Primera Junta de Gobierno. Las
instituciones publicas y también privadas se
han encargado de desplegar un programa de
difusion con la idea de remover en la memoria
de los chilenos el proceso de la Independencia.
Las publicaciones dedicadas a los personajes
de la historia ya se encuentran en los medios
de comunicacion; los hechos del siglo XIX que
fueron jalonando el perfil politico-social han
sido recreados con obras costumbristas; otras
propuestas mas audaces se han inclinado por
cuadros representativos utilizando un lenguaje
y estética en sintonia con la moda del siglo
XXI, mientras que otras propuestas de esfuerzos
prolongados estan siendo preparadas para darlas
alaluzenel 2010.

(Por qué como chilenos no incorporamos un
homenaje a las unidades militares del proceso
independentista? La frase institucion permanente
de la Republica, invita a reflexionar en el marco de
la discusion del Bicentenario, mas aun cuando el
impulso por organizar los cuerpos de las armas se
inici6 en un desconcertado ambiente emancipador
carente de experiencias politicas y militares,
valorandose por ello la iniciativa de los patriotas
empefados por disputar en el campo de batalla
los ideales libertarios.

Antes de avanzar en esta propuesta, resulta
interesante reflejar si estamos hablando del

Ejército de Chile o Ejército chileno, por cuanto
existen distintas percepciones al respecto. En el
siglo XIX, la creacion de las primeras unidades
militares de linea, fue una de las tareas del gobierno
preocupado por establecer una fuerza armada de
tierra destinada a la defensa del territorio. A la
hora de fundamentar en esos términos los origenes
del Ejército, tropiezan con otra argumentacion
que se inclina por la organizacion en 1603 del
Ejército espafiol. También, la Ordenanza General
de Carlos III dictada en el siglo XVIII ha jugado
su papel, quizas confuso, por cuanto si se llega a
la conclusion de que la institucionalidad militar
continu6 regida durante el siglo XIX por estos
c6digos monarquicos ;como es posible entonces
hablar de un Ejército chileno?

Motivado por esta discusion, se plantea la
hipotesis de que, la estructura militar en el
nuevo panorama politico y social del Chile
republicano se apart6 del modelo establecido en la
Capitania General en 1603, asumiendo desde esta
perspectiva la posicion privilegiada del Ejército
en las conmemoraciones del Bicentenario.

Origenes del Ejército de linea:
analisis y fundamentos

En las primeras décadas del siglo XIX, los
chilenos fueron superando las contrariedades
politicas advertidas en los primeros afios del
proyecto revolucionario. El pensamiento
separatista de un grupo minoritario en contraste
al compromiso contraido por la mayoria con el
rey destituido, produjo divergencias absorbidas
paulatinamente por los sucesivos gobernantes,
quienes se adjudicaron la dificil tarea de lograr
el consenso entre conservadores y liberales. Aun
asi, no fue facil superar el esquema absolutista,
dando cabida a la lucha por afianzar los conceptos

El Coronel Luis Rothkegel Santiago, Ejército de Chile,
arma de Infanteria, es Oficial de Estado Mayor. Recibio
su Licenciatura en Ciencias Militares, ACAGUE (1990),
su Magister en Historia con mencion en “Historia de
Chile”, y estda Doctorando en Estudios Internacionales
con mencion en Historia Politica y Social, USACH, linea
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de investigacion: conflicto e integracion entre Chile y
Peru. Se desemperio como Comandante del Regimiento
de Infanteria N° 7 “Esmeralda” con guarnicion en
Antofagasta (2000-2001) y actualmente se desempenia
como Director del Centro de Estudios e Investigaciones
Militares del Ejército (CESIM).
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de soberania popular y de gobierno representativo,
abriendo la ruta de nuestra vida republicana. En
sintesis, la vision de los primeros decenios del
siglo XIX, muestra una civilizacion enraizada en
la idiosincrasia del sistema monarquico colonial,
notandose diferentes matices dentro de los cuales
se encuentran los asuntos castrenses.

Por cierto, la ausencia de renovados cuerpos de
tropa generaba discusiones en los momentos de
constituirse la Junta de Gobierno. La necesidad de
dotar a la joven republica de una fuerza terrestre,
buscaba darle solucion a dos problemas atingentes
al cambio de régimen: 1) prepararse ante un
posible desembarco del Ejército napolednico
en algun lugar del litoral continental o insular;
2) rechazar los intentos reivindicatorios desde
el virreinato del Pert, cuya actitud ofensiva en
contra del Cuzco no dejaba de preocupar. En
definitiva, cualquiera de los dos casos, la iniciativa
era coincidente en un aspecto: se necesitaba una
fuerza armada de tierra capaz de defender el
territorio de Chile.

El plan de gobierno presentado por el
abogado Juan Egana, justificaba la adquisicion
de armamento para equipar los batallones y
compafias civicas existentes, proponiendo
ademas la organizacion de un cuerpo de oficiales y
sargentos encargados de instruirlas.' Este proyecto
no fue desechado, sin embargo las aspiraciones de
contar con una fuerza moderna quedaba plasmado
en el informe del Capitan de Ingenieros Juan
Mackenna trabajado en conjunto con Juan Egana
y José Samaniego denominado finalmente “Plan
de Defensa” o “Plan Mackenna”.? Aunque los
esfuerzos por desarrollar este proyecto estaban
a la vista, la dificil situacién econdémica y en
cierto modo la falta de oficiales calificados para
desempefiarse como comandantes, postergaba
la idea.

Como resultado se crearon los cuerpos
de linea en Santiago, a todas luces, con el
proposito de fortalecer militarmente el centro
neuralgico de la discusion politica y proteger
a las autoridades constituidas en la Junta de
Gobierno. En conclusion, Juan Martinez de
Rozas® y otros que lo seguian, se preocupaban
de impulsar la creacion de nuevos cuerpos de
linea, atendiendo para estos fines la real capacidad
econdmica; el ambiente de la politica interna
marcada por el cambio de régimen; y, la prontitud
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de disponer una fuerza armada de tierra ante
movimientos reivindicatorios del virreinato o
contrarrevolucionario interno. El decreto decia
asi:

“Vistos los planes pasados a esta Junta
por el ilustre Cabildo, para el alistamiento y
creacion consiguiente de tropas que exigen
la necesidad y las circunstancias del dia, el
servicio comun de la Plaza y la disciplina
tan necesaria a las milicias del Reyno de
cuya organizacion se trata para mantenerlo
en toda la seguridad posible; habiendo
meditado la Junta con seriedad sobre todas
las ocurrencias del caso, teniendo muy en
consideracion las escasez del Erario que
solo puede suplir el acendrado patriotismo
de los habitantes de Chile; ha dispuesto en
consecuencia de todo se crien desde luego
en clase de veteranos los siguientes cuerpos:

En primer lugar cuatro Compariias de
Artilleria con la fuerza de 180 plazas incluso
sargentos, cabos y tambores, incluyéndose
en ellas las de 75 que se hallan en actual
servicio. Contara cada una de un Capitan
vy 2 Subtenientes, de quienes a proporcion
de la instruccion que adquieren se sacaran
para la plaza de Teniente que por ahora se
omite.

En segundo, un Batallon de Infanteria con
el titulo de Granaderos de Chile y la fuerza
de 77 hombres (incluso cabos, sargentos y
tambores) por cada Compaiiia de las que
deben componerse.

En tercero, dos Escuadrones de
Caballeria, titulados Husares de Santiago
con 300 plazas distribuidas conforme a
ordenanza en las 6 compariiias que les
corresponden de 3 por cada escuadron todo
arreglado al Pegam demostrativo que corre
agregado a este auto...”*

Por cierto, la ausencia de
renovados cuerpos de tropa
generaba discusiones en los
momentos de constituirse la
Junta de Gobierno.
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En diciembre de 1810 cerca de 1.300 hombres
en total conformaban el Batallon de Infanteria
“Granaderos de Chile”, los dos Escuadrones
de Caballeria “Husares de Santiago” y se
reclutaban los trescientos soldados destinados a
las compaiias vigentes del Cuerpo de Artilleria

Por lo que he dicho se echara
de ver cuan flacos, abiertos

y sin defensa quedaron

los pueblos de nuestros
espanoles en Chile...

mandado por el Coronel espafiol Francisco Javier
de la Reina. Dias posteriores, el 11 de diciembre
de 1810 se creaba el Escuadron de Caballeria
“Dragones de Chile” bajo el mando del Teniente
Coronel Joaquin de Toro y Valdés hijo del
Presidente de la Junta de Gobierno don Mateo de
Toro y Zambrano.

Desde esta perspectiva, los cuerpos de infanteria
y caballeria fueron concebidos y creados bajo el
esquema administrativo y politico de la Junta de
Gobierno, notandose desde ya el alejamiento del
modelo militar fundado en la Capitania General
en 1603. Si se compara esta apreciacion con la
teoria desarrollada por Sergio Villalobos en su
estudio del proceso independentista en Chile,
se inscribe en la concepcion de “Reforma”. El
historiador habla de dos corrientes politicas
inherentes al régimen de 1810: por una parte se
refiere al concepto de “Tradicion”, analizando
en este ambito el juramento de fidelidad al rey
de Espafia y el interés por sostener vigente las
formalidades del sistema monarquico. Por el lado
contrario, la corriente “Reformista” se sustentaba
en el plan de gobierno propuesto por Egaiia,
en la organizacion de los cuerpos de tropa, en
los intentos de adquisicion de armas, y, por la
instalacién del primer Congreso Nacional en
1811.° Con la misma vision, los investigadores
Weinberg y Correa al desarrollar la significacion
historica de América Latina, uno de los tres
enfoques respecto del ordenamiento colonial
habla de “Continuidad” y “Ruptura”, senalado
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como una dindmica de transicion en la sustitucion
de un ordenamiento social, politico e ideoldgico
marcado por posiciones transformadoras.®

Ahora bien, la creacion de los cuerpos de
tropa se ajusta a la tendencia “Reformistas” de
Villalobos o de “Ruptura” explicada por Weinberg
y Correa, sin que ambos estudios se sitlien en
la esfera tedrica del proceso independentista,
mas bien forman parte de las propiedades
historiograficas, argumentandose en el analisis
comparativo de los siguientes factores atingentes
a la estructura militar:

La jerarquia militar y los
documentos doctrinarios

El referente de la jerarquia militar y de los
documentos doctrinarios del Ejército, se remonta
a los tiempos coloniales a partir del momento en
que, la funcion militar privada dirigida por los
hidalgos duefios de las empresas de conquista
pasaba a formar parte del Estado. La connotacion
particular, vecinal o privado dada por los reyes
de Espafa a los ejércitos en Hispanoamérica,
en el caso de Chile, fue decayendo durante los
afos mas cruentos de la conquista de Arauco
(1550-1598) hasta que los planes desplegados
por los sucesivos gobernadores, se transformaron
en iniciativas estériles e incapaces de imprimir
ventaja combativa por sobre quienes durante la
guerra mantuvieron el dominio de los territorios
ubicados al sur del Biobio.

Para ser mas preciso, los datos sefialan esta
transformacion a partir del siglo XVII después
del desastre de Curalaba y muerte del gobernador
Martin Garcia Ofiez de Loyola (diciembre
de 1598). Este enfrentamiento dirigido por el
toqui Pelantaro, dejo en evidencia los escasos
recursos dispuestos por la corona al servicio
de Chile, iniciandose desde alli el colapso de la
estructura militar espafiola. Gonzalez de Najera
dejo escrito: “La muerte del gobernador que
sucedio el diciembre de mil quinientos y noventa
v ocho, resulto la rebelion general, principio
de las mayores pérdidas que esparioles han
tenido en Chile; pues rebelados todos los indios,
asolaron las ciudades de Valdivia, la Imperial, la
Villarica, Osorno y la de los Infantes de Angol...
Por lo que he dicho se echara de ver cuan flacos,
abiertos y sin defensa quedaron los pueblos de
nuestros espanoles en Chile, y por consiguiente
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cuan sujeto todo ha perderse; pues en cosa tan
flaca como la que he mostrado consistia toda su
seguridad, mayormente hallandose los enemigos
tan superiores y pujantes, en especial en numero
de caballeria”.

Débilmente comenzo6 el interés de la monarquia
por instalar en Chile un Ejército pagado con
fondos del tesoro real, cuestion que transformaba
el modelo privado en una organizacion moderna
al estilo de los ejércitos europeos subordinados
al rey. La fundacion del ejército permanente,
estaba en la idea de restituir una fuerza militar con
capacidades de imprimir el sello de la victoria y
no de la derrota. Sin analizar en esta oportunidad
el resultado final de la empresa de conquista, lo
cierto es que, el gobernador Alonso de la Rivera
encargado de sustituir la organizacion privada
por estatal, también impuso la dependencia de
los cuerpos de tropa al soberano espafiol, en este
caso Felipe III. Desde entonces, los servicios al
rey fue una practica inviolable consagrada en las
ordenanzas dedicadas por el monarca a “sus”
ejércitos,® regulando a través de este complejo
articulado las actividades de las fuerzas militares
en la paz y en la guerra.

Desde aqui, se desprenden tres descripciones
de la jerarquia militar y ordenanzas, necesarias
de precisar objetivamente:

a. Los cuerpos de tropa permanente y
de milicia acantonados en Chile, seguian
las banderas y emblemas espafiolas por
cuanto le debian obediencia al rey. En los
escritos de los conquistadores, el Ejército
paso a denominarse “Ejército de Chile” por
una cuestion de identificacion geografica
replicandose en los apuntes historiograficos
chilenos, sin que por estos motivos dejara de
pertenecer al sistema monarquico y acatar
las ordenanzas dictadas por el soberano para
“sus ejércitos”.

b. Nombrado por el rey de Espaia, el
gobernador de Chile quien ademas de ejercer
el gobierno central, la intendencia y direccion
del tribunal de justicia o Real Audiencia, era
la autoridad superior de la jerarquia militar
en el cargo de Capitan General. Vale decir,
le correspondia el mando del Ejército en
esta parte de América del Sur compuesto
por unidades permanentes y de milicias en
sus distintas categorias.” En esta condicion,
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el Capitan General centralizaba también el

cumplimiento de las ordenanzas y disponia

el empleo de los cuerpos armados, incluso,

cuando se trasladaba al sector mas critico del

territorio continental como lo era Arauco,
asumia el control directo de las operaciones
militares.

c. El tercer elemento se refiere a las
ordenanzas, especialmente la dictada
en 1768 por Carlos IIl. Este extensor
articulado pasaba a ser el pilar desde donde
se construian los ejércitos y se moldeaba su
existencia en el tiempo. Si bien es cierto,
este codigo fue heredado por el proyecto
republicano del siglo XIX, su méaximo
apogeo se visualiza recién en 1839 al ser
promulgado como Ley de la Republica
durante el decenio de Joaquin Prieto Vial
(1831-1841).

Pues bien, tal como se percibe ;Qué sucedid
entonces desde 1810 con esta rigida estructura
jerarquica?

De partida la constitucién de la Primera
Junta de Gobierno, significaba la desaparicion
de las principales autoridades del esquema
administrativo y militar monarquico: primero, el

...los servicios al rey fue una
practica inviolable consagrada
en las ordenanzas dedicadas
por el monarca a “sus”
ejércitos, regulando a través
de este complejo articulado
las actividades de las fuerzas
militares en la paz y en la
guerra.

rey de Espafia Fernando VII a quien los soldados
chilenos le debian obediencia de acuerdo con las
ordenanzas, habia sido destituido y encarcelado
por el emperador Napoleon, desplomandose la
figura imaginada en el contexto revolucionario
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de 1810; segundo, el virrey del Peru Fernando de
Abascal dejaba de ser la autoridad administrativa
en lo jurisdiccional por cuanto la Capitania
General dependia del virreinato, por el contrario,
desde ya Abascal se convertia en la principal
amenaza del régimen politico, preocupado de
impedir sus posibles reivindicaciones con los
cuerpos de tropa de linea; tercero, aunque el
gobernador espanol en Chile Francisco Garcia
Carrasco ya habia sido depuesto por la Real
Audiencia antes de constituirse la Junta de
Gobierno, el poder del gobierno local y el cargo de
Capitan General se derrumbaba definitivamente
en septiembre de 1810, diluyéndose la relacion
con los cuerpos armados aferrada al sentido de
obediencia al rey, incentivada por la paga mensual
y en ciertos casos por las garantias del goce de
fuero militar.'

En consecuencia, desaparecida la jerarquia
militar establecida por Alonso de la Rivera
en 1603, a la cabeza se posesionaba la Junta
de Gobierno. Los cuerpos militares le debian
obediencia, adquiriendo las facultades de
disponer, en su relacion con el Cabildo de Santiago
mientras se mantuvieran cordiales, los servicios
de las unidades armadas. Es motivo entonces para
sefialar que el ordenamiento politico impuesto
en los albores del siglo XIX, alter6 el esquema
administrativo y de mando militar ejercido por
las autoridades espafiolas en sus correspondientes
rangos y categorias.

Facultades para la designacion
de los mandos

Basta sefialar que en los afios de monarquia, los
nombramientos y destinaciones de los oficiales
superiores y comandantes de las unidades
era atribucion del rey. Con regularidad esta
designacion recaia en los oficiales espafioles de
confianza, preparados en los campos de combate
europeos y en los institutos militares espafioles.

Desde 1810, el nombramiento de los jefes y
oficiales pasé a ser una de las atribuciones de
la Junta de Gobierno, sin dejar de sefialar que
esta nueva condicion genero alegatos en mas de
una oportunidad. Las plazas para dichos cargos
fueron ocupadas por ciudadanos de Santiago y de
Concepcion. Al ser contratados y al asignarseles
el grado jerarquico, adquirian un estatus social
de preeminencia con acceso a los circulos de

46

influencia, a la discusion politica y goce del
fuero militar. En este tenor, la designacion del
hijo del Conde de la Conquista Mateo de Toro
y Zambrano como Comandante del Escuadron
“Dragones”, no paso inadvertida en el ambiente
social y fue seguida de duras criticas. Asimismo,
la designacion de los familiares directos de Juan
Martinez de Rozas como oficiales de las unidades
organizadas en Santiago y Concepcion, origino
revuelo y rechazo, a quien, incluso se le otorgo el
grado de brigadier y se le denominé Comandante
del Batallon de “Voluntarios de Santiago”. Sin
ir mas lejos, Jos¢ Miguel Carrera mantuvo y
confirmé a sus hermanos Juan José y Luis, como
comandantes de las principales unidades de la
capital.

Desde 1810, el nombramiento
de los jefes y oficiales paso a
ser una de las atribuciones de
la Junta de Gobierno, sin dejar
de senalar que esta nueva
condicion genero alegatos en
mas de una oportunidad.

El objetivo de sefalar estos inconvenientes
producto del cambio de régimen, no es dar cuenta
de las disputas de indole social, aristocratica
o terrateniente, mas bien busca demostrar la
designacion de los oficiales por la Junta de
Gobierno. Sibien es cierto, muchos de ellos habian
sido instruidos en los cuerpos de tropa durante
los afios de la Colonia, pasaron a conformar los
cuerpos de linea asumiendo cargos relevantes en
beneficio de los intereses revolucionarios: entre
otros, Juan de Dios Vial Santelices como Jefe de
la Plaza de Santiago, Juan Benavente como Jefe
de la Plaza de Concepcion, los hermanos Carrera
en las campaiias de la Patria Vieja, Pedro Andrés
de Alcéazar en la expedicion al pais trasandino
y campafias al sur, Juan de Dios Rivera en las
campafas al sur, Ramén Freire durante todo el
proceso de la Independencia hasta la caida de
Chiloé en 1826.
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Financiamiento y
pertrechos de guerra

Importante también resulta destacar los
origenes del financiamiento para soportar la
demanda del Ejército en Chile. Por cédula de 21
de mayo de 1600, el monarca espaiiol disponia el
auxilio a la Capitania General desde Lima con la
suma de 60.000 ducados anuales por tres afios,"
un presupuesto temporal pero concreto. El Ejército
permanente de 1.500 plazas adquiria consistencia
en enero de 1603, cuyos sueldos debian ser fijados
por el virrey del Per, aumentandose el real
situado a la suma de 120.000 ducados anuales.
Pero, por cédula del 5 de diciembre de 1606,
la corte espafiola proporcionaba un aumento a
la cantidad de 212.000 ducados, equivalente a
297.279 pesos. Con ello se fijaban en 2.000 las
plazas del Ejército permanente en Chile y se
alzaban los sueldos por una nueva cédula fechada
el 24 de marzo del afio siguiente.'?

Esta renovada organizacion, junto con otorgarle
estabilidad al Ejército en Chile, a la postre fue
enraizando la dependencia del Pert debido a
las remesas del real situado, aunque tarde pero
llegaba; por el envio de las tropas veteranas y
algunos oficiales; y, por el regular abastecimiento
de los pertrechos militares necesarios en la
Capitania General.

Desde 1810 en adelante, atras quedaba el
real situado y el apoyo en personal enviado
esporadicamente desde Lima. Las necesidades
de los aprestos militares, fueron solventadas con
los recursos que escasamente fueron reunidos
en el gobierno. El recaudo de los 210.000 pesos
anuales que significaba colocar en armas a mas
de 1.000 hombres en diciembre, estaba previsto
consumarlo con la reagravacion en el valor de las
especies estancadas, la rebaja de sueldos publicos,
erogaciones voluntarias, y suspension de obras
publicas como lo fue la catedral de Santiago,
sumandose los escasos recursos depositados y
listos para ser remitidos a Espafa en auxilio del
tesoro real, rescatados también para cubrir las
demandas de la empresa militar.'

Aun asi las armas y equipos ausentes en los
arsenales, fue un problema dificil de solucionar.
En 1810, la Junta iniciaba las negociaciones
para obtenerlas en Inglaterra e intent6 el apoyo
del gobierno del Rio de la Plata, como también,
ambiciond crear una maestranza bajo la direccion
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de José Antonio Rojas. Respecto de Inglaterra,
la monarquia luchaba en contra de Napoleon y
los Estados Unidos de América, condicion que
anulaba las posibilidades de negociar con los
britanicos. Siendo el gobierno de Buenos Aires el
mercado mas proximo, en este pais las demandas
militares estaban centradas en la guerra en contra
del virreinato en el Alto Peru, situacion que hacia
imposible concretar empréstitos de armas. Por
ello, las posibilidades estaban practicamente
revocadas.

Este inconveniente perdur6 en el tiempo,
hasta que en 1812 Jos¢ Miguel Carrera adoptaba
el camino de apelar al entendimiento de los
chilenos disponiendo el pago de $ 20 por fusil y
$ 18 el par de pistolas a todos quienes las tuvieran
en su poder.' Luego se aplicaron diferentes
estrategias dirigidas a incentivar la ocupacion
militar como un servicio a la patria, ofreciendo
recompensa a favor de quienes se presentaran
armados a los cuarteles destacandolos con un
escudo en el brazo en cuyo texto se leia “Con su
valor y espada salvo la patria amada” y para los
encargados de recuperar las armas destruidas,
se les otorgaba el tratamiento honorifico de
“Distinguido Patriota”.'

En consecuencia, es posible dejar constancia
que el financiamiento destinado a los nuevos
cuerpos de tropa, como también las iniciativas
para lograr los pertrechos de guerra, en definitiva
fue un esfuerzo de todos los chilenos.

La participacion
de los cuerpos de linea en
apoyo al programa de gobierno

El Teniente Coronel espafiol Tomas de
Figueroa'¢ impidié en abril de 1811 que se
consumara el acto programado en Santiago
con el objeto de elegir a los futuros diputados
y conformacion del primer Congreso Nacional.
La creacion de la camara legislativa significaba
automaticamente la formacién de una Junta
Ejecutiva y disolucion de la Junta de Gobierno.
Con ello, el juramento de fidelidad y obediencia al
rey se desvanecia, de lo cual se deduce la reaccion
contrarrevolucionario del oficial espafiol en el
intento de reivindicar la autoridad del rey.

En estas circunstancias el accionar del Batallon
de Infanteria “Granaderos de Chile” en la Plaza
de Santiago, redujo a Figueroa y las tropas que

47



lo acompafiaban, siendo tal actitud la primera de
los cuerpos de armas chilenos en contra de los
ideales monarquicos. Esta sefial de dependencia
jerarquica al gobierno, se consolidaba en el acto
eleccionario definitivo del mes de julio del mismo
aflo, resguardado por los soldados de la Plaza. La
posterior arremetida de José Miguel Carrera, fue
dinamizadora en el proceso de Independencia,
mas aun, al producirse dias después la disolucion
del 6rgano representativo del absolutismo, como
lo era la Real Audiencia.

Conclusiones

Desde los inicios del periodo republicano,
la organizacion de los primeros cuerpos de
tropa fue un desafio del gobierno apoyado por
un grupo de patriotas, logrando reunir bajo
su mando a miles de criollos, organizarlos y
transformarlos en soldados durante los combates.
Este proceso desarrolld en corto tiempo una
estructura del orden administrativo-militar y
disposicioén operacional de la fuerza armada
de tierra, cuyas caracteristicas denuncian el
divorcio con el tradicional modelo permanente
de Ejército creado en la Capitania General bajo
el paradigma colonial o tradicional impuesto
por la monarquia en Chile. La importancia y

significativo de ello, radica en que la accion
de estas personalidades de la Independencia,
le dieron vida al largo proceso fundacional del
Ejército originado junto con La Primera Junta
de Gobierno, pasando a ser histéricamente una
de las instituciones permanentes de la Republica
desde septiembre de 1810 y participativa del
movimiento emancipador.

Este razonamiento, encuentra su légica
respecto del Ejército al ser parte del proyecto
republicano sustentado en recursos reunidos
con el esfuerzo de los chilenos, combatieron
en contra de los ideales monarquicos allanando
los objetivos del programa fundacional del
gobierno chileno, ademas redujeron al lider
contrarrevolucionario Teniente Coronel Figueroa.
Por ultimo, de esta sintesis se concluye que,
antes de llamarlo Ejército patriota o nacional,
la denominacion de “Ejército chileno” resulta
atingente, conmemorando en consecuencia los
doscientos afios de su creacion.

En suma, retomando la interrogante inicial
(Ejército de Chile o Ejército chileno? La
respuesta esta abierta, solo queda la conveniencia
de revitalizar la propuesta de homenajear a los
primeros cuerpos de tropa de 1810 en los actos
conmemorativos del Bicentenario.MR

NOTAS

1.Cada uno de los puntos que abarca el plan de gobierno, en Historia General
de Chile de Diego Barros Arana (2002), tomo VIII, capitulo 6° (libro).

2. MARTINEZ, Fray Melchor (1964). Memoria Historica sobre la Revo-
lucion de Chile desde el cautiverio de Fernando VII hasta 1814. Universitaria,
Santiago, p. 152 (libro).

3.Nacido en Mendoza. Inici6 sus estudios en Cordoba y luego en Santiago
recibiéndose de bachiller y doctor en leyes. Radicado en Concepcion, supo
desempenarse como asesor del gobierno local, actividad que le valio la simpatia
de la seforita Maria de las Nieves Mendiburu con quien contrajo matrimonio.
En cada instante demostré su impetu revolucionario. O Higgins viajaba seguido
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“La intervencion humanitaria en los conflictos
etnicos” Ruanda — Kosovo

Teniente Coronel Juan Carlos Maria Mancini, Ejército de Argentina

Las opiniones expresadas en este articulo son
propias del autor y no reflejan ninguna politica
o posicion oficial del Ejército Argentino, el
Ministerio de Defensa, y ni ningunas de sus
agencias.

AN EXISTIDO A lo largo de la historia

intervenciones militares de un Estado

sobre otro que han buscado justificarse
o tildarse como “humanitarias”. Por supuesto, bajo
ese pretexto, se escondian otros intereses que poco
tenian que ver con la mision altruista de salvar la
vida de otros o evitar sufrimientos a poblaciones
de Estados con los cuales ni siquiera se mantenian
relaciones habituales.

Paralelamente, y cada vez con mas fuerza
(especialmente luego de la Paz de Westfalia en
1648), se fue estableciendo un principio que se
torno pilar en las relaciones internacionales: el
reconocimiento del Estado como ente supremo,
libre de intromisiones externas en los asuntos que
ocurrieran dentro de sus fronteras. Este principio
de “no intervencion” fue finalmente consagrado
en 1945 en la Carta de las Naciones Unidas,
documento rector de las relaciones entre naciones.
Pero no solo esto quedd plasmado en la Carta, la
prohibicion del uso de la fuerza, el reconocimiento
de la soberania, la paz como valor supremo para
“preservar a generaciones futuras del flagelo de
la guerra”y la promocion de los valores humanos
también se encuentra presente.

Terminada la Guerra Fria, sin embargo, algo
empez0 a cambiar en la politica mundial. Los valores
fueron mutando en importancia, y uno en especial,
fue cobrando fuerza en la sociedad de naciones a

fines de los noventa: la defensa irrestricta de los
derechos humanos. Esto es asi al punto que se ha
puesto en jaque el principio casi sagrado de la no
intervencion en los asuntos internos de los estados.

Hoy, el debate pasa precisamente por alli:
(justifica la defensa de los derechos humanos
el uso de la fuerza traducida en intervenciones
militares violando la soberania de las naciones?
(Es legitimo hacerlo? O mas importante atin: /son
las intervenciones humanitarias legales de acuerdo
a la legislacion internacional vigente?

La idea del presente trabajo, es dar un vistazo
general a las teorias en pro y en contra buscando
dar algunas respuestas a estos interrogantes que
parecen desvelar a gran parte de los estudiosos
de las relaciones internacionales, aplicadas
al enfoque comparativo de las intervenciones
humanitarias de Ruanda y Kosovo.

Es importante aclarar que para la comparacion
de estas Intervenciones Humanitarias se analizan
hasta la decision de la ONU de actuar en Ruanda
mediante la Resolucion 912 del 21 de abril de
1994, y en Kosovo mediante de la Resolucion
1244 del 10 junio de 1999.

La pregunta que guiara el presente trabajo es:
(Qué condiciones incrementan la probabilidad de
éxito de una intervencion humanitaria?

Las condiciones utilizadas como variables
independientes son:

» Lalegalidad

* Las violaciones de los Derechos Humanos

* La legitimidad

Se tomo6 como base del presente analisis los
siguientes autores Luttwak, Edward; Hoffman,
Stanley y Betts, Richard.

El Teniente Coronel de Artilleria Juan Carlos Maria
Mancini (Ejército Argentino). Actualmente destinado en
el Centro Argentino de Entrenamiento Conjunto para
Operaciones de Paz (CAECOPAZ), oficial especialista
en Personal, Licenciado Ciencias de la Educacion,
realizo el Curso Superior de Defensa Nacional, curso la
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maestria de Estrategia y Geopolitica en la Escuela de
Guerra y la maestria en Relaciones Internacionales en la
Universidad del Salvador. Participé en misiones de Paz
bajo el mandato de la ONU en UNPROFOR (Croacia)
durante los afios 1993 y 1995, y en UNFICYP (Chipre)
en el afio 1999.
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Algunas definiciones

El Instituto Danés de Derecho Internacional
define la intervencion humanitaria como la accion
coercitiva de los Estados que implica el uso de la
fuerza armada en otro Estado sin el consentimiento
de su gobierno, con o sin la autorizacion del
Consejo de Seguridad, con el objeto de prevenir
o poner fin a una masiva violacion de derechos
humanos o del derecho internacional humanitario.

El término intervencion hace referencia a la
intromision en forma directa de un Estado en
los problemas internos de otro haciendo caso
omiso al principio de soberania. Normalmente,
la intervencion tiene objetivos perfectamente
definidos que buscan alterar una conducta
determinada o producir ciertos efectos sobre el
intervenido. La intervencion puede ser llevada
a cabo por un Estado, grupo de Estados o una
organizacion internacional. Por un lado, el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
puede decidir intervenir en aras de mantener la
paz y la seguridad internacional de acuerdo a lo
establecido en el Capitulo VII de la Carta. Por
otra parte, incluso sin la aprobacion expresa del

Sgto. 1° Rose Reynolds

Consejo de Seguridad pero bajo una serie estricta
de requisitos, los Estados pueden intervenir
unilateralmente cuando se considere que no haya
una alternativa viable (como el caso de la India
en Bangladesh contra Pakistan). El hecho crucial
en esta definicion es que el Estado “blanco” no
ha consentido la intervencion. Por ello, tomando
estos parametros, podemos afirmar por ejemplo,
que el bombardeo de Serbia por parte de la OTAN
para parar los ataques contra los kosovares y las
tropas australianas que actuaron en Timor del Este,
constituyen claras intervenciones.

Otros autores, como Stanley Hoffmann,
comparten en gran medida la definicion pero sin
poner tanto énfasis en el hecho del consentimiento.
El expresa que: “no se debe distinguir entre
los casos en que un gobierno consienta la
intervencion o no lo haga, principalmente porque
el consentimiento no es siempre voluntario
o genuino. El consentimiento inicial pueda
tornarse en resentimiento y hostilidad mas
tarde”.! Esta afirmacién de Hoffmann, valedera
por cierto, también puede aplicarse a otros
aspectos. Por ejemplo, siguiendo esta linea de

Nifios, refugiados desplazados por la encarnizada guerra civil entre las tribus hutu y tutsi en el sur de Africa, llevan contenedores de agua
sobre sus cabezas.
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razonamiento podriamos afirmar que son muchas
las cosas que iniciadas de una manera pueden
terminar siendo algo completamente distinto, una
intervencion humanitaria puede transformarse,
en una ocupacion cuando las cosas tienden a
complicarse.

En realidad, la preocupacion principal reside
en el hecho de la intromision en la soberania de
un Estado, principio de caracter universal que
se ha respetado practicamente a lo largo de la
historia. Como expresara Adam Roberts: “La
idea de intervencion humanitaria en su sentido
clasico envuelve una violacion, aunque fuera en
extraordinarias circunstancias, del principio de no
intervencion”.?

El término humanitario, es quizas, alin mas
contradictorio. Basicamente la expresion hace
referencia al objetivo primario de la intervencion.
En este caso, dicho objetivo estaria constituido
por gente perteneciente a otro pais (no nacionales
de los paises que intervienen) que necesitan ser
rescatas o protegidas contra el dafno que estan
sufriendo o estén a punto de sufrir a manos de las
autoridades que supuestamente son responsables
de su proteccion.

Visto de esta manera, podria decirse que solo
las graves violaciones a los derechos humanos
entran en esta categoria. Mdas aun, hay cada vez
un mayor niamero de tedricos y pensadores, entre
los cuales se cuenta el ex Secretario General de
las Naciones Unidas, Kofi Annan® que sostienen
que hay que extender la definicion de “intereses
nacionales” para impulsar a los paises a tomar
accion cuando se produzcan tales violaciones y
no solo cuando se encuentre en juego intereses
en la vieja acepcion de la palabra. Para ellos, el
término interés nacional debe abarcar el genocidio
y graves violaciones a los derechos humanos como
preocupacion concerniente a toda la raza humana
en clara contraposicion con el uso extensivo que
le dan al mismo los realistas y neorrealistas. El
justificaba esta postura diciendo: “En esencia el
problema es un problema de responsabilidad:
en circunstancias en que los universalmente
aceptados derechos humanos estan siendo
violados en una escala masiva nosotros tenemos
responsabilidad de actuar”.*

No obstante, es dificil ponerse de acuerdo en
que puede constituir una violacion “grave” a los
principios del humanitarismo. Cada cultura tiene
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una interpretacion particular de que esta bien y
que estd mal que a veces se encuentra bastante
distante de la del resto del mundo.

Para el presente trabajo teniendo en cuenta
los conceptos vertidos en los parrafos anteriores
definiré como Intervencion Humanitaria exitosa:
Toda accion unilateral de uno o varios Estados en
territorio de otro Estado, con o sin autorizacion
del Consejo de Seguridad de la UN, que, haciendo
uso de la fuerza armada, intenta proteger derechos
esenciales de la persona humana, con la finalidad de
frenar un genocidio . Vale la aclaracion que en esta
definicion no se tiene en cuenta el consentimiento
del Estado en cuyo territorio se realizan las
acciones, ya que de existir consentimiento no se
encuadraria en una intervencion.

Asimismo utilizaré la definicion de genocidio
como cualquiera de los actos mencionados a
continuacion, perpetrados con la intencion de
destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional,
étnico, racial o religioso: matanza de miembros
del grupo; lesion grave a la integridad fisica o
mental de los miembros del grupo; sometimiento
intencional del grupo a condiciones de existencia
que hayan de acarrear su destruccion fisica,
total o parcial; medidas destinadas a impedir los
nacimientos en el seno del grupo; y traslado por
fuerza de nifios del grupo a otro grupo.’

Desarrollo

Legalidad. Uno de los debates mas intensos
en torno a las intervenciones humanitarias se da
acerca de si estas estan o no contempladas en
uno de los documentos rectores de la legislacion
internacional: la Carta de las Naciones Unidas.

La Carta es clara cuando marca que el
objetivo primordial de las Naciones Unidas
es el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional, para preservar a futuras
generaciones del flagelo de la guerra. En su
articulo 2, prohibe en forma taxativa a los estados
recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza en la
resolucion de las controversias internacionales.
Sin embargo, acepta excepciones como la
consagrada en el articulo 51 (la autodefensa
individual o colectiva) o en aquellas ocasiones
en que sea necesaria para “restablecer la paz y
la seguridad internacional”, aunque haciendo
la salvedad, que el objetivo no es el de atentar
contra la integridad del Estado blanco.

51



Una de las posturas esgrimidas por los
defensores de las intervenciones hace pié en este
aspecto marcando que las mismas son legales
porque no atentan contra este principio. Al
respecto la Asamblea General se ha manifestado
en reiteradas oportunidades. En la Resolucion
2131, del 21 de diciembre de 1965, se establece
en el parrafo 1 que “ningun estado tiene derecho
a intervenir directa o indirectamente, por ninguna
razon que sea, en los asuntos internos o externos de
otro estado. Consecuentemente, las intervenciones
armadas contra sus elementos politicos, culturales
0 economicos, estan prohibidos”.

En 1974, en su Resolucién sobre la definicion
de Agresion, del 14 de diciembre, marca que
“cualquier invasion o ataque de fuerzas armadas
de un estado o cualquier ocupacion militar asi
sea temporaria por la causa que fuere debe ser
calificada como un acto de agresion”.

Algunos autores buscan dar legalidad a
las intervenciones humanitarias basandose
en el Art 51 que incluye dentro del derecho
a la autodefensa, la defensa o el “rescate” de
los propios ciudadanos en territorio de otro
estado. Siguiendo esta linea de razonamiento
y, haciendo pié en la palabra “rescate”, por
caracter transitivo llevan este derecho al
“auxilio” de toda persona en peligro. Otros,
como Bowett, dicen “que en la doctrina de la
intervencion humanitaria, la nacionalidad de
las personas a ser rescatas es esencialmente
irrelevante, por lo cual no importa cudl
pueda ser la base legal pero esta no es la auto
defensa”.® Fixdal y Smith también sostienen que
“sobrevaluar las justificaciones basadas en la
auto defensa lleva a muchos autores a la trampa
de justificar las intervenciones a través de una
cuestionable interpretacion intelectual de los
hecho y del sistema internacional”.’

Otros autores hacen referencia al hecho
de que en articulo 1 se marca que uno de
los propdsitos fundamentales de la ONU, es
promover el respeto por los derechos humanos.
Pero como sostienen muchos estudiosos, el
proposito de la Carta no puede ser considerado
una fuente de derecho en si misma. En relacion
a esta contradiccion aparente, uno de los
defensores mas conocidos de la legalidad de las
intervenciones humanitarias, F. Teson, marca que
“existe una tension congénita en la Carta entre
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la preocupacion por los derechos humanos y la
nocion de soberania del estado, dos pilares del
derecho internacional” ®

Luego del genocidio de Ruanda, las Naciones
Unidas fueron objeto de ataques constantes por
su escasa efectividad y se sometio a la Carta a
un riguroso analisis para determinar como podia
enfrentarse el problema de los derechos humanos
dentro de un marco teorico. El ex Secretario
General, Kofi Annan fue uno de los que tird
la piedra directamente en contra del principio
sacro de la soberania, marcando que el mundo
no podia quedar impasible ante las masacres
indiscriminadas. Alli aparece una nueva forma
de dar legalidad a las operaciones humanitarias:
amparandose en el Capitulo VII de la Carta se
establecieron misiones como la de Somalia, en
la cual la grave situacion interna con sus masivas
violaciones a los derechos humanos y sus miles de
desplazados fue considerada, por primera vez en
la historia, una amenaza a la paz y a la seguridad
internacional. Otros casos como el de Kosovo y
Haiti buscaron seguir ese camino, si bien el primero
de ellos tuvo una connotacion muy particular al
haber intervenido inicialmente la OTAN.

Por supuesto, la respuesta a esta “salida” para
dar legalidad a las intervenciones humanitarias en
el marco de la Carta fue obvia. Los defensores de
la no intervencion se preguntaron qué sucederia
cuando las violaciones se produjeran dentro de
las fronteras de un Estado “sin amenazar la paz
internacional”, como ocurre en lugares como
Chechenia o Indonesia.

Mas importante que esto, es a mi entender lo
siguiente: es incuestionable que mas alla de lo
que marque la Carta, la voluntad de las Naciones
Unidas de actuar puede dar un marco legal a una
intervencion humanitaria, pero la ONU ;esta en
condiciones de actuar en tiempo y en forma eficaz?

Sin dudas, que la Carta, como documento
rector, necesita respetarse pero hay situaciones hoy
que distan de ser las que existian en 1945 cuando
la misma fuera firmada. El Consejo de Seguridad
como responsable por velar por el mantenimiento
de la paz y la Asamblea General de conformar la
voluntad de los pueblos deberian poder, a través
de sus resoluciones, solucionar estos vacios
existentes hasta que se llegue a un consenso que
permita dar una respuesta definitiva al tema en
cuestion. La gran duda es si pueden hacerlo.
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Una turba de albaneses enfadados, portando banderas nacionales,
cerca del pueblo de Domorovce, Kosovo, se preparan para

hacer manifestaciones mientras los serbios mantengan las rutas
bloqueadas. Luego, miembros del Ejército de EUA y de la Fuerza
Rusa en Kosovo (KFOR) construyeron un muro para separar a los
bandos opositores.

En este aspecto, como en el resto, los estudiosos
chocan. Como marca Coady: “esta preocupacion
concierne al orden internacional y al rol de la
ONU, la necesidad por medidas holisticas en el
manejo de la intervencion, el significado de las
Jformas unilaterales versus las multilaterales y los
problemas que presenta la demonizacion”.’

Los defensores de las intervenciones unilaterales
acusan a la ONU de ser un 6rgano lento en la toma
de decisiones, incapaz de actuar rapidamente
para evitar las grandes catastrofes. En el caso de
Haiti, por ejemplo, le tomo casi tres afios articular
medidas que fueran tomadas seriamente en cuenta
y s6lo ante la amenaza de una flota americana en
sus puertas, fue que el gobierno de Cedras accedio
a cumplir con lo exigido.

Algo similar ocurri6 en el caso de Kosovo y
con la creacion de la “zona segura” en el norte de
Irak para proteger a los kurdos luego de la primera
Guerra del Golfo: primero se actu6 y luego se
busco la aprobacion de la ONU. Los gobiernos
de la OTAN se excusaron diciendo hacerlo por
fines humanitarios, tal cual manifestara el entonces
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Ministro Inglés de Relaciones Exteriores, Douglas
Hurd, en un reportaje a la BBC, el 19 de agosto
de 1992: “Operamos bajo la ley internacional.
No cada accion que tomen los gobiernos francés,
americano o inglés deben estar escritas en
una resolucion del Consejo de Seguridad. El
derecho internacional reconoce las necesidades
humanitarias extremas”.

Algunos autores como Fontayne expresaron
que “la ONU al fracasar como medio de seguridad
colectiva permitio a los estados recobrar el
derecho internacional consuetudinario de hacer
uso de la fuerza por varios objetivos, relevandolos
de restringirse a las obligaciones que marca la
Carta”."’

Por su parte, los defensores de la teoria de que
la ONU deberia ser la tinica autorizada a actuar
tienen su apoyo filosofico en el precepto de Bellum
Justum, que marca que solo una autoridad legitima
tiene el poder para iniciar una guerra. También
seria posible rebatir lo sostenido por Fontayne
ya que su teoria contradice la prioridad aceptada
y fundamental que los tratados tienen sobre el
derecho consuetudinario que marca que cuando
un tratado es firmado tiene precedencia sobre las
leyes de la costumbre de contenido similar.

En el caso particular de Kosovo los detractores
de las acciones multilaterales sostienen que no se
cumplieron con los principios del Jus ad Bellum,
en el sentido de que no se respetaron principios
de proporcionalidad ni los resultados fueron
positivos ya que la accion produjo mas masacres
de kosovares a manos de los serbios en un primer
momento y de serbios en manos de kosovares
cuando las tropas de estos se replegaron. Ademas
sostener que bombardear la infraestructura civil
de un estado no constituye una amenaza a su
independencia y a su integridad territorial es un
argumento legal poco creible.

Para finalizar este pequefio andlisis acerca de
si las intervenciones humanitarias son legales o
no en el marco de la Carta y de la ONU, quisiera
citar a Arend y Beck, quienes manifestaran: “desde
que la Carta entro en vigor, ha permanecido casi
exclusivamente para los estudiosos articular
argumentos contra los restriccionistas en apoyo
a la legalidad de las intervenciones humanitarias.
Dichos argumentos, basados mas en teorias que
en hechos, tienen una cierta apelacion visceral,

pero deben ser finalmente rechazados™."
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Las violaciones de
los derechos humanos

Cuando el gran debate en el seno de las
Naciones Unidas comenzé a producirse sobre
la intervencion humanitaria como respuesta a
algunos de los graves problemas de violaciones a
los derechos humanos, la justificacion fue el factor
mas importante que se tuvo en cuenta.

Recordemos que todos los Estados signatarios de
la Carta de las Naciones Unidas se comprometieron
a rechazar la amenaza o el uso de la fuerza en la
solucion de las controversias internacionales.

Solamente un articulo de la Carta justifica la
guerra: el articulo 51 que habla sobre el derecho a
la defensa individual o colectiva contra la agresion
de otro Estado o grupos de Estados. En este
punto podemos encontrar parte de la doctrina que
justifica la intervencion ya que las mismas tendrian
como proposito ayudar a otros a defenderse contra
agresiones injustificadas.

También se hace mencion (tal cual lo establece
la Carta) a acciones militares contra aquellos
que constituyen una amenaza para la paz y la
seguridad internacional y alli radica la otra parte
de las teorias que sustentan la intervencion, sea
esta para eliminar dicha amenaza o para balancear
intervenciones anteriores injustificadas por parte
de terceros en conflictos en desarrollo.

Stanley Hoffmann, por ejemplo cita dos
categorias:

“Amenazas ala pazy la seguridad internacional,
como es el caso tanto de los llamados Estados
peligrosos como el de los Estados fallidos”, por
ejemplo el caso de Haiti o la persecucion de los
kurdos en el norte de Irak.

Las violaciones masivas de los derechos
humanos, entre ellas el genocidio, la expulsion
forzada, las masacres, la agresion sexual, etc.,
como en el caso de Timor del Este”. !

Si tomamos el caso de Kosovo veremos que,
segun las manifestaciones de sus voceros, la OTAN
actlio para prevenir una catastrofe humanitaria
y para restablecer la paz y la estabilidad en la
region. Ambas razones fueron citadas siempre
conjuntamente: nunca se dijo que se actiio para
mantener la paz y la seguridad exclusivamente
lo cual revela la importancia que ha adquirido el
principio de la accion humanitaria.

Al analizar el caso Ruanda veremos, que
la comunidad internacional reaccion6 luego
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de tomar conciencia de las proporciones de la
matanza de Tutsis, después de 100 dias de masacre
y de haber autorizado la reduccion de tropas, por
lo cual este conflicto se encuadra en la 2° categoria
de Stanley Hoffmann.

Entre los que se oponen a las intervenciones
humanitarias, el concepto de “soberania”, nacido
luego de la Paz de Westfalia, sigue constituyendo
el principal argumento contra todas las posibles
justificaciones a intervenir en los asuntos internos
de otro estado. Este reconocimiento de la soberania
absoluta fue durante mucho tiempo considerado
la piedra base de la estabilidad internacional y ha
buscado evitar que, como hoy defienden muchos,
se utilice la intervencidon como excusa para era
extender el dominio de los poderosos sobre los
estados mas pequenios. Tal como lo expresara
Oliver Corten, profesor del Centro de Derecho
Internacional de la Universidad de Bruselas: “El
sistema internacional descansa desde hace siglos,
en un axioma: la soberania de los Estados. Por
consiguiente, un Estado estd obligado a respetar
una regla de derecho —en particular una regla
que proteja los derechos humanos- solo si la ha
aceptado ratificando un tratado o adhiriendo a
una norma consuetudinaria existente”."

Hoy, el concepto de soberania absoluta, esta
definitivamente en discusion. Especialmente en
el ambito de las Naciones Unidas, representadas
en esta embestida por su Secretario General, ya
se habla de ‘“soberania condicionada”, es decir,
se advierte a los gobiernos que deben respetar
un minimo de garantias sobre la poblacion que
dirige. En realidad, lo que se condiciona no es
la soberania del pais como tal sino la autoridad
legitima de un gobierno de tomar medidas que
puedan lesionar seriamente los derechos humanos
fundamentales.

No obstante, como lo expresa, C. A. Coady:
“El hecho es que, al menos por el tiempo que
ha existido, el sistema de Estados relativamente
independientes ha parecido servir ciertos valores
como la paz, el orden, el orgullo nacional y la
integridad cultural, mucho mejor que algunas
de las alternativas como es el caso de los
imperialismos benignos. La critica a la soberania
tiene ciertos méritos, pero seguramente sufre
por el hecho remarcable que el entusiasmo por
una soberania condicional o calificada es muy
seguido asimétrica. Muchos de aquellos que
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son defensores de la soberania condicional de
otros estados resisten fuertemente la minima
disminucion de su propia soberania”.'*

También podemos mencionar la aparicion
de una nueva doctrina que trata de imponerse
sobre el actual sistema de soberania estatal: “el
derecho de injerencia”. Este se opone al sistema
juridico internacional tradicional pues cuestiona el
concepto mismo de soberania en que este se basa.
Para ellos, el estado debe ceder, en nombre de una
“moral de extrema urgencia”, ante la exigencia
de proteccion minima de los derechos de las
personas. Ello implicaria que no seria necesario
que un Estado se haya comprometido a respetar
una norma o la competencia de un juez para evitar
una intervencion armada, pues tras un formalismo
juridico quedaria establecido, tal como expresa
sarcasticamente uno de los fundadores de Médicos
sin Fronteras, el francés Bernard Kouchner, “que
seria licito, aunque indecoroso, masacrar a su
propia poblacion”.

El otro gran condicionante: ;jes licito
usar la fuerza para lograr la paz? Muchos
sostienen que si se diera rienda suelta a la
justificacion de la intervencion humanitaria
esta se extenderia por sobre la solucion pacifica
de las controversias produciendo més miseria,
muerte y sufrimientos. El ejemplo de los
bombardeos sobre inocentes en Kosovo o los
muertos civiles en Afganistan o Irak es una
constante en este tipo de argumentos.

Aqui el interrogante principal pasa por una
cuestion de cardcter netamente moral que podria
resumirse en: /es licito matar para proteger la
vida? (Si yo respondo a una agresion con otra
agresion no incurro en el mismo delito que el
agresor? Responder esto significaria retomar
la definicion de guerra justa, proporcionalidad
y dafos colaterales minimos, dando vueltas
en circulo sin obtener nunca una respuesta
satisfactoria.

Por otra parte, se debe recalcar que toda
intervencion humanitaria deberia atenerse a los
principios consagrados por las Convenciones de
Ginebray de La Haya: proporcionalidad, distincion
entre civiles y militares y minimo uso de la fuerza.
Se podria decir que una respuesta humanitaria
debe ser, en si misma, humanitaria, evitando no
dafar aun mas lo que se quiere defender o prevenir.
Ademas seria ridiculo y moralmente inaceptable
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que en bien de los derechos humanos yo viole
los derechos humanos de los que se encuentran
violando los derechos humanos.

Otro aspecto que se analiza constantemente
al hablar de intervencién humanitaria radica
en la eleccion del criterio de seleccion para
determinar donde y cuando intervenir. ;Cuales
son los parametros que impulsan a la sociedad
internacional a decir basta? ;Qué es una violacion
a los derechos humanos fundamentales? Mejor
aun ;cuando se considera que una violacion
es masiva y justifica una guerra? La falta de
una respuesta generalizada es la norma en este
aspecto y por ende, una grave falla. Basta con
mirar un poco la historia reciente para ver la falta
de coherencia entre la intervencion internacional
en Kosovo y la falta de accion ante una masacre
como fue la de Ruanda.

(Por qué en un lugar siy en el otro no? Salvador
Rubert, al respecto daba una pauta mas plausible:
“A fines de los arios noventa, y sobre todo tras la
intervencion en Kosovo, se plantearon una serie
de condiciones que debian darse para legitimar
futuras intervenciones: que las violaciones
a los derechos humanos fueran sistematicas,
continuadas y evidentes; que supusiesen una
amenaza para la paz y la seguridad en la region;
y por ultimo, que la intervencion militar tuviera
probabilidad de acabar con las vulneraciones™."

Otro aspecto que es clave en el momento de
atacar o defender la ldgica del intervencionismo
y da lugar a muchisimas suspicacias es, intervenir
en un lugar y no intervenir en otro s6lo muestra
ambigiiedad moral, ya que pareceria que lo que
es correcto en un lugar no lo es en otra parte del
mundo. Tal el caso que ya mencioné: intervencion
internacional en Kosovo y la falta de accion ante
la masacre de Ruanda. Ello haria creer que cuando
se interviene no se lo hace por razones de indole
moral sino por qué aquellos que intervienen
tienen ciertos intereses (de cualquier tipo) que los
mueven a actuar.

Siguiendo esta légica de razonamiento
tendriamos que establecer primero porque algunos
participan de las intervenciones y otros no, o tal
vez, porque siempre las ejecutan los mismos. Si
pensamos que la violacion masiva de los derechos
humanos es algo que, como dijera Kofi Annan,
atafie a toda la humanidad, todo el mundo tendria
no solo el derecho sino también la obligacion de
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responder, algo que como se ha visto esta lejos
de suceder. Esto provoca otra de las grandes
discusiones sobre la moral de las intervenciones
ya que las acusaciones se cruzan en el hecho de
que puede ser tan ilegal e inmoral intervenir como
no hacerlo y mirar impasible la muerte de miles
de seres humanos.

La legitimidad

Creo que gran parte de la controversia sobre
las intervenciones humanitarias tienen su resumen
final en la legitimidad.

El problema de si puede justificarse una
intervencion armada en el territorio de un
Estado extranjero para proteger la vida de
sus habitantes se produce debido a muchos
factores, dramaticas situaciones recogidas por los
medios de comunicacion, miles de refugiados y
desplazados, y la dificultad que representaban los
paises vecinos, y el interés de estos por resolver la
crisis en el pais de origen. El derecho internacional
humanitario y los derechos humanos, contribuyen
aunanueva vision de la comunidad internacional
respecto, de que ocurre en el interior de los
Estados, colaborando con el desarrollo de la idea
que en algunas circunstancias una intervencion
para detener violaciones flagrantes a los derechos
humanos, podria ser legitima.'®

El motivo de la justificacion de la que se llama
intervencion humanitaria armada en el derecho
internacional contemporaneo, es la ayuda a las
minorias en peligro, ya sea en casos de proteccion
a propios nacionales o simplemente la defensa de
los derechos humanos.

Lalegitimidad es el bien mas importante de una
operacion de mantenimiento de la paz. Se basa
en la consideracion de que la operacion es justa
y representativa de la voluntad de la comunidad
internacional en su conjunto y no de algin
interés parcial. Al mas alto nivel, la legitimidad
de una operacion procede del hecho de que la ha
establecido y le ha confiado su mandato el Consejo
de Seguridad, el cual, por acuerdo de todos
los estados miembros de las Naciones Unidas
consagrado en la carta, tiene la responsabilidad
de mantener la paz y la seguridad internacionales.

La Resolucion del Consejo de Seguridad Nro.
688 del 5 de abril de 1991, marcoé una nueva
concepcion del orden internacional planteando
por primera vez una interpretacion mas amplia
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de la carta de Naciones Unidas “La licitud del
recurso del empleo de la fuerza armada sin el
consentimiento expreso y ex ante del Consejo
de Seguridad”, para poner fin a una situacion
de violacion persistente, grave y sistematica de
los derechos fundamentales. En esta resolucion
el Consejo de Seguridad, llama a todos los
Estados miembros y organizaciones humanitarias
a participar en los esfuerzos de asistencia
humanitaria en el norte de Irak, habilitandolos a
tomar todas las medidas necesarias para ello, lo
que ha sido interpretado como uso de la fuerza.
De esta forma pareciera que la soberania territorial
puede ser vulnerada, ante este caso concreto
de asistencia humanitaria. Esta concepcion ha
generado posiciones a favor y otras opuestas,
pero la realidad es que basandose en ella se han
realizado operaciones militares como por ejemplo
en Somalia, Kosovo, Afganistan e Irak.

El cumplimiento imparcial y objetivo del
mandato, al margen de provocaciones y retos,
es esencial para preservar la legitimidad de la
operacion y el consentimiento y la cooperacion de
las partes en conflicto. Sin embargo, el esfuerzo
por mantener la imparcialidad no debe fomentar
la inaccion. Por el contrario, los encargados del
mantenimiento de la paz deben desempefiar sus
tareas firme y objetivamente, sin temor o favor. Es
importante que ninguna de las partes obtenga una
ventaja injusta como resultado de las actividades
de una operacion de mantenimiento de la paz.

Los defensores de las intervenciones forzosas
para fines humanitarios, tal como manifiesta
Hoffman, expresan “la clave es la vision de un
orden internacional en el que la soberania del
Estado no es un absoluto sino un conjunto de
atributos que es posible restringir cuando se
violan derechos humanos esenciales”."

La legitimidad s6lo puede estar dada cuando
gran parte de las naciones que forman parte del
mundo (creer que todas se pondrian de acuerdo
seria utdpico) aceptaran que es necesario e
inevitable recurrir al uso de la fuerza. Las acciones
unilaterales llevadas a cabo por un pais o por una
alianza reducida no son sinénimo de legitimidad
ni nunca podran suplantar la voluntad manifestada
en el Gnico organismo que puede considerarse
representativo de la tierra: las Naciones Unidas.

En tal sentido David Luban sostiene que “no
existe nada lamentable en el hecho de violar
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el orden del Estado con el fin de proteger los
derechos humanos, es necesario evaluar lo justo
y lo injusto de la guerra sobrve la dimension
de la proteccion de los derechos humanos, no
la proteccion de la soberania de Estado, y es
indefendible la ontologia social que ubica a los
Estados por sobre los individuos '8

Para los defensores de las intervenciones
forzosas para fines humanitarios, la clave es la
visién de un orden internacional en el que la
soberania del Estado no es un absoluto sino un
conjunto de atributos que es posible restringir
cuando se violan derechos humanos esenciales.

La ONU posee, a pesar de sus falencias, las
condiciones unicas que la envisten, en cierta
manera, de un alto grado de legitimidad en
sus decisiones. Refiriéndose a ello Kofi Annan
expresO: “El genocidio de Ruanda nos mostro
cuales son las consecuencias terribles de la
inaccion en el rostro de los asesinatos en masa.
Pero el conflicto de este aiio en Kosovo presento
preguntas igualmente importantes acerca de
las consecuencias de actuar sin el consenso
internacional y una clara autoridad legal. En el
caso de las intervenciones humanitarias tenemos
por un lado que preguntarnos jes legitimo para
las organizaciones regionales usar la fuerza
sin un mandato de la ONU? Por otra parte
ces permisible dejar que se cometan graves y
sistematicas violaciones de los derechos humanos,
con graves consecuencias humanitarias, continuar
sin castigo? La inhabilidad de la comunidad
internacional de reconciliar estos dos intereses
opuestos en el caso de Kosovo puede ser visto

unicamente como una tragedia”."

Conclusiones

Luego de analizar la legalidad, la violacion
de los derechos humanos, y la legitimidad para
poder determinar si ellas en si mismas contribuyen
a incrementar la probabilidad de éxito de una
Intervencion Humanitaria, puedo concluir que en
los dos conflictos analizados, no se dan claramente
cada uno de estas variables, si existen en forma
individual pero con diferentes matices en uno u
otro conflicto, pudiendo encontrar que hay indicios
o facetas que coinciden para corroborar en forma
parcial la pregunta fijada.

El primer inconveniente que me surgio es si
realmente se puede catalogar como Intervencion
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Humanitaria a la intervencion de la ONU en
Ruanda; debido a que como expresé en los
antecedentes del presente trabajo, al iniciarse la
masacre habia desplegado un contingente de la
ONU en el pais y a causa de la muerte de una
decena de sus integrantes el Consejo de Seguridad
redujo los efectivos de la mision, amparado en
el hecho que era una mision de mantenimiento
de la Paz y no estar preparada para frenar el
genocidio. La comunidad internacional se
mantuvo inactiva y espectadora de la situacion,
tardando aproximadamente 100 dias en reaccionar
ante la masacre de los Tutsis. Cuando dispuso el
envio de la Fuerza de Intervencion a partir de alli
seria la Intervencion Humanitaria con la finalidad
de producir el cese de fuego, actuar de mediador
entre las partes y ayudar a que se inicien las
operaciones de socorro humanitario.

Es cierto que usar la fuerza para llegar a la paz
no es la mejor de las soluciones. También es cierto
que no se puede vulnerar las leyes internacionales
o ver sufrir a un pueblo sumergidos en un debate
entre legalidad y moralidad.

Las lecciones de estos dos conflictos marcan
la necesidad de intervenir, como en el caso de
Ruanda, y de no hacerlo unilateralmente, sin el
consentimiento de la ONU como en el caso de
Kosovo.

Con respecto a la legalidad se puede concluir
que la Intervencion de la ONU en la mision de
Ruanda tuvo la legalidad otorgada por el Consejo
de Seguridad, pero la misma carecio de efectividad,
debido a que laresolucion la intervencion fue tardia
por lainaccion de la comunidad internacional. En
Kosovo la Intervencion Humanitaria a cargo de la
OTAN, mediante la aplicacion de la resolucion de
dicho organismo del 24 marzo de 1999, dispuso la
ejecucion de operaciones militares ante el fracaso
de las negociaciones emprendidas y las masacres
de pobladores civiles perpetuadas por los serbios,
desde el punto de vista juridico internacional
constituyd una violacion a la Carta de Naciones
Unidas (Capitulo VII, Acuerdos Regionales,
Art 53 1), en relacion que para aplicar medidas
coercitivas por parte de acuerdos u organismos
regionales, exige la autorizacion previa del
Consejo de Seguridad.

En relacion a los Derechos Humanos las
Intervenciones Humanitarias en ambos conflictos
son producto de graves problemas de violaciones
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y tanto la OTAN como la ONU, actuaron para
frenar las catastrofes humanitarias que se habian
configurado, a fin de restablecer la Paz y lograr
la estabilidad del pais y por ende de la region
que se veia afectadas por la gran cantidad
de desplazados y refugiados. Solamente se
debe acotar que la OTAN en Kosovo actud en
oportunidad, por el contrario la ONU en Ruanda
lo hizo a destiempo.

La problematica de las minorias agredidas es
generalizada en ambos paises, ninguna mayoria
respeta ni tolera a las minorias. La imposibilidad de
separar territorialmente a todas las nacionalidades
hace prever la constante de los reclamos, la
consiguiente represion por parte de los poderes
centrales y los inevitables conflictos permanentes.
(Tutsis—Hutus en Ruanda y Albaneses—Serbios en
Kosovo).

Haciendo referencia a la legitimidad se puede
destacar que las Intervenciones Humanitarias
de Ruanda y Kosovo estuvieron justificadas en
razon de la intervencion armada a esos Estados
para proteger la vida de sus habitantes, ante las
masacres evidenciadas en las minorias en peligro,
la gran cantidad de refugiados y desplazados que
se originaron, asimismo para poder poner fin a
las atrocidades perpetradas en perjuicio de la
humanidad.

En este sentido, las Naciones Unidas deberian
a mi entender, afianzar su liderazgo como tnico
depositario de la legitimidad internacional y por
ende, el unico autorizado legalmente a ejecutar
este tipo de acciones. Tal como dijera el ex
Secretario General Kofi Annan: “no existe una
manera facil de resolver este dilema, pero lo
que sugiere el rol legitimante de las Naciones
Unidas es que ninguna intervencion unilateral
podra tener una legalidad adecuada salvo que
sea autorizada por las Naciones Unidas™, esta
sentencia se aplica plenamente a la intervencion
de la OTAN en Kosovo.

Hoy, me veo en la paradoja de tener que
afirmar que las Intervenciones Humanitarias son
legitimas pero ilegales. Tal como vislumbrara el
Ex Secretario General de las Naciones Unidas,
Javier Pérez de Cuellar, tiempo atras: “Estamos
siendo testigos de lo que probablemente es la
voluntad de creer que la defensa de los oprimidos
en nombre de la moralidad deberia prevalecer
sobre las fronteras y los documentos legales”.
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A modo de cierre, es pertinente transcribir parte
del informe para la asamblea dedicada al milenio
del Secretario General de Naciones Unidas Kofi
Annan donde manifesto:

“La intervencion humanitaria es una cuestion
delicada, plagada de dificultades politicas y sin
soluciones faciles. Pero sin duda no hay ningun
principio juridico —ni siquiera la soberania— que
pueda invocarse para proteger a los autores de
crimenes de lesa humanidad. En esos lugares en
que se cometen esos crimenes y se ha agotado los
intentos por ponerles fin por medios pacificos, el
Consejo de Seguridad tiene el deber moral de
actuar en nombre de la comunidad internacional.
El hecho de que no podamos proteger a los
seres humanos en todas partes no justifica que
no hagamos nada cuando podemos hacerlo. La
intervencion armada debe seguir siendo siempre
el ultimo recurso, pero ante los asesinatos en masa
es una opcion que no se puede desechar” > MR
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Estrechando filas: los Hijos de Irak,
un multiplicador de combate

Mayor Andrew W. Koloski, Ejército de EUA, y
Teniente Coronel John S. Kolasheski, Ejército de EUA

No pretenda hacer demasiado con sus propias
manos. Es mejor que los arabes hagan un trabajo
aceptable a que usted lo haga de manera perfecta.
Es su guerra y usted esta ahi para ayudarles, no
para ganarla por ellos.

—T.E. Lawrence, “Twenty-Seven Articles,” The Arab
Bulletin, 20 de agosto de 1917

Si construye redes de confianza, con el
tiempo crecerdn como raices en la poblacion,
desplazando a las redes del enemigo, obligandoles
a salir a luchar contra usted en campo abierto,
para adueriarse de la iniciativa. Estas redes
incluyen a aliados locales, lideres comunitarios
v a las fuerzas de seguridad del lugar.

——Teniente Coronel David Kilcullen, “28 Articulos”:
Fundamentos de la Contrainsurgencia a Nivel de Compaiiia,
Edicion Hispanoamericana de Military Review, mimero de
septiembre-octubre de 2006

UANDO SE DESPLEGO el 3¢

Escuadron del 1°" Regimiento de

Caballeria (3-1 CAB) a Irak en marzo
de 2007, como parte del 3°" Equipo Pesado de
Combate de Brigada (HBCT) de la 3 Division
de Infanteria (Mecanizada), la tercera de las
cinco brigadas de la “oleada”, la unidad heredo
una compleja zona de combate que no habia
sido ocupada de forma habitual por un gran
numero de fuerzas de la coalicion (FC) desde
fines del 2004. So6lo dos unidades de caballeria
dotadas con un insuficiente nimero de tropas

y que realizaban operaciones de economia de
fuerzas para la Division Multinacional-Bagdad,
patrullaban toda el area de Mada'in Qada, al este
de los rios Diyala y Tigris, de aproximadamente
4.000 km?. Como consecuencia, la situacion
de seguridad empeoro al punto que las fuerzas
que operaban en el centro de Bagdad la
llamaban el “este salvaje”. Fuerzas insurgentes
de gran magnitud y bien organizadas—
tanto chiitas como sunitas—operaban con
impunidad y practicamente habian tomado
como rehenes a los ciudadanos y representantes
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Los Hijos de Irak vigilan un puesto de control en Qarguhliyah.

El Teniente Coronel John S. Kolasheski es alumno en

la Escuela Superior de Guerra del Ejército de EUA,

en Carlisle, Pensilvania. Recibio su licenciatura de la
Universidad Bucknell y su Maestria de la Universidad de
Central Florida. También es egresado de la Escuela de
Comando y Estado Mayor del Ejército de EUA, en Fuerte
Leavenworth. El TCL Kolasheski ha servido en apoyo de las
operaciones Iraqi Freedom (OIF) I, II, y V.
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El mayor Andrew W. Koloski es oficial de enlace en el Centro y
Escuela de Blindados del Ejército de EUA, en Fuerte Benning,
Estado de Georgia. Recibio su licenciatura de la Academia
Militar de EUA y su Maestria de la Universidad Stanford.
También es egresado de la Escuela de Comando y Estado
Mayor, en Fuerte Leavenworth. Ha servido en una variedad de
cargos de mando y estado mayor en el territorio continental
de EUA y en el extranjero, y recientemente se replego de Irak
donde sirvio en apoyo de la operacion Iraqi Freedom V.
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gubernamentales. Aunque la oleada de fuerzas
norteamericanas llevo fuerzas de la coalicion
a esta region por primera vez en varios afos,
el ambiente complejo y la mala situacion
de seguridad hicieron lento y dificil hacer
progresos en la contrainsurgencia. Después
del establecimiento de bases avanzadas para
proyectar en mejor forma a las tropas dentro
de la poblacion, el 3-1 CAB tuvo que superar
algunos desafios iniciales para poder avanzar.

A fines de julio, una coincidencia de
acontecimientos externos y la aplicacion de
los fundamentos de contrainsurgencia (COIN)
proporcionaron una oportunidad para mejorar
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la seguridad a través del empleo de ciudadanos
del lugar como contratistas de seguridad para
proteger la infraestructura critica. Lo que
comenz6 como un movimiento basico, que
gand impetu en un pequeilo sector de la zona
de combate, llegd a ser una parte fundamental
de la estrategia de COIN del Escuadron: La
seguridad posibilitd el desarrollo econémico,
politico y social que gano el apoyo popular en
forma sostenida.

Esta estrategia extraordinariamente eficaz
empled a los contratistas de seguridad
denominados los “Hijos de Irak” para fortalecer
las lineas de las fuerzas de la coalicidn,
facilitar la reconciliacion en las aldeas del area,
capacitar a las Fuerzas de Seguridad de Irak,
establecer la conexidn entre el gobierno y el
pueblo y mejorar las condiciones economicas.

Una onda del oeste

La idea detras los Hijos de Irak se origind
en la provincia de Al Anbar en el oeste de
Irak. Durante el verano de 2006, insurgentes
asociados con Al Qaeda en Irak (AQI)
asesinaron a un prominente jeque sunita y
escondieron su cuerpo de la familia por tres dias
para que no pudieran disponer su entierro segin
las costumbres musulmanas. La indignacion
provocada por este acto, junto con una mejoria
en la seguridad del lugar, estimul6 a un grupo
de lideres tribales sunitas liderado por el Jeque
Abdul Sattar Buzaigh al-Rishawi a formar una
alianza con las fuerzas de le coalicion en contra
de AQI. Llamaron al movimiento Sahwah al
Anbar, o “Despertar de Anbar”.

Apoyada por las fuerzas de la coalicion y el
Gobierno de Irak, la alianza logré congregar
41 tribus o sub-tribus, la mayoria sunitas, en
la provincia de Anbar. La alianza realiz6 una
contraofensiva muy exitosa contra AQI. Para
el verano de 2007, el Despertar de Anbar habia
expulsado a gran parte de AQI de la provincia
y eliminado a docenas de sus lideres claves.
El éxito posibilitd al Jeque Sattar participar
en reuniones con el Primer Ministro iraqui
Nouri al-Maliki y el Presiente de EUA George
W. Bush. Los resultados producidos por el
Despertar fueron concretos y alentadores. La
creciente seguridad permitid que se iniciaran
las operaciones de estabilidad y reconstruccion,
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que pudiera regresar la prosperidad y que los
sunita marginados tendrian la oportunidad
de reintegrarse en el proceso politico. Estos
beneficios tangibles prepararon el terreno para
un mayor crecimiento en el verano de 2008.

En el transcurso de esos afios, AQI habia
realizado una campaiia prolongada para separar
las areas chiitas en Bagdad de sus lineas de
comunicacion con el apoyo irani. La violencia
generada tuvo un efecto devastador en las
prosperas areas a lo largo de los rios Tigris y
Eufrates. En el verano de 2007, el deterioro
de la seguridad y de los servicios esenciales
en el area de Mada’in Qada hizo del Despertar
un proyecto atrayente para los sunitas que
vivian en medio de divisiones étnicas. Este
crecimiento del Despertar coincidio con la
oleada de fuerzas de combate de EUA en Irak
y la introduccion de una unidad de magnitud
brigada en Mada’in Qada. El incremento de la
presencia de fuerzas de la coalicion ayudo a
disipar el miedo y fortalecid la voluntad de las
Fuerzas de Seguridad iraquies (FSI); la gente
del lugar, harta de la violencia interminable,
vieron al Despertar como una oportunidad para
poner fin al caos.

Desde el punto de vista militar, utilizar al
Despertar pararesolver los problemas en el sector
de Jisr Diyala Nahia tenia perfecto sentido. En
las evaluaciones militares semanales, los lideres
del escuadron y su plana mayor discutieron la
formacion de un movimiento tipo Despertar,
compuesto de voluntarios de seguridad iraquies
para incorporar a las unidades militares
y policiacas de las que disponian con un
numero insuficiente de personal en el area de
operaciones del escuadron. Muy pronto, fue
obvio que los voluntarios tenian el potencial de
ser mucho mas que s6lo una fuerza de apoyo
de seguridad local.

Como declar6 el Coronel Wayne W. Grigsby,
hijo, comandante del 3* HBCT de la 3" Division
de Infanteria, el movimiento de voluntarios de
seguridad “puede representar una oportunidad
para implementar el arte de la guerra de
contrainsurgencia al aplicar presioén a los
extremistas a través de multiples lineas de
operaciones.”

Para la lucha contra la insurgencia, los
voluntarios brindarian un apoyo de gran valor

MILITARY REVIEW e Mayo-Junio 2009

Un voluntario de seguridad iraqui vigila su vecindario en el distrito
de Adhamiya, en Bagdad, 17 de noviembre de 2007.

militar. Los ciudadanos locales conocian a la
mayoria de los miembros de la comunidad
y podian reconocer facilmente quiénes no
pertenecian a la misma. Sabian cudles de
sus vecinos apoyaban tdcita o activamente
a los grupos insurgentes. También sabian
quién podria dar informaciones oportunas y
precisas sobre las actividades insurgentes y
proporcionaron al comandante la inteligencia
humana vital para el éxito. Ademas, los
equipos de recoleccion de inteligencia humana
agregados al escuadron podian formar y
preparar a estas fuentes locales para desarrollar
un entendimiento mas detallado y preciso de las
células de redes y organizaciones insurgentes
y criminales.

Los integrantes de la plana mayor vieron
el impacto econdomico inmediato que
surgio al contratar a ciudadanos locales,
mayoritariamente jovenes y cesantes,
para realizar las tareas de seguridad en
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sus vecindarios. Esta contratacion inyectd
rapidamente dinero efectivo en la economia
local y generé6 mas gasto y crecimiento a
medida que los tenderos incrementaron sus
inventarios de mercaderias o ampliaron sus
tiendas para mantenerse al dia con el incremento
de la demanda. Ademas, el movimiento de
voluntarios de seguridad disminuyo¢ la cantidad
de mano de obra disponible que podria ser
explotada por los insurgentes y criminales al
proporcionar una fuente alterna de empleos a
los jovenes iraquies, haciéndolos de ese modo
menos susceptibles a ser atraidos por las ofertas
de los insurgentes, criminales y extremistas.

El movimiento también incremento el
apoyo de los habitantes locales. El sentido de
orgullo personal que surgidé de tomar acciones
positivas para reducir el nivel de violencia en
sus vecindarios se extenderia a comunidades
enteras. El apoyo de las comunidades locales
las hacen parte de la solucion en lugar de
espectadores de la lucha contra los insurgentes.
En lo esencial, la guerra de COIN es una
lucha por el apoyo de la poblacion y daba la
impresion que el movimiento de voluntarios
proporcionaba una oportunidad para hacer
grandes avances en esta contienda.

Finalmente, el planeamiento inicial del
escuadron indico que el movimiento de
voluntarios podria generar las condiciones
adecuadas para la movilizacidon politica de
aquellos que se sentian desconectados del
gobierno e impotentes para efectuar cambios. La
estructura y organizacion de los voluntarios de
seguridad iraqui proporcioné redes para pasar
la informacion y la coordinacion de actividades
politicas. El nuevo sentido de participacion se
extendid al proceso politico a medida que los
ciudadanos de la comunidad exigieron mas de
los gobiernos de Nahia y Qada. Permiti6 a su
vez, que el gobierno se conectara con el pueblo
y publicara los progresos en la restauracion de
servicios esenciales y el desarrollo econdémico.
En poco tiempo, el movimiento de voluntarios
se percibi6é como una aplicacion clasica de los
principios de contrainsurgencia. La aparicion
del Despertar en la region de Jisr Diyala Nahia
a fines de julio de 2007 presento al escuadron
una oportunidad para poner en practica el
planeamiento teodrico.
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Comienzos modestos y casi un
desastre: Arafiyah

Incluso después de varias semanas de
planeamiento, el uso de voluntarios de seguridad
era todavia un proceso de aprendizaje continuo.
El escuadron comenzo un proceso deliberado
para establecer el primer grupo de contratistas
de seguridad locales—ahora denominados
Policias Voluntarios Iraquies, Ciudadanos
Responsables, Ciudadanos Responsables
Locales o Hijos de Irak—basados en contactos
locales bien establecidos. Desde el principio,
el escuadron fue cuidadoso con la evaluacion
de los contratistas de seguridad desde el punto
de vista militar, considerando cuales puntos de
control y asignacion de personal eran necesarios
para proteger la infraestructura critica y las
areas locales. El comandante del escuadron
se refirid a esta evaluacion como la “prueba
de New York Times”; o sea, teniamos que ser
capaces de justificar el uso de los dolares de
los contribuyentes norteamericanos con una
necesidad militar que los lectores comprendieran,
en el caso de que llegase a aparecer en la primera
pagina del periédico New York Times. Con la
necesidad militar en mente, la plana mayor del
escuadron desarrollé una matriz para determinar
la cantidad de personal y equipamiento para cada
grupo de seguridad propuesto.

Cada grupo tendria la responsabilidad de un
cierto numero de puestos de control, determinado
segun acuerdos entre los Hijos de Irak y el
comandante de tropas o jefe de compaiiia en el
area de operaciones. Autorizabamos hasta 12
individuos en cada puesto de control, con una
fuerza de reaccion inmediata de 12 individuos
mas, autorizada para cada grupo de ocho
puestos de control. Cada grupo de los Hijos
de Irak recibio fondos para comprar radios,
banderas iraquies y uniformes (inicialmente
gorras, cinturones reflectores y camisetas, pero
luego camisas de manga larga y pantalones).
El salario de cada uno de los integrantes de los
Hijos de Irak era de USS$ 300 por mes (70% del
sueldo de un policia iraqui) y el de los lideres
de los puestos de control y el lider general de
los Hijos de Irak un poco mas alto. (Luego, los
salarios de los Hijos de Irak fueron reducidos a
USS$ 240 por persona.) Pagabamos a los grupos
de los Hijos de Irak mensualmente con fondos
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asignados a través del Fondo de Socorro en
Emergencias del Comandante (CERP), una
fuente de recursos econdomicos proveniente de la
asignacion suplementaria del Congreso de EUA.

La asignacion de fondos era un obstaculo en
si misma, requiriendo varios analisis juridicos
para determinar si el escuadron podria pagar
legalmente a los habitantes locales para asegurar
la infraestructura en sus vecindarios antes de
que comenzara el trabajo. Dijimos a los lideres
de los Hijos de Irak que no podian comprar
armas o municiones con el dinero y puesto
que cada hombre iraqui podia tener un AK-47
y dos cargadores con municiones en su casa
para autodefensa, el escuadrén (junto con el
comandante de la Policia Nacional en el lugar)
autorizé a los Hijos de Irak a portar las armas
personales en sus areas de seguridad.

Luego, el escuadron dio inicio al ejercicio
de comprobacién en un vecindario llamado
Arafia, una aldea predominantemente sunita
en las afueras y al norte de la ciudad de Jisr
Diyala. Procediendo en forma deliberada, el
escuadron identifico un lider para el grupo de
los Hijos de Irak. El Comandante de Compafiia
a cargo del area utilizo sus relaciones con un
muktar (alcalde) del lugar para proporcionar
una base inicial sobre la cual formaria el
primer grupo de los Hijos de Irak. Después de
coordinar el alcance del proyecto con el muktar,
la compaiiia comenz6 un proceso deliberado
de seleccion de potenciales candidatos. El
escuadron ingresoé los datos sobre cada candidato
en una base de datos biométricos y la seccion
S2 del Escuadron evalud los datos verificando
la existencia de informacion adversa en varias
bases de datos de inteligencia de las fuerzas
de la coalicion. (Luego, el escuadron entregod
todos los nombres de los Hijos de Irak a un
lider de las Fuerzas de Seguridad iraquies para
que el Ministro del Interior iraqui pudiese
evaluarlos y aprobarlos.) Los reclutas firmaron
un juramento en que renunciaron a la violencia
y prometieron vigilar las areas cercanas a
sus puestos de control. Los nuevos Hijos de
Irak recibieron uniformes; instruccidén basica
sobre las operaciones de puestos de control,
procedimientos de inspeccioén, manejo de armas,
reglas de enfrentamiento; e instruccion legal
basica. Al principio, las fuerzas de la coalicion
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llevaron a cabo el adiestramiento, pero después
el escuadron empled a las Fuerzas de Seguridad
iraquies para desempenar esta funcion.

Una vez investigados, equipados, adiestrados
y debidamente identificados, los Hijos de
Irak comenzaron a construir los puestos de
control y asumir el control de sus areas. A
pesar de los desafios logisticos—incluso las
restricciones legales que impedian el uso de
fondos operativos para comprar materiales para
proyectos nacionales locales—Ila compaifiia
formoé un grupo funcional de los Hijos de Irak
en tres semanas.

El 18 de agosto de 2007, un bombardero
suicida ataco la casa del lider de los Hijos de
Irak en Arafia mientras una patrulla de las
fuerzas de la coalicion estaba realizando una
inspeccion en los puestos de control. Hussein
Alawi, uno de los integrantes de los Hijos de
Irak custodiando la casa, se enfrentd con el
terrorista y le impidi6 llegar hasta la patrulla
en el campamento, sacrificando su propia
vida cuando el bombardero suicida detono los
explosivos. Esta tragedia pudo haber destruido
el impetu desarrollado por el escuadron; el Hijo
de Irak muerto en el ataque era el hijo mayor del
lider de los Hijos de Irak. Sin embargo, mediante
una cuidadosa gestion de consecuencias y
operaciones de informacion, el escuadron pudo
transformar el ataque en un ejemplo positivo de
un ciudadano iraqui valiente que realiz6 acciones

g U L
Un sargento del Ejército de EUA de la 3° Division de Infanteria,

conversa con un integrante de un grupo de ciudadanos interesados
iraquies, en Tuwaitha, Irak, 5 de septiembre de 2007.
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positivas para restaurar la seguridad de su familia
y comunidad. El sacrificio de este hombre ayudo
a cimentar el apoyo del pueblo iraqui para poner
fin a la violencia y cooperar con las fuerzas de
la coalicion para derrotar a los terroristas. Las
acciones de Hussein Alawi salvaron las vidas de
por lo menos cuatro soldados de EUA aquel dia,
un hecho que fue reconocido por el Presidente
Bush en un discurso varios dias después del
ataque. De un inicio modesto, el programa de
los Hijos de Irak superd un enorme obstaculo y
logro efectos estratégicos positivos en su primer
mes de existencia.

Expansioén hacia el sur:
Tuwaitha

Los acontecimientos en Arafia generaron
publicidad y el impetu para que el escuadron
ampliase el programa de los Hijos de Irak. De
nuevo, el escuadron escogio el area de expansion
basado en la presencia de un lider reconocido
con el cual el jefe de compaiiia a cargo de la zona
tenia una relacion estrecha y la necesidad de
proporcionar seguridad que ni las fuerzas de la
coalicion ni de las Fuerzas de Seguridad iraquies
podian garantizar. A diferencia de Arafia, sin
embargo, el area seleccionada para la proxima
expansion fue mucho mas conflictiva luego de
la llegada del escuadron.

A fines del verano de 2007, el escuadrén llevo
a cabo una serie de reuniones que congregaron a
los miembros del Consejo de Nahia, las Fuerzas
de Seguridad iraquies asi como lideres tribales
claves. Abrumados y frustrados con el nivel
constante de violencia en un area un poco al
sur de Jisr Diyala denominada Tuwaitha, los
lideres acordaron hacer un gran esfuerzo de fe
y establecer un nuevo grupo de Hijos de Irak.
Tuwaitha fue el escenario de una lucha casi
constante entre AQI, las fuerzas iraquies y de
la coalicion por afos. El enemigo atacd con
dispositivos explosivos improvisados (/ED)
casi en todas las oportunidades que las patrullas
avanzaban a través del corredor principal de
maniobra en el area. El contacto estrecho y la
fuerte presencia de AQI en Tuwaitha llevo al
escuadron a emplear una técnica ligeramente
distinta para implementar el programa de Hijos
de Irak. La operacion resultante, Tuwaitha
Sunrise (Amanecer), lleg6 a ser el modelo
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de toda la brigada para establecer grupos de
Hijos de Irak en las regiones no controladas
y hostiles. En este modelo de tres partes, las
Fuerzas de Seguridad iraquies y de la coalicion
en conjunto despejaron una region especifica de
extremistas, Los Hijos de Irak tomaron control
del area y luego las fuerzas de la coalicion, junto
con el gobierno local, comenzaron a mejorar la
infraestructura y capacidades con el fin de ganar
el apoyo del pueblo.

La operacion Tuwaitha Sunrise comenzd
con una exploracion planificada del area y una
operacion de barrido que incluyo los Hijos de
Irak, las Fuerzas de Seguridad iraquies y las
fuerzas de la coalicion. Después de nombrar
un lider y determinar los lugares adecuados
para establecer los puestos de control a través
de mapas y del reconocimiento con vehiculos
aéreos no tripulados, el escuadron elabord un
plan debidamente estudiado que integro equipos
de despeje de rutas, la cobertura de vehiculos
aéreos no tripulados, el apoyo estrecho de
aviacion de combate, el apoyo aéreo estrecho
de aeronaves de ala fija, la exploracion armada,
integrantes de la Policia Nacional (Shurta) y las
unidades de la coalicion dotadas con camiones
artillados y blindados, asi como vehiculos de
combate de oruga. Una vez que se realizaron
sobrevuelos de exploracion detallados, las
fuerzas de la coalicion y las Fuerzas de Seguridad
iraquies establecieron con el nuevo jefe de los
hijos de Irak y varios miembros de su equipo de
seguridad el punto resuelto a lo largo de la ruta
principal de transito. Los Hijos de Irak entonces
tomaron las posiciones de vanguardia respecto
de las Fuerzas de Seguridad iraquies y de la
coalicion y avanzaron a lo largo de la ruta con
los equipos de despeje para eliminar los posibles
IED. En esta operacion, el escuadron mantuvo
constantemente medios aéreos de inteligencia,
observacion y exploracion (ISR) sobre el area
mientras realizaba fuegos de supresion con
morteros de 120mm desde un puesto avanzado
de combate, asi como de artilleria de 155mm y
fuego de cohetes de helicopteros AH64'y OH58
en las areas donde se sospechaban la presencia
de refugios insurgentes. La aviacion de ala fija
realizé demostraciones de fuerzas a baja altura.
Todos estos fuegos de supresion demostraron la
capacidad de coordinar y concentrar los fuegos
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operativos para evitar que las fuerzas de AQI
maniobraran en contra de los Hijos de Irak, las
Fuerzas de Seguridad iraquies y las fuerzas de
la coalicidn que participaban en la operacion.

A medida que los elementos de vanguardia
barrieron el area a lo largo de la ruta, los
elementos en el borde posterior comenzaron
a establecer los puntos de control tripulados
por los Hijos de Irak para asegurar el terreno
liberado. Maquinas para el movimiento de
tierras, proporcionadas por el jefe de los Hijos
de Irak y pagados con parte de los fondos
iniciales del CERP para el contrato de seguridad,
fueron usadas para construir barreras alrededor
de todos los puestos de control. Supervisados
por las fuerzas de la coalicion, las Fuerzas de
Seguridad iraquies y los medios de aviacion, los
puestos de control de los Hijos de Irak recién
establecidos fueron esenciales para mantener el
control del terreno conquistado en la operacion
de barrido. Reforzados por las Fuerzas de
Seguridad iraquies y las fuerzas de la coalicion
que desempenaron el papel de fuerza de reaccion
inmediata, los Hijos de Irak lograron rechazar
varios contraataques de las fuerzas de AQI en las
semanas subsiguientes. Una segunda operacion
realizada algunos dias después extendid el
area de seguridad y establecio otros puestos de
control a lo largo de rutas claves.

Durante las operaciones Tuwaitha Sunrise I
y 11, los Hijos de Irak, las Fuerzas de Seguridad
iraquies y de la coalicion despejaron mas de
20km de rutas principales. Al hacerlo, localizaron
y destruyeron 10 IED emplazados, asi como
los materiales para fabricar muchos mas;
localizaron, despejaron y destruyeron cuatro
casas de seguridad de AQI; mataron o capturaron
apor lo menos seis lideres y combatientes de AQI
(los Hijos de Irak registraron un nimero mucho
mayor de muertos de AQI que los mencionados,
pero no pudieron verificarse); y establecieron 20
puestos de control de los Hijos de Irak, cuatro
de las Fuerzas de Seguridad iraquies y uno de
Servicios de Proteccion de Instalaciones, para
mantener el control del terreno liberado y evitar
nuevas incursiones de AQI.

Afines de septiembre, un sentido de normalidad
habia regresado a Tuwaitha, acompafado de
un incremento en la actividad econdmica y el
transito peatonal y de vehiculos durante todo el
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otofio. Estas operaciones también fortalecieron
los nexos entre el escuadron y el nuevo jefe
de los Hijos de Irak, Mahmud Jablowi. Tras la
operacion Tuwaitha Sunrise, el escuadron llevo
a cabo una accion civica orientada a la asistencia
médicay a la entrega de apoyo humanitario en la
casa de Jablowi, consolidando asi su capacidad
de contribucion a la poblacion en su area y
aumentando su prestigio. Al disponer de acceso a
la ciudad de Jisr Diyala, Jablowi ocupo el cargo
de representante de Tuwaitha en el Consejo de
Jisr Diyala Nahia, un escafio que estuvo vacante
por meses. Luego se convirtid en el principal
impulsor de la extension del programa de Hijos
de Irak hacia el sur, en areas alrededor de la
ciudad de Salmon Pak. Ademas, se convirtié en
un miembro importante del Consejo de Apoyo
del Jeque, una improvisacion del Gobierno de
Irak para tratar de potenciar el crecimiento y
poder del movimiento “Despertar”. La operacion
Tuwaitha Surprise represent6 el amanecer de una
nueva fase de la expansion de los Hijos de Irak
y sirvi6 como modelo para la implementacion
del programa en areas hostiles.

Expansion hacia el norte:
Qarguhliyah

Por estar intimamente ligado al Despertar de
Anbar, el movimiento de Hijos de Irak desde
su inicio fue predominantemente sunita y anti-
AQI. El potencial del programa para mejorar la
seguridad era universal; no obstante, el escuadron
tenia que examinar cuidadosamente la expansion
hacia el norte de su zona de combarte, el area de
Qarguhliyah. Esta incluye los sectores de Cuatro
Esquinas y Um Al Bid, que son mas mezclados
en términos de sectas chiitas y sunitas que el
resto de la region (57% chiita y 43% sunita)
y enfrentan una amenaza de seguridad mayor
de los extremistas chiitas y grupos criminales
que de AQI. Como consecuencia, el escuadron
modifico su metodologia para conformar estos
grupos de Hijos de Irak.

El escuadron formo estrechos nexos con dos
lideres claves en Qarguhliyah en un periodo de
seis meses. Al principio, el comandante de la
unidad estableci6 contactos para proporcionar
informaciones sobre la actividad extremista en
el area. Uno de estos contactos—Abu Amosh,
un empresario sunita con fuertes conexiones
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tribales—observo el crecimiento del programa
de Hijos de Irak con gran interés y comenzé a
cooperar con el comandante del escuadron para
llevar el programa a Qarguhliyah. Comenz6 a
reclutar voluntarios del area para servir como
Hijos de Irak, asegurandose que representaran
el perfil demografico de la region, dividido entre
sunitas y chiitas. El escuadron pidio el apoyo a
un lider chiita llamado Abu Mohammed para
ayudar con la direccion del nuevo grupo de Hijos
de Irak. En las primeras fases, el comandante
del escuadron concentr6 los esfuerzos de los
nuevos lideres de los Hijos de Irak en desarrollar
inteligencia util para accionar en contra de los
grupos extremistas. Es importante mencionar
que la mayoria de estos eran extremistas
chiitas y los lideres de los Hijos de Irak, tanto
chiitas como sunitas, recolectaron una gran
cantidad de informaciones sobre sus actividades,
permitiendo que el escuadron detuviese a varios
lideres importantes e interrumpiese los fuegos
indirectos y células de fabricacion de IED en el
area. Puesto que esta area tenia menos actividad
extremista que en otras partes, el disefio de
los puestos de control de los Hijos de Irak se
enfoco mas hacia mejorar las posiciones fijas y
menos en barrer las areas proximas a los puestos
de control. Abu Amosh y Abu Mohammed
demostraron ser muy hébiles organizadores y los
puestos de control se convirtieron rapidamente
en ejemplos brillantes de la seguridad y de
mejoras visibles en la region. Abu Amosh

Los comandantes de tropas
tenian plena autoridad

para destituir a cualquier
lider que no cumpliese con
sus obligaciones o con el
programa.

también establecid un cuartel general central de
los Hijos de Irak e instituy6 una reunién semanal
para concentrar a los lideres tribales, jefes de los
puestos de control y—de mayor importancia—
el representante del Consejo de Nahia de la

66

ciudad de Qarguhliyah. Con el estimulo de los
comandantes norteamericanos, esta reunion
se transformo en el cimiento de un consejo
comunitario bien organizado en Qarguhliyah, el
primero de esta indole en el 4rea de operaciones
del escuadron.

El consejo sirvié como un punto de reunion
para que los lideres tribales plantearan sus
preocupaciones a las Fuerzas de Seguridad
iraquies, las de la coalicion y al representante mas
basico del Gobierno de Irak en el lugar. Durante
las siguientes semanas, Abu Amosh organiz6
el consejo para asumir la responsabilidad de
varios departamentos incluyendo agua, energia
eléctrica, seguridad, limpieza y recoleccion
de basuras y educacion. Esta organizacidon
permitio al consejo abordar las principales
preocupaciones de los lideres tribales y ejercer
presion sobre el Consejo de Nahia para hacer
mejoras rapidas en Qarguhliyah. Aparte del
consejo, Abu Amosh y Abu Mohammed
establecieron una amplia red de recoleccion
de inteligencia que entregd informaciones
detalladas a las Fuerzas de Seguridad iraquies
y de la coalicion y les permitié concentrarse
en los lideres extremistas sunitas y chiitas y
localizar los depositos de armas y municiones
que facilitaron sus operaciones. El impacto
de este grupo de los Hijos de Irak y de las
organizaciones asociadas fue inmediato y
evidente: el numero de informes de inteligencia
de actividades criminales asociadas con los
grupos extremistas aumentd con una rapidez
sin precedentes; los secuestros, robos de
vehiculos y extorsiones caian a casi cero; la
economia comenzo6 a prosperar con la mayor
seguridad y con la inyeccion del dinero en
efectivo disponible de los salarios de los Hijos
de Irak; y el Consejo de Nahia se enfoco en los
problemas de servicios basicos en Qarguhliyah,
que concluyd con proyectos del Gobierno de
Irak, tales como la repavimentacion de un
camino principal en el area, la construccion de
un puente sobre el rio Diyala para reemplazar
uno dafado, y la reparaciéon de una estacion
de irrigacion, crucial para los agricultores de
la region.

El efecto de estos éxitos llevo a la expansion
de grupos de Hijos de Irak en todo el area
de operaciones de la brigada, junto con las
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Lideres participan en una reunion de seguridad de Jisr Diyala Nahia, en el cuartel general de la Policia Nacional en Tamim, Irak.

crecientes expectativas de que ellos traerian
seguridad, mayor estabilidad y mejoras en los
servicios basicos y la economia local. Durante
el resto de su mision en Irak, el escuadron
continuaria trabajando por lograr progresos en
todas esas lineas de esfuerzo con los grupos
de Hijos de Irak, formando cada vez mas una
fuente de oportunidades y ayudando a aislar a
los extremistas del pueblo iraqui.

Expansién rapida: mantencién
del equilibrio

Tras los éxitos en Tuwaitha y Qarguhliyah, el
proyecto de Hijos de Irak se ramifico en multiples
areas en la zona de combate del escuadron, y
los jefes de unidades pequefias establecieron
con frecuencia varios grupos distintos
simultdneamente. Estos acontecimientos
pusieron mas énfasis en las habilidades de
comandar, controlar y mantener multiples
operaciones. El escuadron habia implementado
un patrén general para establecer otros grupos
de los Hijos de Irak, pero cada grupo tenia
preocupaciones y requerimientos distintos que el
escuadron tuvo que considerar. Esto tom6 mucho
tiempo y esfuerzo para los comandantes de tropas
y la plana mayor del escuadron—especialmente
las células que administraron los proyectos de
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CERP vy la asignacion de fondos. No obstante,
el proceso fue apropiado, siendo las principales
consideraciones el establecimiento del niimero
adecuado de puestos de control para cada grupo
y la seleccion de los lideres apropiados.

Con el éxito visible del programa Hijos de
Irak en toda la zona de combate, las solicitudes
para establecer otros grupos de Hijos de Irak
abrumaron a los comandantes de tropas.
El comandante del escuadron permanecio
determinado a no emplear los Hijos de Irak
donde no se necesitaran. S6lo estableceriamos
nuevos grupos en las areas donde no habia
presencia alguna de las Fuerzas de Seguridad
iraquies y se necesitaran puestos de control.
Los comandantes de tropas debian validar los
requisitos de los potenciales grupos y obtener la
autorizacion previa a su implementacion. Esto
cre6 alguna friccion con los lideres locales, que
consideraron el programa de Hijos de Irak como
una fuente de ingresos o un método para avanzar
agendas sectarias. Estos lideres se reemplazaron
rapidamente. Los comandantes de tropas tenian
plena autoridad para destituir a cualquier lider
que no cumpliese con sus obligaciones o con
el programa. (Posteriormente, estas decisiones
se tomaron en conjunto entre las Fuerzas de
Seguridad iraquies y el escuadron).
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Dado que ellos cumplian principalmente una
funcion de seguridad, los Hijos de Irak tenian
que demostrar sus progresos en esta area. Los
comandantes de escuadron y unidades menores
analizaban rutinariamente los contratos antes
de renovarlos o efectuar los pagos. La plana
mayor del escuadron registraba acuciosamente
el numero de armas y municiones decomisadas,
informacion que cada grupo de los Hijos de
Irak proporcionaba, asi como de los ataques o
informes de ataques en las areas de operaciones
de sus grupos. El escuadron utilizo esta métrica
y los nimeros de detenidos extremistas y
criminales para evaluar los progresos de cada
grupo de los Hijos de Irak. El comando ejercio
bastante presion sobre los lideres de los Hijos
de Irak para, ya sea, continuar demostrando
los progresos o perder sus puestos de control
o sus posiciones (y, por ende, el dinero). Las
fallas llevaron a efectuar cambios de liderazgo;
algunos de los organizadores de los Hijos de
Irak se mostraron mas capaces que otros. Los
ciudadanos locales y tribales presionaron a
sus lideres de los Hijos de Irak a proporcionar
datos de inteligencia asi como depositos de
armas para mantener sus programas en servicio.
Algunos programas avanzaron poco hasta que
se escogio el lider idoneo. El programa de Hijos
de Irak en el sector de Jisr Diyala Nahia fue
reconocido rapidamente por sus operaciones
no sectarias basadas en la cooperacion. Aunque
en términos generales el Despertar ya estaba
asociado con las acciones sunitas contra AQI,
en la zona de combate del escuadrén, los Hijos
de Irak representaban un baluarte contra toda
actividad extremista y criminal que ofrecid
iguales oportunidades para el empleo a los
chiitas y sunitas.

Cooperacion constante:
integracién de las FSl y el
gobierno local

Como el numero de grupos y puestos de
control de los Hijos de Irak crecid en el invierno
de 2007-2008, el comandante del escuadréon
comenzo6 a emplear otras herramientas de gestion
para ayudar a organizar y controlar a los Hijos
de Irak en la zona de combate del escuadron.
Integrar mas al comandante de las Fuerzas de
Seguridad iraquies en el proceso era fundamental
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para mantener el orden y legitimidad con el
Consejo de Nahia. El foro principal para esta
integracion fue la Reunion del Consejo de Nahia.

La reunién semanal en el cuartel general
de la brigada de Policia Nacional en Tamim
congregaba a todos los lideres de los Hijos
de Irak de la zona de combate del escuadrén,
asi como los comandantes del escuadron y de

...muchos de los grupos
chiitas enfrentaban un
problema mas insidioso
cuando los grupos extremistas
o criminales pretendian
infiltrar o incitar a los Hijos de
Irak para servir a sus propios
fines.

tropas, miembros claves de la plana mayor del
escuadron, el comandante de la Brigada de
Policia Nacional, el Coronel Emad, y su estado
mayor. En la primera reunion, el comandante
del escuadron concedid autoridad al comandante
policiaco, para liderar las reuniones y lo insto
a negociar soluciones para los problemas
presentados por los lideres de los Hijos de Irak.
Al principio, estas reuniones se centraron en las
quejas de los lideres de los Hijos de Irak sobre las
restricciones en los puestos de control, uniformes
o dinero, pero el Coronal Emad transformo las
reuniones en un foro para compartir inteligencia
e ideas sobre como mejorar la seguridad. Los
lideres de los Hijos de Irak comenzaron a discutir
soluciones en lugar de problemas y a cooperar
para resolver diferencias o cubrir los temas
no tratados entre sus grupos. El comandante
del escuadron comenz6 a presentar la métrica
recolectada semanalmente por la plana mayor,
creando un sentido de competencia entre los
grupos de Hijos de Irak para tornarse mas
productivos.

La concesion de facultades al comandante
de la brigada policiaca proporcion6 grandes
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beneficios. El comenzé a recibir informes e
inteligencia directamente de los lideres de grupo
de Hijos de Irak. La Policia Nacional comenz6
a reaccionar rapidamente a los incidentes
ocurridos en las areas controladas por los
Hijos de Irak y llevo a cabo investigaciones
y allanamientos basado en informaciones que
provenian de los Hijos de Irak. En toda la zona de
combate, se incrementd el respeto por la Policia
Nacional como una fuerza de combate capaz y
una institucion no sectaria del Gobierno de Irak.

Cada comandante de tropas instaur6 también
reuniones de consejo en las areas bajo el
control de los Hijos de Irak. Celebradas en los
cuarteles generales de los Hijos de Irak de cada
grupo, estas reuniones se adhirieron al modelo
establecido en Qarguhliyah, es decir, se reunia a
los Hijos de Irak, lideres tribales, representantes
de Nahia y los lideres de las Fuerzas de
Seguridad iraquies para discutir los problemas
y encontrar soluciones. El Consejo de Nahia
aprovechd estas reuniones locales para llevar a
todo el consejo fuera del edificio gubernamental
en el centro de Jisr Diyala con el fin de visitar
cada area periférica. Los funcionarios del
Gobierno comenzaron a interactuar directamente
con los electores en estas reuniones. Aunque esta
situacioén puede ser una practica muy comun
para aquellos que estan acostumbrados con la
democracia representativa,
al principio, fue un
concepto extrafio para los
miembros del Consejo de
Nabhia y los jefes tribales.

El Consejo de Nahia
estaba en gran medida
inabilitado para satisfacer
la demanda casi abruma-
dora por la reconstruccion,
pero debido al mayor con-
tacto con los ciudadanos,
lograron progresos en la
administracion de los limi-
tados recursos con mas
precision. En una época
donde los fondos de CERP
para proyectos de recons-
truccion eran limitados,
el Consejo de Nahia logré

iniciar y completar varios 4.4 70.
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proyectos por si solo, empleando fondos iraquies
del Consejo de Qada y el Provincial. El programa
de Hijos de Irak ofrecié un medio a través del
cual el Consejo Nahia increment6 sus activida-
des y su capacidad de respuesta a los electores.

Los grupos de los Hijos de Irak requirieron
supervision y apoyo constante. Aparte de las
reuniones de seguridad semanales en Nahia, los
jefes de tropas celebraron reuniones de consejo
comunitario cada semana (con frecuencia dos
o tres por comandante), asistieron a reuniones
de seguridad con todos los jefes de los Hijos
de Irak y realizaron visitas diarias al campo de
batalla. Fue esencial mantener estandares en
los uniformes en los puestos de control de los
Hijos de Irak. Ello permitio que las unidades de
la coalicion o las Fuerzas de seguridad iraquies
que transitaban por el area via terrestre o aérea
reconociesen los Hijos de Irak como amigos—
algo que no se puede dar por garantizado en un
campo de batalla urbano complejo. Cumplir los
estandares de uniforme y mantener limpios los
puestos de control fue un problema que requirid
supervision e inspecciones diarias. Los jefes de
peloton imponian los estandares y efectuaban
correcciones durante los patrullajes en sus areas.
Fue evidente que su constante supervision y
presion rindio frutos, porque muchos grupos
mantuvieron sus puestos en mejor estado de
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Obreros de la fuerza de conservacion civil iraqui reparan pupitres destinados a una escuela en
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Obreros de la fuerza de conservacion civil iraqui se preparan para trabajar en un parque en Cuarto Esquinas.

limpieza y estdndares mas altos de uniforme
que la Policia Nacional-—un hecho que ayud¢ al
Coronel Emad a motivar a sus comandantes de
batallon en varias reuniones a mejorar también
sus estandares.

El escuadron establecié un puesto conjunto
de seguridad desde el cual se podia integrar
la informacion de seguridad y reaccionar en
cualquier lugar de Nahia. Los integrantes de
la Policia Nacional, de la policia iraqui, los
Servicios de Proteccion de Instalaciones, los
servicios de emergencia locales y las fuerzas
de la coalicion ocupaban el puesto las 24 horas
del dia. A medida que los grupos de Hijos de
Irak se expandian en toda Nahia, el escuadron
contratd mas Hijos de Irak para servir como
enlaces en el puesto de seguridad. Estos
enlaces recibian informes de los puestos de
control y de los lideres de los Hijos de Irak y
difundian las informaciones que se remitian
al puesto de seguridad. El propdsito final del
puesto conjunto de seguridad era coordinar
las reacciones de seguridad en el area de su
responsabilidad. Aunque el puesto nunca
alcanz6 esta ambiciosa meta durante el periodo
de despliegue del escuadron, hizo progresos
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significativos—especialmente en la integracion
de los Hijos de Irak y el establecimiento de una
linea telefonica para la entrega de informaciones
sobre actividades ilicitas. Aunque a veces
los Hijos de Irak no podian hacer contacto
directo con los comandantes en el terreno,
siempre lograban comunicarse con el puesto de
seguridad para reportar actividades extremistas
o criminales. Como la Policia Nacional se hizo
mas competente, los Hijos de Irak asumieron la
expectativa razonable de que la policia actuaria
rapidamente sobre la base de sus informaciones.

La interaccion contante y el liderazgo activo
por parte del escuadron con los lideres tribales,
civiles y de las Fuerzas de Seguridad iraquies
fortalecieron el programa de los Hijos de Irak.
El programa en si llego a ser el terreno para la
competencia entre la autoridad legitima y la
influencia extremista. A menudo, AQI desafiaba
directamente a los grupos sunitas, pero muchos
de los grupos chiitas enfrentaban un problema
mas insidioso cuando los grupos extremistas
o criminales pretendian infiltrar o incitar a los
Hijos de Irak para servir a sus propios fines.
La supervision constante de las fuerzas de la
coalicion les dio la fuerza moral para rechazar
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estas incursiones, pero de vez en cuando,
necesitaron el apoyo fisico para enfrentar esta
forma de intimidacion.

El ejemplo mas conmovedor de esto ocurrid
a fines de marzo de 2008, cuando las fuerzas
del Gobierno de Irak comenzaron operaciones
ofensivas contra extremistas chiitas en la ciudad
surefia de Basra. Una vez que comenzaron las
operaciones, la siguid una violencia generalizada
por parte de grupos extremistas chiitas en todo
el pais. Los lideres chiitas de los Hijos de Irak
en toda la zona de combate del escuadron fueron
intimidados, amenazados y atacados. En Saharun
y Sheshan, dos de las areas mas conflictivas en
las cercanias de Jisr Diyala, algunos de los Hijos
de Irak abandonaron sus puestos de control por
temor. Con la asistencia de la Policia Nacional,
el jefe de compaiiia a cargo de estas areas pudo
mandar refuerzos rapidamente y convencer a
los Hijos de Irak a regresar a su trabajo. Las
acciones de las Fuerzas de Seguridad iraquies
y de la coalicidn, asi como la larga historia
de cooperacion constante, hicieron posible
que los grupos de los Hijos de Irak flaquearan
pero no cediaran bajo la enorme presion de los
extremistas y criminales.

La interaccion y asignacion de facultades
constante con las Fuerzas de Seguridad iraquies
y lideres de gobierno local fue considerable y
facilit6 el exito en todas las lineas de operaciones
del escuadréon. No s6lo mejord la situacion
de seguridad, sino también permiti6 que las
Fuerzas de Seguridad iraquies se hicieran mas
fuertes y capaces, que el gobierno se conectara
mas estrechamente con sus conciudadanos
y estuviera mas capacitado para mejorar los
servicios basicos y, por ende, la economia local
florecio. Estos avances fueron el resultado del
programa de los Hijos de Irak. Sin embargo, el
éxito continuo estaba muy lejos de constituir
una certeza.

El plan de transicion:
vision del futuro
Desde el principio, fue evidente que este
programa no podria durar para siempre en su
forma actual. Mientras mas areas locales se unian
a los Hijos de Irak, la expansion y desarrollo
del programa dejo atras las consideraciones
estratégicas. A nivel nacional, el Gobierno de
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Irak se rehus6 a reconocer a los Hijos de Irak
y se mostraba indeciso de asumir el control del
programa, especialmente con los niveles de
fondos necesarios para sostenerlo en todo el
pais. El Cuerpo Multinacional-Irak establecio
como fecha tope para poner fin al programa el
mes de octubre de 2008; para ese entonces, todos
los integrantes de los Hijos de Irak tenian que
unirse a las Fuerzas de Seguridad de Irak o estar
trabajando en industrias civiles.

Esto representd un problema complejo para
el escuadron. El proposito de los Hijos de Irak
era mejorar la seguridad en las areas donde
ellos no podian en razon al niumero limitado
de tropas de la coalicion y de las Fuerzas de
Seguridad iraquies. Lamentablemente, parece
que sin importar el apoyo de los lideres de las
Fuerzas de Seguridad iraquies y el aprecio
logrado por los éxitos locales, los Hijos de
Irak carecian de la legitimidad necesaria para
ser el brazo de seguridad del Gobierno de Irak.
Muchos iraquies pensaban que la presencia
de un gran cuerpo de sunitas bien armados
y organizados representaba una amenaza al
gobierno nacional. La tnica opcioén viable
parecia ser incorporarlos rapidamente a las
fuerzas policiacas iraquies locales, pero no
seria suficiente para un grupo de Hijos de
Irak simplemente desmovilizarse o unirse a
la policia iraqui en algun recinto policiaco
lejano. Esta alternativa no era atrayente para
los hombres que se habian armado a fin de
proteger sus propios vecindarios. Tampoco era
adecuada para proporcionar seguridad después
de la desmovilizacion de los Hijos de Irak.

En el futuro, algunos integrantes de los Hijos
de Irak deberian integrarse a las Fuerzas de
Seguridad iraquies, preferiblemente la policia
iraqui y cada cuartel general de los Hijos de
Irak deberia constituirse en una subestacion
policiaca. Los Hijos de Irak, actualmente
vestidos de caqui en los puestos de control,
tendran que usar los uniformes azules de la
Policia iraqui al dia siguiente, en los mismos
puestos de control. La policia estara mejor
entrenada, més capacitada y requirird menos
integrantes para controlar la misma 4rea y, por
ende, solo se necesitaria que aproximadamente
un tercio de los Hijos de Irak se conviertan
en policias iraquies. Los dos tercios restantes
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adoptarian alguna otra forma de empleo o se
transformarian en una fuerza de conservacion
civil iraqui para desempefiar funciones de obras
publicas tales como recoleccion de basuras y
proyectos municipales bajo la direccion de los
consejos, asegurando de ese modo los beneficios
econdmicos y de seguridad. La fuerza de
conservacion también proporcionaria una fuente
de mano de obra local lista para su utilizacion
en proyectos, con el potencial de reducir los
costes de las mejoras de la infraestructura y la
reconstruccion. La plana mayor del escuadron
visualiz6 el programa como un potencial
sistema de educacion técnica-vocacional, en
el cual los ex Hijos de Irak podrian aprender
una especializacion u oficio aprovechable en el
mercado laboral.

La asignacion de fondos era el elemento
clave en el planeamiento de transicion para el
programa. Evidentemente, el gobierno nacional
no estaba dispuesto a dar los fondos a los Hijos
de Irak en su forma actual. No obstante, podria
ser persuadido a pagar por policias adicionales
para la funcion de seguridad y posiblemente a
pagar por la fuerza de conservacion civil, si se
pudiese demostrar adecuadamente el mérito de
este programa. Incapaz de influir en la discusion
a nivel estratégico que se necesitaba para tal
decision, el escuadron tuvo que planificar
para lo que si podia afectar. Por ende, la plana
mayor comenzd a buscar otras opciones de
financiamiento para el modelo de educacion
técnica-vocacional con el fin de extender la
vida util del programa y ganar tiempo para que
otros pudiesen convencer al gobierno a avanzar.

Después de varios comienzos fallidos,
el escuadron cre6 un modelo de educacion
técnica-vocacional que mostro el potencial
de calificar para fondos de reeducacion y
reconstruccion del Departamento de Estado
de EUA. Dado que el proceso de aprobacion
continud por varias semanas mas, el comandante
del escuadrén ordeno que sus tropas trasladaran
inmediatamente a un tercio de sus Hijos de Irak
a una fuerza de conservacion civil para iniciar
el proceso. Bajo la direccion del lider de los
Hijos de Irak y el consejo comunitario local,
y aun con fondos del CERP, las fuerzas de
conservacion comenzaron a trabajar, haciendo
mejoras visibles en el area de responsabilidad
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de los Hijos de Irak mediante la recoleccion
de basuras, la reconstruccion de escuelas y
parques y la limpieza de canales de agua. El
escuadron redujo asi el nimero de los Hijos de
Irak dedicados a funciones de seguridad y gano
confianza para las siguientes transiciones en el
futuro préoximo. Aunque no era una solucion
perfecta, la combinacion de contratos de CERP'y
potenciales fondos del Departamento de Estado
proporcionaron por lo menos mas tiempo para
negociaciones con el Gobierno de Irak sobre el
futuro de las unidades de obras publicas.

La transicion de los Hijos de Irak a las Fuerzas
de Seguridad iraquies fue mas frustrante. El
Gobierno de Irak continu6 resistiéndose a la
contratacion de los Hijos de Irak como policias.
Aunque el escuadron realiz6 varias campaiias
de contratacion y elaboré la documentacion
de contratacion para mas de 500 integrantes
de los Hijos de Irak, el Ministro del Interior
atrasé continuamente la emision de ordenes de
contratacion. Aunque no lo dijeron abiertamente,
muchos sunitas integrantes de los Hijos de Irak
creian que el Ministerio del Interior, dominado
por chiitas, estaba intencionalmente atrasando la
emision de ordenes de contratacion de policias
en Mada in Qada, principalmente porque muchos
de los nuevos aspirantes de los Hijos de Irak
eran sunitas en lugar de chiitas. A medida que
el escuadron se preparaba para el relevo en
posicion por una unidad de la coalicion en mayo
de 2008, el Gobierno todavia no habia contratado
ni siquiera un integrante de los Hijos de Irak para
servir como policia. La meta de la transicion
era evidente, pero seria responsabilidad de la
siguiente unidad el supervisar la continuacion del
proceso con los Hijos de Irak. Afortunadamente,
los progresos hechos a través del programa de
los Hijos de Irak en el fortalecimiento de las
Fuerzas de Seguridad iraquies, el desarrollo de
los consejos comunitarios y la conexion entre
el Consejo de Nahia y sus electores estaban
profundamente arraigados. Ellos se mantendrian
aun si el programa de los Hijos de Irak se
disolviera. No obstante, estos adelantos hubiesen
sido imposibles sin los esfuerzos de los Hijos de
Irak. Muchos lideres locales reconocieron tanto
el valor verdadero del programa como su limitada
esperanza de vida si el Gobierno no apoyaba los
esfuerzos de transicion. Con este propdsito, a
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fines de abril, algunos lideres tribales
en el area de Qarguhliyah comenzaron a
discutir las formas de financiamiento del
programa en caso de que el gobierno no
lo hiciese. El hecho de que los lideres de
un area relativamente pobre estuviesen
considerando dar dinero de sus propios
bolsillos para financiar el programa
demuestra la importancia de este para la
poblacioén local.

Efectos: resultados y
tendencias

En el curso de nueve meses, el
programa de los Hijos de Irak tuvo un
efecto evidente en la zona de combate.
Los Hijos de Irak fueron responsables
de detectar, recolectar o informar la ubicacion
de literalmente centenares de depositos de
municiones que las fuerzas de la coalicion o las
Fuerzas de Seguridad iraquies pudieron recuperar
o reducir. Decomisaron centenares de armas,
millares de cartuchos y toneladas de explosivos
y materiales para la fabricacion de dispositivos
explosivos improvisados. También hallaron
propaganda extremista e informaciones de
adiestramiento en estos depositos. La informacion
recogida llevo a la captura de por lo menos cinco
blancos de gran valory 100 presuntos integrantes
de grupos insurgentes, extremistas o criminales.
De mayor importancia aun, el programa de los
Hijos de Irak proporciond nexos claves con
la poblacion local, ampliando la capacidad
del escuadron para recolectar informaciones e
inteligencia humana que fue de alto valor en
las operaciones de contrainsurgencia. En una
reunion de consejo comunitario a mediados de
abril, un miembro de los Hijos de Irak entregd
informacioén sobre un deposito de armas al
lider del consejo, quien inmediatamente pasé la
informacion al comandante de las tropas a cargo
de las operaciones en el terreno. Menos de una
hora después, la Policia Nacional, las fuerzas de
la coalicion y los Hijos de Irak estaban usando
equipamiento de excavacion para desenterrar un
enorme cache de explosivos destinados a Bagdad.

En un poco mas de cinco meses, los Hijos
de Irak en el area de Mada'in Qada que le
correspondia cubrir al escuadron, habian
entregado 58 caches y 32 dispositivos explosivos
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Un integrante de los Hijos de Irak ayuda a las fuerzas de la coalicion a
recuperar un cache de armas que contenia 773 proyectiles explosivos.

improvisados y habia proporcionado mas
de 600 datos de inteligencia o declaraciones
juradas sobre los insurgentes. En toda la zona de
combate, los ataques en contra de las fuerzas de
la coalicion, las Fuerzas de Seguridad iraquies
y la poblacidon disminuyeron desde casi 35
en julio de 2007 hasta menos de 10 en enero
y marzo de 2008. El programa de los Hijos
de Irak proporciond seguridad real, salvo las
vidas de un sinnimero de soldados iraquies y
de la coalicion, asi como evitd la destruccion
de grandes cantidades de equipamiento de las
fuerzas de la coalicion e Irak.

En términos cualitativos, el programa también
fue un éxito de grandes proporciones. Los Hijos
de Irak ayudaron al escuadron a hacer enormes
progresos a lo largo de multiples lineas de
operaciones. Las Fuerzas de Seguridad iraquies
funcionaron a un nivel mas alto y gozaron de
mayor prestigio. El gobierno de Nahia se vio
fortalecido, activo y mejor conectado con sus
compatriotas a través de los consejos comunitarios
locales. La economia local recibi6 un impulso con
la estabilizacion de la situacion de seguridad y la
inyeccion de efectivo a nivel de los consumidores
dado que los integrantes de los Hijos de Irak
utilizaban sus salarios en el sustento de sus
familias. La fuerza de conservacion civil hizo
mejoras inmediatas y visibles en toda la zona de
combate. Los Hijos de Irak, al ser empleados para
fortalecer las lineas de las fuerzas de la coalicion,
se mostraron decisivos en un momento crucial de
las operaciones de EUA en Irak. MR
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Los centinelas de la democracia afgana: el
Ejército Nacional de Afganistan

Samuel Chan

Podemos ayudar a adiestrar un ejército,
podemos ayudar a equipar un ejército, podemos
construir instalaciones para el ejército, pero solo
el pueblo afgano puede dar vida al alma de ese
ejército.’

—Teniente General Karl Eikenberry, Ejército de EUA

ESDE EL COMIENZO de la operacion

Enduring Freedom (OEF) en el ano

2001 y la subsecuente caida del Taliban,
la Republica Isldmica de Afganistan ha hecho
grandes progresos hacia la democracia: una
constitucion escrita, un presidente elegido por
el pueblo, un parlamento representativo, una
corte suprema y numerosas instituciones para
fortalecer la nacion. No obstante, muchas partes
del pais siguen inquietas, especialmente las
provincias meridionales y orientales que colindan
con Pakistan. Incluso mientras la Fuerza de
Asistencia de Seguridad Internacional (ISAF),
liderada por la OTAN lidia con un Taliban
determinado y revitalizado, la estabilidad a
largo plazo yace en los hombros de su sistema
de seguridad—un componente integral del cual
es el Ejército Nacional de Afganistan (ANA)—
en consideracion a las advertencias constantes
del Taliban de que “los estadounidenses tal vez
posean todos los relojes de pulsera, pero nosotros
tenemos todo el tiempo™.?

Los numerosos articulos e informes que
se han escrito sobre el ejército afgano suelen
concentrarse en aspectos especificos de la
organizacion y la describen en términos parciales,
torcidos y, a veces, negativos o, en oportunidades,
demasiado optimistas. Aunque el ex Comandante
Supremo de la OTAN, el General James L. Jones,

declar6 que “el Ejército Nacional de Afganistan
es el pilar mas exitoso de nuestros esfuerzos de
reconstruccion hasta la fecha.”, esta claro que
falta gran cantidad de trabajo por hacer.® En el
presente trabajo se ofrece un panorama holistico
de los avances del ejército desde su formacion
en noviembre de 2002, examina la historia
de los ejércitos nacionales del Estado afgano
y los parametros del Ejército de Afganistan
(comienzo y estado final deseado), da un vistazo
al “equilibrio militar” afgano en la actualidad
y ofrece una idea sobre el adiestramiento y
rendimiento operativo del Ejército afgano.

El pasado

El Ejército Nacional afgano no es el primer
ejército nacional de Afganistan; existié otro con
el nacimiento del estado de la nacion afgana en
el ano 1919. Desafortunadamente, su historia
ha seguido estrechamente la volatil fortuna
del Estado. Desde su independencia hasta el
ano 1933, los emires y reyes temieron que un
ejército eficaz atraeria a “rivales ambiciosos de
poder para subvertir a sectores de Afganistan
segun sus propositos politicos particulares” y de
manera deliberada descuido al ejército nacional.
Como consecuencia, se tornd en “poco mas
que una coleccion de pequenas unidades de
infanteria y, debido a los costes de los caballos
y su mantencidén, un numero decreciente de
unidades de caballeria.” Las piezas de artilleria
y municiones se almacenaron en Kabul como
precaucion contra un mal comportamiento en
las zonas tribales.

El descuido del ejército nacional iba a cambiar
después de la IIGM. Afganistan fue un estado

Samuel Chan fue investigador de Jebsen en el Centro
de Estudios de Conflicto y Paz (Centre for Conflict and
Peace Studies-CAPS) en Kabul, Afganistan (2006),

y miembro adjunto de investigacion en la Escuela de
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Estudios Internacionales S. Rajaratnam en Singapur
(2007-2008). Actualmente, es investigador en la Escuela
St. Antony's de la Universidad de Oxford.
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Soldados del Ejército Nacional afgano presentan armas orgullosos en la ceremonia de conmemoracion del primer aniversario del 205°
Cuerpo de Ejército en el Campamento Shir Zai, Provincia de Kandahar, Afganistan, 21 de septiembre de 2005.

“colchon” entre el Este britanico de India y la
Unidn Soviética, pero la retirada de Gran Bretaia
del sur de Asia altero6 el equilibrio geopolitico.
Los gobernantes afganos modernizaron a las
fuerzas armadas para tener una fuerza disuasiva
eficiente contra la Union Soviética, suprimir
alzamientos tribales y fortalecer la autoridad del
gobierno central.’ La primera sefial de un ejército
nacional moderno aparecié en el afio 1937,
cuando Afganistan invit a Turquia a reorganizar
a su ejército de 60.000 conscriptos. Los turcos
formaron una estructura de mando de divisiones
y brigadas, incrementando el nimero de personal
en cada nivel de cuartel general con un estado
mayor de apoyo. Se regularizé el cuerpo de
oficiales para asegurar un liderazgo profesional
y se estableci6 una academia militar para
institucionalizar el adiestramiento y educacion
de los oficiales. También se comenz6 a formar
una pequefia fuerza aérea.

Turquia fue seguida rapidamente por Alemania
y luego EUA, siendo este ultimo quien adiestro
a los oficiales afganos desde el afio 1956 hasta
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1978.7 Los soviéticos equiparon a los afganos
en 1956 y les adiestro en la Union Soviética
y Checoslovaquia después del afio 1961.% A
principios de la década de los 70, casi diez veces
mas oficiales recibieron su adiestramiento en la
Unidn Soviética que en EUA.’ Hasta la vispera
de la invasion soviética en 1979, los soviéticos
proporcionaron mas que US$ mil millones
en asistencia militar junto con US$ 1,25 mil
millones en apoyo econdémico.'’ El ejército
nacional aumento6 a 100.000 soldados, apoyados
por un fuerza aérea de 10.000 efectivos.'!

En teoria, el ejército nacional en el afio 1979
era un ejército de conscriptos comparativamente
bien equipado, liderado por un cuerpo de oficiales
profesional y organizado conforme a estandares
modernos. En muchas maneras, el ejército era
la institucion en modernizacion mas importante
del pais; no obstante, los costos econdomicos
por ello eran muy altos. El presupuesto militar
consumi6 gran parte del presupuesto anual y
esto hizo necesario una mayor dependencia del
apoyo soviético."? El rendimiento de las unidades
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afganas de ¢€lite impresiond a los analistas, pero el
resto del ejército estaba compuesto de conscriptos
analfabetos y politicamente atrasados que en
gran medida no estaban dispuestos a servir en el
ejército, mal adiestrados y con una moral debil."
El desequilibrio étnico era evidente. Los oficiales
profesionales provenian “principalmente de
familias agricolas prosperas de etnicidad pashto,
asi como tayikos”, mientras los soldados eran
conscriptos de las clase pobres (sin tierras o
campesinos) de todos los grupos étnicos, pero
con frecuencia hazaras, uzbecos, tayikos y
turcomanos. '

La guerra de 1979-1992 desintegro
paulatinamente al ejército de Afganistan, a
medida que la desercion de conscriptos mermaba
sus filas, y dependi6 cada vez mas de las fuerzas
soviéticas. Los conscriptos afganos no querian
eliminar a la gente de su pueblo a peticién de un
invasor extranjero, y el trato despiadado a los
“traidores” a manos de las fuerzas muyajedines
(la resistencia) exacerbd esta actitud.'” Con la
caida del régimen respaldado por los soviéticos
en el afio 1992, se desintegré el Estado, hecho
que muy pronto consumi6 al una vez moderno
ejército nacional.

Los parametros del ANA
Una década después, en un intento por
reconstruir a un Afganistan destrozado por la
guerra, EUA lideré un esfuerzo internacional

En julio de 2008, el Ejército
afgano tenia “63.000

efectivos en terreno y otros
9.000 en adiestramiento”,

a medio camino de la meta
recientemente revisada de una
fuerza de 134.000...

para “establecer un Ejército Nacional
afgano profesional, nacionalmente respetado
y étnicamente equilibrado, responsable
democraticamente, organizado, adiestrado y
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equipado para satisfacer las necesidades del
pais”.'® Aunque el conflicto constante, el terreno
inhdspito y su reciedumbre han cultivado
las habilidades afganas para ser soldados, la
formacion del ejército no fue facil para EUA
y los miembros de la coalicién. Existia una
gran reserva de veteranos de combate, pero
casi todos eran guerrilleros y la mayoria nunca
habia servido en un ejército organizado y
profesional, leal al estado. S6lo habian luchado
en apoyo a lideres locales, sectas religiosas o
grupos tribales. La guerra civil afgana de los
90 también produjo que las instituciones que
anteriormente proporcionaron la reglamentacion,
adiestramiento profesional y educacion a las
fuerzas armadas se disolvieran. Las bajas tasas
de alfabetizacién, la influencia limitada del
gobierno central, rivalidades étnicas y los lideres
provinciales también dificultaron mucho la tarea
de formar a un ejército."”

Un ex ministro del interior afgano, con un
entendimiento profundo de Afganistan, piensa
que “el mayor desafio es crear fuerzas militares
leales al Estado, un ejército afgano nacionalmente
orientado, étnicamente equilibrado, moralmente
disciplinado, profesionalmente habilitado y
operativamente coherente.”'® Al reconocer
eso, el Comando Conjunto de Transicion de
Seguridad—Afganistan (CSTC-4), cuartel
general “responsable de la asignacion de
personal, equipamiento y adiestramiento del
Ejército Nacional de Afganistan”, definio el
estado deseado del ejército como “un ministerio
de defensa, estado mayor general e instituciones
de sostenimiento competentes capaces de
dirigir, controlar, adiestrar y apoyar a las fuerzas
operativas que cuenten con las capacidades para
realizar operaciones de contrainsurgencia interna
con asistencia internacional limitada.”"

El equilibrio militar de
Afganistan

En julio de 2008, el Ejército afgano tenia
“63.000 efectivos en terreno y otros 9.000 en
adiestramiento”, a medio camino de la meta
recientemente revisada de una fuerza de 134.000,
que permitiria al Gobierno afgano asumir la
posicion de vanguardia para las operaciones de
seguridad en el pais.?* La fuerza étnicamente
equilibrada de 15 brigadas se distribuye
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geograficamente ubicando al 201° Cuerpo de
Ejército (CE) Nacional afgano, en Kabul, el 203°
CE en Gardez, el 205° CE en Kandahar, el 207°
CE en Herat y el 209° CE en Mazar-e-Sharif,
con un remanente asignado al Cuerpo Aéreo
del ANA (ANAAAC), el Ministerio de Defensa
afgano y otras instituciones relacionadas.’! Atin
con estos avances, el aparato militar afgano y sus
subunidades todavia son un “esfuerzo en curso”.

Con una vision de 7.500 efectivos y 125
aeronaves de ala fija y rotatoria desplegadas a
lo largo de Afganistan, el cuerpo aéreo—junto
con la Fuerza Aérea Conjunta de Transicion del
CSTC-A—ha hecho valiosos avances en cuanto
al alistamiento operativo. Con un inventario de
27 aeronaves (Mi-17, Mi-35, AN-26 y AN-32)
y un nucleo de 301 pilotos veteranos (que,
como promedio, tienen 44 afios de edad y han
documentado individualmente 2.500 horas de
vuelo), el cuerpo aéreo logré metas importantes
en el afio 2007, incluyendo el vuelo presidencial
inaugural en mayo de este afio y la conduccion de
misiones helitransportadas en apoyo a patrullas
conjuntas de ANA-ISAF en junio.*

Hoy en dia, el cuerpo aéreo realiza casi 800
vuelos al mes; es responsable del transporte
del 90% de la carga de pasajeros del Ejército
(comparado con 10% del afio 2007); y ha llevado
a cabo mas de 50 misiones de evacuacion
médica. Su cuartel general es la Instalacion Nro.
1 de Aviacion Conjunta, una sede moderna con
capacidad de 57 aeronaves.”> Aun asi, es probable
que el cuerpo aéreo dependa de los medios aéreos
de la coalicion en el futuro proximo hasta que
disponga de mas pilotos calificados, se adquieran
mas aeronaves, se abastezcan las bases de apoyo
logistico y se institucionalice el adiestramiento
y doctrina. Aunque se prevé que el cuerpo aéreo
lograra el alistamiento operativo para misiones
de movilidad (evacuacion médica, apoyo
logistico general y movimiento en el campo
de batalla) con un inventario de 61 aeronaves
previsto para el afio 2011, las capacidades de
contrainsurgencia tales como la inteligencia,
observacion, exploracion y ataque terrestre no
se esperan sino hasta pos 2016.%

Dado que el Ejército afgano es principalmente
una fuerza de infanteria, la mayoria de sus
brigadas cuenta con tres batallones (kandak) de
infanteria ligera, un kandak de apoyo de combate
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y un kandak de servicio de apoyo de combate.
En algunas fuerzas de reaccion inmediata, se
reemplazan los tres kandak de infanteria con
kandak de comandos (Ranger/infanteria ligera),

El ejército ha asumido

mas responsabilidades...
incluyendo entre ellas el
planeamiento de operaciones
conjuntas con fuerzas de

la coalicion, pero todavia
depende de la fuerzas de

la coalicién para realizar
operaciones de combate y
apoyo de combate.

infanteria mecanizada y blindados. Cuando
elementos anti-gobierno emprenden una nueva
campafia de guerrilla, el Ejército necesita
unidades especializadas y adiestradas en la guerra
irregular. El jefe de operaciones del Ejército, un
egresado del las escuelas de Ranger y Fuerzas
Especiales del Ejército de EUA, explicd que
“esto no es cuestion de emplear una gran fuerza
contra este enemigo... de hecho, es importante
usar una fuerza mas pequefia, bien adiestrada y
profesional para las operaciones especiales para
lidiar con este enemigo.”” Para perfeccionar
sus capacidades de ataque, se han seleccionado
veteranos de combate especial para formar seis
kandak de comandos de 650 efectivos cada uno,
los que constituiran las unidades mejor equipadas
y mas altamente adiestradas del Ejército.?® Bajo
la orientacion de las Fuerzas Especiales de EUA,
cuatro de estos kandak de comandos han sido
encuadrados en los Cuerpos de Ejército del ANA.
Existe un quinto kandak de comandos en vias de
adiestramiento, y se planea la conformacion de un
cuartel general de comandos de nivel brigada.?’

El ejército ha asumido mas responsabilidades
en las operaciones de gran escala, incluyendo
entre ellas el planeamiento de operaciones
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El Jefe de Estado Mayor Conjunto Almirante Mike Mullen, centro, acompariado por el Ministro de Defensa del Ejército Nacional afgano
Rahim Wardak, izquierda, y el Coronel Thomas J. McGrath, tras su llegada a una base de operaciones avanzada en el oeste de Kandahar en

el sur de Afganistan, 21 de diciembre de 2007.

conjuntas con fuerzas de la coalicion, pero
todavia depende de la fuerzas de la coalicion
para realizar operaciones de combate y apoyo
de combate. En 2006, el retirado General
Barry McCaffrey subrayo la grave situacion
del Ejército: “El Ejército afgano sufre de una
escasez miserable de recursos. Este es hoy un
factor moral de envergadura para sus soldados...
los comandantes de unidades me dijeron que
intentan capturar armas de los talibanes, a quienes
piensan mejor armados. Muchos soldados y
policias tienen pocas municiones y cargadores,
no cuentan con equipo de proteccion individual,
ni cascos de Kevlar, ni vehiculos HMMWV
con blindaje reforzado, ni vehiculos a orugas
ligeramente blindados.””® McCaffrey estimd
que para que el Ejército llegara a ser una “fuerza
de contrainsurgencia de primera calidad, bien
equipada, disciplinada, multiétnica, alfabetizada
y adiestrada”, y para que EUA se replegase
completamente de Afganistan el afio 2020,
tendria un coste de casi US$ 1,2 mil millones
anuales por 10 afios.”

Hasta ahora, la asistencia de EUA a Afganistan
desde el 2001 hasta el 2008 ha sido de US$ 26,2
mil millones: US$ 17,2 mil millones (66%) para
las fuerzas de seguridad afganas; US$ 7.7 mil
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millones (29%) para el desarrollo econdémico
y social; y US$ 1,3 mil millones (5%) para
gobierno, imperio de la ley y derechos humanos.*
En contraste, el presupuesto para las operaciones
militares de EUA durante el mismo periodo fue
de US$ 146,4 mil millones.*' Aunque Afganistan
ha hecho progresos moderados en el sector
economico, dependera del apoyo financiero de sus
socios extranjeros, especialmente debido a que
el modelo actual del sector de seguridad afgana
consume 17% del PIB del pais (2004/2005), una
cifra insostenible atin para los paises mas ricos,
mucho menos un pais en vias de desarrollo.*

A pesar de las donaciones de US$ 822 millones
de 46 socios de coalicidon y otros US$ 194
millones en espera de aprobacion, el Ejército
afgano carece de “potencia de fuego, apoyo aéreo
de combate integral y un presupuesto operativo
que le permita sustentarse.”?® La insuficiencia de
potencia de fuego y la proteccion inadecuada han
producido un nimero creciente de bajas en las
tropas afganas a medida que el Ejército asume
mas responsabilidades. Algunas evaluaciones
sostienen que entre 40 a 60 soldados afganos
mueren por cada soldado de la coalicion muerto
en accion.** En terreno, es clara la dependencia
del Ejército al apoyo militar extranjero en el
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futuro previsible. El comandante del 205° CE
declara, “Debo reconocer que no podemos
hacerlo por nuestra cuenta. Somos un pais
pobre.”® La reciente escalada de violencia en
Irak ha concentrado la atencion en este pais, pero
un Taliban revitalizado y la friccion interna entre
las naciones-miembros de la OTAN ha atraido
nuevamente la atencion sobre este empobrecido
pais. En sus comentarios ante el Congreso en
febrero de 2007, el ex comandante de la Fuerzas
de EUA en Afganistan, Teniente General Karl
Eikenberry, dijo que a pesar de que la OTAN
habia hecho progresos en Afganistan, queda
mucho por hacer y se debe realizar otras mejoras
muy necesarias. “Los paises de la OTAN deben
hacer mas para cumplir con sus compromisos de
proporcionar fuerzas suficientes y capacidades
para la mision y aumentar su nivel de apoyo
para el adiestramiento y equipamiento de las
fuerzas de seguridad nacional afganas”, expreso
Eikenberry.*® Mary Beth Long, Subsecretaria de
Defensa para Relaciones Internacionales, dijo
al Comité de las Fuerzas Armadas de la Camara
de Representantes, “Nuestro enfoque en los
aflos venideros se orientara al sostenimiento
que estimamos en aproximadamente US$ 2 mil
millones al afo.”’

Aunque las cifras anuales de reclutamiento del
Ejército afgano se han doblado de un promedio
mensual de 1.000 en el 2004 a mas de 2.000
en el 2008, el enfoque ha sido el de asegurar la
calidad y establecer la cantidad de un ejército
eficaz.’® Aun asi, el Ministro de Defensa afgano
Abdul Rahim Wardak enfatiz6 que todavia hay
mucho trabajo que hacer, puesto que el enemigo
se envalentono con la idea de “que si las tropas
extranjeras sufriesen muchas mas bajas, la
comunidad internacional saldria de Afganistan”.*
Wardak piensa que para que Afganistan se
defienda en contra de las amenazas internas y
externas, “el numero minimo de tropas con las
cuales podremos sobrevivir en este complejo
ambiente estratégico [es] de 150.000 a 200.000
[efectivos], bien adiestrados y equipados,
con movilidad y potencia de fuego asi como
instituciones logisticas y de adiestramiento”,
un sentimiento que ha sido repetido por el Jefe
de Estado Mayor del Ejército, su Subjefe y el
presidente de la cAmara baja del Parlamento.*’

Con el incremento de las cifras de reclutamiento
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y una meta reconocida de un ejército de 134.000
soldados (de una meta inicial de 70.000), el
adiestramiento “tenia que dividirse desde el
Centro de Adiestramiento Militar de Kabul,
donde tiene lugar la mayoria del entrenamiento
basico, y [se implementaron] otras dos areas
de entrenamiento basico”.*' Para apoyar la
directriz del Gobierno afgano de reclutar a
2.000 soldados afganos al mes, el numero de
personas de las instituciones armadas de EUA
que asesoran al Ejército afgano iba a aumentar
desde 2.900 hasta 3.600 para abril de 2007.%
Los compromisos militares en el mundo, asi
como la tarea adicional de formar la Policia
Nacional Afgana retraso el despliegue de todos
los asesores estadounidenses requeridos, por
lo tanto para marzo de 2008 s6lo 1.062 de los
2.391 cargos (44%) fueron ocupados.* Como
resultado, se les pidid a los integrantes de la
ISAF, especialmente a los miembros de la OTAN,
asumir mas responsabilidad para ayudar al
Ejército afgano a lograr su meta de reclutamiento.
Estratégicamente, el Secretario General de la
OTAN, Jaap de Hoop Scheffer, previo que las
fuerzas de seguridad afganas gradualmente
tomasen control en la primavera de 2008.*
En agosto de 2008, los afganos asumieron la
responsabilidad de la seguridad en Kabul, pero
ello fue principalmente una iniciativa simboélica
que no alter6 los niveles o requisitos operativos
de las tropas de la ISAF en la capital.*

Adiestramiento del Ejército
Nacional Afgano

El adiestramiento y asesoramiento del
Ejército afgano estd bajo la responsabilidad del
CSTC-A, pero no es un esfuerzo unicamente
norteamericano. Otros 13 miembros de la
Coalicion—incluyendo a Canada, Croacia,
Francia, Alemania, Italia, Mongolia, Noruega,
Polonia, Romania, Eslovenia, Suecia, los Paises
Bajos y el Reino Unido (RU)—operan bajo los
auspicios de la Fuerza de Tarea Combinada
Conjunta Phoenix, donde “guian al ANA en
liderazgo, funciones de estado mayor y apoyo,
el planeamiento, evaluacion, y ejecuciéon
de operaciones y doctrina, tactica, técnica y
procedimientos de adiestramiento.”® La mayoria
del adiestramiento formal tiene lugar en el centro
de adiestramiento militar en Kabul, la Academia
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de Suboficiales Bridmal (hermanos de combate),
la Academia Militar Nacional de Afganistan
y la Escuela de Comando y Estado Mayor
afgano, pero el aprendizaje no se realiza solo
en esos lugares, ya que los soldados y unidades
continuamente reciben monitoreo y asesoria de
los equipos de adiestramiento estadounidenses y
de los 21 equipos de enlace de asesoria operativa
de la Coalicion integrados en los kandak,
brigadas, guarniciones y cuarteles generales de
CE de Ejército afgano.?’

Un soldado comienza su carrera en el centro
de adiestramiento en Kabul, donde esta asignado
a un kandak por un periodo de 7 semanas de
entrenamiento basico bajo ojos vigilantes de
instructores militares afganos y tutores de EUA.
Ademas de inculcar las habilidades militares y de
trabajo en equipo, el entrenamiento bésico intenta
forjar vinculos comunes y romper las barreras
entre los distintos grupos étnicos. Después del
entrenamiento basico, los reclutas con potencial
para el liderazgo salen del kandak para asistir a
un curso para suboficiales dirigido por el RU,
antes de unirse con el proximo kandak como
comandantes de seccion, mientras los reclutas
restantes recibiran adiestramiento avanzado de
infanteria, o en otra especialidad militar, o seran
asignados a sus nuevas unidades.*® Al final de esta
fase inicial de su entrenamiento, los reclutas se
transforman en soldados afganos y son acogidos
por sus suboficiales y oficiales.

Puesto que los soldados, suboficiales y

...el jefe de peloton estaba
controlando a todos los
soldados y... los suboficiales
estaban alli parados, mirando
a su entorno como soldados
bien pagados.

oficiales afganos son entrenados separadamente
y por diferentes naciones, existe la necesidad
de consolidar su adiestramiento para que
puedan trabajar como un kandak integrado. De
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ese modo, las unidades del Ejército afgano se
someten a un proceso de validacion a través de
un ejercicio de campaiia de dos semanas realizado
por el Destacamento Canadiense del Centro de
Adiestramiento Nacional Afgano. El ejercicio de
adiestramiento prueba la eficacia tactica de las
unidades afganas en la conduccion de acciones
tales como incursiones, emboscadas, ataques y
defensas con procedimientos abreviados y las
operaciones de no guerra.” Ademas, los nuevos
kandak recibiran un periodo de adiestramiento
individual y colectivo de 60 dias en el area de
operaciones de su cuartel general superior antes
de ser incluidos en las operaciones de combate.>

La necesidad creciente de oficiales abrid
la puerta a 8.000 lideres—ya sea ex oficiales
del ejército nacional cuyos cargos fueron
considerados previamente supérfluos, o ex
oficiales muyajedines que habian sido desarmados
después de la retirada de los soviéticos—para
ingresar al Ejército por medio de examenes
competitivos realizados en todo el pais.’!
Llama la atencion que ahora la mayoria de los
oficiales afganos reciben su adiestramiento de
EUA y Turquia, los mismos dos paises que les
ayudaron a modernizar el ejército nacional en el
siglo XX.7? Durante toda su historia, ha existido
una amistad entre Afganistdn y Turquia.”, dijo
un ex comandante de fuerza de tarea turca en
Afganistan. “Turquia ha estado proporcionando
el adiestramiento al Ejército afgano desde la
década de los afios 20.”%

El programa de cuatro afios de la academia
militar de West Point adoptado como modelo,
proporciona tanto un titulo universitario como el
nombramiento de oficial a los cadetes altamente
calificados, mientras que la Academia Francesa
para Oficiales proporciona un programa de
estudios de ocho semanas de educacion continua
para los oficiales comisionados con experiencia
de combate previa. Tedricamente, la academia
puede producir hasta 300 oficiales al afio, pero
con la Promocion de 2009, que comenzd con
120 cadetes, solo tiene a 91 continuando sus
estudios, y la Promocion de 2010, que comenzo
con 270 cadetes, ha disminuido a 239.%* Con
respecto a la Academia Francesa para Oficiales,
algunos criticos destacan que soélo proporciona
un “adiestramiento de continuidad”, que “no
produjo resultados consistentes” y que “estaba
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Soldados del Ejército Nacional afgano en entrenamiento en el Centro de Adiestramiento Militar de Kabul, 24 de febrero de 2007.

adiestrando a los oficiales para ejercer control
de todos los aspectos de una compaiiia”.*>> Dado
que el creciente Ejército afgano requiere de un
incremento rapido de su cuerpo de oficiales
subalternos, también se introdujo un curso de
oficiales de seis meses para egresados de la
universidad, basado en la Academia Militar
Britanica en Sandhurst.* Este curso para oficiales
de 23 semanas realizado en la Escuela de Oficiales
Cadetes (OCS) ayuda a completar rapidamente el
ejército con los oficiales subalternos necesarios.

India, que no es miembro de la ISAF ni
de la OTAN, desplegd un equipo militar en
Afganistan a mediados del 2007 para realizar
el adiestramiento de infanteria en el manejo de
armas, lectura de mapas y trabajo de plana mayor
anivel de batallon.’” Se provee educacion formal
para los comandantes superiores en una extensa
gama de temas en el Curso de Estado Mayor para
Oficiales Superiores en la Escuela Superior de
Guerra Afgana, que comenz6 a funcionar el 28
de octubre de 2006.%*

Al principio, las autoridades del Ejército afgano
se inquietaron por la alta tasa de descalificacion
entre los reclutas en el proceso inicial de
seleccion, atribuyéndolo a malentendidos acerca
de pago y adiestramiento, promesas engafiosas y
a que los reclutas fuesen “forzados a unirse bajo
cuotas impuestas por los comandantes de las
milicias locales”.” Durante el proceso inaugural
de reclutamiento para formar el primer kandak
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del Ejército, “se presentaron mas de 500, pero
casi la mitad de estos abandon¢ el proceso debido
a malentendidos, entre los cuales se cuentan
los salarios y la percepcion de que los reclutas
iban a ser transportados a EUA para aprender
a hablar, leer y escribir inglés. Algunos de los
reclutas tenian menos de 18 afios de edad y
la mayoria eran analfabetos. Los reclutas que
solo hablaban pashto tenian dificultades porque
las instrucciones se les daban por medio de
intérpretes que hablaban el idioma dari.”® Ni
siquiera la Escuela de Formacion de Oficiales
salio ilesa. “El primer dia, comenzamos a las
0730 horas con 189 estudiantes y para las 1000
horas teniamos sélo 111, mas o menos. El
Ejército decidio que algunos de los egresados de
la universidad no tenian el estandar educacional
requerido”, dijo el Capitdn Danny O’Connor
del Ejército Britanico, ex instructor de OCS.%!
Otro instructor agregd que “relacionarse con
los afganos no siempre es facil, aunque son
cooperadores”.%

La realidad en el terreno indica que “los
comandantes y soldados afganos se quejan de mal
pago, armas defectuosas, carencia de municiones y
la falta de equipos de proteccion. Los instructores
de EUA, aunque alaban a los soldados afganos
por su valentia, se quejan de su apariencia
desalinada, falta de disciplina, robos de menor
cuantia, equipo maltratado y por la infiltracion del
Ejército mediante espias del Taliban o soldados
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que venden informaciones.”® A pesar del
proceso de seleccion de antecedentes practicado
a los nuevos reclutas del Ejército afgano,
se detuvo a infiltrados antigubernamentales
“pretendiendo recolectar informacion que no
concernia al desempefio asignado.”® Para
prevenir que elementos indeseables infiltrasen
el Ejército, se implementaron evaluaciones de
seguridad mas estrictas. Hoy, se requiere que
un lider tribal o mulé respalde la postulacion
de todos los reclutas.® Los estandares de
reclutamiento también se han tornado mas
exigentes. “Anteriormente, existia la necesidad
de formar a grandes numeros de soldados pero
ahora nos concentramos en la calidad en lugar de
la cantidad.”, explic6 un comandante en el Centro
de Adiestramiento Militar en Kabul.®

Ademas de los problemas iniciales en
la verificacion de antecedentes personales
enfrentados por los instructores, varios desafios
adicionales de aprendizaje incluyeron el requisito
de adiestramiento y familiarizacion con una
abundancia de armas del bloque soviético en el
inventario del Ejército afgano, tal como el tanque
T-62.%7 Otras veces, los instructores se enfrentaron
con antiguos manuales de adiestramiento y
equipo incompatible e incompleto. Por ejemplo,
los cafiones sin retroceso rusos SPG-9 carecian
de las miras, también faltaban planchetas de
tiro y circuitos de punteria de artilleria. Mas
aun, los tubos de mortero, aunque disponibles,
provenian de tres paises distintos.®® Estos asuntos
no se limitaban a las unidades del ejército recién
creadas. A fines del 2005, las unidades recientes
formadas todavia carecian tanto de la calidad
como la cantidad del equipo requerido y a
principios de 2008, s6lo estaba en servicio 82
de los 132 obuses D-30 de 122mm usados por
las baterias de artilleria.®” Hasta los escalones
superiores contaban con equipo de inferior
calidad. Un comandante de brigada afgana dijo
que gasto US$ 250 de su salario mensual de US$
400 en tarjetas telefonicas porque el inico medio
confiable de comunicacidon que tenia con sus
comandantes subalternos era su teléfono celular.”

El otro asunto que transciende todos los
aspectos del Ejército afgano es el cisma que
existe entre los oficiales y suboficiales. El Capitan
Charles Di Leonardo, Ejército de EUA, que actud
como instructor para una compaiia de armas del
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Ejército afgano, relata, “Los suboficiales de la
compaifiia no tenian ningun poder, el Sargento
Primero estaba alli s6lo para hacer té y llevarselo
a los oficiales. También existia problemas de
confianza entre los oficiales y suboficiales”.”!
Esta division fue evidente durante una sesion
de adiestramiento de campaiia. En el peloton de
morteros, “el jefe de peloton estaba controlando
a todos los soldados y... los suboficiales
estaban alli parados, mirando a su entorno como
soldados bien pagados.” En el peloton anti-
blindados “salvo el sargento de peloton, fue
poca la participacion de los otros suboficiales”.
Y en el peloton de exploracion, “los soldados se
quitaron sus cascos, botas y guerreras y se fueron
a dormir” cuando el jefe de peloton no estaba en
el rea. Sin embargo, en cuanto al entrenamiento
fisico, “ni siquiera un oficial se present6 para el
entrenamiento fisico.” En realidad, la ausencia
de los oficiales en el entrenamiento fisico fue
beneficiosa. Los suboficiales la aprovecharon
como una oportunidad para asumir roles de
liderazgo y gradualmente ganar la confianza en
todos los aspectos del entrenamiento.”

La division entre oficiales y suboficiales
se puede atribuir a “problemas culturales y
de la sociedad”, sefialdo el Sargento Mayor
Daniel R. Wood. “Los suboficiales no gozaron
normalmente de mucho respeto bajo el antiguo
régimen. Los tenientes y capitanes tomaban todas
las decisiones a nivel de unidad y tenian capitanes
o mayores haciendo lo que consideramos el
trabajo de suboficiales”.” Con estas tradiciones
aparentemente inmutables, “muchos oficiales se
mantienen renuentes a aceptar un rol de mayor
relevancia para los suboficiales y se reacciona
con escepticismo ante la formacion de un cuerpo
profesional de suboficiales.”

Un ejemplo al respecto es el nombramiento
de Roshan Safi como el primer Sargento Mayor
del Ejército afgano, una iniciativa tomada para
“complacer a los estadounidenses”, segtn el
Sargento Mayor Thomas Gills, previamente
asignado al CSTC-A. Desde su nombramiento,
Safi, que asistié a la Academia de Sargentos
Mayores del Ejército de EUA y egres6 como el
estudiante internacional mas destacado, ha estado
“arreglando problemas que el comandante del
Cuerpo de Ejército no ha sido capaz de arreglar”.
Viviendo a la altura de su nombre (roshan
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significa luz), el Sargento Mayor Safi ha sido una
inspiracion en la formacion de los suboficiales
del Ejército y un valioso asesor para el General
Bismullah Khan.”

El soldado individual también enfrenta
problemas con el beneficio mas basico que se da
por sentado en las fuerzas armadas del Primer
Mundo: su salario. Un comandante de compaiia
afgano dijo que se produjo la partida de muchos
soldados de su unidad. Agregd que dado que
este era un ejército de voluntarios, los soldados
ocasionalmente se retiraban sin intencioén de
volver y que actualmente su unidad contaba
con una fuerza de aproximadamente 70% de los
soldados asignados. También indicé que muchos
soldados apenas saben leer y escribir y que el
motivo de la partida de muchos de ellos fue que
el sueldo era “extremadamente bajo”.”

Recientemente, el Taliban ha sacado provecho
de este punto débil y ha intensificado sus
esfuerzos de reclutamiento ofreciendo casi tres
veces el pago diario de un soldado: hasta USS$
300 al mes en lugar de US$ 70 que se gana un
soldado raso. Un oficial afgano que hablo en la
condicion del anonimato, dijo que el “salario base

...el Taliban [ofrece]... tarifas
de US$ 10 a 20 diarios por
participar en un ataque contra
las fuerzas del Occidente,
US$ 15 por disparar una sola
granada de mortero hacia
bases militares de la coalicion
y US$ 1.000 por la cabeza de
un funcionario del gobierno o
un extranjero.

de USS$ 70 al mes era mucho dinero en el 2003,
pero que ahora es mas dificil enlistar a nuevos
reclutas para luchar en una insurgencia feroz”.”’
Al moverse hacia arriba en la cadena de mando,

el salario mensual del 2006 para el soldado de
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mayor rango era de US$ 180, US$ 160 para un
Teniente Segundo y US$ 850 para un General.
Para el 2008, cada uno recibio s6lo US$ 30
mensuales mas.”® En muchos casos, los oficiales
generales no recibian su sueldo por meses, pero
continuaban sirviendo.”

A menudo, el Taliban atrae a los miembros
tribales y campesinos con una variedad de
ofertas “estacionales” en diferentes provincias,
incluyendo “tarifas de US$ 10 & 20 diarios por
participar en un ataque contra las fuerzas del
Occidente”, USS$ 15 por disparar una sola granada
de mortero hacia bases militares de la coalicion
y US$ 1.000 por la cabeza de un funcionario
del gobierno o un extranjero.®® Un oficial del
205° Cuerpo de Ejército piensa que el dinero de
los talibanes viene de Pakistan y el floreciente
negocio del narcotrafico. Ademas, funcionarios
afganos piensan que algunos paises arabes
también proporcionan fondos a la insurgencia.’!

Mas alla de la atraccion por el dinero en
efectivo, el Teniente Coronel David Hammond
del Regimiento de Paracaidistas Britanico
subrayo los beneficios intangibles ofrecidos por
los insurgentes: “Si fueras un muchacho en las
colinas y te ofrecieran US$ 12 para quedarte cerca
de tu casa, o recibir US$ 4 y luchar muy lejos de
la casa, ;qué haria usted?”** Luchar muy lejos de
la casa tiene marcadas desventajas operativas. El
asesor del ministro de Afganistan para Relaciones
Tribales y ex gobernador de Uruzgan, Jan
Mohamed Khan, dice que algunas unidades del
Ejército no se han desempefiado bien porque
“son del norte” y no estan familiarizadas con el
terreno ni el pueblo del “Sur” (p. ej. Uruzgan,
Helmand y Kandahar).** Aunque las fuerzas de
la coalicion sostendrian que en muchos casos, las
unidades que no provienen de la localidad son la
unica manera de combatir la corrupcion porque
no tienen nexo alguno en la provincia.*

Finalmente, el Taliban frecuentemente
despliega armas mejores y de mayor calibre
en comparacion con las del Ejército afgano,
incluyendo ametralladoras pesadas, morteros y a
veces caflones sin retroceso.® Mientras tanto, las
unidades del Ejército que no han recibido armas
de mejor calidad contintian operando con armas
“recicladas” confiscadas a las milicias, donde se
cuentan incluso algunos fusiles sin los aparatos
de punteria basicos.*
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Ademas de los asuntos de pago antes
mencionados, existe un sinnumero de
otros motivos por los cuales los soldados
abandonan sus puestos y se ausentan
sin permiso (AWOL). A menudo, “una
renuencia a luchar lado a lado con
extranjeros en contra de sus compatriotas y
la necesidad de llevar dinero a sus familias
en aldeas lejanas o ayudar con la cosecha”,
son exacerbadas por “malas condiciones y
la resistencia feroz de los talibanes [y] la
falta de un sistema bancario [que] impide el
envio de dinero a sus familias”.*” Ademas de
las “tendencias mensuales de ausencia sin
permiso”, dos eventos estacionales causan
el éxodo en masa de los soldados a sus
ciudades natales. El primero es el mes santo
del ramadan, especialmente la semana siguiente
al Eid-il-Fitr (el fin del ramadan), cuando las
familias se unen para las celebraciones y fiestas
que marcan el fin del periodo de ayuno. El otro
es el invierno, cuando el frio, los abastecimientos
inadecuados y las malas condiciones de vida
hacen intolerable vivir en el campo.® A fines de
2006, cada kandak cuya dotacion organica era de
611 soldados contaban con so6lo 428 asignados
(70%) y de este reducido nimero de personal,
solo unos 300 soldados se presentaban para las
formaciones (de nuevo, 70%). E1 CSTC-A4, junto
con el Ejército afgano, quiere aumentar la tasa
de efectivos a 85% y alcanzar 80% de estos con
presencia efectiva en el servicio.¥

Con el fin de resolver estos problemas, el
Ejército afgano usa la metodologia del palo y la
zanahoria considerando tanto incentivos como
disciplina. Una “zanahoria” importante es un
aumento de salario. Un portavoz del Ministerio
de Defensa afgano dijo que “el gobierno habia
incrementado los salarios de los soldados del
Ejército Nacional desde US$ 80 hasta US$
100 al mes [y] los soldados que quisieran
renovar su contracto [el reenganche por un
periodo de tres afios para soldados y cinco para
suboficiales] recibiran US$ 35 adicionales de
salario mensual.”®® Con el propoésito de adquirir
equipamiento fiable y mayor proteccion para las
unidades de campafa, las naciones-miembros
de la ISAF han entregado una gran cantidad de
material bélico en las formas de armas de pequefio
calibre, HMMWYV con blindaje reforzado para
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Un Cabo del Ejército Britanico, asignado a la Policia Militar Real, utiliza
piedras para demostrar las formaciones de patrulla a pie en Musa Quela,
Afganistdn, 12 de junio de 2008.

reemplazar a las camionetas Ford Ranger sin
proteccion, obuses, helicopteros Mi-17'y Mi-35,
tanques Leopard y vehiculos de transporte
blindados.”’ Con respecto al “palo”, el Jefe de
Operaciones del Ejército afgano reconocio los
“problemas, especialmente el de las renuncias y
deserciones”, y propuso una solucion a nivel de
regimiento para asegurar que los que abandonen
sus puestos sean detenidos y llevados ante los
tribunales militares.”

Con la entrega ininterrumpida de apoyo y
mejoras en el bienestar de los soldados, la tasa
general de ausencias fue reducida en el 2007
desde su punto mas alto de 38% a 12%, y a
principios del 2008 fue 10%.” Simultineamente,
con la atencion cuidadosa a las necesidades de los
soldados, las cifras de retencidn se incrementaron
desde 35% a mediados del 2006 al promedio
actual del afio en curso de 50% para los soldados
y 56% para los suboficiales.”* Se puede atribuir
este logro al reconocimiento por parte del Ejército
de la necesidad de adaptarse a los estandares
occidentales de disciplina y preocupacion por los
soldados. En marzo de 2007, el Jefe de Estado
Mayor del Ejército propuso el establecimiento de
un horario flexible que incorporaria el servicio
activo, adiestramiento y vacaciones prolongadas
para dar tiempo a los soldados para visitar a
sus familias, quedarse en zonas proximas a
sus hogares y mantener la cohesion de unidad
al permanecer con sus unidades de origen.
“En el Ejército Nacional afgano, tenemos un
compromiso mutuo”, anunci6 el General Khan.

Maio-Junho 2009 e MILITARY REVIEW

Cuerpo de Inf. de Marina de EUA, Cabo Shawn M. Statz



“Si los soldados pueden aprender a obedecer
ordenes y hacer lo que pedimos, por nuestra
parte debemos hacer todo lo posible para cuidar
anuestros subalternos, lo que significa identificar
una mejor manera para que nuestros soldados
sirvan a su pais... es nuestra tarea hacer que su
eleccion de ser soldado sea mas facil.””
También se ha establecido el sistema legal

“Nosotros les adiestrabamos y
ellos cumplieron la operacion
por si solos; es realmente
grato verlo.”

del Ejército afgano para imponer los derechos
basicos de los soldados. Su meta es erradicar el
maltrato de los soldados a manos de los oficiales
que imponen castigos contrarios a las politicas
del Ejército. A fines del 2006, el ex Jefe de
Estado Mayor de la 2* Brigada del 201° Cuerpo
de Ejército probo el nivel de determinacion del
procurador general del Ejército y acabd siendo
condenado a seis meses con tres afios en libertad
condicional por haber golpeado a un soldado.*®

Estos acontecimientos pueden ser presagios
de buenas cosas para el futuro. El Ejército “ha
estado luchando para ponerse de pie y es probable
que hasta la fecha aun no lo esté completamente.
Pero muestra potencial. Los elementos bésicos
son tan buenos como los que he visto en todo
el mundo.” Declaré el Coronel Paul Farrar, un
oficial britanico con 32 afios de servicio y muy
experimentado en el adiestramiento de ejércitos
extranjeros.”” Otro oficial agrego, “El propio
Ejército Nacional afgano no so6lo esta creciendo
en términos de nimero, pero parece que estan
siendo mas inteligentes en la manera que hacen
sus tareas.””

Aunque el progreso esta en curso, la formacion
de un ejército completamente profesional
requiere de mucha mas paciencia. El Sargento
George Beck hijo, asesor militar de EUA, hizo
una acertada analogia: “todo tiene que ver con
gatear, caminar, correr. Ahora mismo, el Ejército
afgano estd andando a gatas. En unos pocos afios
mas, caminara, y en 10 afios, correra. Entonces,
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todos podremos ir a casa.”” (Es el Ejército

afgano una fuerza capaz o es solo un ejército
en teoria? Las indicaciones muestran que el
Ejército crece en forma continua y el apoyo
material sigue llegando, principalmente de EUA.
No obstante, determinar la calidad del Ejército
requiere la evaluacion de los informes del terreno
para obtener un entendimiento de la situacion
operativa actual.

La situacién operativa actual

Hoy, mas de 24 batallones y escuadrones
del cuerpo aéreo son capaces de “operar
independientemente con un apoyo minimo de las
fuerzas de EUA o de la Coalicion”, mientras dos
unidades fueron validadas como operativamente
independientes en marzo de 2008. Hace dos
aflos, no habia ninguna unidad cercana a este
estado.'® Atn asi, a pesar de los esfuerzos de
los instructores de ejércitos de primera clase,
en algunos sectores hay informes que alegan
que el Ejército “sigue siendo una fuerza mal
disciplinada debilitada por el abuso de las drogas
y la desercion” y que existe una necesidad
de fomentar la “ética nacional en lugar de las
creencias triables”.'! Segun estos informes
“soldados afganos jovenes y mal equipados
se han desmoronado bajo el fuego durante el
combate contra fuerzas superiores del Taliban o
mostraron ‘indisciplina de fuego’ al disparar a la
mas minima provocacion.”!?

El Ejército britanico, el contingente mas
grande y el lider de las operaciones en la inquieta
provincia meridional de Helmand, ha asumido el
doble papel de proporcionar el adiestramiento
asi como la asesoria a las unidades del Ejército
afgano en sus areas de operaciones.!”® Hasta
la fecha, la retroalimentacion sobre el Ejército
afgano de los integrantes de los equipos de
asesoria operativa y enlace britdnicos ha
sido variada. Con respecto a los soldados
afganos, algunos de estos asesores britanicos
han denunciado casos de cobardia bajo el fuego,
una aversion hacia el patrullaje, una tendencia a
extorsionar campesinos y fumar estupefacientes
ilicitos. Incluso un anciano lider tribal sostuvo
que en un dia cualquier, tantos como la mitad de
los soldados en Helmand usan el hachis.'® No es
de extrafiar oir a un suboficial britdnico exclamar,
“Un tipo amenazd con dispararme. No tuvimos
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la autoridad de disciplianrlos.”'® Dos soldados
estadounidenses no fueron lo suficientemente
afortunados para evitar que les dispararan. Fueron
mortalmente heridos por un soldado del Ejército
afgano fuera de una prision de alta seguridad
en Pul-e-Charki (al este de Kabul) en mayo de
2006.1% Otro soldado de la Coalicion dijo que
“por el momento, el Ejército afgano no esta
adiestrado al grado que les permita maniobrar.
Cuando nuestras tropas son atacadas, ellos no
estan en posicion para venir a ayudarnos.”!?’

Los servicios internos de inteligencia afganos
también arrestaron a varios oficiales afganos,
incluso a un ex jefe de depositos de armas en
Khirabad (al sur de Kabul) por el trafico de “150
cajas de municiones Kalashnikov y otras armas”
desde Kabul hacia el Taliban en la provincia
limitrofe de Logar.'® Estos casos han contribuido
a los alegatos de que la “creciente corrupcion en
el Gobierno y Ejército Nacional estd ampliando
la base de poder del Taliban”.'"”

Otros sectores han alabado al Ejército por su
voluntad de aprender y su loable rendimiento en el
campo. El Capitan Matthew Williams consider6
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impresionantes los progresos hechos por el
Ejército. “el punto culminante de mi despliegue
ha sido descubrir que el Ejército Nacional afgano,
al que habiamos adiestrado, captur6 a un lider
clave del Taliban; eso claramente muestra los
progresos que se han hecho”, dijo el integrante
de los Marines Reales britanicos, “nosotros les
adiestrabamos y ellos cumplieron la operacion
por si solos; es realmente grato verlo.”''’ Sin
embargo, abundan los problemas para los
futuros instructores, incluyendo las diferencias
culturales; los malentendidos que surgen de las
diferentes éticas de trabajo asociadas a cuestiones
tales como el mantenimiento del equipamiento;
las barreras del idioma; y la capacidad del
soldado afgano comun y corriente de asimilar y
actuar segun la informacion disponible y tomar
decisiones.'!

El Ejército afgano puede ser joven y plagado
de muchos problemas, pero actualmente es la
unica organizacion eficaz del gobierno central.
Antes de las elecciones nacionales de septiembre
de 2004, el Ejército desplegd dos kandak a la
provincia occidental de Herat en una muestra

Soldados de EUA y del Ejército Nacional afgano participan en una ceremonia de cambio de autoridad en el distrito centro de Bak,

Afganistan, 16 de agosto de 2008.
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de fuerza para tener control sobre las facciones
rivales que habian amenazado la estabilidad antes
de las elecciones. Dos afios después, las unidades
del Ejército se desplegaron de nuevo a Herat
cuando estallaron enfrentamientos violentos entre
milicias lideradas por Arbab Baseer y Amanullah
Khan en el distrito de Shindad. El orden fue
restaurado después de la llegada del Ejército,
pero no antes de que murieran 32 personas y
muchas otras fueran heridas.''? Concluyd un
Teniente afgano, “El Ejército Nacional Afgano es
la espina dorsal del pais y del Presidente. Ahora,
el gobierno central puede defenderse.”

No obstante, otro oficial hizo una evaluacion
mas seria, “unos meses de entrenamiento no
haran un soldado de un joven analfabeto afgano.
Lleva tiempo formar a un ejército. Las FF.AA. de
EUA son la espina dorsal del Ejército Nacional
Afgano. Sin ellas, el Ejército Nacional Afgano
no podria defenderse solo.”!''* La primera
declaracion destaca el optimismo en las filas
del Ejército afgano, pero la ultima aborda la
incomoda verdad.

Con el fin de lograr el alistamiento operativo
para asumir el control de la seguridad de
Afganistan, el Ejército requiere de apoyo
material substancial y continuo, asi como
la asesoria para erradicar lo que parecen
tradiciones inmutables, tales como la division
entre suboficiales y oficiales. Hasta la fecha, las
asociaciones y asesoria de la /SAF han imbuido
al Ejército con habilidades, experiencias ¢ ideas
valiosas respecto de como las fuerzas armadas
profesionales realizan sus operaciones. En la
capital de Afganistan, las operaciones conjuntas
permiten que integrantes de la ISAF y de las
unidades del Ejército afgano ocupen puntos
de control y realicen el registro de personas
y vehiculos.'* En la provincia de Uruzgan,
el equipo de asesoria y enlace de Holanda
llevd a cabo programas de entrenamiento para
instructores junto con selectos instructores del
Ejército afgano. “Los instructores del ANA estan
mas que habilitados para impartir y administrar
este curso, dijo el Mayor holandés Marloes
Visser. “Este es otro indicativo convincente sobre
la creciente fortaleza del ANA.”''> En Kabul, no
es la coalicidn, sino los afganos quienes adiestran
a sus compatriotas y casi todas las clases son
lideradas por afganos.''®
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Entretanto, en la provincia sudeste de Zabul, la
estrecha cooperacion entre las fuerzas de Rumania
y Afganistan ha producido centenares de patrulla
de seguridad conjuntas y la formacion de una
fuerza de reaccion rapida capaz de proporcionar
la asistencia inmediata en cualquier parte de la
provincia. “Aunque existen diferencias en la
tactica, idiomas, equipamiento y cultura, nuestra
mision general—proporcionar un ambiente
seguro para el pueblo de Zabul—es la misma.
Es esta meta general la que nos une”, declara el
Capitan rumano Mihai Marius.'"”

En los puntos donde se carece de asesoria, el
crecimiento del Ejército ha disminuido, detenido
y en algunos casos, ha sufrido reveses. Los
Ingenieros del Ejército de EUA han adiestrado a
zapadores afganos “con énfasis en la guerra de
minas, demoliciones bdasicas y construcciones
de combate [concentrado en obstaculos de
alambre y posiciones de supervivencia].”!®
Los problemas comenzaron a surgir cuando
los zapadores se desplegaron a sus respectivas
areas de operaciones y debido a la falta de
adiestramiento colectivo y a una carencia de
habilidades de gestion de proyectos, su capacidad
para contribuir a la mision general fue sumamente
limitada. Las compafiias de zapadores terminaron
siendo empleadas como infanteria en lugar de
ingenieros, una decision que sin duda alguna fue
adoptada dada la escasez de mano de obra, debido
a problemas con la asignacion de personal y las
ausencias sin permiso.'"”

La asesoria continua es crucial para la madurez
del Ejército afgano. La metodologia practica ha
permitido que los afganos ganen confianza con
su propio ejército y muestren a la poblacion local
los grandes progresos que este ha hecho. “Si se
despliega una escuadra de nuestros soldados,
un pelotoén de ellos también se despliega; si
mandamos un peloton, sale una compafiia de
sus fuerzas también, indico6 un miembro de la
Guardia Nacional. No nos desplegamos solos.
No rompemos puertas a patadas; esos dias han
acabado. Ellos son los que rompen las puertas a
patadas o tocan a las puertas. Nosotros damos
la seguridad adicional—las armas grandes para
que nadie les moleste.”'?® Otro asesor coincidio
en que “Es mejor que el ANA lo haga a su propia
manera en vez de que nosotros tengamos que
decirles como hacerlo.”!?!
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La conduccion de la guerra es s6lo una de una
variedad de capacidades exigidas a las fuerzas
armadas, y por lo tanto, el Ejército se ha entrenado
para las operaciones de no guerra. A principios
del 2006, el 203° Cuerpo de Ejército establecio
el primer Programa de Asistencia Médica Civil
en la provincia oriental de Khost para comprobar
el sistema de apoyo y fortalecer la confianza del
pueblo con el Ejército y sus capacidades.'? Tras
las lluvias que causaron inundaciones en todas
partes de Afganistan en el 2007, el Ejército
desempend un papel indispensable en el éxito
de las operaciones humanitarias y de auxilio a la
poblacion civil en casos de desastre. Ahora, estas
operaciones son tradicionales para la institucion.

En julio de 2007, el Ejército marcd un hito
cuando el General de Division Abdul Khaliq,
Comandante del 203° Cuerpo de Ejército, asumio
el papel de comandante de la Operacion Maiwand
contra el baluarte de los talibanes en el distrito
de Andar en la provincia de Ghazni. Su mision
involucré a mas de 1.000 soldados afganos y
400 de EUA y fue la primera operacion de gran
escala planeada y ejecutada por los afganos. Sus
planificadores de estado mayor ganaron confianza
y experiencias valiosas en el mando y control,
lo cual les permite hoy dirigir dos tercios de las
operaciones en las cuales toman parte y continuar
el proceso de “afganizacion” de las operaciones
militares, lo que “es crucial si se pretende abordar

eficazmente los problemas de las bajas civiles”.!*

El pueblo teme mas a la policia
que al Taliban y hasta que
podamos arreglar esto, sera
un camino largo.

Los comandantes estadounidenses elogiaron
las continuas mejoras del Ejército afgano, pero
advirtieron prudentemente que no se debe tener
expectativas demasiado altas puesto que el
Ejército todavia es muy dependiente del apoyo
aéreo, médico y logistico de la Coalicion.'**
Aun asi, la confianza infundida en las unidades
endurecidas en combate, ha permitido al ejército
aprovecharse de las experiencias del pasado y
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desempenar papeles claves en un sinnumero de
operaciones contra las posiciones del Taliban
en el sur de Afganistan. En agosto de 2007, el
Ejército planed y ejecutd su primer ejercicio de
armas combinadas de tiro real, el que comprobo
la capacidad de su infanteria y blindados en
una variada gama de desafiantes escenarios
de combate, siendo apoyados por sus propios
medios aéreos, médicos y de artilleria.'** Luego,
asumi6 la responsabilidad de imprimir los
materiales necesarios para la administracion,
adiestramiento, alistamiento y apoyo logistico.'*

Lamentablemente, una Fuerza Policiaca
Nacional Afgana no profesional y corrupta ha
aumentado la carga del Ejército en mantener
la seguridad. Durante los disturbios en Kabul
en mayo de 2006, integrantes de la policia
supuestamente abandonaron sus puestos e
incluso algunos se quitaron sus uniformes y se
unieron a la horda de saqueadores.'?’” Mientras
los saqueadores tomaban control de las calles,
los funcionarios del Ministro del Interior que
estaban a cargo de la policia “descolgaron el
teléfono, y [el Presidente] Karzai no hizo una
declaracion publica en la television hasta que los
disturbios, que duraron casi ocho horas, habian
concluido.”'?* Al final, la presencia del Ejército
apacigu¢ la situacion. Los habitantes de Kabul
dijeron que la formacion del Ejército era la tnica
“cosa decente” que el Presidente Karzai habia
hecho hasta la fecha durante su presidencia.
“Ahora los soldados estan aqui. La policia no
puede robar o molestar al pueblo y nos sentimos
seguros”, declaré un vendedor en la capital.'*’

“El pueblo teme mas a la policia que al Taliban
y hasta que podamos arreglar esto, sera un camino
largo”, dijo un Capitan norteamericano.'* En
la “encuesta de opinion publica mas grande y
exhaustiva jamas realizada en Afganistan™"!
(por la Asia Foundation entre junio y agosto de
2006), 87% de los 6.226 individuos encuestados
indicaron que confiaban en el Ejército, superando
a la policia afgana, con sorprendentemente
86%, los medios de comunicacion electronicos
(84%), la prensa (77%), las organizaciones no
gubernamentales (57%), los partidos politicos
(44%), el sistema de justicia (38%) y las milicias
locales (31%). Del mismo modo, la poblacion
percibe al Ejército como la institucion menos
corrupta en el pais.'*
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La friccion entre la policia y el Ejército ha
concluido a veces en enfrentamientos armados
entre las dos instituciones. Un accidente que
involucrd a sus vehiculos en la provincia
septentrional de Parwan dio lugar a una agitada
discusion y un tiroteo, en el cual los soldados
dieron muerte a un policia.'*® Un mes mas
tarde en la provincia meridional de Ghazni,
soldados y policias casi llegan a las manos
cuando los habitantes del lugar golpearon a
un policia acusado de robar a un vendedor. La
policia se puso de parte del acusado mientras el
Ejército apoy6 a la gente del lugar. La tension se
increment6 con la llegada de mas integrantes de
las dos partes. Siguieron fuegos de advertencia
y las tensiones se intensificaron ain mas cuando
“los gritos aumentaron, seguidos por el sonido
inconfundible de cargar las armas.”"** El tiroteo
se evitd gracias a las acciones de soldados
estadounidenses que estaban en las cercanias.

El Coronel Matiollah Khan, un combatiente
audaz con abundante experiencia en brindar
seguridad a las carreteras principales de las
inquietas provincias de Uruzgan, Helmand y
Kandahar, describe al Ejército y la policia afgana
como socios de seguridad muy cercanos y dice
que no ha habido indicio alguno de friccion en
ninguna de las operacion en que este ha tomado
parte.'** El nivel de animosidad que existe
entre las dos fuerzas puede ser dificil de medir,
pero la verdad incuestionable es que en los
lugares donde existe un vacio de seguridad, los
elementos antigubernamentales establecen una
infraestructura cuasi-gubernamental que amenaza
la democracia y estabilidad afgana. Si se suma la
corrupcion en el gobierno y la carencia cada vez
mas grande de confianza, el futuro de Afganistan
estd en una situacion peligrosa.'*

Afganistan busca una cooperacion mas estrecha
con sus vecinos asi como el equipamiento,
asesoria y apoyo de sus socios internacionales.
Durante una visita a una instalacién de
adiestramiento del Ejército con el Secretario
de Defensa Robert Gates de EUA a mediados
del 2007, el general Khan dijo que su pais no
recibia la suficiente cooperacion de Pakistan
en el intercambio de informacién ni en los
ejercicios de adiestramiento conjunto. “Tenemos
una relacion, por supuesto, bajo la coordinacion
de EUA”, dijo Khan, “pero la cooperacion
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que necesitamos, desafortunadamente, no la
recibimos.”!?” Estas declaraciones fueron hechas
después que comenzara a funcionar un equipo
conjunto de inteligencia de la OTAN, Afganistan
y Pakistan en Kabul, a principios del 2007, para
ampliar el intercambio de informacion. Siendo la
infiltracion fronteriza un obstaculo constante para
la seguridad afgana, el Ministro Wardak propuso
recientemente el establecimiento de una fuerza de
tarea de la coalicidon, con Afganistan y Pakistan
con capacidad de operar en ambos lados de la
frontera, sin importar cual lado.”"?®

(Estard preparado el Ejército para asumir la
responsabilidad de la seguridad y desempefiar
su papel de centinela de la democracia afgana?
Eso esta por verse. Los relatos de actos heroicos
en el campo de batalla y el entusiasmo genuino
de los jovenes reclutas para cambiar la situacion
de su pais en el futuro se entrecruzan con
las acusaciones sobre abuso de drogas y la
negligencia, mostrando al Ejército como una
fuerza muy dada a disparar y poco disciplinada.
(Podrd mantenerse por si mismo, sin el apoyo
de la coalicion, si se repliegan las tropas de la
ISAF? El general de Brigada, Tim Grant, ex
Comandante de las Fuerzas canadienses en
Afganistan, dio a conocer una evaluacion franca:
“,Podemos arreglarlos en dos afios? No estoy
seguro. Con certeza, podremos hacerlos mucho
mejores de lo que son en dos afios, ese es nuestro
enfoque hoy.”"’

Conclusién

El Ejército afgano ha sido una fuente de
esperanza y un ejemplo perfecto de lo que los
afganos pueden lograr mediante la cooperacion
y cohesion étnica. Ha hecho avances increibles
y mejoras tremendas desde su formacion, pero
aln existen muchos asuntos que abordar si quiere
llegar a ser el guardian de la democracia y la
integridad territorial de Afganistan. Como es
de esperar, las soluciones a estos asuntos estan
en las manos de los afganos como en las de la
comunidad internacional.

Los afganos con frecuencia se sumergen
en un circulo vicioso muy comun. Quieren
aumentar los salarios de sus soldados, pero
las restricciones presupuestarias los limitan;
quieren mas responsabilidad operativa, pero
descubren que sus fuerzas carecen de efectivos
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y, con frecuencia, estan insuficientemente
armados. Pretenden equilibrar la cantidad y
calidad del Ejército en un ambiente de recursos
restringidos.

Solo los afganos por si mismos pueden
reducir la tasa de ausentismo e incrementar la
tasa de retencion de sus soldados. De manera
similar, s6lo se puede imbuir la disciplina y el
profesionalismo en una instituciéon por medio
de los individuos que definen la institucion—
los oficiales y soldados del Ejército. Solo los
afganos pueden erradicar las normas culturales
negativas, tal como la division entre suboficiales
y oficiales, introducir la lealtad a la ética nacional
en lugar de las creencias tribales, y poner fin
al éxodo estacional de personal que disminuye
la capacidad operativa del Ejército. Sélo los
afganos pueden dar un alma a su Ejército.

La comunidad internacional debe reconocer
dos principios muy importantes. Primero, el
Ejército afgano requerird apoyo financiero, la
asesoria profesional y asociaciones militares
por muchos afios mas. Tres décadas de guerra
han hecho de Afganistan lo que es en la
actualidad, y puede llevar un periodo igual de
paz para cambiar el rumbo del pais. Ningun
hecho superficial ni declaracion de capacidades
serd capaz de ocultar las deficiencias operativas
si las fuerzas de la coalicion se repliegan y
dejan a los afganos “que lo hagan solos”. S6lo
se necesita recordar al Ejército de la Republica
de Vietnam y el destino de Vietnam del Sur en
la segunda Guerra de Indochina. Asesorar al
Ejército es mucho mas que s6lo mostrarles lo
que deben hacer: requiere la fomentacion de
respeto mutuo; preparar a los soldados para que
asuman el rol de guias; y el entendimiento de

la cultura, religion y normas sociales del lugar.
Mantener la asociacion entre la coalicion y el
Ejército afgano requiere de una gran cantidad
de paciencia. Los soldados de ejércitos de
larga data y bien establecidos, con frecuencia
esperan que un ejército que solo ha existido seis
afnos tenga los valores que toma afios formar.
Pero es s6lo a través de la asesoria y asociacion
paciente que los nuevos subtenientes y los
jovenes soldados de hoy seran capaces de
liderar al Ejército afgano como los generales
y suboficiales de mafiana. Obligar al Ejército a
asumir demasiada responsabilidad cuando aun
no esta preparado para ella, no es una estrategia
de salida. Es una receta para el desastre y una
invitacion para hacerlo todo de nuevo en el
futuro.

En segundo lugar, la creacion, asesoria y
asociacion con un Ejército afgano operativamente
preparado, no es so6lo responsabilidad de EUA.
Todos los miembros de la coalicion deben
desempenar papeles activos, desde contribuir
con equipamiento y proporcionar educacion
hasta realizar el adiestramiento conjunto con las
unidades del Ejército en las provincias. La ayuda
irrelevante o incompatible s6lo crea mas friccion
y estorba el progreso del Ejército. Como explico
acertadamente el Secretario de Defensa Gates,
“De aqui en adelante, no se debe permitir que
desvanezca el éxito que ha logrado Afganistan
a través de negligencia o falta de voluntad o
resolucion politica. [A fin de cuentas], Afganistan
constituye una mision en la cual practicamente
no existe ninguna disputa sobre su imparcialidad,
necesidad o legitimidad internacional. Si no
somos capaces de hacer el trabajo, serd un motivo
de verglienza.”'"*MR
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