Manual de Campana 3-07,
Operaciones de Estabilidad:

vigorizando el motor
4, del cambio

‘ E Teniente General William B. Caldwell IV, Ejército de EUA, y
' ‘ Teniente Coronel Steven M. Leonard, Ejército de EUA

A PUBLICACION DEL Manual de Campafia (Field Manual

- FM), Operaciones de Estabilidad (Stability Operations), en

los meses venideros reconocera y enfatizard la importancia
de una metodologia “de participacion total del Gobierno” para lograr
el éxito sustentable en una época de conflicto permanente. Esta
metodologia es el elemento clave para las operaciones en el futuro
incierto que enfrentamos. La nueva doctrina también representara una
de una serie de innovaciones importantes. Serd la primera doctrina de
estabilidad—institucional o de las fuerzas conjuntas—para responder a las
necesidades inmediatas de la fuerza ya comprometida fuertemente en las
operaciones en desarrollo. Sera la primera, de cualquier tipo de doctrina,
que haya sido sometida a una amplia revision institucional, conjunta,
de organizaciones civiles, gubernamentales y no gubernamentales. Sera
también la primera oportunidad en que una de las instituciones armadas
haya pretendido captar y definir, en la doctrina, una metodologia a nivel
nacional para la transformacion de un conflicto, y hacerlo con el amplio
apoyo de las agencias, organizaciones e instituciones que comparten esta
metodologia.

La publicacién del FM 3-07 llenara un vacio trascendental en
nuestra base de conocimientos, en un momento clave de la historia de
nuestro Ejército y de la Nacion. En un periodo en que nos encontramos
involucrados simultaneamente en el Medio Oriente, el Oriente Lejano y
Latinoamérica, el nuevo manual proporcionara el fundamento intelectual
necesario para enfrentar exhaustivamente la incertidumbre, el azar y
la friccion, tan comunes en las operaciones realizadas en medio de la
poblacion.

Un mundo nuevo y audaz
Las fuerzas de la globalizacion y la aparicion de poderes econdémicos
y politicos regionales estan reformando profundamente el mundo que
pensabamos comprender. Los conflictos culturales y etnocéntricos en
el futuro se veran agravados probablemente por un incremento en la
FOTO: Sequridad Iraqui-eua ~ 9emanda global por recursos naturales cada vez mas escasos, grandes

en una base de pajrg{lat gzel concentraciones urbanas con altas expectativas, la propagacion tecnologica
jército iraqui en el distrito qis . . . .- .

Sadr en Bagdad, Irak, 19 de ilimitaday los vertiginosos cambios climatologicos. El futuro no serd uno
abril de 2008 de batallas y enfrentamientos a gran escala, llevados a cabo por ejércitos
Caarg? Acrea do EUA. Sgto. Adran en campos de batalla desprovistos de habitantes; més bien, el curso de los
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conflictos sera resuelto por fuerzas que operaran en medio de la poblacion
del mundo. Aqui, el margen de la victoria se medira en términos muy
distintos a los de las guerras del pasado. La adhesion, credibilidad y
confianza de la poblacion seran los arbitros finales del éxito.

Enrealidad, EUA posee unaricay digna historia de éxito y aprendizaje
en las guerras en medio de la poblacion—Ilo que hoy denominamos
operaciones de estabilidad. Sin embargo, desde nuestras raices coloniales,
cuando el Congreso nombré delegados militares para negociar las treguas
de paz y la compra de terrenos con las tribus nativas de Norte América,
hasta nuestras experiencias recientes en Irak y Afganistan, la tradicion mas
prolongada ha sido la incapacidad o falta de voluntad para institucionalizar
las lecciones aprendidas de estas experiencias. En un vuelco cruel del
destino, las respuestas que buscdbamos tan desesperadamente en los afios
recientes estaban empolvandose en estanterias al otro lado del mundo;
las lejanas lecciones de un programa civico-militar sumamente exitoso
en la era de Vietnam estaban alli, en gran parte olvidadas, salvo por unos
pocos que habian vivido esas experiencias.

CORDS: metodologia clasica para un desafio
moderno

En la ctspide de la guerra en Vietnam, enfrentdbamos a un enemigo que
se escondia en medio de la poblacion. Ese enemigo habia evolucionado de
aquel al cual inicialmente enfrento las fuerzas terrestres de EUA en 1965
para transformarse en una combinacion compleja de guerrilleros, un cuadro
politico y fuerzas convencionales. En pocos afios, el enemigo se habia
adaptado, cambiando de una estrategia orientada a los enfrentamientos
de grandes formaciones a una que enfatizo la insurgencia, la tactica
de guerrilla y, de mayor importancia, la paciencia. El enemigo habia
aprendido las duras lecciones de la guerra en la selva contra un oponente
tecnologicamente adelantado y mejor equipado. Para cuando el General
Creighton W. Abrams asumio el cargo de jefe del Comando de Apoyo
Militar en Vietnam (MACYV) en el verano de 1968, el enemigo se habia
transformado y la guerra también.

Dos afios antes, el General William C. Westmoreland, predecesor de
Abrams en el cargo de comandante del MACYV, habia reconocido que
seria necesario un cambio de enfoque fundamental para lograr algiin nivel
duradero de éxito. A la larga, el éxito solo se podria lograr a través de
una integracion deliberada de la serie de programas politicos, militares,
economicos y de seguridad que estaba en ejecucion en Vietnam del
Sur. Con este proposito, el Presidente Johnson firmé el Memorandum
de Accion de Seguridad Nacional 362, Responsibility for U.S. Role in
Pacification (Revolutionary Development) (Responsabilidad del Papel
de EUA en la Pacificacion (Desarrollo Revolucionario)), el 9 de mayo de
1967, estableciendo asi el programa de Apoyo a las Operaciones Civicas y
de Desarrollo Revolucionario (CORDS). Por medio del programa CORDS,
se integraron los esfuerzos de los Departamentos de Estado y de Defensa
bajo el “concepto de un solo gerente”, designando al Embajador Robert W.
Komer como subjefe para la pacificacion en el MACYV. El nombramiento
de Komer unifico eficazmente todos los esfuerzos civico-militares en
Vietnam del Sur.
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El Teniente General William B.
Caldwell, IV es comandante del
Centro de Armas Combinadas
(CAC) del Ejército de EUA
en el Fuerte Leavenworth,
Kansas. Egreso de la Academia
Militar de EUA en 1976 y
recibio sus Maestrias de la
Escuela Posgrado Naval y la
Escuela de Estudios Militares
Avanzados. También asistio
a la Universidad de Harvard
como becario militar de mayor
Jjerarquia. El Teniente General
Caldwell ha comandado
unidades de infanteria en todos
los niveles, incluyendo la 82¢
Division Aerotransportada.
Antes de asumir el cargo del
Comandante de CAC y el
Fuerte Leavenworth, fue el
Subjefe de Estado Mayor
para los efectos estratégicos
y portavoz de la Fuerza
Multinacional-Irak.

El Teniente Coronel Steven
Leonard, estratega militar,
es el jefe de doctrina a nivel
operativo para la Direccion
de Doctrina de Armas
Combinadas en el CAC y el
autor del Manual de Camparia
3-07, Stability Operations.
Egreso de la Universidad de
Idaho en 1987 y recibio sus
Maestrias de la Universidad
Estatal Murrayy la Escuela de
Estudios Militares Avanzados.
El Teniente Coronel Leonard
ha servido en varias posiciones
de mando y estado mayor en el
territorio continental de EUA,
Europa e Irak.
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El programa CORDS gener6 una capacidad
sin precedentes para proyectar mano de obra y
recursos formidables en el campo vietnamita.
Este se concentrd en la creciente insurgencia a
nivel local y en la seguridad y bienestar de la
poblacion. En 1969, con mas de 7.600 asesores
asignados a los equipos de pacificacion y con
el flujo de ayuda econémica abundante para los
programas y provincias claves, CORDS comenzd
a tomar el ritmo. El esfuerzo de asesoria del
programa fue crucial para la formacion de grandes
cantidades de Fuerzas Regionales y Populares
adiestradas, las que proporcionaron seguridad en
las aldeas y caserios. Las reformas agrarias de la
Agencia de EUA para el desarrollo internacional
(USAID), realizadas a través del CORDS, fueron
acompanadas de un resurgimiento econdémico
impulsado por el restablecimiento de una
administracion rural eficaz.

A pesar de todo su éxito, CORDS fue limitado
y tardio. Limitado en alcance, no fue disefiado
para fomentar la legitimidad y eficacia del
gobierno central, una necesidad crucial para
consolidar y sostener los efectos transitorios de
los programas a nivel local. Ademas, atin cuando
el esfuerzo de pacificacion logro amplios éxitos
a lo largo de Vietnam del Sur y segtn todos los
indicios, puso a la insurgencia del Vietcong de
rodillas, el apoyo popular en EUA para la guerra
se desvanecio. La voluntad nacional necesaria
para sostener el impetu logrado a través del
CORDS no se pudo recuperar; se perdio la
iniciativa y con ella finalmente la guerra.

En el desenlace de la guerra en Vietnam,
fallamos en captar e integrar las lecciones
mas importantes de la guerra en nuestro
adiestramiento y educacion. Nos apartamos
de las amargas experiencias de aquél entonces
y dejamos atras un conjunto rico de lecciones
aprendidas, especialmente las tacticas, técnicas
y procedimientos necesarios para conducir una
guerra de contrainsurgencia. El entendimiento
extraordinario sobre la necesidad y eficacia
de la unidad de esfuerzos nunca serian
institucionalizados en la doctrina ni la ley, y
las lecciones de esta experiencia muy pronto se
perderian para dar paso a una amenaza mucho
mas peligrosa para la seguridad nacional—Ia
Union Soviética.
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Afganistan e Irak: nuevas
versiones de una vieja cancion

Es mas facil ganar las guerras que ganar la paz.
Esto fue muy obvio después de que concluyeran
las operaciones de combate en Afganistan e
Irak, donde las abrumadoras victorias iniciales
en contra de un enemigo organizado no
fueron consolidadas inmediatamente luego
del desenlace del conflicto. En Afganistan,
los vestigios de los diezmados elementos
del Taliban y Al-Qaeda pudieron retirarse a
través de la frontera ligeramente defendida
con Pakistan, desde donde juraron continuar la
guerra. Una reaccion evidentemente lenta a las
necesidades de la poblacion afgana por parte de
la coalicion permitio a los talibanes reagruparse
y reemerger como activos y agresivos oponentes
del gobierno. En Irak, la politica de exclusion
del partido Baaz asi como la desmovilizacion
del ejército nacional sembraron las semillas
de una insurgencia popular mas compleja que
cualquier otra en nuestra historia. El fracaso
de la coalicion para contener rapidamente el
saqueo masivo llegd a ser el sintoma de una
metodologia de administracion civil aletargada
y desorganizada, una metodologia que dejo
a una gran concentracion de la poblacion sin
abastecimiento confiable de energia eléctrica,
atencion médicay servicios basicos. El desempleo,
el contrabando y la corrupcién aumentaron
vertiginosamente mientras colapsaban varios
sectores economicos.

En las postrimerias de la campafa de shock
and awe (sorpresa y temor), enfrentabamos
poblaciones marginadas que no se mostraron
sorprendidas por nuestra victoria ni asustadas
por nuestra presencia. Les fallamos en muchas
maneras, y muchas de nuestras actividades
consistieron en la aplicacion de los elementos
letales y destructivos de nuestro poder militar en
lugar de las capacidades no letales y constructivas
tan vitales para el éxito en las operaciones que se
realizan entre la poblacion. Nuestra incapacidad
para utilizar el tiempo disponible con eficacia
cedio la iniciativa a una linea de acontecimientos
ya fuera de control. Si, ganamos la guerra, pero
estabamos perdiendo aceleradamente la paz.

A medida que continué desarrollandose la
insurgencia en Irak, las comparaciones alusivas
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a Vietnam llegaron a ser dificiles de ignorar. En
ese entonces, la amenaza se presento en la forma
de una combinacion peligrosa de guerrilleros,
cuadros politicos y fuerzas regulares de Vietnam
del Norte. Actualmente, la amenaza refleja una
mezcla de influencias externas personificadas
por las fuerzas irregulares de Al-Qaeda, milicias
sectarias y extremistas terroristas apoyados
por una “tercera ola” de fundamentalistas
auto-reclutados que explotan el dominio de la
informatica para ganar mas apoyo y solidaridad
a su causa.' No obstante, en nitido contraste con
las selvas del Sudeste asiatico, esta insurgencia
echo sus raices en una de las zonas de divisiones
culturales mas caprichosa del mundo.

La doctrina: el motor del cambio

A medida que la insurgencia comenzd a
aumentar el ritmo en Irak el 2004, el liderazgo
de Ejército de EUA reconocio6 la necesidad
de una nueva metodologia. Pero sin un
reconocimiento generalizado de esta necesidad
por varias de las agencias del gobierno de
EUA, formular esta metodologia seria muy
dificil. Un paso importante en el proceso de
formar un entendimiento interagencial ocurrié
cuando el Subsecretario de Defensa, Gordon
England, firm¢é la Directriz del Departamento
de Defensa (DODD) 3000.05 en noviembre
de 2005, la que cambid en forma fundamental
el concepto y la metodologia de las fuerzas
armadas hacia las operaciones de estabilidad.
Las operaciones de estabilidad, ya no en un
segundo plano respecto de las operaciones de
combate, eran reconocidas como una capacidad
esencial a la par con las acciones fundamentales
tradicionales del poder militar, las operaciones
ofensivas y defensivas. La directriz enfatiz6
que las operaciones de estabilidad ya no eran
de importancia secundaria en comparacion con
las operaciones de combate:

Las operaciones de estabilidad constituyen
una mision central de las fuerzas armadas
de EUA para las cuales el Departamento
de Defensa deberd estar preparado para
realizar y apoyar. Recibiran una prioridad
comparable con las operaciones de combate
y seran discutidas e integradas explicitamente
en todas las actividades del Departamento
de Defensa (DOD) incluyendo la doctrina,
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organizaciones, adiestramiento, educacion,

ejercicios, material, liderazgo, personal,

instalaciones y planificacion.?

Como las operaciones de estabilidad ganaban
énfasis y atencion en los dos afios siguientes,
el Ejército se convirtido en la primera de las
instituciones militares que institucionalizo los
principios de la DODD 3000.05 en su doctrina.

Una nueva generacion muy distante de
la experiencia de Vietnam comprendio las
lecciones de esta guerra y la necesidad de un
cambio, e inicid los esfuerzos de resucitar una
doctrina de contrainsurgencia que habia sido
relegada al olvido por mas de tres décadas. La
publicacion del FM 3-24 Counterinsurgency, el
2006, provocd una renovacion doctrinaria que
resond en toda la fuerza.’ La contrainsurgencia
gand amplia aceptacion en el Ejército y las
duras lecciones de la guerra de Vietnam lograron
reposicionarse en el siglo XXI. Aun cuando el
nuevo manual de contrainsurgencia del Ejército
gozaba de popularidad en las fuerzas armadas
de otras naciones, una sola vifieta del programa
CORDS de este manual nos recordd otra época
y otro lugar, donde la integracion interagencial
eficaz—una metodologia de participacion
total del gobierno verdadera—ofrecié la mejor
solucion a la insurgencia y la mayor esperanza
de éxito duradero.

Aunque el FM 3-24 impuls6 cambios que
resultaron decisivos para frenar las insurgencias
en Irak y Afganistan, desde entonces hemos
aprendido que cualquier doctrina que se
concentre exclusivamente en una gama limitada
de actividades, no puede abordar el desafio
aparentemente insuperable de reconstruir un
estado fragil. Las operaciones de estabilidad
son esfuerzos de largo plazo y deben ser
realizadas con un enfoque de sostenimiento a
largo plazo en lugar de logros de corto plazo.
Ellas no pretenden necesariamente la reduccion
rapida de la presencia militar, sino lograr metas
de mayor alcance de la politica nacional, las
que se extienden mas alla de los objetivos de
las operaciones militares. Mientras mas eficaces
sean esos esfuerzos militares para establecer
las condiciones que faciliten los esfuerzos de
los otros instrumentos de poder nacional, mas
improbable sera el compromiso de largo plazo
de las fuerzas armadas.

17



_ civil _ Seguridad i

il

ticia y reconciliacion

_ba’sicos _io y bienestar social i

-bierno -ierno y participacion i

-némico y de la infraestructura _tructura economicas i

Figura 1. Nexo entre las Tareas de Estabilidad del Ejército (izq.) y los sectores de
estabilidad del Gobierno de EUA (der.)

Con la publicacion del FM 3-0 en febrero de
2008, el Ejército formalmente elevo el estatus
de las operaciones de estabilidad al mismo
nivel de las operaciones ofensivas y defensivas,
reconociendo asi que los efectos logrados por
medio de las tareas de estabilidad son de igual
importancia, si no mas importantes, para asegurar
una paz y estabilidad duraderas en las areas
afectadas por el conflicto. De hecho, el Ejército
se dio cuenta de que manejar la situacion civil
a través de las operaciones de estabilidad es a
menudo mas importante para un éxito duradero
que ganar batallas y enfrentamientos.*

En muchas maneras, este reconocimiento
replico observaciones semejantes expresadas por
el General Westmoreland muchos afios antes,
cuando sefiald que las acciones ofensivas por si
solas no podrian asegurar el futuro de Vietnam del
Sur. No obstante, Westmoreland opt6 por seguir
una estrategia de desgaste en lugar de utilizar las
capacidades constructivas de sus fuerzas para
lanzar una campana de pacificacion parecida
a la que, bajo el mando del General Creighton
Abrams, resultard tan exitosa.’ Cuatro décadas
después de la salida de Westmoreland del MACYV,
los lideres militares y civiles estaban aprendiendo
nuevamente la misma leccion que éste ignoro en
la cuspide de la guerra de Vietnam.

Esta leccion—que las fuerzas militares
“deben enfrentar la situacion civil directa y
continuamente” mientras simultdneamente se
realizan operaciones de combate contra las
fuerzas del enemigo—hoy en dia forma la base
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de la doctrina del Ejército, el concepto operativo
planteado por el FM 3-0.° Es fundamental para
las operaciones de espectro total.

El FM 3-0 es el “plan de accion para un futuro
incierto” de nuestro Ejército. Se concentra
en las soluciones humanas a los desafios
del mafnana, enfatizando que “los soldados
operaran constantemente entre la poblacion del
mundo, realizando operaciones en un ambiente
fundamentalmente de caracter humano.”” En este
ambiente, las fuerzas armadas deben concentrar
sus esfuerzos principalmente en la poblacion
local. Estos esfuerzos—tareas de estabilidad—
mejoran la seguridad, bienestar social y el
sistema de vida de la poblacion. En un paralelo
contemporaneo al programa CORDS, ellos dan
forma una metodologia de participacion total del
gobierno que integra los esfuerzos interagenciales
hacia una meta comun.

El manual también establece el contexto
para la amplia definicion de las operaciones de
estabilidad expuesta por el DOD:

Las operaciones de estabilidad abarcan varias
misiones, tareas y actividades militares que se
realizan fuera de EUA en coordinacion con otros
instrumentos del poder nacional para mantener o
restablecer un ambiente seguro, [y] proporcionar
servicios gubernamentales basicos, reconstruccion
de la infraestructura de emergencia y esfuerzos de
socorro humanitario.®

En la misma forma que el CORDS logro la
unidad de esfuerzo a través de la integracion
interagencial, el FM 3-0 concibe la unidad de
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Figura 2. El espectro de estados fragiles

esfuerzo al vincular directamente las principales
tareas de estabilidad del Ejército (establecer la
seguridad y control civil, restaurar los servicios
basicos, apoyar a los esfuerzos de gobierno y apoyar
al desarrollo econdémico y de la infraestructura)
con los sectores complementarios de estabilidad
del gobierno de EUA como se presenta en
las Post-Conflict Reconstruction Essential
Tasks (Tareas Esenciales de Reconstruccion
Pos Conflicto) (véase la Figura 1).° Este nexo
asegura que la ejecucion de las tareas de
estabilidad este necesariamente vinculada con un
esfuerzo interagencial mas amplio, cumpliendo el
espiritu—si no la letra—de la DODD 3000.05.
El FM 3-0 reconoce el esfuerzo necesario para
implementar completamente las amplias metas de
la directriz; prepara el terreno para un desarrollo
mayor de las operaciones de estabilidad en la
doctrina y los conceptos.

Construyendo una metodologia
de participacion total del
gobierno

El FM 3-0, Operations, continlia siendo una
renovacion doctrinal que estd resonando en todo
el Ejército y poniendo en marcha fuerzas que
alteraran profundamente nuestro concepto de las
operaciones de estabilidad. A su vez, el FM 3-07
efectuard cambios radicales en la metodologia,
conocimientos y entendimiento; cuando se les
implemente, lograrad los amplios cambios en
la doctrina tan esenciales para establecer el
ambiente de colaboracion y cooperacion que
facilita el éxito de los otros elementos de poder
nacional. A fin de cuentas, el FM 3-07 sera el
motor impulsor de nuestra capacidad de forjar
una metodologia participacion total del gobierno
para las operaciones de estabilidad.

Hoy dia, el Ejército esta llevando a cabo
la revision mas exhaustiva de la doctrina de
operaciones de estabilidad que nunca antes
haya efectuado. Al final, no solo publicard un

MILITARY REVIEW e Noviembre-Diciembre 2008

tipico manual de campafia del Ejército, sino una
guia completa sobre “coémo hacerlo”, para las
operaciones de estabilidad. E1 FM 3-07, Stability
Operations, tendra informacion de referencia que
puede ser empleada por las fuerzas conjuntas, las
otras instituciones armadas, los representantes
interagenciales y gubernamentales, la comunidad
no gubernamental e incluso el sector privado. Sera
la primera publicacion de este estilo que abarcara
completamente el amplio espectro de actividades
necesarias para llevar a cabo operaciones de
estabilidad exitosas.

En los conflictos actuales, nuestra incapacidad
para lograr la unidad de esfuerzos interagencial, de
forjar una metodologia conjunta de participacion
total del gobierno basada en el entendimiento
compartido de una meta comun, es el obstaculo
de mayor importancia que impide el logro del
éxito sostenible y duradero. La unidad de mando
ha sido por mucho tiempo el elemento central
para conducir el instrumento militar del poder
nacional. Mas que s6lo un principio de la guerra, es
fundamental para coordinar las acciones de todas
las fuerzas militares, sin importar la institucion,
concentrandolas hacia un solo objetivo. En
ausencia de esta autoridad de mando, los lideres
se esfuerzan por la unidad de esfuerzo a través
de la coordinacion, negociacioén y construccion
de consensos. Asignar los recursos apropiados
e integrar las diversas actividades de todos los
instrumentos de poder nacional—diplomaticos,
militares, econdmicos e informaticos—exige un
ambiente de colaboracion en el cual las agendas
individuales se subordinan a una meta comun. Este
es el desafio para lograr la unidad de esfuerzo.

Comenzamos a escribir el FM 3-07 con el
ambicioso proposito de desarrollar la doctrina
que no solo proporcione el fundamento
intelectual necesario para emplear las capacidades
constructivas de la fuerza, sino también que
establezca la base para la unidad de esfuerzo
en todas las fuerzas, agencias y organizaciones
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Obreros iraquies construyen una nueva estacion policial en Zaidon, Irak, 19 de noviembre de
2007.

involucradas en las operaciones de estabilidad.
Este propodsito solo se puede lograr con el
consentimiento y apoyo de las partes interesadas,
y lograr ambos requiere dedicar tiempo y
paciencia para fortalecer la confianza entre
caracteres diversos y a menudo divergentes.
Contabamos s6lo con 12 meses para lograr esta
meta. El tiempo fue un recurso escaso.

La elaboracion del texto y coordinacion
se ejecutaron a lo largo de lineas de trabajo
paralelas. El trabajo intenso comenzd en octubre
de 2007, después de que un acuerdo logro la
union de otras agencias del gobierno, asi como
algunas organizaciones no gubernamentales.
Esta red de cooperacion facilitd el intercambio
de conceptos, productos y lecciones de una
amplia y heterogénea comunidad, cuyo ambito
de experiencias se extendia a todo el espectro
del conflicto. Aunque los autores de la doctrina
del Ejército desempenarian el papel de escritores
principales, ellos trabajaron con principios y
fundamentos que representan a un conjunto
substancial de individuos y conocimientos.

El nuevo FM 3-07 coloca a las actividades de
participacion e intervencion en un espectro (Figura
2) adaptado de los preceptos presentados en Fra-
gile States Strategy, publicada por la USAID en
2005. Al hacerlo, el FM 3-07 alinea la doctrina
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del Ejército con la
Estrategia de Segu-
ridad Nacional, que
aborda la amenaza a
los intereses nacio-
nales producida por
los estados fracasa-
dos y los que estan
en el proceso de falla
estatal. El espectro
define a un estado
de acuerdo con dos
factores cuantifica-
bles y relacionados:
el nivel de violencia
dentro del pais y el
grado de normalidad
evidente en el pais y
en el gobierno.

La intervencion
puede ocurrir en
cualquier punto del
espectro, sin importar las condiciones del
ambiente operativo. El estado del conflicto en el
pais puede ser irrelevante; lo que nos preocupa
mas ahora es la viabilidad de la nacion anfitriona,
es decir, ; Esta esa nacion al borde de desintegrarse
y ser victima de elementos hostiles a EUA? Si es
asi, nuestra intervencion es legitima.

Como estudio heuristico, la figura de los
estados fragiles es sencilla, pero proporciona a los
lideres y planificadores una forma de pensar sobre
coémo debe ocurrir una intervencion en un estado
determinado. Después de evaluar las condiciones
del ambiente operativo, los planificadores pueden
formular una metodologia para tomar una parte
activa en el proceso y luego comenzar a considerar
la forma en que podria avanzar hacia el éxito.

La figura también destaca la importancia de la
seguridad. En su libro, Losing the Golden Hour,
el ex director de mision de la USAID James
Stephenson sefala, “La seguridad supera todo. No
hay ningln beneficio en construir una escuela si
los padres temen llevar a sus nifios a esta escuela
porque podrian no regresar a casa.”!

Ademas, Stephenson enfatiza la necesidad de
lograr mejoras cuantificables en la situacion de
seguridad en la “hora dorada”—el corto espacio
de tiempo en el cual disfrutamos de la paciencia
de la poblacion de la nacion anfitriona. Por lo
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tanto, necesitamos sembrar las semillas para
una eficaz seguridad y orden civil durante, no
después de, un conflicto. El instrumento militar,
con sus capacidades expedicionarias sin igual,
es la Uinica agencia de EUA con la capacidad de
producir efectos en la hora dorada antes de que
el tiempo se agote.

En otras palabras, las fuerzas armadas pueden
tomar acciones decisivas antes de que la situacion
de seguridad fracase totalmente y la situacion civil
empeore por completo. Las fuerzas armadas puede
utilizar tanto las capacidades coercitivas como las
constructivas para establecer un ambiente seguro;
promover la reconciliacion entre los adversarios
locales o regionales; restablecer las instituciones
politicas, legales, sociales y economicas; y facilitar
la transicion de la responsabilidad a una autoridad
civil legitima. Las fuerzas militares ejecutan las
operaciones de estabilidad para establecer las
condiciones que permitan el funcionamiento
apropiado de todos los instrumentos del poder
nacional. Al proporcionar la seguridad y el
control para estabilizar la situacion y restaurar
el orden civil, las fuerzas militares proveen la
plataforma para la transicion del control a civiles
de caracter interagencial y, finalmente, a la nacion
anfitriona.

En las Tareas Esenciales de Reconstruccion
Pos Conflicto, el Departamento de Estado
divide las tareas de operaciones de estabilidad
pos conflicto en tres categorias: respuesta
inicial, transformacién y promocion de la
sostenibilidad. Estas categorias abordan todo
el ambito de las misiones, tareas y actividades
militares que se llevan a cabo en combinacion
con los otros instrumentos de poder nacional
durante las operaciones de estabilidad. No
obstante, mientras se adopta el mismo marco
de tareas, el FM 3-07 redefine las tareas de la
respuesta inicial como acciones que se realizan
durante el conflicto para influir en la situacion
antes de que cesen las hostilidades. Estas
acciones anticipatorias son indispensables para
permitir el éxito de los otros instrumentos del
poder nacional y para asegurar el espacio y
acceso a las organizaciones no gubernamentales
que ya estan operando en el area. Estas acciones
permiten a las fuerzas armadas concentrarse
en el mantenimiento de la seguridad y el orden
civil y facilitan a las agencias y organizaciones
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civiles emplear sus capacidades para reducir
la responsabilidad de la fuerza en los asuntos
humanitarios.

El FM 3-07 define una lista de las tareas
esenciales de estabilidad que la fuerza necesita
ejecutar para lograr la mision. Realizar estas
operaciones requiere de una combinacion de
conocimientos y entendimiento, la capacidad de
lograr la unidad de esfuerzos y la sensibilidad
cultural. Se dispone de una cantidad limitada de
potencia de combate para aplicar en las tareas
esenciales de las operaciones de estabilidad.
Estas tareas forman la plataforma de la seguridad
y orden civil para que los otros instrumentos del
poder nacional puedan incorporarse y comenzar
su trabajo. Dicha plataforma también debe
apoyar a los cargos de gobierno, el imperio de
la ley y el desarrollo econdmico que representan
la viabilidad sostenida en el futuro de la nacion
anfitriona.

Reforma del sector de seguridad:
primero entre iguales

Segun James Stephenson, “Establecer la
seguridad incluye la seguridad interna, fronteras
seguras y vecinos mas o menos colaboradores. ..
La seguridad interna es la mas importante y a
menudo la mas dificil de lograr.”"! Un veterano
condecorado de Vietnam, experto en los desafios de
las operaciones de estabilidad, Stephenson destaca
frecuentemente la necesidad de la seguridad para
el logro del éxito duradero. Pero atn la fuerza de
ocupacion mas grande no puede proporcionar la
seguridad sostenida en naciones tan grandes como
las de Afganistan e Irak; en estas situaciones,
establecer la seguridad interna depende de la
participacion continua, desde un principio, de las
fuerzas de seguridad de la nacion anfitriona. Como
fue el caso en el Sudeste asiatico, desarrollar la
capacidad de la nacion anfitriona para proporcionar
la seguridad y control civil requiere de un trabajo de
asesoria dedicado y orientado a organizar, adiestrar
y equipar a las fuerzas de seguridad nativas.

Esto es lo esencial del “apoyo a las fuerzas
de seguridad”, un término relativamente nuevo
para un concepto que antecede aun al esfuerzo
de CORDS. El FM 3-07 introduce el apoyo a la
fuerzas de seguridad en la doctrina del Ejército bajo
la categoria de reforma del sector de seguridad,
lo cual es el restablecimiento o la reforma de las
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instituciones y posiciones ministeriales claves que
proporcionan la supervision de la seguridad para
la nacion anfitriona y su poblacion. El esfuerzo de
asesoria fundamental en la reforma del sector de
seguridad se extiende mas alla de los equipos de
adiestramiento militar que dan el apoyo a las fuerzas
de seguridad. Abarca los equipos de adiestramiento
policiaco, los equipos de reconstruccion provincial
y los expertos en acciones civicas, todos ellos
involucrados en un amplio esfuerzo para reformar
el sector de seguridad completo.

De las innumerables actividades que se realizan
en una operacion de estabilidad, la reforma del
sector de seguridad requiere de la integracion
sostenida de los instrumentos del poder nacional,
y depende completamente de la unidad de esfuerzo
para lograr el éxito. Dado el estrecho nexo entre
el sector de seguridad y cada uno de los otros
sectores, los esfuerzos para reformarlo crean
efectos secundarios que afectan a toda la operacion
de estabilidad; las actividades que refuerzan el
progreso suelen contribuir al éxito en los otros.
Aun cuando mantener un desarrollo exitoso en los
otros sectores es imposible sin una plataforma de
seguridad establecida, tampoco es posible lograr
una seguridad permanente ante la ausencia del
imperio de la ley, un poder judicial transparente,
una forma legitima de gobierno, prosperidad
econdmica y una poblacion contenta en la nacion
anfitriona cuyas necesidades basicas han sido
satisfechas.

Finalmente, una reforma exitosa del sector
de seguridad es una prueba tangible para una
metodologia eficaz de participacion total del
gobierno. Esto requiere de la participacion activa
y dedicada de todas las agencias de EUA para
lograr el éxito. Este éxito no se puede lograr sin
la unidad de esfuerzo a lo largo de las multiples
lineas de operaciones. Requiere de la voluntad y
capacidad de compartir recursos limitados—fondos,
fuerzas militares, inteligencia, fuerzas policiacas,
diplomaticos, de desarrollo y comunicaciones
estratégicas—mientras se trabaja hacia una meta
comun que apoya los intereses de EUA.

Institucionalizar las lecciones
duras

Los afos posteriores a la caida de Vietnam
del Sur, no institucionalizamos la leccion tal vez
mas importante que aprendimos: la necesidad
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de una amplia unidad de esfuerzo entre todas
las agencias del gobierno en las operaciones
que se realizan en medio de la poblacioén de
una nacion extranjera. Mas bien, nos apartamos
de las amargas experiencias de aquel entonces,
y en muchos sentidos abandonamos el grueso
dossier de lecciones, tacticas, técnicas y
procedimientos aprendidos que asumimos
nunca serian necesarios de nuevo.

Con este proposito, el nuevo FM 3-07
institucionaliza los indelebles éxitos de
nuestro pasado y aborda las duras lecciones
de nuestras operaciones contemporaneas.
Reconoce que la fuerza militar por si sola
nunca podra ganar la paz, atin si ganamos todas
las batallas y enfrentamientos. La meta de la
nueva doctrina es unir todos los esfuerzos de
las fuerzas militares con los otros instrumentos
del poder nacional para crear una metodologia
de participacion total del gobierno para las
operaciones de estabilidad en una época de
conflicto persistente. Hacerlo asi, constituye
la clave para operar en el futuro incierto que
nos enfrenta. MR
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