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El Capitan Jonathan Stafford
actualmente sirve como oficial
de enlace con la Fuerza de
Defensa de Australia. Es
egresado de la Universidad
Aeronautica Embry-Riddle
en 2000 y recibio el titulo de
oficial de artilleria antiaérea.
Ha servido como jefe de
peloton y jefe de bateria en el
territorio continental de EUA,
la Republica de Corea e Irak.

FOTO: Trabajadores
norcoreanos excavan un
lecho de rio y refuerzan

sus orillas en la ciudad de
Chongjin, 23 de abril de 2004.
La ONU apoy6 la operacion
anti-inundaciones.

(AFP, WFP, Gerald Bourke)
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fElipapel de EUA en un

LESTTADO FALLADO

Capitan Jonathon Stafford,
Ejército de EUA

L DICTADOR IRAQUI Saddam Hussein

fue una molestia para EUA y se enfrentd

a la comunidad internacional por sus
programas de armas por una década, provocando
que algunos lideres norteamericanos promovieran
su salida del poder y la transformacion de Irak
en un estado democratico. Desafortunadamente,
pocos de esos lideres consideraron en serio como
lograr la segunda parte de su meta; por eso,
entramos al quinto afio en Irak sin ningun final
previsible. Una leccion que debemos aprender de
este error, es que necesitamos prepararnos hoy para
las operaciones de estabilidad en los paises donde el riesgo de fracaso de
un régimen tiene mayor probabilidad de ocurrencia.

Corea del Norte ha sido un adversario de EUA, responsable de la
muerte de millares de soldados norteamericanos en los tltimos 55 afos,
y es el tnico pais que mantiene cautivo un buque de guerra en servicio de
EUA.' También posee grandes reservas de armas quimicas y bioldgicas,
asi como un avanzado programa de misiles balisticos y recientemente
deton6 una arma nuclear. Las naciones que estan ubicadas dentro del
radio de sus misiles de alcance mediano incluyen tres de los once poderes
economicos mas fuertes del mundo; en conjunto, estas tres naciones
constituyen un cuarto de la poblacion mundial® y producen casi un quinto
del volumen comercial del mundo.? En la actualidad, Corea del Norte
enfrenta amenazas muy reales de desintegracion interna o de un cambio
forzado de régimen. Cualquiera de los dos acontecimientos crearia, de la
noche a la mafiana, una de las crisis humanitarias mas devastadoras de la
era moderna. Enfermedades contagiosas, severas dificultades economicas
y aun las armas nucleares podrian extenderse fuera de las fronteras que
Corea del Norte comparte con algunos de los poderes econdomicos y
militares mas fuertes del mundo.

Antecedentes

Después de la rendicion de Japon en 1945, las tropas soviéticas
ocuparon la peninsula de Corea al norte del paralelo 38 mientras que las
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norteamericanas lo hicieron en al sur del mismo.
Los soviéticos establecieron al dictador Kim
I1-Sung en el norte y gestionaron la creacion
de la Republica Popular Democratica de Corea
(RPDC). En el sur, EUA establecio al exiliado
coreano Rhee Syng-man, educado en Princeton,
quien luego fund6 la Republica de Corea (RC) y
lleg6 a ser su primer Presidente. Después de que
EUA y la URSS retiraron casi todas sus fuerzas de
Corea en 1950, la RPDC de Kim Il-sung invadi6
a la RC y casi unifico la peninsula por la fuerza.
Una intervencion de la ONU liderada por EUA
evitd la extincion de la RC y casi reunifico toda
Corea bajo un gobierno democratico, pero China
entro a la guerra, produciendo un impasse que ha
continuado hasta el presente.

Durante los 55 afiosa partir de
terminada la Guerra de Corea, EUA
ha mantenido una presencia militar
en Corea del Sur para sostener el
armisticio negociado por la ONU que
puso fin al conflicto. Murieron mas
de 36.000 soldados norteamericanos
en la Guerra de Corea.* Las fuerzas
de Corea del Norte han matado a
otros 750 mas desde que se firmo el
armisticio.’

En los ultimos afios, el régimen
norcoreano ha desafiado a EUA
y la comunidad internacional con
sus programas de misiles balisticos
y armas nucleares. Las relaciones
entre los dos paises casi provocaron
el estallido de una guerra debido al
programa nuclear norcoreano antes de
la firma del Acuerdo Marco en 1994,
el que supuestamente impondria
una demora en las ambiciones
nucleares de la RPDC.¢ Sin embargo,
la beligerancia norcoreana continuo.
Poco después de que la RPDC
firmo6 el Acuerdo Marco, comenzo
un programa de enriquecimiento
de uranio violando ese acuerdo,
el Tratado de No Proliferacion,
y el Acuerdo Inter-coreano de
Desnuclearizacion de 1992.7 Bajo
el liderazgo del hijo de Kim Il-sung,
Kim Jong-il, quien asumio la cabeza
del gobierno tras la muerte de su padre
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en 1994, la RPDC ha continuado desarrollando su
programa misilistico. En 1998 lanz6 un misil que
sobrevolo el espacio aéreo japonés y en 2006 llevod
a cabo otros lanzamientos en el Mar de Japon. Su
provocacion mas audaz fue una prueba nuclear
realizada en octubre de 2006.

El precio humanitario de la
resistencia

La rebeldia de la RPDC en contra de la
comunidad internacional y el desarrollo de sus
capacidades militares se han logrado a un costo
humano enorme. Desde mediados de la década de
los afios 90, la poblacion norcoreana ha soportado
una serie de privaciones de alimentos que segin
algunos expertos ha matado entre 600.000 y 2,5

e et

Abastecimientos de emergencia del Programa Mundial de Alimentos
desestibados en el puerto de Chongjin, Corea del Norte, 20 de agosto de
1997. Se entrego el apoyo exterior para aliviar las deficiencias alimenticias.
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millones de norcoreanos (principalmente entre
1994 y 1998).% Esta escasez ha sido causada
por muchos factores, pero los principales son la
pérdida de subvenciones soviéticas, la asignacion
de fondos a programas de armas en lugar de
importaciéon de viveres, la discriminacién
politica en la distribucion de comestibles, la
inadecuada gestion centralizada de la agricultura
y las inundaciones a gran escala producidas por

En los dltimos anos, el régimen
norcoreano ha desafiado a EUA
y la comunidad internacional
con sus programas de misiles
balisticos y armas nucleares.

la deforestacion de muchas montafias en Corea
del Norte. Muchos refugiados han confirmado
informes sobre ¢l canibalismo en la RPDC.°

Los especialistas en asuntos norcoreanos
consideraron la decision del régimen de aceptar
la ayuda internacional en alimentos en 1997
como un indicio de desesperacion o incluso de
un potencial desplome. Puesto que el régimen
se jactd por mucho tiempo de su filosofia juche
(autosuficiencia), el aceptar el apoyo internacional
en alimentos le significd abandonar su principio
matriz. No obstante, mientras la comunidad
internacional gastaba mucho dinero y recursos
para terminar la escasez en Corea del Norte, Kim
Jong-il estaba consolidando su poder mediante la
implementacion de la politica songun (las fuerzas
armadas primero), la cual en definitiva reemplazé
alajuche. Bajo songun, Kim destin6 a las FF.AA.
la mayor parte del apoyo en alimentos donado—
asi como fondos adicionales—antes de que
cualquier civil norcoreano lo recibiera. En medio
de una de las escaseces mas severas que el mundo
habia presenciado en varias décadas, Corea del
Norte comenz6 perversamente a incrementar las
capacidades de sus FF.AA.

Indicios de la caida

En un articulo reciente de la revista Atlantic
Monthly, el autor Robert Kaplan imagina como se
podria desencadenar la caida de Corea del Norte.
En su opiniodn, no seria un evento asilado, sino un
proceso con siete fases identificables:
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+ Agotamiento de los recursos.

+ Fallaen el mantenimiento de la infraestructura
en todo el pais por falta de recursos.

» Auge de feudos independientes controlados
informalmente por miembros del partido
comunista o sefiores de la guerra, asi como la
corrupcion generalizada para evitar un gobierno
central en vias de sucumbir.

» Esfuerzos del régimen por suprimir estos
feudos al considerarlos demasiado poderosos.

* Resistencia activa contra el gobierno
central.

* Desintegracion del régimen.

* Formacioén de un nuevo liderazgo
nacional.'

Kaplan sostiene que Corea del Norte se
encontraba en la fase cuatro a mediados de los 90,
pero la ayuda internacional en alimentos, que de
hecho puso fin a la hambruna en 1998, impidio6
que entrara en la fase cinco, la insurreccion. No
obstante, en el libro Rogue Regime, el periodista
Jasper Becker documenta numerosos actos de
resistencia en contra del régimen Kim del tipo fase
cinco, siendo el mas importante de éstos el que
ocurri6 en 1995 cuando oficiales de gran jerarquia
del VI Cuerpo de Ejército, ubicado en Chongjin,
la tercera ciudad mas grande de Corea del Norte,
elaboraron un plan para capturar instalaciones
claves del gobierno, ganar el apoyo del VII Cuerpo
de Ejército mas al sur en Hamhung, y avanzar a
Pyongyang."" El complot fracasé, pero mostrd con
claridad las fallas en el control de Kim.

El creciente éxodo de refugiados desde Corea
del Norte es otra sefial de la inminente caida del
régimen. Cuando un gobierno no puede gobernar
con eficacia, la ciudadania busca mejores
alternativas. Esto estd sucediendo en Corea del
Norte hoy en dia, aun cuando desertar del pais
presenta dificultades amenazadoras. A pesar
de las fuertes corrientes oceanicas en ambas
costas del pais, algunos norcoreanos han logrado
desertar en barcos.'? Un niimero menor, gran
parte de ellos soldados, han desertado cruzando
la zona desmilitarizada, a través de extensas
fortificaciones, para entrar a Corea del Sur."
Sin embargo, la mayoria de los norcoreanos que
huyen de su patria lo hacen cruzando las heladas
aguas de los rios Yali o Tumen hacia China, aun
cuando las tropas fronterizas de China y Corea del
Norte patrullan fuertemente las orillas de ambos
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Dandong, China, 16 de octubre de 2006.

rios. No obstante estas barreras geograficas y los
esfuerzos de las autoridades, el flujo de refugiados
norcoreanos hacia China continua.

Los norcoreanos que logran cruzar la frontera
hacia China pueden intentar sobrevivir alli, pero
bajo los términos de un acuerdo entre Pekin y
Pyongyang, China debe repatriar a la RPDC
cualquier norcoreano que sea detenido, donde
enfrentan penas de prisiéon en campamentos o la
ejecucion. Cuando los desertores comenzaron a
acudir a las embajadas y consulados extranjeros
exigiendo el estatus de refugiado, las autoridades
chinas incrementaron la seguridad alrededor de
estas instalaciones diplomaticas. Los desertores
que buscan un lugar mas propicio para refugiarse
intentan normalmente cruzar China hacia
Tailandia, Vietnam y Mongolia y desde alli a
Corea del Sur. En 2004, Vietnam autoriz6 a Corea
del Sur a trasladar via aérea a 468 refugiados
norcoreanos a Seul.'*

Desde el término de la Guerra de Corea, 8.740
norcoreanos han desertado a Corea del Sur.
Mas de 7.000 de estas deserciones ocurrieron
en los ultimos cuatro afios, a pesar de que se
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Soldados norcoreanos con la bandera y espadas en las afueras de Sinuiju a lo largo de una zona cercada en la frontera con
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intensificaron los esfuerzos por parte de China
y Corea del Norte para impedir su flujo, y
muchos anticipan que este ritmo de deserciones
continuara.'” Los Estados Unidos comenzaron
recientemente a aceptar la entrada de desertores
norcoreanos, por primera vez, bajo el nuevo Acta
de Derechos Humanos para Norcoreanos.'
Puesto que los desertores se esconden de las
autoridades chinas, no existe ninguna forma de
estimar el nimero de estos en China. Los grupos
que dan socorro a los desertores estiman su nimero
entre 100.000 y 300.000."7 Si la estimacion menor
fuese correcta, aproximadamente uno de cada 230
norcoreanos ha huido hacia China. El constante
flujo de desertores da a entender que el régimen
ya ha perdido el control en la periferia del pais.
Otros indicios de la pérdida de control por
parte del régimen son las deserciones en masa de
las tropas fronterizas, las fugas de prisioneros,
un incremento en las actividades comerciales
para reemplazar un sistema de racionamiento
disfuncional, una proliferacion de teléfonos
celulares y DVD que proporcionan informacion
del extranjero, e incluso una supuesta fuga masiva
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desde uno de los campamentos para prisioneros
mas prominentes de Corea del Norte. Muchos
periodistas han reportado sobre la hambruna,
disidencia y actos aislados de resistencia en Corea
del Norte, un hecho notable dada la naturaleza
hermética del régimen de Kim.'® Los desertores
contintian abandonando el pais y las severas
inundaciones han destruido muchas de las areas

Siempre que continuan

la hambruna, la situacion
econdémica en declive y las
deserciones, es inevitable
la caida del régimen.

cultivadas con alimentos de Corea del Norte."
Todos estos acontecimientos esta teniendo un
impacto en la estabilidad del régimen. Si no se
adoptan drasticas reformas, lo que parece poco
probable, s6lo empeorara las actuales condiciones.
(Cuanto tiempo pasara antes de que el régimen
pierda el control total del pais?

Un temor desesperado en la caida del régimen
puede dar respuesta a los motivos que tuvo
Kim Jong-il para ordenar pruebas nucleares y
misilisticas dentro de un periodo de unos meses,
el afio 2006. Se podria sostener que la intencion
de estas pruebas no buscaba efectos en el ambito
internacional, sino mas bien hacia la situacion
politica interna.?® Con el régimen dando sefiales
de desintegracion, es posible que Kim sintiera
un apremio por fortalecer el apoyo militar
hacia el gobierno. Las FF.AA. norcoreanas han
querido desde mucho tiempo el prestigio y la
seguridad que las armas nucleares, segun ellas, les
proporcionarian. No existe ninguna duda de que
estas armas también proporcionarian una ventaja
tactica a la RPDC en cualquier conflicto con
Corea del Sur. A pesar del gran nimero de tropas
que poseen sus FF.AA., Corea del Norte no tiene
hoy ninguna ventaja convencional sobre Corea
del Sur, puesto que sus tanques y aviones estan
proximos a completar su vida 1til de servicio. Al
permitir que las FF.AA. avancen en los programas
misilisticos y nucleares, Kim Jong-il ha asegurado
que la lealtad de sus generales se mantenga vy,
de esta forma, la seguridad interna. Ademas, a
medida que los programas nucleares y misilisticos
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avanzan, la RPDC obtendra la capacidad de
disuadir cualquier amenaza externa que pretenda
cambiar el régimen.

Los misiles y armas nucleares pueden ayudar
a Kim a ganar la lealtad de las FF.AA., pero esto
no significa que ¢l o su régimen vaya a ganar la
admiracion del pueblo norcoreano. Los misiles y
las armas nucleares no alimentan a las familias ni
desarrollan el sector econdomico. Sélo las reformas
econdmicas puede cambiar la grave situacion del
pueblo norcoreano. Kim Jong-Il intent6 algunas
reformas econdémicas el 2002, pero dio vuelta
atras cuando se hizo evidente que éstas aceleraban
la disminucion del control estatal.

Siempre que continte el hambre, la situacion
econdémica en declinacion y las deserciones, la
caida del régimen es inevitable. Sintomas cada vez
mas claros sugieren que la desintegracion podria
comenzar en cualquier momento. Dado que la
caida del régimen lleva consigo el riesgo aterrador
de la proliferacion de armas nucleares, quimicas
y biolédgicas, es fundamental que EUA esté
completamente preparado para esta posibilidad
lo mas pronto posible.

El proyecto del noreste asiatico

El hecho de que China se este preparando para
la caida de Corea del Norte es una de las sefiales
mas concretas que indican el nivel de gravedad de
la amenaza. Después de las pruebas misilisticas y
nucleares de Corea del Norte el ano 2006, China
evitd cuidadosamente cualquier forma de castigo
que pudiese provocar la caida del régimen.*!
Recientemente, los chinos han desplegado
miles de soldados adicionales para fortalecer
su frontera con Corea.”> Aunque la explicacion
formal respecto de esta medida es el deseo de
China de prevenir la entrada de refugiados desde
Corea del Norte, Kaplan sostiene que China esta
desplegando sus tropas cerca de la frontera para
establecer un fuerza de reaccion rapida para
ocupar Corea del Norte en el evento de que el
régimen se desintegre.

De hecho, los chinos han estado preparando los
fundamentos politicos, diplomaticos e historicos
para una ocupacion, e incluso tal vez la anexion
de Corea del Norte. En los tltimos anos, China
ha proporcionado fondos para lo que denominan
“el proyecto del noreste asiatico”.”> La meta de
este proyecto, asi como esfuerzos similares tratan
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de reivindicar las historias de Tibet y Turkestan
del Este en Occidente, es la de incorporar la
historia de los ancestrales reinados Koguryeo de
Corea en la historia china.?* Con ese fin, Pekin ha
registrado los sitios histéricos de Koguryeo con
la Organizacion Educativa, Cientifica y Cultural
de la ONU (UNESCO) y formula sus propios
relatos historicos con respecto a los origenes de
los reinos.” Al mismo tiempo, China ha tratado de
impedir los esfuerzos norcoreanos para registrar
los sitios Koguryeo en Corea del Norte como
originarios de Corea.?® Los chinos incluso han
reclamado la montafia Paektu, en la frontera
sino-coreana como un sitio chino-UNESCO.?’
Es dificil sobredimensionar la importancia que
ello conlleva: la montafia Paektu es el lugar de
nacimiento mitico del pueblo coreano, un sitio
de enorme importancia historica, espiritual y
politica para todos los coreanos. Por ejemplo, la
mitologia oficial de Corea del Norte sostiene que
Kim Jong-il naci6 en Paektu.

El Reino ancestral de Koguryeo, en su
momento abarcd una gran parte del noreste
de China asi como la totalidad de Corea del
Norte. En conjunto con su estrategia historica,
China también ha estado estableciendo mas
asentamientos de origen Han (chino) en el noreste
de su territorio, especialmente en la Prefectura

COREA DEL NORTE

Autonoma Coreana de Yanbian, que tiene una
gran poblacion étnicamente coreana, quienes
todavia hablan el idioma coreano. El esfuerzo de
repoblar Yanbian con los Han ha logrado tanto
éxito que Pekin sugiri6 recientemente que podria
disolver la zona autébnoma. En realidad lo que
pareciera suceder, asi como historicamente ha
ocurrido, es que China pretende desplazar a los
norcoreanos.

Cualquiera sean sus metas, esta claro que China
toma en serio el riesgo de una caida norcoreana y
prepara los planes ya sea para aliviar el desastre
subsiguiente o aprovechar la oportunidad.

Considerando la situacion de pobreza, caos,
decadencia de la infraestructura y problemas
humanitarios que enfrenta Corea del Norte,
uno se puede preguntar por qué China querria
ocuparlo. En primer lugar, China no quiere una
crisis humanitaria a su pais, originada por el
¢xodo masivo de refugiados, especialmente antes
o durante las Olimpiadas de 2008. Segundo, China
quiere transformar la geografia politica de la
region a su favor, y no sirve a los intereses chinos
tener una Corea libre, unida, prospera y pro-
EUA, como un adversario militar o econémico
que combina la mano de obra barata en el norte
y la tecnologia del sur. Finalmente, China quiere
desarrollar el noreste de su pais, una region

La aldea de Kichong-Dong en Corea del Norte, también conocida como “Aldea de Propaganda” porque frecuentemente
transmiten propaganda de los altoparlantes en este lugar. Es completamente despoblada salvo el personal de vigilancia que
mantiene la limpieza del area.
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econdmicamente atrasada y sin acceso al mar, por
medio del acceso a los puertos cercanos en Corea
del Norte.?® China podria lograr todas estas metas
mediante el establecimiento de un estado titere
o la integracion completa de Corea del Norte en
territorio Chino, como una nueva area coreana
autonoma. Si china sigue el mismo modelo que
uso6 en el Tibet—primero incorporando su historia
y luego su territorio—es dificil de imaginar que
algun pais pudiese detener su avance. En breve,
EUA necesita considerar la amenaza de una
desintegracion del régimen en Corea del Norte
con la misma seriedad que demuestra China.

Una nueva estrategia

Los pensadores militares y politicos de EUA
estan enfocados hoy en la elaboracion de politicas
para conducir las operaciones de estabilidad,
pero esto supone invariablemente el despliegue
de tropas norteamericanas para promover los
intereses de nuestro pais. Se requiere dirigir
operaciones de estabilidad en Irak y Afganistan,
[ pero seran necesarias siempre?

Propongo que EUA debe adoptar una nueva
estrategia para las operaciones de estabilidad,
una que no se base en el despliegue de fuerzas
militares, sino mas bien en la de establecer las
condiciones y proporcionar el apoyo logistico a un
tercer pais para que éste realice las operaciones de
estabilidad que promueva los intereses de EUA.
La peninsula coreana es un excelente candidato
para este tipo de estrategia, por varias razones.

EUA debe comenzar en seguida a establecer las
condiciones diplomaticas para justificar y apoyar
una ocupacion de Corea del Norte liderada por
Corea del Sur. La mejor manera de comenzar estos
esfuerzos es ganar la guerra de informacion dentro
de Corea del Norte. Un punto de vista generalizado
y persistente, aunque cada dia mas desacreditado,
sostiene que Corea del Norte es beligerante
puesto que en realidad quiere la normalizacion y
cooperacion con el resto del mundo. Una teoria
mas creible, la desconexion estratégica, sugiere
que Kim Jong-il quiere aislar a su poblacion del
resto del mundo porque al permitirles participar
con la comunidad internacional, la expondria a

Lanzamisiles del Ejército Popular de Corea en la plaza Kim ll-Sung, Pyongyang en una parada militar para celebrar el 75°
aniversario del Ejército, 25 de abril de 2007.
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su propaganda fraudulenta, desestabilizando su
régimen.”’ Por lo tanto, EUA debe desafiar al
régimen Kim sobre el control de la informacion
por medio del incremento de emisiones radiales
en el pais y contribuir a exportar mas radios a
Corea del Norte.*® Hasta hace poco tiempo atras,
las radios disponibles en Corea del Norte estaban
acondicionadas para recibir s6lo una frecuencia
controlada por el gobierno. Hoy en dia, entran
receptores de contrabando que la poblacion puede
sintonizar para recibir mas estaciones de radio
desde fuera de Corea del Norte.

Al crear un grupo dedicado de radioyentes
ahora, EUA puede comenzar a fortalecer la
legitimidad del Gobierno de Corea del Sur en
las mentes de los norcoreanos. Las emisiones
de radio también podrian ofrecer un contrapeso
para la feroz propaganda antiamericana emitida
por los medios de comunicacion oficiales de
Corea del Norte. Cuando llegue la inevitable
caida del régimen, la poblacion norcoreana usara
sus radios en busqueda de informacion. A través
del grupo de radioyentes ya establecido, EUA
y Corea del Sur podrian transmitir informacion
sobre las operaciones de socorro humanitario a
los ciudadanos de Corea del Norte.

Sabemos que las emisiones de radio desde
el extranjero ya tienen influencia sobe los
norcoreanos. El mejor ejemplo de esto es el
prominente autor, ex prisionero y sobreviviente
del campamento de trabajos forzados norcoreano,
Kang Chol-hwan, quien decidi6 desertar después
de escuchar emisiones de radio de Corea del Sur
y Japon desde un equipo de radio ilegal.’! Si las
emisiones de radio ejercen la influencia suficiente
para alentar a los ciudadanos norcoreanos a
desertar, podrian ser igualmente eficaces para
establecer las condiciones de una ocupacion de
Corea del Norte.

El Congreso de EUA ya ha autorizado elementos
clave de esta estrategia, mediante la aprobacion
unanime del Acta de los Derechos Humanos
Norcoreanos, que autoriza al Presidente a destinar
fondos a grupos privados y sin fines de lucro para
“promover los derechos humanos, la democracia,
el imperio de laley y el desarrollo de una economia
de mercado en Corea del Norte”.** El acta también
declara que “se autoriza al Presidente a tomar las
acciones que sean necesarias para incrementar la
disponibilidad de las fuentes de informacion no
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controladas por el Gobierno de Corea del Norte,
incluyendo fuentes tales como las radios capaces
de recibir emisiones desde afuera de Corea del
Norte”.** Disponiendo de esta autorizacion, EUA

¢ Quién va a poner fin al
inevitable saqueo que
comenzara después de la
caida del régimen? ;Quién
prevendra la venganza

del norcoreano comun y
corriente en contras de los
remanentes de las fuerzas

de seguridad del régimen y
otros oprimio a la poblacién?

asigno recientemente los fondos para aumentar el
numero de transmisiones de radio en Corea del
Norte hasta 10 horas por dia.**

Podemos y debemos hacer més que esto. En
primer lugar, el Congreso debe proporcionar
los fondos para emisiones de radio de 24 horas
para incrementar el niumero de radioyentes
en Corea del Norte.*® Debemos considerar
también cultivar, organizar y financiar algunas
de las organizaciones y medios de comunicacion
disidentes que ya han comenzado a operar en
Corea del Norte. Estos grupos publican volantes
y pancartas contra el régimen, realizan entrevistas
y reportajes a los habitantes, distribuyen literatura
religiosa prohibida e incluso graban videos
clandestinos.*® Con mayores recursos, podrian
ser capaces de proveer a los planificadores
militares de EUA, de la inteligencia crucial
para anticipar las necesidades de la poblacion,
en el periodo pos-caida, tales como alimentos,
agua potable, atencion médica y otros servicios
esenciales.

Incluso cuando EUA pelee una guerra de
informacion para forjar una Corea del Norte pos
Kim Jong-il, las FF.AA. de EUA deben prepararse
urgentemente para la inevitable desintegracion
del régimen. Los lideres militares que seran
llamados para contribuir a la estabilizacion de
Corea del Norte, no tienen la opcion de ignorar
el planeamiento para los acontecimientos que
esperan que no sucedan. Sin embargo, existen
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pocos indicios de que las Fuerzas de EUA en
Corea hayan planificado o estén entrenando para
la caida de Kim.

Eso no ha ocurrido por falta de vision. En
el 2006, los planificadores militares de EUA
querian comenzar la formulacion de un detallado
plan operativo (OPLAN) con las FF.AA. de
Corea del Sur para prepararse en conjunto,
ante la posibilidad de una caida norcoreana. No
obstante, el Gobierno de Corea del Sur temia
que esta planificacion pudiese ofender a Corea
del Norte, motivo por el cual las dos naciones
llegaron a una solucion intermedia: se desarrollara
un plan de contingencia (CONPLAN) en lugar
de un OPLAN concreto.’” El CONPLAN 5029-05
se concentra en el control de la proliferacion de
armas de destruccion masiva y el manejo de los
refugiados que huyan del pais en el evento de
una desintegracion del estado. EI CONPLAN
5029-05 puede ser el inicio del planeamiento
para la posibilidad de una desintegracion
norcoreana, pero aun es desafortunadamente
insuficiente.

Poner fin a la proliferacion de armas nucleares y
al éxodo de refugiados es sumamente importante,
pero como las experiencias de EUA en Irak nos
han ensefiado, es imprescindible proporcionar
la seguridad, el imperio de la ley y los servicios
gubernamentales inmediatamente después de un
conflicto. ;Quién detendra el inevitable saqueo
que tendré lugar después de la caida del régimen?
(Quién prevendrd la venganza del norcoreano
comun y corriente en contra de las fuerzas de
seguridad remanentes del régimen u otras que
hayan oprimido a la poblacion? Puesto que
la poblacidon norcoreana depende de raciones
alimenticias del gobierno, ;quién va a alimentar
a los 23 millones de ciudadanos del pais si se
desintegra el régimen? Hoy en dia, se dice que
varias enfermedades contagiosas—escarlatina,
sarampion, tifoidea, paratifoidea y tifus—se
propagan en Corea del Norte. ;Quién impondra
cuarentenas y prestara atencion médica? ;Quién
establecerd la ley y el orden en un pais lleno de
armas de pequefio calibre y explosivos? ;Quién
formara un gobierno que acepten los ciudadanos
norcoreanos después de la caida? Estas forman
solo una pequefia parte de las preguntas que se
necesitan abordar. El adoctrinamiento virulento
del pueblo norcoreano en contra de EUA
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complica enormemente la situacion. Por eso,
seria mejor que Corea del Sur—y no EUA—
fuese el responsable del reestablecimiento del
orden y los servicios basicos en Corea del Norte
en la era pos Kim.

La Republica de Corea, no EUA, esta mejor
preparada para ocupar Corea del Norte. Los
soldados surcoreanos pueden cruzar la zona
desmilitarizada con las ventajas de poseer
una cultura e idioma compartidos, como
representantes de una nacidn coreana legitima y
prospera. Los soldados de EUA no deben entrar
a Corea del Norte salvo en circunstancias muy
limitadas. Todo lo que haga EUA después de la
caida en el norte debe ser solo en el contexto de
fortalecer la legitimidad del Gobierno de Corea
del Sur a los ojos de la poblacion norcoreana.
Desplegar grandes formaciones de tropas de
EUA al interior de Corea del Norte junto a las
fuerzas surcoreanas crearia la percepcion de que
Corea del Sur es un peon de EUA, una cuestion
que la propaganda de la RPDC ha ensefiado a
los norcoreanos desde su nacimiento. EUA debe
evitar la toma de cualquier accion que pudiese
convalidar este tipo de opinién. Mantener a
las FF.AA. de EUA fuera de Corea del Norte
también fortaleceria la posicion diplomatica de
EUA para prevenir la entrada de fuerzas chinas
en el pais.

Poner una cara surcoreana en la ocupacion
podria tener su precio, pero es indispensable
para fortalecer la legitimidad del Gobierno de
Corea del Sur. Las FF.AA. surcoreanas deben
preparar planes detallados para cada ciudad
con el fin de proporcionar los mismos servicios
esenciales que actualmente son gestionados
(a veces) por el régimen, comenzando con la
seguridad y el suministro de alimentos. Corea
del Sur tienen aproximadamente 600.000
tropas en servicio activo y puede activar a
centenares de miles mas del componente de
la reserva asi como integrantes del Cuerpo de
Servicio Coreano. Con una poblacién casi dos
veces mas grande que la de Corea del Norte,
Corea del Sur tiene mano de obra suficiente
para ejecutar una ocupacion en el norte. El
unico sector que necesita perfeccionamientos
es la infraestructura logistica. Las FF.AA. de
Corea del Sur necesitan almacenar raciones,
medicamentos, mantas, ropa y otras provisiones
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Kim Jong-il reconoce los aplausos de soldados después de una inspeccion de la Unidad 1286 del Ejército Popular de Corea.

de socorro humanitario y estar preparadas para
entregarlas instantdineamente en el caso de que
falle el régimen.

Japon podria prestar ayuda a Corea del Sur
en esta crisis humanitaria. Este también debe
participar en el planeamiento de pos caida, pero
su papel debe ser alin mas limitado y prudente
que el de EUA. Con sus extensos recursos y
ubicacion ideal cerca de Corea, Japon podria
apoyar la ocupacion y reconstruccion de Corea
del Norte con fondos, capacidades de transporte
aéreo y otras reservas de ayuda humanitaria. Sin
embargo, los norcoreanos han sido hostiles con
Japon por mucho tiempo, debido a la ocupacion
de la peninsula de Corea antes y durante la II
GM. Por esta razon, los ciudadanos japoneses—y
sobre todo, los militares japoneses—deben
quedarse fuera de Corea del Norte durante la
fase inicial de reconstruccion. Japon podria
minimizar las animosidades historicas hacia
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Corea y demostrar la buena voluntad hacia el
pueblo coreano, encabezando una gran operacion
de apoyo humanitario en la cual los mismos
coreanos entregan la ayuda. La influencia
Jjaponesa posterior a una Corea unificada podria
contrapesar cualquier esfuerzo chino para lograr
la hegemonia sobre la peninsula.

Por su parte, EUA también podria proporcionar
alguna forma de apoyo logistico que se necesita
para asegurar una reaccion eficaz y rapida en
relacion con la caida del régimen Kim. Las
FF.AA. de EUA ya poseen una red logistica
en Corea del Sur para realizar la recepcion,
concentracion y subsiguiente movimiento de
tropas y equipamiento en Corea del Sur, en
espera de cualquier conflicto potencial. Debe
adaptar esta red para transportar el socorro
humanitario a determinados puntos logisticos
de las FF.AA. surcoreanas cerca de la zona
desmilitarizada.
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EUA podria también disminuir los costos y
dificultades de la reconstruccion norcoreana al
preparar a los coreanos para reconstituir su propia
nacion. EUA debiera comenzar ahora con el
adiestramiento de los futuros doctores, maestros,
periodistas y lideres politicos y econémicos del
norte. Se puede ensefiar las habilidades esenciales
para la reconstruccion de naciones a los desertores
norcoreanos que han sido recibidos en EUA. EUA
permitio la entrada y asilo politico de los primeros
desertores en 2006, pero hasta el presente, el
numero de estos ha sido bajo.*® Recibir y adiestrar
a mas desertores norcoreanos ayudard a formar
una clase de ciudadanos educados que jugaran
un rol crucial en forjar el futuro de la Ex-Corea
del Norte.

No obstante, en el analisis final, Corea del
Sur tendra la mayor responsabilidad en la
reconstruccion. Una falta de preparacion para
esta tarea monumental pone en riesgo el suefio
coreano de la reunificacion, cayendo en manos

de la hegemonia china. Si Corea del Sur no puede
ocupar a la RPDC inmediata y eficazmente,
China lo hara.

Preparar el terreno para una exitosa ocupacion
y reconstruccion surcoreana de Corea del Norte
requiere de planeamiento y acciones urgentes en
este momento. EUA puede comenzar por:

* Intensificar la guerra de la informacion.

* Desarrollar un OPLAN detallado para todas
las ciudades.

* Persuadir a Corea del Sur (con el apoyo
logistico de Japon y EUA) para que desempeiie
un rol de vanguardia en Corea de Norte después
de la caida del régimen Kim.

La disposicion de Corea del Sur para ocupar
y estabilizar Corea del Norte determinara si el
pueblo norcoreano lograra algun dia el suefio
de una peninsula unificada y democratica.
Si no es asi, el mundo podria presenciar el
establecimiento de otra area autonoma bajo el
control de China.MR

Armada de EUA, Primer Maestre Keith DeVinney

Un destacamento de fuerzas especiales de la marina surcoreana en operaciones militares conjuntas en adiestramiento de terreno

urbano con integrantes de las Fuerzas Especiales de EUA en el poligono Rodriguez, Corea del Sur, 24 de marzo de 2007.
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