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Garantias na Europa
Por que as Relagées Importam

Gen Div Donald M. Campbell Jr. e
Maj Michael T. Whitney, Exército dos EUA

Desde o inicio da Operagéo Atlantic Resolve, o
Exército dos FUA na Europa recebeu muitos visitantes,
e todos safram com o entendimento de que as tropas
norte-americanas baseadas permanentemente na
Europa séo, e continuardo a ser, vitais para responder
a desafios como os recentes acontecimentos na
Ucrania. Apenas forjando fortes lagos de confianca

e conexdes, o USAREUR pode ter a esperanga de
estabelecer os tipos de parcerias que se mostram
resistentes contra a incertezo.

O Conceito de Aprendizado
do Exército de 2015 esta em
Andamento

Oficial Técnico John Robinson, Exército
dos EUA e CC (Res) Brian Davis, Fuzileiros
Navais dos EUA

A forma pela qual nossas Instituicoes de Ensino
evoluem para ajudar a criar esses lideres e pensadores
adaptaveis estd esquematizada no Concerto de
Aprendizado do Exército de 2015 (conhecido como
ALC 2015) A Escola de Carreira de Oficiais Técnicos
do Exército dos EUA (USAWOCC) jé é pioneira na
implantagdo da orientagdo sobre metodologias
pedagdgicas e de curriculo do ALC 2015,

72 Tradugao e Inte

Militar Brasileirasd adestramento na Base Militar Adazi, na Leténia, 27-28 Mai 14.
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Uma Russia Mais Poderosa é
Realmente Algo Tao Ruim?

George Michael

Com a ameaga persistente do islamismo militante
e o crescente poder econdmico e militar da Ching,
uma Russia forte é algo essencial para a sequranca
nacional de longo prazo dos EUA e do mundo
ocidental

Desafios a Defesa Nacional
no Mundo Contemporaneo

Cel (R1) Reinaldo Nonato de Oliveira
Lima, Exército Brasileiro

O presente artigo tem o proposito de c/esperror a
aten¢do para desafios difusos ou velados que se
apresentam & Defesa Nacional em um mundo marcado
por inflexdes geopoliticas neste alvorecer do século XXI

Foto da Capa: Observadores de fogos conjuntos do 503%/1732 Bda Aeroterrestre, e
um controlador de ataque da Leténia (a direita), participam de um evento regional de

(Foto do Exército dos EUA, Cb Seth LaCount, Guarda Nacional do Estado de Michigan)
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Como Ganhar a Confian¢a
Sob Fogo

Ten Cel Aaron A. Bazin, Exército dos EUA

Frequentemente, as forcas militares buscam agdes
positivas para tranquilizar aliados, influenciar neutros
e dissuadir adversdrios potenciais. Influenciar uma
nagéio ou grupo cultural depende da obtengéio da
confianca daqueles que podem influenciar outros
Como tal, qualquer militar que néo consiga ganhar a
confian¢a dos influenciadores-chave corre o risco de
ndo consequir cumprir a missao.

Indice Maio-Junho 2015
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58 O Repositério Central

de Dados de Simulagdo e
Adestramento

Uma Ferramenta de Planejamento e
Montagem de Exercicios na Guarnigao

Cel (Res) David G. Paschal e Maj (Res) Alan
L. Gunnerson, Exército dos EUA

Este artigo demonstra como a ferramenta para
montagem de exercicios do repositdrio central de dados
de simulagéo e adestramento — denominada Training
Brain Repository-Exercise Design Tool (18R-FDT) —
confere ao comandante a capacidade de aumentar

a complexidade, o realismo e a profundidade do
ambiente real virtual ou construtivo de um exercicio,
com uma velocidade e fidelidade antes impossivels.
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Tradugio e Interpretagao
Militar Brasileira em
Missdes de Paz da ONU

A Relevancia de um Servico
Especializado

Cap Israel Alves de Souza Junior, Exército
Brasileiro

Hd uma crescente demandla por enviar tropas para

o exterior a fim de prover o apoio requisitado pela
ONU aos paises que solicitam tal intervengdio. Diante
das dificuldades de comunicagdio apresentadas no
teatro de operagoes, tornou-se imperativo o emprego
de tradutores e intérpretes militares nessas operagoes
militares. Fntretanto, notarse, ainda, um despreparo
técnico em sua selegdo e utilizagdo, uma vez que
deveriam ser profissionais da linguagem com experiéncia
sélida, formagdo adequada e aptiddo para o exercicio
da arte de traduzir e interpretar em prol da paz mundial

Como Preparar os Militares
para a Incerteza

Ten Cel Jonathan Due, Maj Nathan Finney
e Maj Joe Byerly, Exército dos EUA

Os comandantes sabem que precisam preparar ds
tropas para enfrentar a incerteza ao longo de toda
a gama de operagoes militares. Este artigo examina
como realizar esse preparo, de modo que as tropas
do Exército dos EUA estejam aptas a prevalecer nos
conflitos armados

As Realidades do Programa
de Resposta e Prevengao ao
Assédio e Agressdo Sexual

Perspectivas sobre Como Lidar com
a Prioridade Niimero Um do Exército
dos EUA

Ten Cel (Res) Peter D. Fromm, Exército dos
EUA

Hd relativamente poucos trabalhos ou artigos que
examinem o andamento das iniciativas do Programa de
Resposta e Prevencdio ao Assédio e Agresséio Sexual de
maneira critica. Ao lidar com as questées envolvidas, o
Exército dos FUA ainda tem dificuldades em identificar
qual é a cultura que precisa ser modificada e o que
deve ser feito, exatamente, para corrigir o problema.
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Um paraquedista da 1737 Brigada de Combate
Aeroterrestre presenteia com um distintivo a
Presidente lituana Dalia Grybauskaité durante
uma ceriménia de boas-vindas na Base Aérea
Siauliai, na Lituania, 26 Abr 14. A presidente
cumprimentou cada um dos Sky Soldiers ao
desembarcarem da aeronave.

(Sgt A.M. LaVey, Com Soc da 173 Brigada de Combate Aeroterrestre)

Garantias na Europa
Por que as Relagées Importam

Gen Div Donald M. Campbell Jr. e
Maj Michael T. Whitney, Exército dos EUA

urante a Conferéncia de Adestramento relacionamentos. Como costuma dizer o Gen Ex Philip

Combinado do Exército dos EUA na Europa M. Breedlove, Comandante do Comando Europeu dos

(USAEUR), de 2014, em Oberammergau, EUA (USEUCOM) e aliado supremo da OTAN na
Alemanha, perguntaram ao comandante, Gen Div Europa: “Nao se pode fazer uma ‘escalada’ de confianca’
Donald M. Campbell Jr., como os Estados Unidos da Desde o inicio da Operagio Atlantic Resolve, o
América (EUA) foram capazes de reagir com tanta USAEUR recebeu muitos visitantes, e todos sairam
rapidez a crise na Ucrania'. Sua resposta foi simples: com o entendimento de que as tropas norte-americanas
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baseadas permanentemente na Europa sdo, e conti-
nuarao a set, vitais para responder a desafios como os
recentes acontecimentos na Ucrania. A resposta do
USAREUR a acontecimentos imprevisiveis s6 pode ser
coordenada e reproduzida em tempo habil (conforme
demonstrou a Operagio Atlantic Resolve) devido aos
relacionamentos, a confianga e ao acesso que possui em
virtude de suas bases avan¢adas na Europa. O Gen Bda
Almantas Leika, Comandante das Forgas Terrestres
lituanas, ecoou esse sentimento na seguinte observagao
sobre a Atlantic Resolve: “Nesta situagao complicada,
acreditamos que nao estamos sozinhos. Isso é extrema-
mente importante’”.

Uma Presenca Continua

A luz da intervencao russa na Ucrania, os EUA
estdo demonstrando seu comprometimento continua-
do com a seguranga coletiva, por meio de uma série de
acoes destinadas a reafirmar aos aliados e parceiros da
OTAN, seu compromisso em relacdo a paz e a estabili-
dade duradouras na Europa. Como parte dessa missao
de presenca continuada, que fez a transigao para a
Operagao Atlantic Resolve, as forgas da USAREUR es-
tao executando exercicios de garantia de forcas terres-
tres e apoio expediciondrio e planejando oportunidades
futuras de adestramento bilateral®.

Os lideres do USAREUR acreditam que isso so é
possivel em virtude dos relacionamentos desenvolvi-
dos ao longo dos anos de posicionamento permanente
na Europa. O USAREUR, o Exército componente do
USEUCOM, possui a capacidade singular para utilizar
as amizades formadas por meio de mais de mil eventos
e exercicios anuais de cooperagio em seguranga. Um
exemplo perfeito dos fatores que facilitaram os relacio-
namentos pessoais e profissionais é como a missao em
apoio a Operagdo Atlantic Resolve se desenvolveu.

As relagoes desenvolvidas pelo USAREUR com os
paises afetados permitiram que os lideres superiores
fizessem chamadas telefénicas iniciais aos chefes de
Defesa da regido baltica para preparar o terreno para
o0 que, na época, era chamado de presenca continua.
Essas chamadas telefonicas foram logo seguidas pelo
oficial de operacoes do USAREUR, o Gen Bda Darryl
A. Williams, viajando a todos os Estados balticos e
a Poldnia para preparar o caminho para a missao de
garantia. Depois de concluir a coordenacao inicial, o
Subcomandante do USAREUR, Gen Bda Richard C.

Longo, viajou a Polénia, Estonia, Letonia e Litudnia
para acompanhar o processo com as liderancas desses
paises. Ele participou de uma ceriménia conjunta de
boas-vindas para as forcas iniciais da 173* Brigada de
Combate Aeroterrestre, os Sky Soldiers, ou “Soldados
do Céu) sediada em Vicenza, na Itélia, para iniciar a
missao de presenca continua. Depois da chegada de
todas as for¢as, o Gen Div Campbell viajou a cada pais
e se encontrou com seus lideres-chave para garan-

tir que o USAREUR satisfizesse as expectativas das
nagodes anfitrias. Essas visitas, realizadas pela lideranca
superior do USAREUR com importantes autoridades
militares e politicas, demonstraram um comprometi-
mento resoluto com os parceiros e aliados. As visitas
tiveram sucesso gragas aos relacionamentos pessoais
desenvolvidos ao longo de todo o ano, durante os
exercicios e os eventos de adestramento multinacio-
nal. A perspectiva do USAREUR ¢é de que as relagdes
acima mencionadas sio o resultado direto do fato

de as Forgas dos EUA estarem baseadas na Europa

e do desenvolvimento de uma base de confianga por
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meio de credibilidade. Essa confianga, por sua vez,
possibilitou que o USAREUR obtivesse acesso aos
lideres-chave da regiao afetada e respondesse com
rapidez aos acontecimentos, quando cada segundo

foi essencial para prover aos amigos a garantia da

qual precisavam. A lideranc¢a do comando recebeu
uma resposta pessoal impressionante dos lideres-
chave desses paises durante reunides presenciais nas
dreas afetadas, depois da chegada das Unidades do
USAREUR. Esses lideres se maravilharam com o fato
de o USAREUR ser capaz de reagir com tanta rapidez
e de os oficiais de mais alto escaldo dedicarem tempo
para se reunir e trabalhar com eles, pessoalmente, com
o intuito de estabelecer os alicerces da missdao. Embora
0 USAREUR tenha exercido um papel importante

na reag¢ao a situagdo na Ucrania, o Comando acredita
que a operagdo como um todo s6 foi possivel gragas

ao esforco holistico da equipe do USEUCOM e dos
setores de Operacgoes Conjuntas e Interagéncias no
fornecimento de uma resposta abrangente, em apoio
aos objetivos dos EUA.

\

EUROPA

A Operacao Atlantic Resolve

A capacidade de disponibilizar tropas — sem uma
solicitagdo formal — para embarcar em uma aeronave
tatica na Itélia, viajar por um pouco mais de duas horas,
desembarcar e imediatamente comegar o adestramento
com uma forga parceira, transmite uma poderosa men-
sagem de garantia a um pais que vive sempre na sombra
gigante de uma ameaca. A liderang¢a do USAREUR
acredita que essa resposta rapida ndo podia ser condu-
zida em outro local fora da Europa sem uma grande
quantidade de coordenacao entre paises, permissoes
estrangeiras e comunicagdes através de vérios fusos
horarios.

Entre 23 e 26 de abril de 2014, contingentes com
efetivo de uma companhia de paraquedistas dos EUA,
da 173 Brigada de Combate Aeroterrestre, chegaram
a Polonia, Letonia, Litudnia e Estonia para comegar
exercicios com as suas tropas. Em cada local, como par-
te da cerimonia conjunta de boas-vindas, o Gen Longo
apareceu para fazer comentdrios sobre o compromisso
resoluto do USAREUR com seus amigos e aliados. Os
lideres desses paises explicaram como tinham solicitado
aOTAN e, eépecialmente aos EUA, apoio em um mo-
mento dificil. A resposta incluia aeronaves taticas no
campo de aviagdo, com soldados norte-americanos om-
bro a ombro, em formagao, com as suas proprias forcas.
Logo na chegada, os soldados do USAREUR sempre
eram acolhidos pelas tropas do pais anfitrido com aper-
tos de mao e trocas de distintivos. Foram recebidos com
bragos abertos. O Gen Longo, um comandante com 34
anos de servico, afirmou posteriormente: “Essa foi a
melhor experiéncia da minha carreira militar”,

Ha4 intimeros outros exemplos do que essa mensa-
gem de garantia significou para esses paises: o presidente
lituano apertou pessoalmente a mao de cada um dos Sky
Soldiers, ao desembarcarem da aeronave; o presidente
estoniano compartilhou uma refeicao com trés pragas
Sky Soldier, ap6s seu discurso de boas-vindas; e dezenas
de civis aproximaram-se do Gen Longo na cidade, para
agradecer-lhe por ter trazido soldados para ajudar.

Oficiais superiores das nagdes participantes se reinem para a
ceriménia de encerramento do Rapid Trident 2014, em Yavoriv, na
Ucrénia, 26 Set 14. O Rapid Trident é um exercicio multinacional
anual conduzido pelo USAREUR, liderado pela Ucrania, para apri-
morar a interoperacionalidade com nagées aliadas e de parceiros,
enquanto promove a estabilidade e seguranqa regionais.

(Cb Joshua Leonard, Exército dos EUA na Europa)
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Durante a Conferéncia dos Exércitos Europeus,
em 2013, o Gen Longo conheceu os chefes da Defesa
dos quatro paises e desenvolveu fortes relagdes profis-
sionais com eles’. Essas amizades lhe abriram portas
quando chegou aos seus paises, antes das For¢as do
USAREUR. Foi convidado pessoalmente para almocar
com o chefe da Defesa de cada local e lhe foi concedida
a oportunidade de assistir aos briefings de Inteligéncia
interna de cada pais. Depois, pdde expor suas observa-
¢oes aos subtenentes das companhias recém-chegados
e enfatizar a importancia das rela¢des internacionais,
as expectativas do USAREUR e o fato de que, se o
USAREUR nio agisse para fortalecer esses aliados
bélticos, correr-se-ia o risco de uma mudanca no
equilibrio de poder na regiao. Esse nivel de acesso e as
acoes rapidas do USAREUR teriam sido extremamente
dificeis para uma For¢a localizada nos EUA de cumprir
no mesmo prazo, enfraquecendo o efeito e o nivel de
garantia fornecidos.

Outro bom exemplo vem do Cel Mike Foster,
comandante da 173* Brigada Aeroterrestre, e da sua
ligagao profissional com o Gen Bda Adam Joks, coman-
dante da 6° Brigada Aeroterrestre polonesa. Quando
Foster visitou o quartel-general de Joks, no final de
2013, foram para a cidade natal do Papa Joao Paulo
IT, em Wadowice, na Polénia, e provaram as iguarias
que o Papa comia todos os dias quando era menino, a
caminho da escola primdria. Foi em uma conferéncia
de planejamento na Polénia que eles programaram as
operagdes aeroterrestres bilaterais a serem executadas
por suas duas Unidades, em fevereiro e maio de 2014. O
Comando acredita que as oportunidades para a forma-
¢ao de relacionamentos sao um dos grandes beneficios
do Exército na Europa. A relagao de confianga entre
Foster e Joks é apenas um exemplo de como essa presen-
¢a avangada possibilitou a Operagio Atlantic Resolve.

Relacionamentos de Confianca
Significam Acesso Estratégico

Posicdo e acesso sao importantes. As tropas do
Exército dos EUA na Europa vivem, se adestram e
atuam todos os dias ao lado de muitos aliados e parcei-
ros, oriundos de uma rede de bases estrategicamente
localizadas e com o acesso necessario para responder
a contingéncias no Levante, Oriente Médio, Norte da
Africa, Europa e no mundo inteiro. As fronteiras da
Europa proporcionam frequentemente conexdes para

as regides instaveis e imprevisiveis que sdo essenciais
para os interesses de seguranga nacional dos EUA.

A instabilidade predominante e o ambiente operacio-
nal imprevisivel na extremidade do continente represen-
tam uma oportunidade para que as forcas do USAREUR
estejam totalmente accessiveis aos comandantes com-
batentes geograficos com uma postura de economia de
forgas centrada na Europa. O USAREUR permanece,
acima de tudo, preparado para responder com rapidez
as contingéncias. Consegue uma capacidade de respon-
der, em tempo oportuno, as exigéncias dos comandantes
combatentes geograficos devido as forcas avancadas
designadas, adestradas e prontas, com acesso operacional
direto as contingéncias provéveis nesta regido, como de-
monstrado pela Operagao Atlantic Resolve. As tropas do
USAREUR possuem uma série de capacidades militares
especificamente adaptadas para atender as exigéncias
operacionais de resposta, iniciais até que as forcas ba-
seadas no territdrio continental dos EUA cheguem. O
acesso, que continua sendo vital para a Operagio Atlantic
Resolve, é garantido por meio do continuo fortalecimento
das relagdes com os aliados e parceiros, alicercados em
uma base de confianca. Os relacionamentos sao commo-
dities valiosos que permitem acesso, algo que nao pode
ser obtido no ultimo minuto, sendo a base de tudo que o
USAREUR busca realizar na Europa.

Outra capacidade que ajuda a reforcar o acesso
vem do conceito de forgas regionalmente alinhadas*. A
experiéncia do USAREUR mostra que as forgas regio-
nalmente alinhadas oferecem um meio para reforcar as
relacoes existentes e permitem acesso, ao mesmo tempo
que oferecem capacidades especificamente adaptadas as
regides geograficas. Essas forcas reforcam as capacida-
des das for¢as avangadas preposicionadas e servem para
fortalecer as amizades j4 estabelecidas em regices onde
houver incerteza. Esse conceito ilustra, ainda, como as
parcerias, construidas com base no entendimento com-
partilhado, obtido quando se adestra, convive e trabalha
junto, levam a confianga e & compreensao para o futuro.
O acesso também proporciona uma forma de lidar com
os desafios dos incertos ambientes de seguranga que
surgem no mundo inteiro. A Operagdo Atlantic Resolve
oferece um excelente exemplo de for¢as avancadas pre-
posicionadas que fornecem a resposta inicial as crises,
ao mesmo tempo que estabelecem as condigdes para
que futuras tropas possam agregar maior capacidade e
flexibilidade, obtendo uma presenca dindmica.
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EUROPA

Os EUA, seus aliados e seus parceiros tém o in- Conviver, Adestrar e Enfrentar
teresse comum em conservar uma Europa que seja se- Adversidadesjuntos
gura, protegida e préspera, e o acesso do USAREUR Esse conceito simples estd no cerne do que o
tem forjado lagos de confianca para enfrentar, de USAREUR busca fazer com seus aliados e parcei-
forma conjunta, um futuro incerto. Ainda se ob- ros europeus: estabelecer parcerias e praticar juntos.
servam os beneficios desse conceito, demonstrado, Apenas forjando fortes lagos de confianga e conexdes,
em primeira mdo, na Operagdo Atlantic Resolve. Os 0 USAREUR pode ter a esperanca de estabelecer os
parceiros e os aliados dos EUA desejam garantias tipos de parcerias que se mostram resistentes contra a
durante tempos dificeis, e as relacdes resultantes das incerteza, como demonstrado pela Operagio Atlantic
forcas preposicionadas do USAREUR as oferecem, Resolve. O USAREUR aproveita cada oportunidade
por meio da confianga. Os relacionamentos e aces- para conduzir uma instrugao sobre parceria em todos
so irdo continuar a ser fundamentais em um futuro os niveis, particularmente nos Centros Conjuntos

incerto, e sao o caminho para superar os ambientes de  de Adestramento e Prontidao de Manobras em
seguranca indefinidos. Grafenwoehr e Hohenfels, na Alemanha. Isso cria um

]

Paraquedistas do Exército dos EUA designados a 1732 Brigada de Combate Aeroterrestre conduzem um exercicio aliado de adestra-
mento junto com soldados da Brigada de Infantaria das Forcas Terrestres da Leténia na Area de Adestramento Adazu, na Leténia, 25
Mai 14. Aproximadamente 600 paraquedistas da 1732 Brigada de Combate estdo na Estonia, Leténia, Lituania e Polénia como parte da
Operagao Atlantic Resolve para demonstrar comprometimento com as obrigagdes da OTAN e sustentar a interoperacionalidade com as
forcas aliadas.

(Sgt Alonzo Werner, Relagdes Piblicas da 1732 Brigada de Combate Aeroterrestre)
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alicerce que permite que o USAREUR treine para tra-
balhar conjuntamente e construa uma interoperaciona-
lidade por toda a sua equipe multinacional. Isso ¢, tam-
bém, a chave para o desenvolvimento de um conjunto
de habilidades que se concentram em permitir que a
equipe do USAREUR se integre harmoniosamente
quando solicitada, ou desembarque de uma aeronave e
imediatamente comece o adestramento em parceria.

O USAREUR gera prevengdo e prote¢ao, como
integrante de uma equipe maior. Como o Exército
componente do USEUCOM, ele é separado da OTAN,
embora exer¢a um papel essencial na transformacao das
forcas de seus parceiros. A sua meta é ser uma manifes-
tacao do comprometimento constante dos EUA com a
estabilidade no continente europeu, enquanto oferece
uma variedade de capacidades singulares para apoiar os
objetivos da OTAN.

Tirar proveito do quadro de pessoal do USAREUR,
das Forgas designadas a ele e das parcerias existentes
de longo tempo, é a forma que o USAREUR se utiliza
para manter a interoperacionalidade através dos varios
dominios operacionais — uma interoperabilidade que
foi desenvolvida pelos anos de investimento nas opera-
¢oes combinadas no Afeganistao e no mundo inteiro. A

OTAN é um dissuasor de uma agressao vidvel e mui-
tos dos paises, nao integrados ao 6rgio, a veem como
uma seguranga. A localiza¢do do USAREUR, junto
com as grandes capacidades do Centro Conjunto de
Adestramento de Prontidao, proporciona um caminho
disponivel para se alcangar essa meta compartilhada.
Cada pais com o qual o USAREUR atualmente tem
Unidades atuando dentro da Operagao Atlantic Resolve
participou, no minimo, em um evento de adestramento
do USAREUR em uma drea do Comando Multinacional
Conjunto de Adestramento, ou em um exercicio do
USAREUR que foi executado em outro pais.

Este Comando (USAEUR) acredita que parceria,
adestramento e trabalho com integrantes, e nao
integrantes da OTAN, irdo levar ao objetivo comum de
se prover um ambiente seguro e estavel e dar a capaci-
dade para responder as crises quando for necessario. A
Operacao Atlantic Resolve demonstra por que o U.S.
Army Europe acredita que relacionamentos sao
importantes e continuardo a ser assim em um futuro
incerto e desafiador. Nunca se esqueca de que os
empreendimentos envolvendo organizagdes sao sempre
sobre pessoas e com pessoas — sdo os relacionamentos
que realmente importam. H

O Gen Div Donald M. Campbell Jr, do Exército dos EUA, é o antigo Comandante do Exército dos EUA na
Europa, sediado em Wiesbaden, na Alemanha. Passou sua juventude em bases do Exército por todos os EUA e

é graduado militar com distingdo da Kansas State University, onde ele foi comissionado como oficial de blindados
em maio de 1978. O Gen Campbell jé desempenhou vérias fungdes em todos os niveis de estado-maior e de comando
no Exército, desde comandante de pelotao de blindados até comandante de Corpo de Exército. Ele é graduado pelo
U.S. Army Command and General Staff College e pelo U.S. Army War College e mestre em Administragdo pela

Central Michigan University.

O Maj Michael T. Whitney, do Exército dos BUA, é integrante do Grupo de Iniciativas do Comandante do
Exército dos EUA na Europa. E bacharel pela Santa Clara University e mestre em Administragdo de Empresas
pela University of West Florida. Suas designagoes incluem rodizios na Europa e no Oriente Médio e desdobramen-
tos em apoio as Operagoes Iraqi Freedom e Enduring Freedom.

Referéncias

1. A Conferéncia sobre Adestramento Combinado (Combined
Training Conference) é bianual e planejada para sincronizar e pro-
Ver recursos para os exercicios multinacionais e eventos de ades-
tramento do USAREUR e promover maior interoperacionalidade

com os aliados da OTAN e das nagdes contribuintes de tropas.

A conferéncia é organizada pelo USAREUR, em parceria com

o Comando de Forgas Conjuntas da OTAN, em Brunssum.
Realizou-se de 17 a 19 de junho de 2014, com a presenca de mais
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de 150 participantes de 32 nagdes.

2. Os exercicios de garantias da presenca continuada das
forgas terrestres sao os primeiros de uma série de atividades de
adestramento de forgas terrestres dos EUA na Polénia e na regido
béltica, ocorrendo ao longo nos préximos meses e além. Os exer-
cicios, conduzidos pelos soldados do USAREUR e das forgas da
nacdo anfitria, sdo uma demonstragdo do comprometimento dos
EUA com a OTAN e com nossas responsabilidades de defesa cole-
tiva, por meio de uma crescente presenca terrestre, aérea e naval.
A intengdo dos exercicios suplementares é assegurar aos aliados
da OTAN que os EUA estao resolutamente comprometidos com
suas obrigagdes do Artigo 5. Consequentemente, o USAREUR
desdobrou contingentes no valor de uma companhia de paraque-
distas dos EUA, da 1732 Brigada Aeroterrestre na Polénia, Lituania,
Estonia e Letdnia — mais ou menos 600 soldados ao total — para
conduzir e ampliar o adestramento das forcas terrestres. Essa agdo
é decorrente das solicitagdes dos governos das nagdes anfitrias.

3. A Conferéncia dos Exércitos Europeus ocorreu em Wiesba-
den, na Alemanha, de 30 de setembro até 2 de outubro de 2013.

e

7 o —- oo
Observadores de

e &

EUROPA

O objetivo da conferéncia era aprimorar esse interesse comum

e apoiar uma base para as relagdes fortes e compartilhadas na
regido. Os lideres superiores das forgas terrestres discutiram
solugbes para muitas das preocupagdes comuns de seguranga e
reforgaram seu comprometimento mutuo. A conferéncia incluia
lideres superiores das forgas terrestres como o Gen Raymond T.
Odierno, Gen Philip M. Breedlove, e outros oficiais superiores de
mais 35 paises. O tema da conferéncia foi: “Oportunidades de
Abordar Problemas Comuns de Seguranga”.

4. Segundo o Manual de Campanha 3-22 — Apoio do Exército
em Cooperagdo de Seguranga (FM 3-22 — Army Support to
Security Cooperation), de 2013, as forgas regionalmente alinha-
das s&o as que proporcionam ao comandante combatente uma
forga-tarefa conjunta com capacidades escalonaveis e adaptaveis
que podem permitir compreender o ambiente. Sao alocadas
a um comando de combate e suas capacidades distribuidas e
preparadas pelo Exército para as missdes regionais do respectivo
comando de combate.

fogos conjuntos do 503%/1732 Bda Aeroterrestre, e um controlador de ataque da Leténia (a direita), participam de um

evento regional de adestramento na Base Militar Adazi, na Leténia, 27-28 Mai 14.

(Foto do Exército dos EUA, Cb Seth LaCount, Guarda Nacional do Estado de Michigan)
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O Conceito de
Aprendizado do
Exército de 2015 esta
em Andamento

Oficial Técnico John Robinson, Exército dos EUA e
CC (Res) Brian Davis, Fuzileiros Navais dos EUA

Nossos inimigos sempre estdo aprendendo e
adaptando-se. Eles ndo abordardo conflitos com concei-
tos ou entendimento semelhantes aos nossos. E eles nos
surpreenderdo.
— “O Ambiente Operacional Conjunto de 2010”

m dezembro de 2012, 0 Comando de Instrucio
E e Doutrina (TRADOC, da sigla em inglés) dos

Estados Unidos da América (EUA) publicou o
Conceito Fundamental do Exército dos EUA™. Esse con-
ceito descreve uma visao dos ambientes operacionais do
tuturo, o papel do Exército como parte da For¢a conjunta
e as amplas capacidades requeridas pelas forcas futuras
do Exército. O conceito defende, ainda, que os adversa-
rios da nossa nagao irdo aumentar em numero, desempe-
nhar tarefas militares mais rapidamente e possuir capaci-
dades militares significativas. Essas condi¢des farao com
que os ambientes operacionais sejam mais imprevisiveis
e complexos, levando a uma maior desordem. O conceito
afirma, também, que precisamos preparar nossos lideres
para que consigam proficiéncia na adaptabilidade opera-
cional, o que significa que precisamos instrui-los para que
entendam seus ambientes operacionais e se adaptem a
eles. A forma pela qual nossas Institui¢des de Ensino evo-
luem para ajudar a criar esses lideres e pensadores adap-
taveis esta esquematizada no Conceito de ﬂyrenaizado do
Exército de 2015 (conhecido como ALC 2015)>

O ALC 2015 inicia uma revisao geral de como o
Exército dos EUA aborda o aprendizado institucional.
Mais importante, embora o conceito fundamental
descreva condigdes futuras, a implementa¢do do ALC
2015 j4 esta em andamento para que as Forgas do
Exército estejam preparadas para operagdes futuras. A
Escola de Carreira de Oficiais Técnicos do Exército dos
EUA (U.S. Army Warrant Officer Career College —
USAWOCC) [formagao sem equivalente no Exército
Brasileiro — N. do T.], j4 é pioneira na implantacao da
orientacao sobre metodologias pedagdgicas e de curri-
culo do ALC 2015. Seu foco em melhorias continuas
compativeis com o ALC 2015 motivou o TRADOC
a classificar a USAWOCC como uma instituigdo de
aprendizado de exceléncia, em junho de 2014°.

Um Modelo para a Melhoria da
Instrugdo e do Adestramento do
Exército

O que diferencia nosso Exército dos de nossos
adversdrios é a nossa capacidade de permanecer
adaptével. E isso proporciona uma vantagem com-
petitiva a qualquer for¢a. Como declarado no ALC
2015, “A vantagem competitiva do Exército dos EUA
esta relacionada diretamente com sua capacidade de
aprender e adaptar-se com mais rapidez do que os seus
adverséarios™.

10
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Publicado em junho de 2011, 0 ALC 2015 estabe-
lece a base de uma campanha para induzir mudangas
nos modelos de ensino e de treinamento do Exército.
Segundo o ALC 2015, “O modelo atual [com data de
2011] de aprendizado individual do Exército é inade-
quado” para satisfazer os desafios do Exército de ficar
na dianteira de nossos adversdrios e cumprir nossa
responsabilidade para com a Nagao®.

Os antigos modelos de aprendizagem carecem de
inovacao e tendem a ser limitados por meios e tecnolo-
gias obsoletos. Quaisquer cursos que nao satisfagam as
necessidades dos estudantes ou do Exército, incluindo
palestras tradicionais centradas no instrutor que sao
baseadas mais no calenddrio académico do que nos
resultados necessarios, sao inimigos do aprendizado
adaptdvel — definido pelo ALC 2015 como “um mé-
todo que tente transformar o aluno de um recipiente
passivo de informagdes em um colaborador no processo
educativo™.

O ALC 2015 lista mudangas especificas que os
Estabelecimentos de Ensino podem implementar
imediatamente para comegar suas transi¢coes. Embora
essas mudangas iniciais nao sejam equivalentes a uma
transformacao total, sio um bom comeco:

(1) Converter a maioria das experiéncias da
sala de aula em eventos colaborativos de re-
solugao de problemas, liderados por facilita-
dores (em vez de instrutores) que estimulem
os estudantes para que pensem e entendam a
relevancia e o contexto do que aprendem.
(2) Adaptar a instrucao para as experiéncias
e o nivel de competéncia do estudante indivi-
dual, com base nos resultados de uma prova
ou uma analise anterior.

(3) Reduzir muito ou eliminar as apresen-
tagoes de slides lideradas pelo instrutor e
comegar a empregar uma abordagem de
instrugdo que incorpore simulagdes virtuais
e construtivas, tecnologias de jogos ou outra
instru¢do transmitida pela tecnologia, de
forma simultanea’.

Além disso, as orientagdes instrutivas do ALC 2015
declaram que todos os programas de ensino e treina-
mento do Exército devem integrar habilidades para
trabalhar com culturas diversas e parceiros conjuntos,
interagéncias, intergovernamentais e multinacionais;
incorporar metas abrangentes de aptidao em todos

CONCEITO DE APRENDIZADO

os cursos; desenvolver uma mentalidade flexivel em
todos os estudantes que incentivard a adaptabilida-
de para satisfazer todas as exigéncias operacionais; e
usar as Competéncias do Soldado do Século XXI do
ALC como parte integral de todos os resultados de
aprendizagem®.

As competéncias listadas no ALC 2015 sao:

¢ Cardter e responsabilidade;

¢ Aptidao abrangente;

¢ Adaptabilidade e iniciativa;

¢ Aprendizagem vitalicia (incluindo o dominio
digital);

¢ Trabalho em equipe e colaboracao;

¢ Comunicagdo e engajamento (oral, escrito,
negociacio);

¢ DPensamento critico e resolu¢do de problemas;

¢ Competéncia cultural, conjunta, interagéncias,
intergovernamental e multinacional; e

¢ Competéncia tdtica e técnica (capacitada para a
gama completa das operagoes)”

Acreditamos que todas as aulas ministradas a cada
militar pelos instrutores do Exército dos EUA de-
vem ser vinculadas diretamente a essas competéncias
essenciais.

Quando as aulas estao vinculadas com as compe-
téncias, e os métodos de instrugdo comprovados sao
empregados, acreditamos firmemente que o Exército se
moverd para o estado final desejado.

As Iniciativas de Aprendizado
da Escola de Carreira de Oficiais
Técnicos

A USAWOCC j4 atacou o problema de frente, im-
plementando as orientagdes do ALC 2015, em 2011, logo
ap0s sua publicagao. Coerente com o conceito, a escola
adotou o modelo de aprendizagem vivencial'®. Também
reestruturou e reciclou seu corpo docente e implemen-
tou um curriculo que leva aos resultados descritos pelo
ALC 2015 como “rigorosos, relevantes e mensuréveis™.
A USAWOCC instrui e educa mais de 3.800 estu-
dantes anualmente por meio do Curso de Aspirante a
Oficial Técnico (treinamento militar inicial para oficiais
técnicos de nivel 1), Instrucio de Nivel Intermedidrio
de Oficiais Técnicos (instrucio militar profissional para
Oficiais Técnicos de nivel 4) e Instrucao de Servigo
Superior de Oficiais Técnicos (instrucao militar profis-
sional para Oficiais Técnicos de nivel 5).
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Atualmente, a USAWOCC adapta o aprendizado
a experiéncia e ao nivel de competéncia do estudante
individual. A escola estd desenvolvendo a padronizagao
dos resultados de aprendizagem para oficiais técnicos,
e usa esses resultados juntamente com os objetivos
e as areas de aprendizado conjuntos da instrugdo de
nivel superior (fase I da instrucao militar profissional
conjunta, esquematizada na Instrucao dos Chefes do
Estado-Maior Conjunto [CJCSI) 1800.01) para definir
os resultados relevantes, centrados na doutrina e no
aluno, podendo ser medidos de forma objetiva*®.

As discussoes sobre a Estratégia nas salas de aula de
instrucao militar profissional tém base na Estratégia
de Sequranca Nacional e na Revisao Quadrienal da
Defesa*®. Os estudantes identificam os interesses
nacionais dos EUA nos conflitos internacionais,
abordando-os por meio de uma sintese dos fins, méto-
dos e meios empregados. Eles analisam, ainda, assuntos
relacionados a lideranca e a comunicagdes estratégicas
conjuntas e seu lugar na Historia, demonstrando enten-
dimento e aplicagao, por meio de tarefas orais e escritas,
além de exercicios priticos.

A USAWOCC utiliza as Competéncias do Soldado
do Século XXI, do ALC 2015, como uma parte integral
de todos os resultados de aprendizagem. Por exemplo, o

Comandante da USAWOCC, Cel Garry L. Thompson,
é um proponente incansavel do desenvolvimento de
lideres e da aptidao abrangente. Além disso, ele defende
diretamente o valor das experiéncias de aprendizado
fora da sala de aula para os estudantes. Para esse fim, a
USAWOCC estabeleceu programas piloto para alcan-
car estudantes por meio de vdrios tipos de midia social,
que angariaram reagdes positivas de estudantes atuais

e antigos — os quais continuam ligados a escola, por
meio de midia social ap6s a formagao.

As iniciativas para estabelecer um ambiente virtual
colaborativo para estudantes, instrutores e para a lide-
ranga do Exército atrairam atengao positiva do Centro
de Armas Combinadas, do Centro de Integracao de
Capacidades do Exército e do Comandante do Exército.
Esses esforcos estimularam ainda mais reflexdo interna
sobre estratégias digitais e de comunicag¢do no longo
prazo. O corpo docente e o quadro de pessoal estao
determinados a alcangar os estudantes no lugar em que,
cada vez mais, eles passam a maior parte do seu tempo
— na internet — e estender as experiéncias de aprendi-
zagem aos oficiais técnicos além dos ambientes fisicos.

Muitos estudantes que participam no novo modelo
de aprendizagem elogiam os exercicios fundamen-
tais na Instrucao de Nivel Intermedidrio de Oficiais

Aspirantes a oficial técnico completam uma marcha a pé na USAWOCC, no Centro de Instrugdo de Manobras Conjuntas no Camp Atter-
bury, na Indiana, em 28 Jul 11.

(Jill Swank/Gabinete de Relagées Piblicas do Camp Atterbury)
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Técnicos e na Instrugao de Servico Superior de Oficiais
Técnicos porque lhes compelem a pensar criticamente,
cooperar com parceiros de operagdes combinadas e
considerar completamente as consequéncias culturais
das decisoes essenciais de comando. Muitos estudantes
relatam que desenvolvem um melhor entendimen-

to das necessidades dos comandantes em relagio a
seus estados-maiores. Em pesquisas de opiniao de
pds-graduacao (internas e nao publicadas), os estu-
dantes refletem como estao mais bem preparados para
operar se comparados aos oficiais de estado-maior que
sao formados por outros programas de instrucao de
nivel intermediario.

Dentro da sala de aula, a USAWOCC tem reduzido
ou eliminado as apresentagdes de slides lideradas pelo
instrutor, substituindo-as por Erieﬁngs liderados por
estudantes, exercicios préticos executados por estudan-
tes e cendrios operacionais orientados por estudantes.
O corpo docente se transformou, de um “sabio no
palco” em um “guia ao lado’ desafiando os estudantes
com técnicas de inquérito do estilo socrético e direcio-
nando delicadamente as conversas e debates iniciados
por estudantes ao longo de caminhos que alcangam
os resultados desejados de aprendizagem, embora por
meio da iniciativa e da conclusdo dos estudantes.

Os oficiais técnicos tém muito para contribuir com
o aprendizado de seus colegas estudantes. Por exemplo,
aqueles que possuem habilidades especiais raras ou
muito procuradas estio frequentemente sendo des-
dobrados, de forma desproporcional se comparados a
outros militares, ao longo dos tltimos doze anos. Eles
possuem uma abundancia incomum de experiéncias
operacionais para compartilhar com seus colegas
estudantes.

O ALC 2015 lamenta: “O Exército designa, muitas
vezes, instrutores de forma arbitriria, em vez de utili-
zar um processo de selecio que leve em conta a pericia
na matéria ou a aptiddo para facilitar a educagao de
adultos. As posi¢oes de instrutor nao sao percebidas
como designagdes que melhoram a carreira”™*. Para en-
frentar esse desafio, a USAWOCC tem agressivamente
recrutado instrutores com a melhor mistura possivel de
antecedentes operacionais e educacionais. Além disso,
em 2014, a selecao de 100% dos integrantes do corpo
docente elegiveis para promogao aos niveis 4 e 5 de ofi-
cial técnico, envia uma mensagem encorajadora de que
os deveres de instrutor, se desempenhados bem, serdao

CONCEITO DE APRENDIZADO

Um oficial técnico desempenha uma inspegéo pré-voo no rotor
principal de um helicéptero UH-60 Black Hawk no Forte Bragg, na
Carolina do Norte, 29 Ago 13.

(Timothy Hale, Comando da Reserva do Exército dos EUA)

recompensados de forma apropriada’®. Mais impor-
tante do que isso, a combinagdo de educadores eficazes
na drea educacional e de operagdes com estudantes
capacitados e experientes em combate, faz com que o
ambiente de aprendizado seja muito estimulante.

A USAWOCC ampliou o nimero de eventos de
resolu¢do de problemas liderados por facilitadores.

O Departamento de Histéria Militar conduz visitas

a sitios de batalhas histéricas; o Departamento de
Estudos Estratégicos Internacionais orienta estudos
sobre o ambiente operacional; o Departamento de
Operagdes Interagéncias, Conjuntas e Multinacionais
orienta estudantes em atividades sobre o processo
decisério militar; o Departamento de Sistemas de
Comunicagdes e Administracgdo lidera os estudos de
gestdo de programas; e o Departamento de Lideranca
e Desenvolvimento Profissional conduz estudos sobre
dilemas éticos dos lideres superiores.

O corpo docente da USAWOCC continuamente
cria oportunidades para que os estudantes possam
utilizar suas habilidades de resolucao de problemas
em cenarios realistas e complexos que exigem anélise,
sintese e métodos de defesa — incorporando fatores
de andlise da missao. Os facilitadores se concentram
no que o ALC 2015 descreve como “adaptabilidade
operacional, por meio de pensamento critico; deixando
que os estudantes desenvolvam uma apreciacio de risco
e uma vontade de ajustar-se as situa¢des que variam
constantemente, com base em informagdes recebidas*®.

Os facilitadores integram as consideragdes con-
juntas, interagéncias, intergovernamentais e multi-
nacionais, bem como fatores culturais e de Comando
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de Missao, no curriculo de cada departamento. Ao
fazer isso, desenvolvem, nos estudantes, um nivel de
adaptabilidade que lhes permite satisfazer as exigén-
cias operacionais de suas posi¢oes de lideranca e de
estado-maior.

A Transicao para o Conceito de
Aprendizado do Exército de 2015 em
todo o Exército

Em geral, o ALC 2015 foi planejado para ajudar o
Exército a desenvolver os pensadores adaptaveis que
precisa hoje e no futuro. Os métodos de instrugao re-
comendados sdo comprovados pela pesquisa académi-
ca, e suas iniciativas podem ser consideradas de senso
comum. De fato, a implementacao estd em progresso
nao apenas na USAWOCC, mas em institui¢des de
aprendizado em todo o Exército, sendo provéavel que
ainda haja um pouco de atraso na adogdo desses mé-
todos de aprendizado comprovados — em ambientes
institucionais e no campo. Nao obstante, quaisquer
institui¢des do Exército que nao estejam trabalhando
para alinhar seu contetdo e sua técnica de transmis-
sdo do conhecimento aos principios do ALC 2015 es-
tdo atrasadas. As Competéncias do Soldado do Século
XXI talvez nao sejam de conhecimento geral, ou os
planejadores de curriculo talvez nao saibam integrar
essas competéncias quando estabelecem os resultados

de aprendizagem esperados. No entanto, o ALC 2015
nos lembra, “A urgéncia de construir um modelo com-
petitivo de aprendizado do Exército ndo pode esperar
até 2015. Precisa comegar agora™’.

Portanto, encorajamos todos que ministram ins-
trucdo e treinamento no Exército que examinem suas
organizagdes e determinem se tém melhorado seus
programas ao longo dos ultimos anos. No minimo,
os comandantes dessas organiza¢des devem prover
oportunidades de desenvolvimento profissional a seu
corpo docente para que possam aprender a aplicar os
modelos de aprendizado efetivos.

A transicao da USAWOCC para o ALC 2015
ainda nao estd completa. Continuamos a revisar nosso
curriculo, a aprimorar nossos métodos de comunica-
¢do e a treinar nossos novos instrutores. De fato,
considerando que a base de instrutores do Exército
vem da Forc¢a operacional — composta de individuos
treinados ou educados principalmente nos modelos de
aprendizagem tradicionais — acreditamos que vamos
ajudar os novos instrutores a fazer a transi¢ao por
varios anos. A USAWOCC estd formando oficiais
técnicos do Exército que podem pensar de forma
critica e ajudar seus comandantes a resolver proble-
mas complexos. Ficar sempre um passo a frente de
nossos adversarios, no campo de batalha e na sala de
aula, manterd um Exército forte. [ |

O Oficial Técnico 5 John A. Robinson, Exército dos EUA, é o Diretor do Departamento de Operagdes Conjuntas,
Interagéncias e Multinacionais na Escola de Carreira de Oficiais Técnicos do Exército dos EUA. E graduado
pelo U.S. Army Command and General Staff College (CGSC) e pela Escola de Estudos Militares Avancados, no
Fort Leavenworth, Kansas. Possui os titulos de doutor em Educacio pela Argosy University e mestre em Artes

e Ciéncias Militares, Relacdes Internacionais e Sistema Penal. Exerceu, anteriormente, a fungdo de ;o[cmg’ac[or

estratégico do Comando Central dos EUA.

O CC Brian J. Davis, Fuzileiros Navais dos EUA, Reserva Remunerada, é vice-diretor do Departamento de

Operagoes Conjuntas, Interagéncias e Multinacionais na Escola de Carreira de Oficiais Técnicos do Exército dos
EUA. E um ex-oficial de estado-maior do Comando Estratégico dos EUA e é graduado pela Escola de Comando
¢ Estado-Maior da Forca Aérea dos EUA e pela Escola de Estado-Maior das Foras Conjuntas. E mestre
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ente russo Vladimir Putin segura um
de presente, durante um encontro
m educacional, 29 Ago 14. Nele, o te
Crimeia.

s de

(Foto AP/RIA-Novosti, Servico de Imprensa entyev)

Uma Russia Mais
Poderosa é Realmente
Algo Tao Ruim?

George Michael

Iguns observadores temem que a incursao das  que se presume estar baseada na integragao global e

For¢as Armadas russas na peninsula ucrania-  no Estado de Direito internacional'. Tais observag¢des

na da Crimeia, no final de fevereiro de 2014, sdo exageradas e requerem uma anélise aprofundada
tenha desencadeado uma sequéncia de acontecimentos e critica. Pode-se, com efeito, concluir que os acon-
que ameaga desmantelar a ordem poés-Guerra Fria, tecimentos em curso envolvendo a Russia e Estados
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fronteirigos sejam motivo de grave preocupagdo para
os Estados Unidos da América (EUA), mas nao pelas
razdes supostas inicialmente.

As tendéncias expansionistas recém-reavivadas
da Russia sdo o prenuncio de um plano secreto de
conquistar o mundo ou indicam algo completamente
diferente? Por que os EUA devem se preocupar? O fato
é que os EUA devem se preocupar porque, no sistema
mundial em evolugao, os dois paises precisardo — e
muito — um do outro. Portanto, qualquer coisa que
os EUA possam fazer para compreender melhor as
motivagdes subjacentes da recente agressividade russa e
para utilizar esse entendimento na criagao de politicas
destinadas a aplacar o atual ressentimento que a Russia
lhes dirige serd de extrema importéncia para os interes-
ses nacionais norte-americanos.

Mal ou bem, ambos os paises enfrentam ameagas
semelhantes a sua seguranca de longo prazo e ao seu
senso de identidade nacional. Assim, a politica externa
dos EUA deve ter como prioridade cultivar a Rassia
como uma valiosa aliada, em vez de dar continuidade
a indbeis esfor¢os de humilha-la publicamente com o
intuito de submeté-la aos desejos norte-americanos, no
cenario mundial, quanto a questdes como seu relacio-
namento com a Ucrania. Isso sé tem servido, atualmen-
te, para fazer com que a Russia volte a se transformar
em um adversario, como durante a Guerra Fria.

Sem davida, preservar a Ucrdnia como um pais
independente e soberano deve ser um objetivo sério, o
qual, na verdade, podera ser conquistado mais facil-
mente com um esfor¢o concentrado de enxergar a
questao pelo prisma russo e de conciliar, na medida do
razoavel, suas preocupacgoes e interesses.

O Retorno da Russia como Grande
Poténcia?

Um bom ponto de partida para qualquer analise
critica da dtica russa em relagdo aos acontecimentos
na Ucrénia é considerar se a Rissia tem algum inte-
resse particular legitimo naquele pais. Do ponto de
vista russo, definitivamente sim. Os interesses russos
decorrem, em grande parte, das raizes histéricas na
Ucrania. Os russos étnicos a veem como o lar ancestral
dos fundadores da prépria nacao russa — o Principado
ou Rus de Kiev. Em consequéncia, durante a maior
parte do milénio, a Ucrania foi considerada, por muitos
russos étnicos, como parte integrante do territério

RUSSIA

russo’ (cabe observar que a maior parte da populagao
de etnia ucraniana parece discordar dessa premissa).

Em qualquer uma das duas perspectivas, nao hé du-
vida de que, em func¢ao da proximidade geogréfica e das
inegaveis raizes étnicas e culturais eslavas em comum,
a Ucrania estd, de maneira legitima, dentro da esfera de
interesse cultural e estratégico da Russia. Além disso, o
unico porto russo localizado em drea de clima relati-
vamente quente (em Sevastopol, na Crimeia) estava
situado em territdrio ucraniano (agora anexado a
Russia), o que o deixava vulnerdvel a constantes amea-
cas de fechamento durante periodos de tensao politica
regional ou internacional.

Se considerado nesse contexto, é compreensivel que
o ousado estratagema de Putin para se apossar de parte
do territério ucraniano tenha recebido tanto apoio dos
russos étnicos dentro e fora da Russia. Foi algo ampla-
mente visto por eles como um passo positivo rumo a
reafirmar a autoridade do Kremlin sobre um territério
que a maioria deles considerava ser, fundamentalmen-
te, russo e sobre enclaves de etnia russa que, em varios
momentos da histéria, haviam feito parte do Império
Russo. Dessa dtica, pode-se entender, facilmente, por
que as tropas russas foram recebidas tao calorosamente
pelos habitantes de etnia russa da Crimeia, que enxer-
garam tal incursdo como um resgate, que os salvava de
supostas violagoes de seus direitos civis por um governo
ucraniano cada vez mais nacionalista, que desejava
distanciar-se da Russia.

Da mesma forma, ndo surpreende que esse senti-
mento pan-russo haja se manifestado mais uma vez
apenas dois meses apds o envolvimento russo inicial na
Crimeia, com um levante de milicias pr6-Rassia, que
se apoderaram de outras cidades com populagoes de
etnia russa no leste de Ucrania, assumindo o controle
dos respectivos governos locais. Assim, ao apoiar e, em
seguida, patrocinar a rebelido étnica, o Presidente russo,
Vladimir Putin, tirou proveito da xenofobia russa, ja
incitada por esfor¢os impopulares da Unido Europeia e
dos EUA de alterar, fundamentalmente, o equilibrio de
poder na Europa, ao buscarem cortar os lagos econd-
micos da Ucrania com a Russia e realinha-los com a
Europa Ocidental. Ao instigar o senso de identidade
étnica russa dentro da Ucrénia, Putin conseguiu provo-
car uma rebelido armada, que utilizou para justificar a
anexacao de alguns territdrios ucranianos e de outros,
para todos os efeitos praticos.
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E preciso entender que Putin é um oportunista,
com um projeto mais amplo. Ele se considera um lider
pan-russo, que segue o exemplo dos czares. Essa postura
predomina em seu discurso publico. J4 ha algum tempo,
defende, publicamente, a necessidade de recuperar a
grandeza e o prestigio internacional da Russia reconsti-
tuindo e estendendo o império russo sobre seus antigos
territdrios. Por exemplo, em um discurso ao Duma
(Parlamento) russo, proferido em junho de 2014, invo-
cou, como justiﬁcativa para o novo expansionismo russo,
o legado de Vladimir, o Grande — o principe de Kiev
que estabeleceu o cristianismo na Russia. Em seguida,
Putin assinou um tratado, que formalizou a anexacao da
Crimeia, terra onde seu préprio antepassado foi batizado
no ano de 988> Outra manifesta¢ao do inquieto Kremlin
de Putin tem sido sua propensao cada vez maior a con-
testar, agressivamente, a influéncia poh’tica norte-ameri-
cana em diversas frentes, em Ambito mundial.

Como essa postura belicosa e nacionalista é vista
pela populagao russa? Pesquisas de opinido confidveis
revelam um forte apoio popular russo a convicgdes
e acoes de Putin que sao no minimo perturbadoras.
Nos tltimos meses, a popularidade de Putin, segundo
os indicadores do projeto Global Attitudes, do Pew
Research Center, dispararam para 83% — porcenta-
gem maxima em quatro anos — depois de um periodo
prolongado de desencanto apds sua vitoria na eleigao
presidencial de 2012*.

Isso contrasta, fortemente, com a forma invaria-
velmente negativa pela qual os dirigentes ocidentais o
enxergam. A agressao de Putin contra a nominalmente
independente Ucrdnia provocou indignagao e censura
generalizada no Ocidente. Em um sinal de protesto e
reprovacao, o governo Obama impds, rapidamente,
sangdes econdmicas e bancérias contra a Russia®. A
Unido Europeia seguiu o exemplo e chegou a ameagar
cancelar o projeto do gasoduto “South Stream, or¢ado
em US$ 20 bilhdes e destinado a exportar o gas natural
da Rdssia para a Europa, passando ao largo da Ucréania®.

Quando da publicagao deste artigo, nenhuma dessas
medidas havia obtido o efeito aparentemente preten-
dido pelo Ocidente sobre Putin ou sobre as atitudes
do povo russo, primordialmente porque a Europa
Ocidental precisa do gas natural russo. Ao contrario,

a censura do Ocidente e a ineficicia de suas medidas
contra a Russia para protestar a anexacao do territdrio
ucraniano parecem ter, na verdade, fortalecido, em vez

de enfraquecer, o ressurgimento da rebeldia russa.

No ambito da cultura popular, os russos ressurgiram
como vildes. Por exemplo, uma das personalidades mais
em alta nos campeonatos de luta da WWE (World
Wrestling Entertainment) é a gerente de lutadores Lana,
apelidada de “Ravishing Russian; ou “russa encantadora’,
que enaltece Vladimir Putin e incita a plateia com pro-
vocagdes antiamericanas’. Da mesma forma, um novo
antiamericanismo tem se apossado da Russia, e os EUA
s30 vistos como seu principal inimigo e rival geopoliti-
co. Assim, a primeira vista, a Russia sob Putin parece
avangar perigosamente rumo a reafirmar a condigdo
de superpoténcia no cendrio mundial. Entretanto, uma
andlise mais detalhada revela que as a¢oes de Putin e da
Russia sao, na verdade, atos de um crescente desespero,
fadados a ter uma duracao relativamente curta.

A Russia é assolada por um enorme conjunto
de problemas internos, que representam obstaculos
enormes a capacidade do Kremlin para manter seu
novo senso de conflanga ou prestigio por mais que um
curto periodo, mensurdvel em décadas, e muito menos
para recuperar sua condi¢do de superpoténcia. Quase
todos esses desafios estao ligados a mudancas drésticas
iminentes na composi¢ao demografica da Russia.

A Russia e a Bomba Demografica

E preciso que os formuladores de politica
norte-americanos reconhecam que a Russia esta, possi-
velmente, no momento mais decisivo de sua histdria em
termos de sua identidade eslava. As atuais mudancas
demograficas pelas quais esta passando ameagam trans-
formar o que significa ser russo e, consequentemente,
a dindmica das relac¢oes internacionais com o pais. O
dilema da Russia estd quase inteiramente relacionado
com o numero cada vez menor de russos étnicos e tra-
dicionalmente cristaos ortodoxos, em comparacao com
a crescente quantidade de grupos étnicos nao eslavos,
muitos dos quais se identificam, primordialmente, como
sendo de etnia chinesa, de minorias isldAmicas ou ambas.

Com uma taxa de natalidade baixa e uma taxa de
mortalidade comparativamente elevada, a populagao
de etnia russa do pais vem encolhendo desde o inicio
dos anos 90. Na época do colapso da Unido Soviética, a
populacao da Russia estava estimada em 148,5 milhoes
de habitantes. Ja em 2009, havia diminuido para 141,9
milhoées, um declinio de quase 5%. Essa tendéncia tem
continuado e, segundo projecdes do préprio governo
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russo, a populagao diminuird em mais 5,5 milhoes até
2025%. Segundo as previsoes oficiais da Russia e de or-
ganizagdes internacionais como as Nag¢des Unidas, ela
ficard entre 80 e 100 milhoes até 2050°.

A Russia sofreu repetidos surtos de declinio popula-
cional (despopulagao) durante o século XX, mas aquele
foi um periodo entremeado de guerras, revolugao, fome
e agitacdo politica. Em contrapartida, a atual tendéncia
de declinio populacional difere em aspectos importan-
tes. Primeiro, este é, de longe, o periodo mais longo de
despopulagao da histéria russa moderna. Segundo, esse
declinio vem ocorrendo em um época de relativa esta-
bilidade e paz, e, portanto, deve ser atribuivel a outros
fatores, e nao a alguma catdstrofe.

Outra particularidade desse periodo de declinio
da populacao russa é que ela estd sendo radicalmen-
te afetada por mudangas em sua composicao étnica,
passando, rapidamente, de uma maioria de etnia eslava
para uma maioria islAmica centro-asidtica e nao eslava,

Homem exibe camisetas com a estampa de Vladimir Putin em um mercado em Varna, na Bulgaria, 16 Set 14. Com a anexagao da peninsu-

RUSSIA

no oeste, e uma maioria chinesa, no leste. Caso as atuais
tendéncias continuem, sem que haja uma reposi¢ao das
populagoes eslavas que conserve o cardter e cultura es-
lavos da nacgao russa, hd uma boa possibilidade de que a
Russia de foco cristao ortodoxo, como é conhecida hoje,
desapareca até o final deste século. Tal mudanca pode
levar a transformagdes radicais nas aliangas interna-
cionais, com concomitantes mudancas ao equilibrio de
poder na Asia e na Europa.

Para combater essas tendéncias, o governo russo
tem oferecido incentivos para que casais de etnia russa
tenham filhos, mas, até agora, essas medidas tiveram
um sucesso limitado™.

Impacto das Mudancas
Populacionais no Relacionamento
entre a Rissia e a China

Um dos principais relacionamentos sendo afetados
pela mudanca demografica é o que a Russia tem com

w1

i

la da Crimeia, as camisetas ganharam popularidade na Bulgaria, onde 300 mil cidad&os russos s&o residentes permanentes.

(Foto AP/Rex Features)
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sua eventual aliada, a China. Desde o final da Guerra
Fria, os dois paises fizeram avancos na reconciliagio
politica e na resolu¢ao — pelo menos por agora — de
antigas disputas territoriais em sua longa fronteira
no extremo oriente. O comércio entre os dois paises
também aumentou. Além disso, ambos sentiram o
que parecem considerar a dor humilhante de viver
sob a hegemonia mundial dos EUA. Por isso, coope-
raram em iniciativas estratégicas destinadas a minar
a influéncia norte-americana no Extremo Oriente.
Um bom exemplo disso foi a criacao da Organizacao
para a Cooperagao de Xangai, em 2001, uma alianca
politica, econdémica e militar que inclui a Russia, a
China, o Cazaquistao, o Quirguistao, o Tadjiquistéo eo
Uzbequistao.

Nao obstante, ha claros indicios de que a Russia nao
conta com que essa era de cooperagdo bilateral com a
China dure muito, prevendo que seu relacionamento de
longo prazo com Beijing seja caracterizado pela compe-
ticao acirrada e pelo conflito, e ndo pela cooperacao.

Entre as dindmicas por trds do atrito estd a absoluta
superioridade em numeros da China. A populacio de
1,32 bilhdo da China ofusca os cerca de 141 milhoes de
habitantes da Russia. A menos que surja algum fator
imprevisto que aumente a populagdo russa no Extremo
Oriente, esse desequilibrio crescerd com o tempo.

A diferenca populacional espelha o desenvolvimento
e status geral dos dois paises. No decorrer das ultimas
duas décadas, houve uma inversao radical das posi¢oes
da Russia e da China como grandes poténcias. A China
vem crescendo em poder e influéncia, enquanto a Rassia
tem seguido uma trajetéria geral de declinio™. Como a
Russia, porém, o progresso na China vem sendo dificul-
tado por um movimento separatista muculmano na sua
Provincia de Uigur, na Regido de Xinjiang". Enquanto,
em 1993, as economias russa e chinesa estavam mais ou
menos equiparadas, em 2008, a da China era mais de 3,5
vezes maior”. Até mesmo na atual era de desaceleracdo
econdmica mundial, a economia chinesa continua mais
forte que a russa, em grande parte porque a vantagem
populacional Ihe confere maior potencial para o desen-
volvimento econémico.

A maior preocupagao de longo prazo de Moscou
advém da flagrante pretensao da China a territorios na
Sibéria que considera serem historicamente chineses.
Essa pretensdo tem sua raiz no relacionamento histo-
rico entre a Russia e a China. Quando os russos deram

inicio a sua expansao para o leste em direcao a Sibéria
no século XV1II, os chineses contestaram e tentaram
refrear todas as pretensdes territoriais russas. Em
consequéncia, houve um grande nimero de confrontos
territoriais intensos e quase continuos entre a Russia e
a China, com apenas pequenas interrupg¢des até muito
recentemente™.

O subsequente controle russo sobre seus territérios
no leste tem sido exercido, primordialmente, a partir
de assentamentos-chave por russos étnicos. Ainda que
situado em uma 4rea extremamente rica em recur-
s0s, 0 assentamento russo na Sibéria nunca foi vasto,
tendo sido dificultado por um clima extremamente
frio e indspito. Por isso, as comunidades de etnia russa
na regiao foram, muitas vezes, mantidas, apenas em
consequéncia da presenca de bases militares, reassenta-
mentos for¢ados ou como coldnias penais.

Com a ampliacao das liberdades individuais apds a
dissolucdo da Unido Soviética, o nimero de habitantes
russos da Sibéria tem diminuido. Com o declinio da
populacao de russos étnicos, grande parte da Sibéria
voltou a ser despovoada. Ironicamente, essa situacao
transformou a fronteira entre a Russia e a China, no
Extremo Oriente, em uma significativa drea de insta-
bilidade. O potencial para maiores conflitos entre os
dois paises hoje resulta, em grande medida, da chegada
de migrantes de etnia chinesa a esparsamente habitada
regido fronteirica siberiana, adjacente aos territérios
russos despovoados, conforme os russos étnicos deixam
o local em busca de condicdes de vida mais favoraveis
e maior oportunidade econémica na drea ocidental da
Russia.

Atualmente, a densidade demogrifica no lado chi-