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O Papel do Carater na
Lideranca Efetiva

Cel (Res) Robert Gerard, Exército dos EUA

Os grandes lideres do Exército séo soldados humildes
que atribuem seu éxito aos homens e mulheres que
trabatham para eles. Eles ficam de lado enquanto
seus oficiais e soldados recebem as condecoracdes e
os elogios que merecem. Seu cardter aprimora sua
lideranca.

24
O Desafio de Neutralizar

as Armas de Destruiciao em
Massa na Peninsula Coreana

Ten Cel Scott Daulton e Ten Cel Bill
Shavce, Exército dos EUA

Este artigo discute a forma pela qual a 22 Diviséo de
Infantaria se prepara para operagdes de neutralizagéo
das armas de destruicéio em massa na Peninsula
Coreana.

O Papel do Cardter na
Lideranga Efetiva
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A Importancia de Ensinar
o Papel do Seguidor
como Parte do Curriculo

Profissional Militar
Ten Cel Paul Berg, Exército dos EUA

Liderar e sequir séo campos de estudo complexos,
que dependem um do outro. Nao pode haver lideres
sem sequidores, e os sequidores precisam de um lider.
Se os comandantes falharem em virtude de decises
antiéticas, os oficiais de estado-maior subordinados
também devem ser responsabilizados, por terem o
dever de serem sequidores efetivos

O Direito Internacional dos
Conflitos Armados Esta
Desatualizado?

A Questiao dos Combatentes
Irregulares

Sibylle Scheipers

O DICA é um campo peculiar do direito, por se negar
a requlamentar um fenémeno que, repetidas vezes,
forneceu o principal impeto para sua codlficagdo

os combatentes irrequlares. Isso deu margem a
alegagoes de que as normas legais estabelecidas nas
Convencées de Haia e Genebra estdo desatualizadas,
sendo inaplicaveis &s querras do século XXI

Um soldado do 23° Btl DQBRN aprende sobre habilidades de exploragao dos locais
de armas de destruicao em massa durante um exercicio de campanha, na Republica da
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As Fogueiras de
Acampamento de
Eisenhower

Como Manter o Exército Adaptavel,
Agil e Inovador em uma Epoca de
Orcamentos Reduzidos

Cel (Res) John Culclasure, Forca Aérea dos
EUA

Um entendimento dos sentimentos ou tendéncias
morais e intelectuais de uma época e da aluséio &
fogueira de acampamento na crénica pessoal de
Eisenhower é essencial, pois pode ser replicado e
aplicado tanto para o aconselhamento quanto para o
aprendizado no Exército atual

Como Aproveitar o Poder
da Discordancia Leal no
Exército

Maj Thomas B. Craig, Exército dos EUA

Tanto a discordéncia leal quanto a desleal estéo
presentes em vdrios graus em todas as organizagdes
do Exército, em todos os tempos. Ambas ocorrerdo
naturalmente nas organizagdes militares se
reconhecemos isso ou ndo, mas sua existéncia ndo
significa que a organizagdo seja imperfeita ou mal

liderada

As Regras do Treinamento
Fisico Militar do Exército
dos EUA

Cap Nathan Showman, Exército dos EUA;
e Phillip Henson

O que tem faltado na discusséo sobre a aptidao fisica
militar é uma ponte entre as comunidades cientifica e
militar, que pode ajudar o Exército a definir os termos
essenciais da aptiddio fisica e propor métodos para
a execucdo sequra e efetiva do Treinamento Fisico

Militar.
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O Papel do Carater na
Lideranca Efetiva

Cel (Res) Robert Gerard, Exército dos EUA

O cariter, composto das qualidades morais e éticas de
uma pessoa, ajuda a determinar o que estd certo e concede
ao lider a motivagdo para fazer o que é apropriado, inde-
J‘oem{entemente das circunstancias ou consequéncias.

— Publicagio de Referéncia Doutrindria do Exército ADRP
6-22 — Lideranga do Exército (Army Doctrine Reference Publication

6-22 — Army 'Leac{et’sf;iﬁ), de 2012
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s grandes lideres do Exército sdo soldados hu-
mildes que atribuem seu éxito aos homens e
mulheres que trabalham para eles. Eles ficam
de lado enquanto seus oficiais e soldados recebem as
condecoracgdes e os elogios que merecem. Seu carater
aprimora sua lideranca.
Um dos grandes lideres de carater do Exército
era Glenn K. Otis. Entre os varios postos de coman-
do durante guerra e paz, ele comandou o TRADOC
(Comando de Instrucdo e Doutrina do Exército dos




EUA), e o Exército dos EUA na Europa e o Sétimo
Grupo de Exército/Exército Central. O Gen Otis pas-
sou os ultimos quatro anos de sua vida em Carlisle, na
Pensilvania — evitando atrair aten¢ao sobre si proprio,
como um oficial da Reserva quieto e despretensioso.

Se encontrasse com ele de maneira informal, nunca
saberia sobre sua carreira impressionante, muito menos
suas acdes heroicas durante a Guerra do Vietna.

Um Oficial da Reserva Remunerada
Eu conheci o Gen Otis da Reserva Remunerada
pela primeira vez durante uma cerimoénia militar social
logo depois dele mudar-se para Carlisle. Cheguei desa-
companhado e o vi de pé sozinho em uma grande sala
barulhenta, cheia de convidados loquazes. Eu achei que

o havia reconhecido, mas nao tinha certeza. Me apre-
sentei como Bob Gerard, e ele respondeu casualmente
que era Glenn Otis. Embora eu ndo conseguisse reco-
nhecer o seu rosto, reconheci o nome imediatamente.
Se eu nao tivesse reconhecido o nome, duvido que ele

teria tentado me informar sobre seu posto antigo ou
suas realiza¢des. Conversamos por um bom tempo, e
lhe informei sobre um grupo que se reunia para o café
da manha, ao qual eu pertencia — um pequeno grupo
de aposentados do Exército que se reunia todos os sa-
bados de manha para resolver os problemas do mundo.
Logo, se tornou um integrante regular.

Na primeira reuniao, ele fez questao de dizer que
preferia ser chamado “Glenn’ em vez de “General Otis”
Contudo, nunca conseguimos nos abster de chama-lo
de “Senhor” Otis nao falava sobre suas realizagdes na
Forca, embora houvesse muitas e, em vez disso, falava
com orgulho sobre os bons soldados que comandou ao
longo dos anos.

Um Comandante de Combate

Ottis se alistou no Exército em 1945 e passou trés
anos como um praga antes de frequentar a Academia
Militar de West Point. Tenho certeza que a sua experién-
cia como praga incorporou nele um excelente sentido
das habilidades do soldado — junto com todas as suas
provagdes. E bastante ficil encontrar os fatos sobre sua
progressao no Exército — escolas, promogodes, conde-
coragdes e as posi¢cdes de grande responsabilidade que
assumiu, conforme galgou os postos, desde soldado raso
até general de quatro estrelas. Fora disso, havia algo es-
pecial e prético sobre Glenn Otis, o que causou a minha

busca em descobrir mais sobre esse grande soldado, cujo
carater parecia tao excepcional.

Descobri provas do carater de Otis em seu servigo
como comandante em combate em 1967 e 1968, no
Vietna. Na minha opinido, nada exemplifica os atributos
pessoais de Glenn Otis mais do que suas experiéncias de
combate no Vietna, onde comandou o 3°/4° Regimento
de Cavalaria da 252 Divisdo de Infantaria, e onde foi con-
decorado com o Distinguished Service Cross por bravura
em ag¢do durante a Ofensiva Tet, em 1968.

O 3°/4° Regimento de Cavalaria da 25° Divisao
de Infantaria. Otis assumiu o comando do regimento
em dezembro de 1967. O regimento de cavalaria da 25°
Divisao era uma for¢a mével, consistindo principalmen-
te em carros de combate e viaturas blindadas de trans-
porte de pessoal. Cada carro de combate M48 tinha um
canhio poderoso de 90mm, uma metralhadora calibre
.50 instalada em cima da torre e uma metralhadora M60
instalada perto da arma principal. As viaturas blindadas
de transporte de pessoal M 113 transportavam tropas e
cada uma incluia uma metralhadora calibre .50 insta-
lada e uma metralhadora M60 instalada em cada lado
do veiculo. Além dos trés esquadroes de cavalaria (A,B
e C), havia uma Unidade de aviagdo (Esquadrao D),
consistindo em helicopteros leves de observacao, viaturas
de transporte de pessoal, helicopteros armados e um
pelotdo de fuzileiros aéreos.

A 25 Divisao era subordinada ao III Corpo de
Exército, em uma drea que incluia a capital Saigon. A
missdo do regimento era controlar a principal rota de
abastecimento do noroeste de Saigon até Cu Chi (a sede
principal da Divisao) e de Cu Chi até Tay Ninh, uma
distdncia de aproximadamente 80 quilémetros. Eu co-
nhecia bem a drea, com base no meu primeiro rodizio no
Vietna, em 1966. Além disso, meu irmao mais jovem, um
integrante da Divisao, foi ferido na drea — em um local
chamado Hobo Woods. As Unidades que formavam o
regimento de cavalaria eram méveis, tinham muito po-
téncia de fogo e podiam operar de forma independente.

O Caminho de Saigon até Tay Ninh. Quando os
vietnamitas lancaram a Ofensiva Tet, em janeiro de
1968, os elementos do regimento do entdo Ten Cel Otis
estavam distribuidos em pontos principais ao longo
de aproximadamente 80 km de estrada entre Saigon
e Tay Ninh. Os elementos combatentes de Otis nao
estavam preparados, de forma alguma, para responder
com rapidez ao que se revelou ser uma grande ofensiva
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norte-vietnamita por todo o pais. Nao obstante, o 3°/4°
Regimento de Cavalaria desempenhou um papel essen-
cial ao evitar que a base aérea fosse sobrepujada durante

a batalha principal da guerra.
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O Ten Cel Otis com tropas do 3°/4° Regimento de Cavalaria,
em 1968.

Em seu livro A Hundred Miles of Bad Road ("Cem
Milhas de Estradas Ruins’, em traducao livre), os autores
Dwight W. Birdwell e Keith William Nolan narram va-
rios relatos que ilustram o estilo de lideranga de Otis'. O
autor Birdwell serviu no 3°/4° Regimento de Cavalaria,
sob o comando de Otis. Algumas das narragoes relatadas
aqui vém do livro de Birdwell e algumas das entrevistas
e correspondéncia com veteranos do regimento®. Certa
parte da informagao vem do relato de Otis, gravado
quando era estudante no Army War College’.

No inicio do seu comando, parece que Otis criou uma
ligagao pessoal com todos os integrantes do regimento.
Um comandante de carros de combate relatou que nao
podia lembrar o comandante de regimento que tinha an-
tes da chegada de Otis. De fato, ndo conseguia se lembrar
do rosto do ex-comandante, mas ele disse que todos sa-
biam e lembravam Otis porque ele estava sempre com os
soldados, verificando como estavam e o que precisavam.

Para proteger a estrada, o regimento estava dividido
em pequenas Unidades em pontos principais ao longo
da perigosa rota. Otis chegava as posi¢cdes em sua viatura
com lagartas, sem escolta, simplesmente para verificar se
estavam bem e alerta. A presenca frequente de Otis nao
consistia em microgerenciamento; ele confiava em seus
subordinados e garantia que eles tinham o que precisa-
vam para empreender suas tarefas.

O comandante de carros de combate relatou que
como parte da missao de proteger a estrada, havia lugares
onde a rota principal de abastecimento passou por

CARATER

aldeias locais. Nesses casos, durante a noite, as fracdes de
infantaria desembarcavam das suas viaturas e proviam
protecao dos flancos enquanto as viaturas blindadas
moviam-se pela aldeia. Os soldados nao gostavam de
fazer isso porque era muito perigoso. De vez em quando,
Otis desembarcava e fazia parte dessa protecao com uma
fragdo de infantaria. Um dos soldados que odiava essas
missdes disse que quando viu Otis desembarcar com eles
sentiu que nao podia reclamar sobre seus deveres.

Uma das dreas problematicas ao longo da rota estava
perto da aldeia de An Duc, ao norte de Cu Chi, onde o
vietcongue colocou repetidamente minas em um escoa-
douro debaixo da estrada. Birdwell e Nolan descrevem
um incidente em que a secao de Birdwell no Esquadrao
Charlie foi incumbida com a missao de observar a 4rea
do escoadouro durante as horas de escuriddo. A pequena
Unidade foi cuidadosamente escondida em um local
perto do escoadouro, esperando com paciéncia e vigian-
do qualquer sinal de movimento inimigo.

De repente, Birdwell disse que ouviu um barulho bai-
x0 e retumbante. Chegou cada vez mais perto, por tras
do local. Enfim, na escuridao, pode distinguir uma viatu-
ra de comando sobre lagartas e a silhueta de Otis acima
dela. A viatura parou. Apds vério minutos, Otis, sossega-
damente entrou em contato com ele pelo rddio. Da sua
posicao, Otis, usando um telescépio de visao noturna,
pode ver um grupo de vietcongue movendo-se em silén-
cio na dire¢io da estrada e do escoadouro. Ele direcionou
as tropas de Birdwell a uma posi¢ao onde podiam engajar
os soldados inimigos. O inimigo nunca descobriu o que
lhe atingiu. No dia seguinte, Otis parabenizou e elogiou
os soldados do Esquadrao Charlie, mas nunca atribuiu
crédito a si pela sua participagao.

O exercicio do Comando de Missao. O estilo de
lideranca de Otis fez uma impressao duradoura no
comandante do Esquadrao B. De vez em quando, Otis
acompanhou o esquadrao enquanto protegiam a estrada
principal entre Saigon e Tay Ninh. Antes de deslocar-se
de uma posi¢ao a outra, o novo comandante de esqua-
drdo pretendeu fazer um briefing a Otis sobre seus planos
e progresso. Otis escutou o primeiro Erigﬁn_q do novo
comandante. Na segunda ou terceira vez que o coman-
dante comegou um briefing, ele disse que Otis lhe inter-
rompeu. Otis explicou que dera a missao ao comandante
para ele cumprir de forma que achasse certo e disse que
nao precisava saber todos os detalhes. Estaria presente,
no caso deles precisarem de mais meios do regimento
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ou da Divisao com a finalidade de ajuda-los durante um
combate mais amplo. De fato, Otis disse que cada um
dos esquadroes conduziu operagdes noturnas de forma
diferente. Ele considerava este fato uma boa coisa porque
apresentou, a0 inimigo, o problema de imprevisibilidade.

N
O tenente confessou seu medo

de fracassar para o seu novo
chefe.

Em 1967, o Exército tirou um jovem oficial de
comunicagdes da escola e o designou como o oficial de
comunicagdes de Otis. O tenente confessou seu medo
de fracassar para o seu novo chefe. Otis sentou-se
ao seu lado, olhando-o diretamente nos olhos, e deu
um tapinha em seu joelho. Otis incentivou o tenente,
dizendo que ele apenas precisava segui-lo — e o tenente
se sairia bem. O jovem oficial acreditou em Otis e, com
o tempo, esse tenente esqueceu o nome de todos os
outros oficiais que conhecia no Vietna, mas lembrou
Glenn Otis por toda a vida porque ele era, primeira-
mente, um homem, e depois, um coronel.

Otis tinha um bom senso de humor. Durante um
engajamento com as for¢as do Exército norte-vietnamita
em Hoc Mone, em 1968, logo depois de assumir co-
mando do regimento, ele desembarcou perto dos carros
de combate do Esquadrao C. O comandante de carro
de combate mantinha um macaco de estimacao atado
a torre com uma trela. Quando Otis chegou, o coman-
dante estava a pé perto do carro de combate, e 0 macaco
se empoleirava na torre. Otis olhou para o comandante
e depois para o macaco e perguntou, jocosamente, se
0 macaco estava no comando do carro de combate. O
comandante disse que ndo, e desejou saber por que Otis
perguntara. Otis disse que ouviu muitas chiadeiras desse
carro de combate enquanto escutava na rede de comu-
nicagdes do Esquadrao C.Ja que viu o macaco perto da
torre, presumiu que era o comandante de carro de com-
bate, e as chiadeiras na rede devem ter advindo dele.

A Ofensiva Tet. Com a exce¢do de uns poucos
observadores perspicazes, a Ofensiva Tet chegou como
uma surpresa para as forcas dos EUA. No inicio, foi
considerada uma acao diversiondria antes de uma

grande ofensiva norte-vietnamita na drea de Khe Sanh,
ao longo da zona desmilitarizada. Em vez disso, foi
uma ofensiva bem pensada por todo o pais, incluindo
tanto Unidades norte-vietnamitas quanto vietcongues.
Quando Otis foi mandado responder aos contatos
inimigos perto do lado sudoeste da Base Aérea Tan
Son Nhut, ele nao tinha nogao da magnitude do bem
planejado ataque norte-vietnamita, tampouco os gran-
des comandos norte-americanos e vietnamitas. A base
aérea era uma das cinco grandes instalagdes alvejadas
na drea de Saigon. Envolvidos na sua missao de prote-
¢do da estrada, elementos do regimento de cavalaria de
Otis ainda estavam distribuidas em pontos essenciais
ao longo dos 80 km, desde o sudoeste de Saigon até Tay
Ninh, ao norte.

Quando Otis recebeu a ordem de desdobrar o regi-
mento para o sul, apenas dois pelotdes do Esquadrao C
e 0 Esquadrdo D (a Unidade de cavalaria aérea) estavam
disponiveis em Cu Chi, mas, no inicio, nao havia evi-
déncia indicando que o ataque contra a base aérea era
algo mais do que uma incurséo rapida por uma pequena
Unidade de guerrilheiros. No entanto, a forga inimiga
atacando Tan Son Nhut tinha um efetivo de aproxima-
damente 2.665 soldados vietcongues e do Exército nor-
te-vietnamita. A pequena, mas poderosa, forca do 3°/4°
Regimento de Cavalaria se projetou para frente e colidiu
com os elementos avangados de uma grande ofensiva.

A batalha que se seguiu permanece um testamento
da bravura e da coragem de Otis e das tropas pertencen-
tes ao 3°/4° Regimento de Cavalaria. O comandante do
Esquadrio C liderou o avanco. Muitas condecoragdes
por bravura foram apresentadas depois. O Esquadrao C
teve as mais pesadas baixas quando milhares de municao
tragante (luminosa) verde, junto com uma profusio de
granadas de lan¢a-rojao, atingiram os homens e viaturas
blindadas que fizeram contato no ponto de penetragio
na base aérea. Rapidamente, Otis assumiu o comando da
batalha inteira na drea de Tan Son Nhut.

Conforme o Esquadrao B se juntou ao combate no
momento critico do engajamento, Otis recomendou
ao seu comandante que ele manobrasse a Unidade
para atingir o inimigo atacante no flanco. Em suas
anotagdes, o comandante de esquadrao lembrou que
rotineiramente Otis dizia aos seus comandantes subor-
dinados que recomendassem certas agdes — em vez de
ordené-las. Otis deixava os detalhes das decisdes para
os seus comandantes subordinados, permitindo que
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eles tivessem a flexibilidade para modificar os planos as
pressas, se necessario.

Segundo relatos verbais de soldados que estavam
na zona de combate, os helicépteros de Otis foram
abatidos até sete vezes. Um especialista que estava
com ele quando um helicéptero aterrou de emergéncia
relata ter visto Otis sair da aeronave danificada em
meio ao combate, com projéteis voando da esquerda
e da direita. Ele andou poucos metros e esperou pela
proxima aeronave para resgata-lo. Permaneceu calmo,
como se estivesse em Nova York esperando por um
taxi. Milagrosamente, foi capaz de sair dessas aeronaves
danificadas sem ferimentos sérios.

Durante a Ofensiva Tet, estava frequentemente em
uma aeronave, localizada mais ou menos cem metros
acima de suas tropas. Ele coordenou o reabastecimento
de municao para o Esquadrao C que estava sob ataque
e evacuou os feridos em seu helicéptero. Ele ficou no
meio do combate, desde o inicio até o final. Quatro de
suas aeronaves foram abatidas durante a batalha por
Saigon. Um soldado ferido seriamente durante o con-
flito se referiu a Otis como um tenente-coronel comba-
tente, fiel, decisivo e que resolve problemas.

Apesar de sua preocupacio sincera com os soldados
individualmente, Otis nao era permissivo. Um even-
to durante a batalha pela Base Aérea Tan Son Nhut
demonstra como ele podia ser intolerante. A batalha
estava se acirrando e os refor¢os comegavam a chegar.
O comandante mais antigo, um coronel, chamou pelo
réddio para dizer que era um coronel — Otis era apenas
um tenente-coronel — e que Otis tinha de prover
um relatério da situagdo para que o coronel pudesse
assumir o comando do combate. Otis replicou que nao
cederia o controle do combate até que a batalha fosse fi-
nalizada e que o coronel estava em apoio a sua Unidade.
O coronel hesitou e depois concordou, perguntando
onde Otis queria as tropas vindouras.

Uma despedida. Glenn Otis foi ferido pela primeira
vez em 31 de janeiro de 1968, durante a Ofensiva Tet. Foi
ferido de novo em maio e evacuado por razdes médicas.
Ele escreveu uma carta de despedida aos integrantes do
regimento em junho e, embora alegasse que nao queria
que a carta fosse demasiadamente sentimentalista com
muita nostalgia, uma certa quantidade de sentimentos
estava evidente. Ele expressou o grande respeito que
tinha para com suas tropas. Escreveu que uma parte dele
sempre estaria com o “cavalo 3/4] e ndo a parte tirada

CARATER

por Charlie [codinome usado pelos soldados norte-ame-
ricanos para referir-se aos vietcongues — N. do T'. Disse
que nunca esqueceria algumas das batalhas e os tempos
dificeis pelos quais passaram juntos.

Carater Duradouro

Depois da guerra, o regimento organizou reunides
a cada dois anos. Otis compareceu quando podia,
mesmo depois de ser promovido ao generalato. Os
soldados descobriram que ele era um contador de his-
tdrias fascinante, bem como um bom ouvinte. Parecia
que Otis lembrou cada um de seus soldados, vivo
ou morto. Ele se correspondia com varios deles e os
ajudou e as suas familias quando podia. Por exemplo,
escreveu uma carta para apoiar a candidatura do filho
de um ex-soldado para a Academia Militar dos EUA
em West Point. Anos depois, ele continuou a bus-

car a premia¢do da Medalha de Honra para Dwight

O Gen Glenn K. Otis, Comandante em Chefe, do Exército dos EUA
na Europa e do Sétimo Exército, durante uma ceriménia comemo-
rando o 40° Aniversario do Dia-D, 02 Jun 84.
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Birdwell, um indio norte-americano que desempe-
nhou um papel heroico na batalha por Tan Son Nhut.

Respeito Mutuo. Durante toda a sua vida, Otis foi
conhecido por respeitar a pessoa como um todo e ignorar
as diferencas. Por exemplo, um oficial subalterno que
lutava ao lado de Otis durante a batalha por Saigon de-
pois virou manifestante antiguerra avido . Nao obstante,
sua amizade e respeito mutuo continuou. Um de seus
ex-capitaes disse que servir sob o comando dele era um
privilégio que ocorre uma vez na vida.

Como soldado e depois integrante da Reserva
Remunerada, Glenn Otis ndo precisava de parafernalia
especial, nenhuma granada pendurada no cinto, nenhum
chapéu sem forma, nenhuma pistola com cabo de ma-
drepérola, nenhum cio na trela, nenhuma pipa, nenhum
cigarro pendurado [acessorios usados por alguns generais
norte-americanos famosos, como MacArthur e Patton
— N. do T.]. As pessoas que lhe conheceram podiam
notar que era um gigante entre homens, um verdadeiro
lider de homens. Glenn Otis era uma pessoa de cariter.

Liderancga duradoura. Como ponderei sobre minha
busca em descobrir o que era tao especial sobre Glenn
Otis como lider, levou-me a lembrar a minha primeira
reunido com ele. A resposta estava bem na minha frente.
L4 estava ele, quietamente em pé, sozinho; um homem
humilde e pensativo, abertamente amistoso para um
desconhecido. Ele criou lagos com seus oficiais e solda-
dos da mesma forma e seus soldados nao sentiam que
trabalhavam para ele, mas que trabalhavam com ele. Eles

sentiam que Otis falava com eles, em vez de para eles.
Sua sinceridade, humildade e preocupagéo sincera com
seus subordinados eram as qualidades que lhe colocaram
bem acima dos seus contemporéaneos. Seu exemplo da
lideranca efetiva é duradouro.

Conclusido

Muitos lideres sao respeitados. Existe uma distingao,
porém, entre respeito e reveréncia. No Exército, mostrar
respeito para com os lideres é um assunto de obrigacao.
Os soldados exibem respeito com a deferéncia, cortesia e
obediéncia. A reveréncia, por outro lado, é respeito me-
recido. Os soldados que chegam a reverenciar um lider
mostram seu respeito por meio da veneracao. Glenn Otis
era, e ainda é, reverenciado pelos seus soldados.

Quando entrei em contato com os integrantes sobre-
viventes do 3°/4° Regimento de Cavalaria, fiquei sur-
preendido com a frequéncia que disseram que amavam
seu comandante. Isso é bastante incomum entre um
grupo diverso de homens duros e resistentes, muitos dos
quais cresceram durante os anos 60 em bairros decaden-
tes ou em cidades pobres no interior onde a sobrevivén-
cia era um desafio e a autoridade nao era bem vista.

O cardter faz muito mais do que ajudar um lider a
“determinar o que estd certo” e “fazer o que estd apro-
priado] como escrito na ADRP 6-22. A historia de Glenn
Otis mostra como um lider de caréter pode inspirar
homens nao apenas no campo de batalha, mas por todas
as suas vidas.

O Cel Robert Gerard, Ph.D, da Reserva Remunerada do Exército dos EUA, é bacharel pela University of Southern
Mississippi; mestre em Educagdo e em Aconselhamento pela Monmouth University e pela Shippensburg University;

e doutor em Administragdo Publica pela Penn State University. Serviu no Exército durante a Guerra da Coreia e em

dois rodizios de combate no Vietna.
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oldados do 23° Btl DQBRN realizam adestramento sobre
destruicdo e tratamento de armas de destruicdo em massa,
durante exercicio de campo, em 31 Mai 13, na Republica
da Coreia.

O Desafio de Neutralizar
as Armas de Destruicao
em Massa na Peninsula
Coreana

Ten Cel Scott Daulton e Ten Cel Bill Shavce, Exército dos EUA

s armas de destruicio em massa (ADM) e ndo estatais que buscarao neutralizar a influéncia dos
Acriam dificuldades para o Exército dos Estados ~ EUA ou colocar suas forgas, ou as de seus aliados, em

Unidos da América (EUA) que ndo desapare-  risco, por meio de programas de armas de destruicao
cerdo no curto prazo. E evidente que o ambiente opera-  em massa. Os possiveis cendrios envolvendo esse tipo de
cional futuro incluird uma variedade de atores estatais armamento variam entre o relativamente benigno, em
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que uma nagao pede assisténcia dos EUA no desman-
telamento do seu préprio programa, aos casos em que
Estados adversérios fornecem, de bom grado, armas
de destruicao em massa a atores nao estatais e incenti-
vam seu uso contra os interesses norte-americanos. O
Exército dos EUA — especificamente, a For¢a conven-
cional — deve tomar medidas para se preparar para a
neutraliza¢do desse tipo de agdo.

Este artigo discute a forma pela qual a 22 Divisdo
de Infantaria se prepara para operagdes de neutrali-
zagdo das armas de destruicio em massa na Peninsula
Coreana. Primeiro, é necessario entender os anteceden-
tes estratégicos, que indicam a necessidade de desen-
volver uma capacidade de neutralizag¢do das armas de
destruicao em massa na Peninsula Coreana.

Antecedentes
A Publicacio Conjunta 1-01, Diciondrio de Termos
Militares e Associados do Departamento de Defesa (P
1-02 — Department of Defense Dictionary of Military
and Associated Terms), [de 8 de novembro de 2010,
modificada em 16 de julho de 2014], define as armas
de destruicao em massa como “armas quimicas, biol6-
gicas, radioldgicas ou nucleares capazes de ocasionar
um alto grau de destrui¢ao ou mortes, excluindo os
meios separdveis e divisiveis utilizados para transpor-
tar ou propelir a arma’ A neutraliza¢ao das armas
de destrui¢ao em massa (antigamente denominada
“eliminac¢do das armas de destruicdo em massa”) é
descrita na Estratégia do Departamento de Defesa
para a Neutralizagdo das Armas de Destruicdo em
Massa de 2014 (2014 Department of Defense Strateqy
for Countering ”Weaﬁons cy[ Mass Destruction) como
um termo amplo usado estrategicamente para des-
crever toda a gama de esfor¢os empreendidos pelo
Departamento de Defesa e Governo dos EUA para ga-
rantir que “os EUA e seus aliados e parceiros ndo sejam
atacados nem coagidos por atores providos de armas
de destruicao em massa”. J4 que “neutralizacio das
armas de destrui¢do em massa” é uma expressiao ampla
e inclusiva do recém-publicado documento estratégico,
faz-se necessario definir melhor seu uso. Neste artigo,
o termo é empregado, especificamente, para descrever
as tarefas coletivas identificadas no Artigo 6.9.2.3 A
Condugao das Operagodes de Eliminacao das Armas de
Destruicao em Massa” (“Conduct Weapons of Mass
Destruction Elimination Operations”) do Manual de

Campanha 7-15 — A Lista Universal de Tarefas do
Exército (FM 7-15, The Army Universal Task List),
como “agdes empreendidas em um ambiente hostil ou
incerto para localizar, caracterizar, controlar e incapa-
citar, sistematicamente, os programas e as capacidades
relacionadas com as armas de destruicio em massa™.

Antigamente, esse tipo de a¢do era a responsabili-
dade principal de Unidades especializadas com capa-
cidades tnicas, como as Forcas Especiais e as Unidades
técnicas de escolta atuando em locais geograficos espe-
cificos (como a Coreia). Contudo, a necessidade de que
as Forgas regulares do Exército dos EUA entendam e se
preparem para as operagdes de neutraliza¢do de armas
de destruicao em massa hoje atravessa os componentes
e os comandos combatentes unificados geograficos. E
provavel que essas operagdes envolvam a participagao
direta das for¢as regulares do Exército.

Desde 2011, os EUA e seus aliados conduziram
operagdes desse tipo na Libia e na Siria, a0 mesmo
tempo que continuaram a dissuadir o conflito com um
poder nuclear emergente na Peninsula Coreana. Em
2012, o Presidente dos EUA promulgou um decreto
enfatizando a importincia da neutralizagao das armas
de destrui¢io em massa:

A proliferacao da tecnologia das armas
nucleares, bioldgicas e quimicas tem a
possibilidade de potencializar as ameacas
representadas por atores estatais regionais.
[...] Consequentemente, o Departamento de
Defesa continuard a aprimorar suas capaci-
dades, agindo com virios parceiros nacionais
e internacionais, para conduzir operagdes
efetivas objetivando combater a proliferacao
das armas de destruicao em massa®.

Da mesma forma, a estratégia de defesa nacio-
nal incumbe o Departamento de Defesa com o de-
senvolvimento dessas capacidades. A Estratégia do
Departamento de Defesa para a Neutralizacdo das
Armas de Destruicio em Massa de 2014 aumenta a
gama de opgdes de neutraliza¢ao, incluindo uma abor-
dagem do governo como um todo, tirando proveito dos
facilitadores e capacidades especializadas nao organicos
do Departamento de Defesa®. Além disso, o Conceito
Fundamental para Operagdes Conjuntas: For¢a Conjunta
2020 (The Capstone Concept for Joint Operations: Joint
Force 2020) prevé um ambiente operacional, em um
futuro préximo, em que o governo dos EUA explora

10
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todos os instrumentos do poder nacional para conduzir
as operacoes globais de neutralizacao das armas de des-
trui¢do em massa®. O Exército dos EUA, por sua vez,
apoia a For¢ca Conjunta ao prover uma forca treinada

e pronta para executar as agoes, especiﬁcamente as
operagdes de neutralizacao. A missao relacionada com
as armas de destruicao em massa deixou, claramente,
de ser do dominio exclusivo das Operacdes Especiais do
Exército, passando a ser cada vez mais relevante para
toda a forga regular.

Iniciativas Recentes

No nivel tético, a missao de neutralizagao se aplica a
varias sedes de Divisao e de Brigadas de Combate. Em
2010, o enfoque principal da 22 Divisao de Infantaria, no
caso de opera¢des de combate de grande porte ou de um
colapso da Coreia do Norte, passou a ser a eliminacao
das plataformas e programas de armas de destrui¢ao em
massa naquele pais. A 22 Divisao de Infantaria conhece
seu adversario e seu ambiente operacional. Contudo,
essa responsabilidade se estende além das forcas posi-
cionadas permanentemente na peninsula, incluindo
as brigadas de combate preparadas para desdobrar-se
e lutar com a Divisao. Por exemplo, a 82° Divisdo
Aeroterrestre, na qualidade de forca de resposta global,
também compartilha a responsabilidade de executar as
operagdes de neutralizacao; contudo, ela se diferencia
da 22 Divisao de Infantaria por ter de preparar-se para

Soldados do 23° Btl DQBRN realizam um exercicio de campanha com foco na exploragao
dos locais de armas de destruigio em massa, na Republica da Coreia, em 31 Mai 13.

(Comunicagéo Social/12 Brigada de Combate Blindada)

ARMAS DE DESTRUICAO EM MASSA

uma gama muito mais ampla e abrangente de possiveis
adversarios e de ambientes operacionais.

Outras Divisoes poderiam compartilhar as possiveis
tarefas de neutralizacio de armas de destruicdo em massa
em locais turbulentos ao redor do mundo. Por conse-
quéncia, no futuro, as forcas alinhadas regionalmente
na costa do Oceano Pacifico, bem como as brigadas de
combate que passam por rodizios no teatro de operagdes
da Coreia, também serdo obrigadas a adestrar-se para esse
tipo de agdo. Dada essa ampla gama de possiveis ambientes
operacionais, os comandantes devem entender as tarefas
téticas bésicas da neutralizacao das armas de destruicao
em massa e preparar suas forcas de modo condizente.

O requisito de preparar as forgas para esse tipo de
operagao também estd evidente em todas as institui¢cdes
de instrucao e de apoio do Exército. Quando da redacao
deste artigo, o Centro de Integracao de Capacidades
do Exército (Army Capabilities Integration Center)
formulava os requisitos para tais operagdes e de suas
capacidades associadas para o Exército 2020.

Além disso, o Centro Nacional de Adestramento e
o Centro Conjunto de Adestramento de Prontidao, em
coordenacdo com o 20° Comando de Defesa Quimica,
Bioldgica, Radioldgica, Nuclear e de Explosivos de Alta
Poténcia (QBRNE, neste artigo; CBRNE, na sigla em
inglés), além de outras organizagdes e da colaboragdo da
22 Divisao de Infantaria, estiao expandindo suas insta-
lagdes e mudando cendrios de exercicios para incorpo-
rarem as missdes de neutralizagao
das armas de destruicio em massa,
com um aumento progressivo de
complexidade®.

Da mesma forma, o Centro de
Exceléncia do Comando de Missdo
e o Centro de Exceléncia de Apoio
a Manobras estao trabalhando para
registrar as licoes aprendidas em
cada um desses rodizios de instru¢ao
e incorpora-las a doutrina.

Enquanto essas organizagdes
continuam a desenvolver as tarefas
relacionadas a esse tipo de missao,
varias outras estao contribuindo para
a Forga com instrugéo, equipamen-
to, conhecimentos especializados,
simula¢ao e modelagem avancadas e
como um canal junto a comunidade
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interagéncias. Entre essas organizagdes estao o Grupo de
Combate Assimétrico, a Organiza¢do para a Eliminacao
dos Dispositivos Explosivos Improvisados, a Agéncia de
Reduc¢iao de Ameacas da Defesa, o Centro do Comando
Estratégico dos EUA para o Combate as Armas de
Destruicao em Massa e a recém-ativada Sede da Forca
Conjunta Permanente para a Eliminacao das Armas de
Destrui¢ao em Massa.

Essa crescente comunidade de interessados de-
monstra o grande numero de participantes de natureza
conjunta e interagéncias.

Nesse interim, a 2° Divisao de Infantaria, em parceria
com o Exército da Republica da Coreia (ROK, na sigla
em inglés), conduziu uma série de instrugdes especiali-
zadas, por um periodo de dois anos, com uma comple-
xidade progressiva, que incluiram exercicios tanto de
instrugao real quanto virtual, aproveitando os locais de
instrugdo disponiveis na ROK.

Comecando como um exercicio bésico de integragao
de comando, controle, computadores e Inteligéncia,

a instrugdo evoluiu, transformando-se em exercicios
combinados entre a ROK e os EUA, incorporando forcas
regulares, forcas de Operagdes Especiais, elementos espe-
cializados QBRNE e componentes de remogao de mate-
rial bélico explosivo. Esse processo proporcionou vérias
licdes e revelou uma série de lacunas nas capacidades
relativas & habilidade da Divisao para executar operagoes
de neutralizagdo das armas de destruicdo em massa.

Durante uma conferéncia recente com a presenga
de estudantes da Escola de Pés-graduagio Naval (Naval
Postgraduate School), o Gen Bda Thomas Vandal,
comandante da 22 Divisdao de Infantaria, observou: “No
minimo, a énfase que temos dado a instrugao para este
tipo de missdo demonstra que ainda precisamos avangar

muito””

. As complexidades inerentes a essas missdes
abrangem uma gama completa de temas: de questoes
relacionadas as politicas adotadas que tém o potencial
de afetar as operacoes tdticas a lacunas em materiais,
e a doutrina e tédticas, técnicas e procedimentos em

desenvolvimento.

As Dificuldades Taticas

As operagdes titicas de neutralizagio das armas de
destrui¢do em massa representam desafios singulares
para as forcas de manobras. Primeiro, as forcas regula-
res incumbidas desse tipo de a¢ao talvez nao tenham,
necessariamente, uma area operacional propria, mas

tenham a exigéncia de isolar, capturar e controlar
certas instalagdes. Além disso, podem ter a exigéncia de
coordenar com aliados para poderem avangar por dreas
operacionais amigas, até o objetivo especificado. Nesse
caso, as Unidades devem estar preparadas para executar
ultrapassagens através do limite de cada Unidade aliada
para atingir sua zona de a¢ao designada. Portanto, cada
fase de uma missao de neutralizacao talvez seja condu-
zida em um ambiente onde o movimento é limitado
pela velocidade e pela qualidade da coordenagao com o
responsavel pela drea de operagdes. Além disso, as dreas
operacionais, fornecidas pelas Unidades aliadas ou da
coalizao, sdo suficientemente pequenas para limitar os
efeitos que o comandante pode obter dentro delas.

A Unidade que nao é a responsavel pela drea de
operacoes talvez esteja executando a¢des de neutraliza-
¢ao das armas de destruicao em massa dentro da drea
operacional de outra forca. Muito provavelmente, essas
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acdes estao ocorrendo com uma falta de sistemas de
comunicag¢des compativeis, e com as Unidades amigas
formadas, principalmente, por uma mistura de sobre-
viventes de ex-formacoes jihadistas, contra as quais os
EUA gastaram mais de uma década combatendo, no
Iraque e no Afeganistao. Esse é o cendrio que as forgas
regulares norte-americanas podem enfrentar em uma
variedade de lugares por todo o Oriente Médio e o Norte
da Africa atualmente.

Em contrapartida, embora a 2* Divisao de Infantaria
va operar em um ambiente onde ja reside e treina ha
mais de 60 anos, o processo de coordenar movimento e
operagoes é especialmente complexo e desafiador. Essa
coordenacio exige, no minimo, cinco equipes de apoio
de ligacao, cada uma com um efetivo de 20 a 25 milita-
res, incorporadas em cinco sedes diferentes de Corpo
de Exército da ROK. Essas equipes nao sdo elementos
padronizados do quadro de organizacao e dotagao,

] -
i

ARMAS DE DESTRUICAO EM MASSA

exigindo que a Divisdo as crie dentro do estado-maior.
Durante as operacdes de combate, é provavel que a
Divisdo reduza seu estado-maior em mais de 100 pessoas
para satisfazer essas exigéncias de ligagao.

A sede da 22 Divisao de Infantaria é capaz de treinar
rotineiramente essa coordenacao por meio de um forte
programa anual de exercicios, sendo dois exercicios de
Teatro de Operagdes e um a dois exercicios de Posto de
Comando, propiciando a Divisao uma capacidade de se
adestrar com seus parceiros do Exército da ROK. Além
disso, os escaldes de pelotao até brigada se adestram
rotineiramente com Unidades do Exército da ROK,
promovendo ainda mais o entendimento comum ne-
cessdrio para a interoperabilidade. Essa estreita ligacdo
nao ocorre em operacao de contingéncia de neutraliza-
¢do de armas de destruicio em massa em outros teatros
de operagdes. As Unidades devem estar preparadas
para criar equipes de ligacao, com o objetivo de apoiar
as operacoes dentro da drea operacional de um parceiro
ou aliado ainda nao designado.

A Preparacao para as Operacgoes
Taticas

Uma das primeiras li¢des que a 2° Divisao de
Infantaria aprendeu a partir do momento em que
comegou a concentrar-se na neutraliza¢do das armas
de destruicao em massa é que essas operagdes nao sao
incursdes, mas sim operagdes de manobras deliberadas
das armas combinadas e conduzidas ao longo de perio-
dos prolongados. As Unidades do Exército dos EUA se
destacam no rdpido isolamento, captura e controle de
terreno, mas as missdes de neutralizacdo se estendem
para além do controle de um zona de agio. E quase
impossivel estimar o tempo necessario para conduzir a
fase de exploragao de um complexo de tamanho indus-
trial de armas de destrui¢do em massa — considerando a
remocao de material bélico explosivo, forcas especializa-
das em QBRNE e Unidades de Inteligéncia militar — até
que a Forga esteja fisicamente no objetivo e que os varios
facilitadores técnicos conduzam uma avaliagdo inicial

Soldados do 23° e do 110° Batalhdes de Defesa Quimica, da Base
Conjunta Lewis-McChord, do Estado de Washington, participaram
da Operacdo Saber Strike II, um exercicio combinado entre os EUA
e a Republica da Coreia que se concentra na descoberta, identi-
ficagdo e defesa das ameagas quimicas, bioldgicas, radioldgicas e
nucleares, Camp Stanley, Coreia do Sul, em 09 Nov 11.

(Sgt Antwaun Parrish/Exército dos EUA)
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da instalagdo para a exploracao do local. Dependendo
do tamanho do objetivo, esse processo, por si s6, pode
levar varios dias. Frequentemente, dependendo do que

a Unidade encontrar no local, a recompensa pelo éxito
pode ser uma estada prolongada, esperando pela con-
clusao da exploragao tatica e pela chegada das forcas
suplementares que assumirdo o controle da seguranga do
objetivo. Isso exige paciéncia tdtica por parte dos coman-
dantes que talvez estejam acostumados a capturar um
objetivo e depois avancar para o préximo.

T
As forgas regulares devem
buscar oportunidades para se
adestrarem com essas equipes
especializadas e entenderem
suas capacidades, limitagdes e

exigéncias operacionais.

Nao obstante, as operagdes de neutralizagao das
armas de destrui¢do em massa exigem instrucdo em
QBRNE, além da simples defesa passiva, a qual consiste
em treinamento realista e drduo, com utiliza¢io das
devidas vestimentas e equipamentos de protec¢ao para
ambientes de ameaga quimica, bioldgica, radioldgica e
nuclear (segundo o sistema mission-oriented protective pos-
ture — MOPP*, que estipula diferentes niveis de protecao
para cada tipo de missdo), incorporando o fortalecimen-
to fisico e psicoldgico necessario para operar por periodos
prolongados. Esse tipo de instru¢ao nao foi uma priorida-
de ao longo da ultima década, voltada para as operagdes
de contrainsurgéncia. A func¢do de sargento especialista
em QBRN jd nao faz parte da maioria das companhias
na linha de frente, agravando a dificuldade para recupe-
rar as habilidades perdidas. O gerenciamento da instru-
¢do e a manutengao de equipamentos relacionados com
QBRN tornaram-se atribui¢des adicionais e, complican-
do a situagao, a competéncia em tarefas de QBRNE no

[*Para obter mais informagdes sobre os niveis de protecdo do
sistema MOPP, veja Joint Publication 1-02 — Department of Defense
Dictionary of Military and Associated Terms — N. do T.]

Nivel de Habilidade 1 é apenas o inicio da preparagao
para as operagdes de neutralizagao das armas de destrui-
¢do em massa, nao o estado final. Preparar uma Unidade
para que esteja apta a atirar, manobrar, comunicar-se

e manter suas condi¢des de operagdo enquanto utiliza
vestimentas e equipamentos de prote¢io do “Nivel 4”
(ou seja, todos os componentes) é somente 0 minimo
necessario. As Unidades precisardo se acostumar a
operar usando o conjunto completo de vestimentas e
equipamentos de prote¢ao durante periodos prolonga-
dos. Necessitarao, ainda, incorporar o fortalecimento psi-
coldgico no seu adestramento, pois os militares lidarao,
possivelmente, com materiais perigosos, em ambientes
hostis e desconhecidos.

Além disso, as Unidades precisam entender como
integrar os facilitadores técnicos e seus equipamentos
— equipes de resposta as ameagas QBRN, equipes de de-
sativagdo nuclear, equipes de remogao de material bélico
explosivo — durante missdes de neutralizag¢do das armas
de destruicao em massa. Cada uma dessas equipes é um
meio altamente especializado e de efetivo extremamente
baixo. As forcas regulares devem buscar oportunidades
para se adestrarem com essas equipes especializadas e
entenderem suas capacidades, limitagoes e exigéncias
operacionais. A instrugdo garante a familiarizacdo com
essas forgas, bem como o entendimento de suas exigén-
cias especiais de apoio.

As forcas regulares devem ter conhecimento sobre os
fundamentos do reconhecimento de alvos e da familia-
rizacdo com instalacdes. Ensinar soldados a reconhecer
um recipiente de gas hexafluoreto, a identificar e pas-
sar informagdes sobre os ganchos J-hook indicadores
dos vasos de reator revestidos de vidro em uma usina
quimica ou a saber a diferenca entre vasos de reator e
fermentadores em uma usina bioldgica é recompensado
com a reducio do tempo gasto no objetivo fazendo uma
avaliacdo inicial.

Além disso, ha o beneficio da sobrevivéncia com
a instrugdo. A maioria dos materiais em um local de
produgdo ou armazenagem das armas de destruicao
em massa é sensivel ou fisicamente instével, e isso exige
cautela no manuseio e na implantagio das medidas de
controle para evitar danos colaterais, caso ocorra uma
troca de fogos. A instru¢do para controlar os efeitos das
armas no exterior e no interior de uma usina de armas
quimicas neurotdxicas, por exemplo, podem fazer a
diferenca entre o sucesso ou um fracasso catastréfico. Da
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mesma forma, uma porta construida a semelhanca de
uma caixa-forte de um banco nao pode ser arrombada
como se estivesse realmente dentro de um banco. Em
uma usina de armas bioldgicas ou em uma drea de arma-
zenagem de materiais nucleares, essa porta existe para
impedir a saida de materiais perigosos.

E imperativo que comandantes entendam que é ne-
cessdria uma combinagao de tempo, educacdo e instru-
¢ao para se obter proficiéncia nas operagdes de neu-
tralizacao das armas de destruicao em massa. Quando
da redacao deste artigo, vérias organizagdes por todo o
Exército e demais Forgas Singulares, o Departamento
de Defesa, o setor de Inteligéncia e a comunidade
Interagéncias buscavam, ativamente, solu¢oes materiais
e ndo materiais para as dificuldades relacionadas com a
neutralizacio das armas de destruicio em massa.

Ainda assim, permanece um desafio final: a sincroni-
zagao entre os varios grupos interessados. Atualmente,
nao hd uma tnica autoridade no governo dos EUA que
seja responsavel pela centralizagao e sincronizacao dos
esfor¢os para atingir os estados finais estabelecidos e, por
consequéncia, é provavel que ocorra uma duplicacao de
esforcos.

Recomendagdes

Os comandantes devem preparar suas Unidades para
a neutralizacdo das armas de destruicdo em massa con-
centrando-se em uma variedade de tarefas individuais
e coletivas de alta compensacao. No ambito individual,
as tarefas defensivas de QBRN do Nivel de Habilidade
1 relacionadas na Publicacgdo de Instrucao de Soldados
STP 21-1 — Manual do Soldado sobre Tarefas Comuns:
Habilidades do Guerreiro Nivel 1 (STP 21-1 — Soldier’s
Manual of Common Tasks: Warrior Skills Level 1) sao os
requisitos minimos para atuar com sucesso dentro, e ao
redor, de um local com armas de destruicio em massa®.

A instrugao coletiva de pequenas Unidades deve in-
cluir as seguintes tarefas tdticas, constantes do FM 7-15:

¢ Conduzir Manobras Taticas de Tropas (Tarefa
Tatica do Exército 1.3), especialmente dentro da drea de
operacdes de outra Unidade ou Subunidade.

¢ Isolar os Locais das armas de destruicao em mas-
sa (Tarefa Tatica do Exército 6.9.2.3.1).

¢ Explorar os Locais das armas de destrui¢ao em
massa (Tarefa Tética do Exército 6.9.2.3.2).

¢ Conduzir a Defesa de QBRN (Tarefa Tatica do
Exército 6.9.3).

ARMAS DE DESTRUICAO EM MASSA

¢ Conduzir Observacio de QBRN (Tarefa Tética
do Exército 6.9.3.2.1.2), incluindo tarefas de exposi¢ao
a radiacao.

¢ Conduzir a Descontaminacgao de QBRN (Tarefa
Titica do Exército 6.9.3.2.3)°.

A instrugao coletiva das grandes Unidades deve
se concentrar no controle da exposi¢ao a radiacao das
Unidades. Idealmente, um evento de instrugio coletiva
de grande Unidade deve culminar em um exercicio de
instrucao situacional sobre a neutralizacao das armas
de destruicao em massa ou um exercicio de posto de
comando adaptado especificamente para um teatro ou
drea de operacgoes pré-designado, centrado no isola-
mento do objetivo e na avaliacao inicial.

Por tltimo, as Unidades devem desdobrar-se com
todos os equipamentos de defesa QBRN, e, antes disso,
cada soldado deve experimentar e receber uma masca-
ra com suas medidas atuais e a devida validac¢ao.

Para superar as dificuldades associadas com a falta
de sincronizacao dos esfor¢os de neutralizacio das
armas de destruicdo em massa, o governo dos EUA
precisa estabelecer um programa holistico, que retina
o grande numero de integrantes da comunidade em
torno de um plano de campanha comum.

O caminho mais simples e econdémico é aproveitar
0s processos ja existentes, sendo um deles o Férum para
a Neutraliza¢io das Armas de Destruicao em Massa
(Counter Weapons of Mass Destruction Warfighting
Forum), chefiado pelo Comandante do 8° Exército dos
EUA, que se retne a cada trimestre, com a presenca de
coronéis, com o objetivo de estabelecer o plano para os
demais meses. Esse forum — que consiste, atualmente,
em discussdo quase totalmente técnica —, ou um que
seja compardvel, deve ser ampliado, de modo a incluir
integrantes de toda a comunidade de neutraliza¢ao das
armas de destrui¢do em massa e a incorporar assun-
tos mais relevantes para os combatentes, em todos os
escaldes.

Conclusao

O Exército dos EUA enfrentara os desafios relacio-
nados & preparagdo e a execugao das operagdes de
neutralizacdo das armas de destrui¢do em massa por
muito tempo, e é prové.vel que o envolvimento nesse
tipo de operagao inclua as forgas regulares. Com esse
objetivo, a 2@ Divisao de Infantaria tem se preparado
para tais missdes em estreita coordenagdo com seus
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parceiros do Exército da ROK h4 alguns anos, desen-
volvendo uma série de téticas, técnicas e procedimentos
para se capacitar para esse tipo de operagao tdtica.
Além disso, a comunidade geral envolvida com essas
a¢oes continua trabalhando para apoiar a preparagao
dos soldados e das Unidades, prevendo missdes desse

tipo. Nao obstante, o éxito final, no caso de uma crise,
dependerd da unido de esfor¢os, nos escaldes operacio-
nal e estratégico, e de iniciativas como o Férum de
Neutralizacio das Armas de Destruicao em Massa, do
8° Exército, os quais podem ajudar a sincronizar o
esfor¢o do governo como um todo.

O Ten Cel Scott Daulton, do Exército dos EUA, é o planejador de QBRN do Comando de Operacoes Especiais, no
Pacifico. E bacharel pela University of Kentucky, mestre em Inteligéncia Estratégica pela American Military
University e mestre em Artes e Ciéncias Militares pelo Command and General Staff College. Serviu como Oficial de
Defesa Quimica da 2* Divisdo de Infantaria entre junho de 2013 e junho de 2014.

O Ten Cel Bill Shavce, do Exército dos EUA, é o chefe de operagoes futuras para o Comando de Defesa Antimissil
no Forte Bliss, no Texas. E bacharel em Engenharia de Computagdo pela Academia Militar dos EUA, mestre
em Estudos do @s}oago J‘oe[a American M[imry University, e mestre em Artes e Ciéncias Militares Jve[o Command
and General Staff College. Sua designagio mais recente foi como Subchefe da 3° secio da 2° Divisio de Infantaria.
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Paraquedistas escalam uma colina
para controlar um aerédromoe
defendé-lo contra as tropas adver-
sarias durante exercicio conjunto,

- 06 Fev 14, Forte Carson, Colorado

Sgt Terrance Payton, Exército dos EUA
_ fas Lo .
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Importancia c
Ensinar o Papel
do Seguidor como
Parte do Curriculo
Profissional Militar

Ten Cel Paul Berg, Exército dos EUA

anny Miller cunhou a expressao “parado- de superioridade pode levar ao fracasso imprevisto
xo de Icaro” para descrever como ter uma de organizagdes e individuos que nao conservem a
vantagem competitiva e uma condi¢ao consciéncia situacional®. Miller propde que as pessoas
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Estatua de Icaro no Museu Nacional da Forca Aérea dos EUA, em
Dayton, Ohio.

e as organizagdes caem em um circulo vicioso, em que
“suas vitdrias e pontos fortes muitas vezes os levam a
excessos que provocam sua queda”.

Miller descreveu como Icaro, segundo a mitologia
grega, voou com um par de grandes asas artificiais feitas
de cera e penas por seu pai. Ignorando a adverténcia pa-
terna, Icaro tentou voar perto do sol. Ao aproximar-se,
suas asas se derreteram, provocando sua queda e morte.
O mito de Icaro ilustra como o poder e uma concepgio
exagerada da prépria importancia pode cegar as pessoas
e as organizagdes para suas fraquezas e acabar levando
a sua queda. Sera que um subordinado leal poderia ter
convencido Icaro a obedecer a adverténcia do pai e voar
em uma altitude segura?

Os subordinados precisam tentar evitar que seus
superiores tomem decisdes erradas ou antiéticas que os
levem a falhar. Os seguidores efetivos e corajosos usarao
a discorddncia profissional para contestar as mas decisdes

de seus lideres. Ao entenderem o seguir (fo[[owersﬁiy)
dindmico, as organizagdes militares podem aborda-lo
como uma disciplina e aprimorar a cultura em torno da
relacao lider-seguidor.

Problemas na Alta Lideranca do
Exército

A Publica¢do Doutrinaria do Exército 6-22 —
Lideranca do Exército (ADP 6-22 — Army Leadership)
apresenta o seguinte modelo sobre como liderar e
seguir: “As organizagoes efetivas dependem da compe-
téncia de lideres respeitosos e de seguidores leais. [...]
Aprender a ser um bom lider precisa estar vinculado,
também, a aprender a ser um bom seguidor — apren-
der a lealdade, a subordinagéo, o respeito pelos superio-
res e até mesmo quando e como apresentar uma sincera
divergéncia™. Essa afirmacao ressalta o fato de que
todos integram uma equipe na qualidade de lider ou
de subordinado e que as equipes efetivas estabelecem a
confianca e o respeito mutuos, reconhecem os talentos
existentes e contribuem, de bom grado, para o bem
comum da organizagao. Infelizmente, alguns oficiais
do alto escalao do Exército dos EUA, que rumavam,
rapidamente, aos mais altos cargos da organizagao, vio-
laram a confianca da institui¢do e da nagdo. Falharam
na carreira ao se envolverem em comportamentos
antiéticos ou imorais, como abuso de poder, bigamia,
lideranca extremamente nociva e atos criminosos.

Sao um bom exemplo do paradoxo de Icaro: seus su-
cessos como oficiais os levaram a crer que estavam aci-
ma de qualquer critica — uma fraqueza que provocou
sua queda. O desafio para o Exército dos EUA ¢é corrigir
sua “bussola moral” e eliminar esse tipo de conduta,
para preservar a conflanca do povo norte-americano.

A lideranca da Forca nao pode permitir que a
decadéncia moral prejudique a profissao. Os coman-
dantes mais antigos estio explorando novos métodos
e estratégias para ajudar todos os lideres no Exército a
reconhecerem vulnerabilidades e prevenirem erros de
conduta, a fim de conservar o respeito e a confianca do
publico®. O Exército dos EUA obtém credibilidade e le-
gitimidade como profissao por meio da confianca que a
sociedade norte-americana nele deposita. A Publicac¢ao
de Referéncia Doutrindria do Exército 1, A Profissio
do Exército (ADRP 1 — The Army Profession) afirma:
“As profissdes conquistam e conservam a conflan¢a
de seus clientes mediante a aplicacio efetiva e ética de
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Cb Steven Hitchcock, Exército dos EUA

conhecimentos especializados em nome da sociedade

a qual servem. A sociedade determina se a profissao
conquistou o status de uma vocagao nobre e a autono-
mia que 0 acompanha”. A ADRP 1 identifica cinco
caracteristicas que os lideres devem possuir para man-
ter a confianca do publico: confianga, conhecimentos
especializados militares, servico honroso, espirito de
corpo e gestao da profissao®. Quando oficiais superiores
falham em uma dessas 4reas, a confianca do sociedade
no Exército se desgasta.

H34 um outro desafio institucional ainda maior em
evidéncia. Se os subordinados sabiam das decisdes
antiéticas feitas por seus superiores em acontecimentos
recentes, por que nio os aconselharam e orientaram de
maneira a prevenir que falhassem? O Exército dos EUA
deve incorporar aulas sobre o papel do seguidor nos
cursos do ensino profissional militar, a fim de formar
subordinados efetivos, que estejam mais aptos a impe-
dir que oficiais superiores tomem decisoes antiéticas.
Esse ensino, acompanhado de uma mudanca cultural,
levard a seguidores bem informados e efetivos.

Califérnia, 30 Jan 14.

Militares do 2°/75° Regimento de Rangers se preparam para extragao durante adestramento de forga-tarefa no Forte Hunter Liggett,

FOLLOWERSHIP

Caracteristicas da Educag¢iao no
Servico Militar

Em 1867, O Gen William Tecumsah Sherman, que
ajudou a fundar a institui¢cao que se transformaria,
mais tarde, no U.S. Army Command and General Staff
College, descreveu o comando subordinado da seguin-
te forma: “Temos bons cabos, alguns bons sargentos,
alguns bons tenentes e capitaes, e eles saio muito mais
importantes que bons generais”. A Ten Cel Sharon M.
Latour e a Ten Cel Vicki J. Rast descrevem os militares
como sendo, simultaneamente, lideres e seguidores des-
de o dia em que ingressam no servi¢o militar até serem
transferidos para a reserva®. Latour e Rast afirmam
que todos os curriculos do Departamento de Defesa se
concentram em instruir e preparar lideres, mas poucas
escolas militares dedicam tempo ao desenvolvimento
de uma efetiva cultura e habilidades de seguidores’.
Alegam que a cultura organizacional militar predomi-
nante incentiva os subordinados a adotar a postura de
“‘cumprir as ordens sem questionamentos, por meio da

disciplina e de ordens licitas. Os resultados da pesquisa
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de Latour e Rast mostram que a maioria das filosofias
de ensino desvaloriza o papel do seguidor quanto a sua
contribui¢do para o combate. Latour e Rast concluiram
que as Forgas Singulares gastam a maior parte de seus
recursos para formar uma pequena parcela de mili-
tares, comunicar seu valor para a instituicao militar e
estabelecer planos de carreira para uns poucos seletos,
enquanto ignoram a grande maioria de subordinados
no servigo militar'®. Na “Lista de Selecio Centralizada
— Comando e Postos para Tenentes-Coronéis do
Departamento do Exército para o Ano Fiscal de

2015’ publicada em 30 Abr 14, apenas 13% dos
tenentes-coronéis foram selecionados para o comando
de batalhoes, o que significa que os demais 87% per-
manecerdo em funcdes subordinadas de estado-maior.
Essa taxa de promogao apoia a tese de Latour e Rast, de
que a maioria dos cursos em lideranca militar sdo tteis

para uma pequena parcela da For¢a apenas.

Sgt Kimberly Hackbarth, Exército dos EUA

L2

Afeganistao.

Além disso, a filosofia educacional do Exército
dos cursos basicos para oficiais e graduados consi-
dera que, ao ensinar os alunos a seguirem ordens na
integra, eles também aprendem a tornar-se lideres
efetivos. Contudo, surgem alguns desafios quando
alguns desses militares subalternos se transformam
em sargentos e subtenentes e em oficiais superiores,
e “seguir ordens apenas” deixa de ser uma condu-
ta aceitdvel. E preciso incorporar maior desen-
volvimento da “capacidade de seguir” na cultura

Militar ajuda companheiro a subir no telhado de um prédio em escombros, para prover
vigilancia e protecdo a outros integrantes de sua patrulha, 29 Jan 13, Distrito de Panjwa'i,

organizacional, para formar seguidores efetivos
naqueles escaldes.

A Importancia do Papel do Seguidor
em Relagdo a Etica

James McGregor Burns afirmou, em 1979, que a
“lideranca é um dos fendmenos mais observados e
menos compreendidos do planeta”™. Liderar e seguir
sdo campos de estudo complexos, que dependem um
do outro. Nao pode haver lideres sem seguidores, e os
seguidores precisam de um lider. Se os comandantes
falharem em virtude de decisdes antiéticas, os oficiais
de estado-maior subordinados também devem ser
responsabilizados, por terem o dever de serem segui-
dores efetivos.

Robert Earl Kelley, um dos autores mais reconheci-
dos com respeito ao tema, define o papel dos seguidores
nao como um subconjunto da lideranga, mas como um
componente equivalente. Em seu
livro The Power of Followership
[publicado no Brasil com o titulo “O
Poder dos Seguidores: Como Criar
os Verdadeiros Lideres” — N.do T.],
Kelley apresenta um novo modelo
para descrever os diferentes estilos
de seguidor em rela¢ao a modelos de
lideranga™. Segundo Kelley, “as prin-
cipais caracteristicas que produzem
os seguidores mais efetivos em uma
organizagao sao o pensamento cri-
tico e a participacao ativa™’. Kelley
propde que um seguidor exemplar é
um pensador critico independente,

- que aprendeu a ser assim por meio
do ensino e do desenvolvimento.

E motivado, dotado de intelecto,
autoconfiante e dedicado a cumprir
a missdo da organizacdo. O pensamento critico é um
comportamento adquirido que precisa ser acompanhado
de um tempo adequado de reflexao. Com esse conceito,
o seguidor, ou subordinado, deve, segundo afirma Kelley,
verdadeiramente “nao apenas seguir ordens, sem um
andlise critica, e sim participar junto ao superior, para o
bem da organizacgao™.

Ira Chaleff, autor da obra The Courageous Follower
(“O Seguidor Corajoso, em tradugao livre), é outro
importante pesquisador sobre o tema. Utiliza as Forgas
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Armadas como fonte de exemplos
em seu livro sobre a ética das virtu-
des — como o de guardas alemaes
em campos de concentra¢do durante
a Segunda Guerra Mundial e o do
Ten Calley e seu pelotao no inci-
dente de My Lai no Vietna — para
explicar os diferentes niveis do rela-
cionamento entre lider e seguidor.

O modelo de seguidores de
Chaleff enfatiza que a desobediéncia
seletiva a regras é um importante
atributo de um seguidor corajoso:
“Nao é ético violar regras por uma
simples questdo de conveniéncia ou
ganho pessoal, mas também nao é
ético obedecer ou aplicar regras caso
elas impegam o cumprimento do pro-
pésito da organizacao, de seus valores
ou da decéncia humana bésica™®. Os
seguidores precisam ter a coragem de
opor-se ao chefe quando os fatos exigirem a discordancia
para o bem da organiza¢do. Chaleff também enfatiza que
as organizagoes que tém seguidores corajosos nao terao a
necessidade de delatores, porque os subordinados cumpri-
rao seu dever de impedir que seus lideres tomem decisoes
antiéticas’®. Uma das principais afirmagdes feitas por
Chaleft é que a “proximidade e a coragem sao as varidveis

criticas na prevengao do abuso de poder”™’.

A Discordancia e o Papel do
Seguidor

O desafio para os seguidores é abordar seus supe-
riores, olhar em seus olhos e dizer-lhes que discordam
de uma decisao. O Exército tem alguns superiores
que nao valorizam, nao reconhecem nem querem que
ninguém conteste sua autoridade. Enxergam questio-
namentos sobre suas decisdes como ataques, em vez
de uma discordancia refletida. Contudo, a moral e a
ética requerem bons seguidores, que oferecam opinides,
recomendagdes e avalia¢des aos seus superiores, usando
o raciocinio critico e efetivo®®.

O Ten Cel Mark Cantrell (CEN dos EUA) redigiu
um artigo sobre a discordancia militar em que afirma
que os seguidores devem certificar-se de que enten-
dem os fatos e de que seu chefe estd realmente errado,
antes de chamar atenc¢do a questao e apresentar as

2° Sgt (centro, a direita) conduz o briefing aos integrantes da Bateria Alpha, 2°/12° Re-
gimento de Artilharia de Campanha, antes de reunido entre a Equipe de Reconstrugdo
Provincial de Farah e o Diretor de Agricultura, Irrigagdo e Bens Semoventes na Cidade de
Farah, Afeganistio, 25 Jun 13.

FOLLOWERSHIP

informagodes e orientagdes corretas ao superior para
seu bem e futura perspectiva'®. As Forgas militares
operam sob sua tipica cadeia de comando nas opera-
¢oes didrias, e a cultura militar incentiva que se bus-
que trabalhar com o chefe antes de levar uma questao
a escaloes superiores. A discordéncia leal deve obe-
decer a diretrizes éticas para se manter a efetividade
da cadeia de comando. Passar por cima do préprio
comandante é algo quase sempre desencorajado. Isso
pode resultar em poucos seguidores corajosos.

Oportunidades no Ensino Militar

Poderia haver varias oportunidades para ensinar a
ética e o papel do seguidor em todos os niveis do ensino
profissional militar. Os cursos basicos para oficiais
incluem cursos sobre lideranga, mas praticamente
nenhuma aula formal discute o conceito de seguidores.
H4 poucas li¢des sobre como apresentar uma opinido
negativa a um chefe que possa estar errado.

Em decorréncia dos diversos inquéritos envolven-
do oficiais de alto escalao em tempos recentes, a ética
vem sendo incluida na instrucao obrigatéria, especial-
mente para oficiais superiores. Em 2013, foram intro-
duzidos cursos sobre ética no curriculo do U.S. Army
Command and General Staff College, com base em
uma diretriz do Departamento do Exército. Essa é uma
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excelente oportunidade para abordar decisoes antiéti-
cas feitas por oficiais mais antigos e as a¢des que seus
estados-maiores poderiam ter tomado para preveni-las.
Nos préximos anos, a instrugdo em ética também
passard a ser um importante componente dos cursos
para oficiais subalternos. Por ora, contudo, a habilidade
em “seguir” continua nao sendo um tema popular nos
circulos académicos do Exército dos EUA.

Cultura Organizacional como Vida
Organizacional

Muitas mengdes a burocracia dizem respeito a
como um funciondrio se torna parte da organizagao (ou
maquina) e sua vida passa a ser seu trabalho. O Exército
faz isso com seus militares ao cuidar de todas as facetas
da vida: atendimento médico, moradia, eventos sociais
e local de trabalho. Uma cultura burocrética em qual-
quer organizacao pode abafar a criatividade, a franque-
za e a critica construtiva.

Existem sempre relacoes assimétricas de poder no
Exército, em uma companhia multinacional ou em uma
empresa de familia, resultando em uma grande maioria

Militares se preparam para retirada pelos métodos de inser¢do e extragdo de fim especifico (fast rope), 18 Jul 14.

que trabalha para o interesse de uns poucos individuos
seletos®. O Exército tem um histérico de prodigios
militares que foram escolhidos pelos generais correntes
para assumirem a lideranga no futuro em virtude de
suas conexoes, linhagem e percepgdo de direito a cargos
de autoridade. A teoria da “lei de ferro da oligarquia” se
reflete na institui¢ao militar da mesma forma que em
organizagdes politicas e sindicatos, em que um grupo
de elite comanda a organizacao, enquanto a nogao de
igualdade de oportunidades e de mérito é apenas uma
fachada para a cultura organizacional e a sociedade®.
Talvez esse senso de elitismo possibilite que alguns
oficiais superiores justifiquem uma conduta antiética

e incentive a ndo intervencao por parte de seus segui-
dores — qualquer pretexto de conduta ética e moral é
mera fachada.

Conclusio:
Seguidores Efetivos e Corajosos

Se um assistente de Icaro sabia que as asas se
derreteriam com o calor do sol, por que nao tentou
dissuadi-lo de voar em dire¢do a ele? Se um lider
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estiver trilhando um caminho errado ou antiético,
seu seguidor tera, entao, o dever de intervir e impedir
tal agdo. Os seguidores efetivos e corajosos usarao a
discorddncia profissional para contestar as decisdes de
seus superiores.

Ao entenderem o “seguir dindmico’ as organiza-
¢oes militares poderao tratd-lo como uma disciplina e
aprimorar a cultura lider-seguidor. Por meio do ensino,
os militares podem aprender como serem seguidores
efetivos e corajosos, assim como bons lideres, potencial-
mente prevenindo futuras decisdes antiéticas.

No que representa uma mudanca cultural, muitos
oficiais da reserva remunerada do Exército dos EUA
hoje estao abordando questoes éticas relacionadas a

FOLLOWERSHIP

oficiais de mais alto escaldo como problemas que
envolvem a necessidade de discordancia pelos
seguidores. Em sua apresenta¢ao no Congresso
Anual da Associagdo Internacional de Lideranca, em
Denver, em 25 Out 12, George Reed, Ph.D., descre-
veu a lideranca pelo prisma ético, afirmando que
“seguidores bem-intencionados enfrentam lealdades
conflitantes ao equilibrarem sua prépria nogao de
certo e errado com os desejos dos lideres e o interesse
das organizagdes as quais, de fato, servem”*”. Essa
afirmacao sugere que subordinados responséveis
precisam encontrar um método de manifestar suas
preocupagdes com sinceridade aos seus superiores,
para o bem da organizagao.

O Ten Cel Paul Berg, do Exército dos EUA, é professor assistente no Departamento de Comando e Lideranga do LS.
Army Command and General Staff College, Forte Leavenworth, Estado do Kansas. Possui o bacharelado e o MB.A.
pela University of North Texas e o mestrado pela Kansas State University. E doutorando em Educacio Continuada

e de Adultos na Kansas State University. O Ten Cel Berq serviu, recentemente, como oficial administrativo da Forca-
Tarefa Attack (1°/227° Regimento de Aviagio) em Sharana, no Afeqanistio. Serviu, anteriormente, em quatro missoes
de combate no Traque e no Afeganistio com a 1* Divisdo de Cavalaria e 101° Divisio Aeroterrestre.
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direito dos conflitos armados — do Cédigo

de Lieber aos Protocolos Adicionais as

Convengdes de Genebra — foi criado, preci-
samente, em resposta aos desafios apresentados pelos
combatentes irregulares. Os problemas com a aplica¢ao
da lei a guerra irregular advém de dois aspectos: primei-
ro, o fato de que seus autores optaram, repetidas vezes,
por uma abordagem “negativa” em relacao aos comba-
tentes irregulares. Nao ofereceram uma definigao expli-
cita nem detalharam os principios para seu tratamento
legal. O segundo aspecto é que os objetivos das inter-
vencdes militares ocidentais sao consideravelmente di-
ferentes de formas anteriores de combate contra Forcas
irregulares: atualmente, a estabilizagdo politica e a
reconciliagao social sao os principais objetivos politicos
nesse tipo de conflito. Assim, a questao central, diante
dos académicos e profissionais, consiste em como o
Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA)
pode ser aplicado para buscar esses objetivos politicos.

Os ataques terroristas do 11 de Setembro e as conse-

quentes opera¢des militares deram inicio a um debate
sobre o status e a aplicabilidade do DICA as guerras
do século XXI. Os formuladores de politicas de ambos

Biblioteca do Congresso dos EUA

Francis Lieber, filésofo politico e jurista aleméo radicado nos EUA,
no século XIX.
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os lados do Atlantico se apressaram em afirmar que
essa legislacdo, cuja maior parte havia sido elaborada
durante o século XX, ndo se aplicava aos campos de
batalha do século XXI. O argumento de que o DICA
era inadequado ao novo paradigma, que ficaria conhe-
cido como Guerra Contra o Terrorismo, foi decisivo
para a decisao tomada pelo governo Bush, em fevereiro
de 2002, de nao aplicar as Convengdes de Genebra aos
combatentes da Al Qaeda e do Taliba capturados no
Afeganistao'. Embora a maioria dos europeus prefira
crer que seus paises sempre optaram por respeitar o
Estado de Direito em suas abordagens contra o terro-
rismo, as autoridades europeias ecoaram o argumento
norte-americano’

A premissa que serviu de base para esse parecer foi
a de que o DICA havia sido formulado tendo em vista
guerras interestatais simétricas, ao passo que as guer-
ras do século XXI seriam conflitos assimétricos, em
que Forgas estatais regulares enfrentam uma varieda-
de de atores, como terroristas, rebeldes, insurgentes,

General Henry W. Halleck, oficial do Exército da Uniao, cerca de
1865.

DIREITO INTERNACIONAL

milicianos, mercendrios, piratas, etc,, geralmente en-
quadrados no conceito de atores nao estatais. A sime-
tria implica reciprocidade, ou seja, que todas as partes
em um conflito respeitardo as mesmas regras. O concei-
to de represalia beligerante, que era um meio de guerra
legitimo até a elabora¢ao das Convengdes de Genebra
em 1949, reflete essa premissa de reciprocidade: caso
uma parte em um conflito viole, sistematicamente, a
legislagao internacional, cabera ao adversdrio o direito
de retaliar da mesma maneira ou com uma outra forma
de punigao, para garantir que a lei seja respeitada.

Nos conflitos assimétricos (e vale observar que a
nogao de guerra assimétrica precede a Guerra Contra
o Terrorismo e engloba, além dele, conflitos na peri-
feria das novas guerras do sistema internacional, com
suas varias designacoes: conflito de baixa intensidade;
operagoes de nao guerra; ou guerra de quarta geragao),
a reciprocidade é, por defini¢ao, minada®. O conceito
de guerra assimétrica implica que um adversario mais
fraco, com menos recursos e capacidades militares,
enfrenta um poderoso ator estatal. Os adversarios
fracos se valerao de praticamente quaisquer meios a
sua disposi¢ao para cumprir seus objetivos na guerra:
empregarao taticas terroristas, atacarao civis, colocarao
bombas nas estradas e matarao os prisioneiros que con-
seguirem capturar®. Contudo, embora nao obedegam a
lei, os adversdrios fracos contestarao qualquer agao do
ator estatal que percebam como transgressao, explo-
rando-a no tribunal da opinido publica internacional.
Chegarao a provocar essas transgressoes, utilizando
escudos humanos ao redor de alvos de alto valor. Essa
vulnerabilidade do lado mais forte a alegacoes de
violagdo do DICA tem sido denominada de “lawfare”
(guerra juridica)®. Dessa tica, portanto, defender a lei
resulta em todo tipo de “6nus; mas nenhum “boénus)
para a parte mais forte em um conflito assimétrico.

A conclusao tipica desse tipo de andlise é de que o
DICA esta desatualizado e precisa ser suspenso ou revi-
sado e de que ndo devemos nos surpreender com o sur-
gimento e institucionalizacao de novas normas morais
e juridicas sobre o emprego da forca armada. Algo que
raramente se questiona é se a legislagao foi, realmente,
concebida para a guerra interestatal simétrica — aquele
ideal normativo ao qual os académicos, comentaristas
e formuladores de politicas parecem se agarrar para
entender os turbulentos e confusos campos de batalha
do século XXI.
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Do Cédigo de Lieber ao Protocolo |
Um dos primeiros atos do General Henry W.
Halleck como comandante de todos os exércitos da
Uniao foi incumbir Francis Lieber de redigir um
parecer juridico sobre o problema da guerra de guer-
rilha. Halleck, que tinha formagao em direito, era
motivado pelo desejo de prevalecer na disputa com a
lideranca da Confederagao quanto a legitimidade do
emprego de combatentes irregulares, que havia evolui-
do em paralelo aos confrontos militares nos campos
de batalha da Guerra Civil nos Estados Unidos da
América (EUA). Em 28 de abril de 1862, o Congresso
dos Estados Confederados adotou a lei denominada
Partisan Ranger Act, que estipulava que o Presidente
poderia autorizar bandos de partisans [guerrilheiros
que resistem a tropas de ocupagao — N. do T] a atuar
contra as for¢as da Unido atrds das linhas inimigas.
Halleck estava convencido de que essa era uma viola-
¢ao dos costumes da guerra e esperava que Lieber fosse
apoia-lo com um parecer juridico abalizado. Contudo, o
texto resultante, intitulado guewi[[a Parties Considered
with Reference to the Laws and Usages of War (1862)
(“Partes Guerrilheiras Consideradas com Respeito as
Leis e Costumes da Guerra, em traducio livre) deve ter
sido uma decep¢ao para Halleck. Lieber elaborou um
parecer juridico extraordinariamente detalhado sobre
os combatentes irregulares, classificando-os em seis ca-
tegorias: flibusteiros; bandoleiros; partisans e corpos de
voluntdrios; espides, rebeldes e conspiradores; rebeldes
de guerra; e o levante em massa espontineo®. Dessas seis
categorias de combatentes irregulares, apenas os parti-
sans e corpos de voluntdrios e os integrantes de levantes
em massa, mesmo sem fardas, seriam beligerantes legais
(combatentes legais), na opinido de Lieber. O guerri-
lheiro oscilava entre o bandoleiro, o partisan e o levante
em massa, o que, segundo Lieber, fazia com que fosse
especialmente dificil determinar seu status juridico’.
Nao era isso o que Halleck esperava. Para ele,
até os partisans, isto ¢, unidades regulares que ope-
rassem independentemente de seu comando —
portanto, os mais regulares entre os combatentes
irregulares — deveriam ser considerados beligeran-
tes ilegais e eliminados, para nao falar dos levantes
em massa ou guerrilheiros. A decep¢ao de Halleck
talvez tenha sido o motivo de sua relutancia a apoiar
um projeto mais ambicioso de Lieber, que ficaria co-
nhecido como seu “Cddigo™. A abordagem de Lieber

em relagdo aos combatentes irregulares é menos
detalhada no Cédigo, elaborado em 1863. Manteve
a distingao entre partisans legitimos e outros tipos
ilegais de combatente irregular, reafirmando, assim,
sua divergéncia de opinido com Halleck. Contudo,
ndo mencionou o levante em massa nem discutiu a
questdo problematica da legalidade da guerrilha’.
Considerando a opinido de Halleck sobre o proble-

ma dos combatentes irregulares, no surpreende que
boa parte dos escritos de Lieber sobre o assunto nao
tenha encontrado receptividade entre os comandantes
da Uniao e as tropas em campanha. Contudo, os oficiais
da Unido seguiram uma secao de seu Cédigo com uma
aten¢do bem maior: a intitulada “Insurreicio — Guerra
Civil — Rebeliao” Atribui-se a Lieber, com frequéncia,
a tentativa de codificar protecdes para civis na guerra®.
Contudo, essa nogao esta parcialmente correta. Na rea-
lidade, Lieber mostrou certa ambivaléncia quando se
tratava de proteger os civis contra os efeitos da guerra.
Nao os concebeu como um grupo protegido em si; em-
pregou a expressao “cidadaos desarmados” O que é mais
importante: o Cédigo de Lieber continha duas aborda-
gens contrastantes em rela¢do ao tratamento concedido
aqueles que chamariamos de “civis” hoje em dia. Por um
lado, Lieber afirmou que “o cidadao desarmado deve ser
poupado, quanto a sua pessoa, propriedade e honra, na
medida que permitirem as exigéncias da guerra”™". Por
outro lado, na se¢do sobre “Insurreicio — Guerra Civil
— Rebeliao’, Lieber afirmou:

O comandante militar do governo legitimo,

em uma guerra de rebelido, distingue entre

o cidaddo leal da regiio rebelada do pais e o

cidaddo desleal. Os cidaddos desleais podem ser

classificados, ainda, em cidaddos que, reconhe-

cidamente, aprovam a rebelido sem apoid-la ex-

plicitamente e aqueles que, sem pegar em armas,

fornecem apoio e quarida ao inimigo rebelde sem

serem fisicamente coagidos. [...] O comandan-

te impord a carga da guerra, dentro do alcance

de seu poder, aos cidaddos desleais da regido ou

Provincia rebelada, sujeitando-os a uma for¢a

policial mais rigorosa que a dos inimigos nao

combatentes durante uma guerra regular [...]

ele poderd expulsar, transferir, encarcerar ou

multar os cidadaos rebelados que se recusa-

rem a prestar novo juramento como cidaddos

obedientes as leis e leais ao governo™.

26

Margo-Abril 2015  MILITARY REVIEW



DIREITO INTERNACIONAL

Brown University, Providence, Rl

Militares franceses ao lado de canhao, em 23 de julho de 1870, durante a Guerra Franco-Prussiana.

A abordagem juridica de Lieber quanto a uma
guerra de rebelido fez com que as protegdes para os
civis dependessem de seu comportamento e até de sua
visao de mundo politica. Colocou, efetivamente, todos
os civis em territdrio inimigo sob suspeita geral. Assim,
o Cédigo de Lieber “criou poucas barreiras fortes
contra o tratamento severo” de civis". Essa abordagem
foi seguida 4 risca porque Lieber havia, com efeito, se
inspirado na pritica em campanha ao redigir essa par-
te. A abordagem de trés niveis, que diferenciava entre
cidadéos leais, passivamente desleais e ativamente
desleais, havia sido formulada em 1862 por comandan-
tes locais da Unido em Missouri, sendo aprovada, mais
tarde, pelo préprio Halleck'. Lieber s6 espelhou o que
jé era praxe em campanha.

Logo apds o término da Guerra Civil nos EUA, a
questao de como lidar com combatentes irregulares
se tornou premente mais uma vez — s6 que no lado
europeu do Atlantico. Em 1870, o Exército prussiano
havia derrotado as tropas francesas, chegando quase
a capturar Paris, quando o governo francés, entdo sob
a lideranca do republicano Leon Gambetta, fez uma
ultima tentativa desesperada de evitar a derrota. Em
outubro de 1870, Gambetta conclamou seus concida-
daos a resistirem as for¢as de ocupagao alemas como

francs-tireurs (francoatiradores) e a atacarem suas

linhas de comunicacao. A liderancga prussiana ficou
enfurecida. Apesar da insisténcia do governo francés
de que os francoatiradores eram combatentes legais, o
quartel-general prussiano expediu uma ordem segundo
a qual eles nao deveriam ser tratados como prisioneiros
de guerra, mas executados assim que capturados. Essa
ordem foi modificada posteriormente, passando a esti-
pular dez anos de trabalho for¢ado em vez de execugoes
imediatas. Ainda assim, as tropas alemas, trataram a
maioria dos francoatiradores capturados como pri-
sioneiros de guerra. Os civis, no entanto, sofreram um
tratamento cruel pelas forcas alemas, particularmente
nas dreas onde os francoatiradores eram ativos. Da
mesma forma que as tropas da Unido durante a Guerra
Civil dos EUA, os alemaes optaram por uma aborda-
gem punitiva, calcada na premissa de que a populacao
local era, em ultima analise, responsavel pelo problema
dos francoatiradores.

A caracteristica determinante da Guerra Civil dos
EUA e da Guerra Franco-Prussiana foi o fato de que os
adversarios tinham ideias divergentes sobre quem seria
um beligerante legal. Nao surpreende, assim, que seus
contemporaneos tenham sentido a necessidade de es-
clarecer as leis da guerra e, em particular, a defini¢ao de
‘combatente irregular” Nos EUA, o Cédigo de Lieber
serviu a esse proposito, embora os comandantes da
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Representantes reunidos na 1@ Conferéncia Internacional da Paz, realizada em maio-junho
de 1899 em Haia.

Unido raramente tenham respeitado suas disposi¢oes
sobre combatentes irregulares. Na Europa, a Guerra
Franco-Prussiana levou a esfor¢os para negociar e
codificar as leis de guerra. Sem duvida, foi a experiéncia
com o problema dos francoatiradores que produziu

o principal impeto. As negociagdes na Europa foram
fortemente influenciadas pelo Cédigo de Lieber, que
formou a base de vérias propostas preliminares discuti-
das durante a conferéncia em Bruxelas, em 1874.

A conferéncia nao produziu nada que fosse consi-
derado aceitdvel para todas as partes envolvidas; assim,
nao se adotou nenhuma lei. A questao da legalidade
dos combatentes irregulares havia ficado tao entre-
meada com problemas de poder militar e politico e
diferencas ideoldgicas que nao foi possivel chegar a
nenhum acordo entre as principais poténcias europeias.
Contudo, as tentativas de elabora¢ao de um cédigo
juridico deram inicio ao confronto de definigdes e
ajudaram a esclarecer as diferentes posturas existentes.
As linhas divisdrias politicas logo ficaram em evidén-
cia: a Alemanha e a Russia, ambas as quais contavam
com grandes exércitos ativos, pretendiam manter uma
defini¢ao extremamente restrita de beligerancia legal,
excluindo, assim, um levante em massa defensivo ou até
forcas milicianas. Em contrapartida, os Estados meno-
res, que dependiam de milicias para a defesa nacional,
se opunham a essa proposta restritiva. Contavam com
o apoio da Gra-Bretanha e da Franga. A conferéncia
de Bruxelas se dissolveu apds um més de negociagdes,

sem que se adotasse nenhum texto
juridico. Emitiu-se uma declaragao
apenas. Entretanto, esse resulta-

do nao desanimou os advogados
internacionais aparentemente. Em
1880, o Instituto Oxford de Direito
Internacional publicou seu préprio
manual, intitulado The Laws of
War on Land (“As Leis da Guerra
Terrestre, em tradugio livre).

A declaragdo de Bruxelas e
0 Manual de Oxford se asseme-
lhavam em estrutura e conteddo.
Ambos os textos eram mais inclu-
sivos que o Cddigo de Lieber com
respeito a questao da legalidade dos
combatentes irregulares. Os artigos
9° e 10° da declaragio de Bruxelas
estipulavam que os exércitos regulares, as for¢as mili-
cianas, os corpos de voluntarios e um levante em massa
espontineo contra uma invasio eram formas legitimas
de defesa nacional®.

O fato de que nem a declaragao de Bruxelas nem o
Manual de Oxford obtiveram ampla aceitagdo demons-
tra que a questao de defini¢do e tratamento de comba-
tentes irregulares ainda nao havia sido decidida. S6 se
chegou a um consenso sobre a defini¢ao de beligerancia
legal em 1907, na Convencao de Haia sobre as Leis e
Costumes da Guerra Terrestre. A Convengdo de Haia
manteve as disposi¢des sobre a legalidade do levante em
massa defensivo em territérios nao ocupados, embora
ndo mencionasse outras organiza¢des militares cons-
tantes do Manual de Oxford, como guardas nacionais,
landsturm [antigas forcas de reserva, em paises de idio-
ma alemao, compardveis as antigas milicias — N. do T.]
e corpos de voluntarios'®.

Em suma, a histéria do direito dos conflitos ar-
mados, de Lieber a Convencao de Haia, demonstra,
primeiro, que os esfor¢os de codificagao foram desen-
cadeados pela experiéncia com o combate irregular na
Guerra Civil dos EUA e na Guerra Franco-Prussiana.
Segundo, mostra que o alcance das defini¢oes de beli-
gerancia legal foi contestado entre os principais atores
politicos. Por ultimo, revela que, devido a essa disputa,
a definigao juridica de “irregular” foi obtida com base
em uma negativa, sem que houvesse disposicoes sobre
o tratamento a ser concedido a pessoas nessa categoria.
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Embora Lieber houvesse comec¢ado com uma relagao
detalhada de categorias definidas de combatentes
irregulares, a Convencao de Haia s6 define a belige-
rincia legal. Assim, segundo a legislacao de Haia, os
combatentes irregulares sao todos aqueles que ndo se
qualificam como beligerantes legais e que ndo gozam de
protegdes legais, como o status de prisioneiro de guerra.

Embora muitos detalhes e nuangas dos textos iniciais
de Lieber sobre a questao de defini¢do de combatente
irregular houvessem sido deixados de lado, a tendéncia
de culpar civis pela atividade de combatentes irre-
gulares e de sujeitd-los a medidas punitivas persistiu
nos primeiros textos europeus. Tanto a declaracao de
Bruxelas quanto o Manual de Oxford estipulam que as
forcas de ocupagao podem impor multas a populacao’.
O Manual de Oxford é mais explicito quando se trata
da protecao de civis (mas cabe lembrar que os textos
juridicos da época néo utilizavam nem definiam essa
categoria), afirmando: “E proibido maltratar populagdes
inofensivas™®. Ao mesmo tempo, deixa claro que os “ha-
bitantes de um territério ocupado que ndo se submete-
rem as ordens da forca de ocupagao podem ser forcados
aisso”Y. Assim, o resultado das tentativas iniciais de
codificar as leis da guerra era que a populagao civil s6
teria direito & protecao caso se sujeitasse completamente
as forcas de ocupacao. Essa abordagem quanto as leis da
guerra foi uma tentativa tanto de humaniza-la e prote-
ger as populagdes locais contra a crueldade desenfreada
quanto de disciplinar os civis. Seu enfoque em relagio
a civis sempre foi potencialmente punitivo, devendo-se
essa postura severa aos possiveis vinculos entre eles
e os combatentes irregulares: poderiam ajuda-los ou
até pegar em armas. Assim, se a linha divisoria entre
combatentes regulares e irregulares nao estava clara
no final do século XIX, os limites entre o combatente
irregular e o civil eram ainda mais incertos. Essa ten-
déncia persistiu nas leis de Haia®. As atrocidades que as
tropas alemas (cujo medo dos francoatiradores chegava
a ser uma paranoia) cometeram na Bélgica e no norte da
Franga, durante os primeiros meses da Primeira Guerra
Mundial, comprovaram que a abordagem punitiva
havia se tornado ainda mais significativa nas operagdes
militares terrestres®.

S6 seriam efetuadas mudangas na lei com as
Convengoes de Genebra de 1949, que conferiram prote-
¢Oes mais abrangentes para civis em territérios ocupados.
Essas mudangas foram, mais uma vez, provocadas por

DIREITO INTERNACIONAL

uma transformacao da percep¢ao quanto ao combatente
irregular. A Segunda Guerra Mundial é lembrada, prin-
cipalmente, como um exemplo cldssico de uma guerra
interestatal simétrica, mas contou com importantes
aspectos irregulares®. Ainda que os grupos da resisténcia
contra a ocupagdo nazista na Europa e contra a ocupacio
japonesa na Asia nao tenham tido um impacto estraté-
gico decisivo, a experiéncia da resisténcia irregular e as
terriveis respostas dos paises do Eixo deixaram um im-
portante legado para a evolucao do Direito Internacional
dos Conflitos Armados ap6s a guerra. Foi dificil manter a
imagem do combatente irregular como um rebelde ilegi-
timo, uma vez que a guerra havia validado a causa moral
dos movimentos de resisténcia.

A incémoda verdade era que a abordagem poten-
cialmente punitiva em relacao aos civis presentes em
territorios ocupados, constante do Direito de Haia,
pouco havia feito para conter os excessos genocidas das
tropas de ocupacao alemas na Frente Leste e, em menor
medida, nas regides ocupadas da Europa Ocidental.
Evidentemente, o Direito de Haia ndo havia previsto
nem apoiado a matanga de milhoes de judeus do Leste
Europeu, mas a 6tica punitiva em relagao aos comba-
tentes irregulares e seus supostos simpatizantes civis
provavelmente contribuiu para tornar as agdes das
tropas de ocupacao alemas justificiveis nas mentes de
alguns de 