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E, COMO AFIRMOU

Clausewitz, “o primeiro ato

de avaliacdo, o maior deles,
o de maior alcance que o politico
e o comandante tém que fazer
é estabelecer, através daquele
exame, em que tipo de guerra
estdo se envolvendo, ndo se
enganando com relagdo a ela, nem
tentando transforma-la em algo
que seja alheio a sua natureza’, é
preocupante constatar com que
frequéncia erram a esse respeito’.
Hoje em dia, a dificuldade que os
lideres politicos ocidentais tém
para formular objetivos claros e
coerentes constitui um problema
grave. Por mais embasada que fosse, nao haveria
reflexdo suficiente sobre conceitos e planos que
pudesse ter prevenido as falhas de planejamento que
assolaram a ocupagao do Iraque em 2003. Contudo,
fora do ambito da ilusdo politica, o planejamento
operacional em si muitas vezes ndo gera o grau
de entendimento necessario para se envolver
em guerras em ambientes sociais complexos.
No Afeganistdo e no Iraque, os planejadores
militares acabariam dirigindo taticas e abordagens
operacionais inadequadas, demorando a perceber,
entender e administrar transi¢cdes. “Aprender
fazendo” se mostrou algo muito caro, e 0s objetivos
estratégicos precisaram ser deixados de lado.

Militares da 12 Divisdo de Infantaria do Exércit:

Korengal, no Afeganistéo, 22 Abr 09.

A luz dos conflitos no Afeganistio e no Iraque,
as visiveis deficiéncias do planejamento operacio-
nal tém sido bastante discutidas. Em abordagens
tradicionais de planejamento, os comandantes
muitas vezes lidavam com o componente concei-
tual das operagdes de modo um tanto intuitivo.
O conceito da operagdo era, com frequéncia,
pressuposto na diretriz inicial do comandante
e na formula¢do de objetivos especificos.
Entretanto, no contexto das atuais guerras em
ambientes sociais complexos, é improvavel que
o comandante, sozinho, saiba o suficiente sobre
o contexto politico, o ambiente operacional e os
oponentes para poder chegar a uma avaliagao
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Figura 1 - Estagios do processo de planejamento.

bem embasada, e, caso mal analisado, o conceito
da operacdo tendera a converter-se diretamente
em uma dolorosa experiéncia de aprendizado.
O que parecia ser necessario era um processo de
planejamento mais colaborativo, que se valesse
de uma base mais ampla de conhecimentos, para
uma melhor compreensao da complexidade e das
opgdes conceituais disponiveis.

O Exército dos Estados Unidos da América
(EUA) tratou da lacuna conceitual com o
design, e seu Comando de Instrugdo e Doutrina
(Training and Doctrine Command — TRADOC)
orientou o trabalho na Divisao de Doutrina de
Armas Combinadas (Combined Arms Doctrine
Directorate — CADD) e na Escola de Estudos
Militares Avangados (School of Advanced Military
Studies — SAMS) para estimular o dialogo
sobre uma reformulagdo e redigir uma nova
doutrina®. O design seria institucionalizado no
Manual de Campanha 3-0 — Operagées (FM 3-0
— Operations) e no Manual de Campanha 5-0
— Processo de Operagoes (FM 5-0 — Operations
Process) e descrito como “uma metodologia para
a aplica¢ao do pensamento critico e criativo para
entender, visualizar e descrever problemas comple-
xos e mal estruturados e desenvolver abordagens
para resolvé-los™.

Em comparagdo com o planejamento tradicio-
nal, um processo reforgado pelo design previa um

tratamento muito mais sistematico do componente
conceitual (figura 1). Depois que os objetivos
estratégicos fossem definidos pela autoridade
nacional de comando e interpretados na diretriz
inicial do comandante, uma equipe de design teria
de analisar um enorme conjunto de informagoes
potencialmente relevantes sobre o ambiente
operacional, o problema em pauta e as opgdes de
abordagem operacional disponiveis*. Em seguida,
apos extrair as informagdes principais do quadro
do ambiente, quadro do problema e do espago da
abordagem operacional, seria possivel sintetizar
um conceito inicial do design, que era, em esséncia,
uma hipdtese sobre como resolver o problema.
Posteriormente, o conceito do design teria de
ser convertido em uma narrativa e visualizagdes
da campanha, que pudessem ser passadas aos
planejadores, para servir de base na sua sele¢ao
de objetivos especificos ou intermediarios e de
tarefas (e pondo em foco as fung¢des de combate
relativas a Inteligéncia, geracdo de forgas, movi-
mentos, agdes cinéticas, logistica, etc.) ao longo
do Processo Decisorio Militar (Military Decision
Making Process — MDMP).

O design prometia criar uma ligagao melhor
entre o problema estratégico e o resultado dese-
jado mediante um alinhamento mais efetivo dos
objetivos gerais ou finais, propdsitos, objetivos
intermediarios e tarefas da missdo. Nesse sentido,
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Figura 2 - Ligando os elementos “por que”, “o que” e “como” da missao.

se a equipe de design gerasse um entendimento
sobre os elementos “por que” e “o que” de uma
missdo, os responsaveis pelo planejamento deta-
lhado desenvolveriam “o que” e “como” (figura
2)°. Entretanto, embora a necessidade do design
e o processo pelo qual ele pudesse ser executado
estivessem bem descritos no discurso e doutrina
emergentes, uma metodologia para gerar os
produtos a serem apresentados nao havia sido
plenamente desenvolvida, obrigando a equipe a
improvisar descricoes e visualizagdes®.

Ja existiam alguns conceitos que talvez pudes-
sem apoiar o trabalho de design — notadamente,
as Operagdes Baseadas em Efeitos (Effects-Based
Operations — EBO) e as Operagdes no Amplo
Espectro (Full Spectrum Operations — FSO), mas
havia problemas com ambos. Os problemas com
EBO sao bem conhecidos’. E, embora o conceito
de FSO fosse uma ferramenta util para descrever
as diferentes combinagdes de operagdes ofensivas,
defensivas e de estabilizacdo que pudessem ser
incluidas em uma determinada operacgao, nao
incorporava o proposito fundamental de uma mis-
sdo: por que algo deveria ser feito a um oponente
e para que fim. O FM 3-0 observou, simplesmente,
que as operagdes no amplo espectro comegam com
o conceito da operagdo do comandante “baseado
em uma ideia especifica de como cumprir a mis-
s30”®. Em outras palavras, as FSO serviam para
formular o componente englobando de “o que” a
“como” da missao, mas pouco contribuiam para
identificar a parte de “por que” a “o qué”. E, se o
conceito operacional ndo identificar totalmente
o propdsito de uma missao, ele também nao

captara a esséncia da guerra e do combate sendo
iniciados. O design precisava ser claro sobre o
“porqué” da missao e, como defendeu o Major
Ben Zweibelson em um artigo da Military Review,
isso significava encontrar meios de incorporar o
metaentendimento, o questionamento e a reso-
lugdo de problemas em seu processo: de olhar
acima das “pecas de xadrez” em jogo e do que
elas pudessem ou nao realizar no tabuleiro e, em
vez disso, fazer perguntas mais profundas acerca
da natureza da habilidade, das motivagdes que
guiam os jogadores e da propria finalidade dos
jogos®. O design pertencia mais ao campo das
questdes iniciadas com “por que” do que com “o
que’, embora a equipe acabasse tendo de sintetizar
ambos os tipos'®. Zweibelson observou que os
resultados do design deveriam “atingir um ténue
equilibrio entre o entendimento profundo e a
capacidade de explicd-lo na linguagem de pre-
feréncia da organizagao” e que o “resultado deve
ser compativel com o planejamento detalhado e
com a execucao tatica”''.

Este artigo defende que os componentes de
“por que” a “o que” e de “o que” a “como” do
planejamento da missao podem ser mais bem sin-
tetizados e visualizados mediante a modelagem
da interagdo entre duas variaveis que captam a
esséncia do proposito da missdo — um conceito
de guerra e um conceito do engajamento/ope-
racdo — com a conexao entre elas indicando
quatro tipos basicos de abordagem operacional
(figura 3). O modelo fornece um retrato holistico
do propésito da missdo (“por que” a “o que”),
mas também ¢é capaz de transmitir a inten¢do



da missao aos planejadores (“o que” a “como”).
Outros conceitos e técnicas de combate também
podem ser contextualizados dentro da visuali-
zagdo. Diferentes abordagens operacionais estao
associadas a teorias, conceitos e doutrinas de
apoio distintos. Amparando-se em uma série
de casos historicos, o artigo ressalta alguns dos
fatores que podem dificultar a identificagdo da
abordagem operacional mais adequada a uma
missdo.

Entendendo o Componente de “Por Que” a
“0 Que” da Missao: 0 Conceito de Guerra
A guerra é uma interagdo, um duelo com um
objetivo politico, buscado com um propdsito (por
que algo deve ser feito a um oponente e para que
fim) calibrado para se prevalecer no confronto e,

assim, alcancgar o objetivo final. Em Da Guerra,
Clausewitz formulou um conceito de guerra no
qual, em esséncia, havia dois tipos de propdsito:
o primeiro era sobrepujar completamente o
oponente, se ndo destrui-lo; o segundo era o
proposito mais limitado de extrair concessoes dele.
Entretanto, um propdsito limitado nao significava,
necessariamente, meios limitados, e ambos os
tipos exigiam a destruigdo da determinagio e
capacidade de resistir do oponente'*. Clausewitz
também exibiu, porém, uma consciéncia crescente
de que o ideal de sobrepujar a determinagao e
capacidade do oponente poderia ser alterado por
consideragdes politicas e fricgdo. Nem todas as
guerras podiam ou deviam ser conduzidas com
o maximo esfor¢o e extensao; “muitos caminhos
levam ao éxito na guerra’*>.

Na realidade, a guerra total

Centrado no campo fisico
(a forca/centrado na plataforma)

Demonstracoes de
superiorifade e/ou

Persuasao Armada dominjo fisico

Demon.s’c'ragfges de forca

e a guerra limitada sdo nor-
malmente calibradas segundo
niveis diferentes de destruicao.
O propdsito da guerra total
(doravante denominada guerra
decisiva) envolve derrubar
De§gaste ou destruir a “determinacao e
capacidade” do inimigo para
resistir. O propdsito da guerra
limitada (doravante denomi-
nada guerra persuasiva) envolve,
primordialmente, uma tentativa

Demonstracoes de
Induzimento superiorifade e/ou
dominio funcional

Centrado no funcionamento
(centrado em redes)

"-._.Compulséo
Dissuasdo
Conceito de Guerra “
Persuasivo Decisivo

Conceito do Engajamento/Operacao

de persuadir o oponente a
desistir ou aceitar condi¢des.
A guerra persuasiva pode incluir
a aplicagcdo de incrementos
consideraveis de violéncia, mas
Incapacitacao seu proposito, essencialmente,
nao é destruir a determinagéo e
capacidade do oponente, e sim
alterar sua determinacdo e com-
portamento sem chegar a guerra
decisiva. Assim, no conceito de
guerra apresentado na figura 3,
o grau de carater decisivo ou

Figura 3 - Conexao do conceito de guerra e
conceito do engajamento/operacao.

persuasivo ¢é calibrado segundo,
respectivamente, a intengao
de destruir a “determinagéo e



capacidade” de resistir do oponente ou a intengdo
mais limitada de atuar sobre sua determinagéo e
comportamento.

A diferenca entre propdsito persuasivo e
propdsito decisivo se reflete, muitas vezes, no
campo de informagdes da guerra. A For¢a enga-
jada na guerra decisiva tende a concentrar-se
em operacdes de informagdes destinadas a
desmoralizar, confundir e desorientar a For¢a
adversaria como um preludio para destruir
sua determinagédo e capacidade de resistir. A
Forca engajada na guerra persuasiva costuma
estar mais interessada em mudar a mente e
o comportamento humano com incentivos e
desestimulos, negociagdes e concessoes.

Entendendo o Componente de “0 Que”a
“Como” da Missao: 0 Conceito do Engajamento/
Operacao

Naio é simples conceituar o componente de “o
que” a “como” de uma missdo. O modo como
se ingressa no combate muda com o tempo, e
ha diversas formas igualmente validas de repre-
sentar como ele deve ser conduzido. O préprio
Clausewitz empregou uma distingado entre ofensiva
e defensiva para iluminar a batalha e campanha,
mas era plenamente ciente de que cada era produz
seu proprio modus operandi'®. Este artigo propde
que talvez a melhor forma de apreender a esséncia
das operagdes no mundo contemporéneo nao seja
por meio da distin¢ao entre ofensiva e defensiva, e
sim em termos do grau relativo do foco no campo
fisico ou no campo funcional.

Claramente, quase todos os combates incorpo-
ram algum elemento do fisico e do funcional, mas
diferentes niveis de énfase estdo em evidéncia. Uma
For¢a com uma abordagem centrada no campo
fisico em relagdo ao engajamento e operagdes tende
a considerar o confronto com o oponente, antes
de mais nada, em termos de um choque fisico
entre Forgas: de efetivos, plataformas de armas e
logistica de apoio. Por outro lado, uma For¢a com
uma abordagem de foco relativamente funcional é
propensa (e deve estar apta) a examinar o campo de
batalha para identificar os nds e ligacdes dos siste-
mas de funcionamento do oponente, priorizando

ataques contra elementos como alvos de comando
e controle, gargalos no desdobramento e logistica
ou algum aspecto do contexto politico mais amplo
no qual opera a Forga adversaria.

Sintese dos Elementos “Por Que - 0 Que - Como”
As Quatro Abordagens em Relacao as Operacoes
O proprio Clausewitz ndo formou seus conceitos
de guerra e do engajamento/operagdo de um modo
sistematico. Esse talvez seja um dos temas que ele
pretendia analisar quando faleceu. Como observou
Michael Howard sobre a obra Da Guerra:
Os dois tipos de guerra e a possibilidade
de que cada um precise ser conduzido de
acordo com principios diferentes recebem
[...] apenas uma meng¢do extremamente
breve. Em geral, a estratégia tratada nessa
obra é simplesmente a estratégia de Napoleao
como Clausewitz a via: de uma guerra tao
“absoluta” quanto os ditames de uma pode-
rosa motivacio politica pudessem torna-la'®.
Para qualquer missao, os lideres politicos e mili-
tares precisam determinar — intencionalmente
ou nao — que conceito de guerra e que conceito
do engajamento/operagiao devem ser adotados
(e por qué). Com base na figura 3, fica claro que,
depois que os lideres fizerem suas escolhas entre
diferentes conceitos de guerra e conceitos do
engajamento/opera¢ao, ha quatro tipos basicos
de abordagem operacional: o desgaste, a incapa-
citagdo, a persuasdo armada e o induzimento.
Embora toda missdo possa, em principio, ser
tratada com qualquer um dos quatro tipos de abor-
dagem operacional, na pratica, as escolhas estao
frequentemente sujeitas a restri¢des. Os lideres
politicos e militares podem ter ideias preconce-
bidas sobre o propdsito da guerra e sobre como
conduzi-la. As opgoes a sua disposi¢do também
podem ser limitadas pela natureza das capacidades
de suas proprias Forcas Armadas, ou porque certos
tipos de abordagem operacional lhes sdo impostas
por um oponente. Estados poderosos que possuam
Forgas Armadas mais bem equipadas terdo mais
opgoes de abordagem operacional disponiveis.
A outra observagao a fazer é que os dois eixos
apresentados na figura 3 representam espectros.



Nesse sentido, nenhuma abordagem operacional
pode ser completamente separada das outras.
Todas as missdes provavelmente incorporarao
as caracteristicas de mais de uma das quatro
abordagens. Além disso, é possivel que abordagens
diferentes sejam propositadamente mescladas,
com o intuito de alcangar os objetivos gerais da
missdo. Uma delas pode ser adequada em um
dado momento e local durante uma misséo, e
uma outra em outra ocasido e local. Além disso,
a maioria das campanhas passa por uma transi¢ao
ao longo do tempo, intencionalmente ou conforme
o desenrolar do conflito entre os oponentes.

0 Desgaste

Quando o propdsito da guerra for buscar a
derrota decisiva de um oponente e um conceito do
engajamento/operagao relativamente centrado no
campo fisico for adotado, a abordagem operacional
sera a de desgaste. No século XIX e inicio do século
XX na Europa, o desgaste era a abordagem opera-
cional predominante, e o resultado das guerras era
determinado no combate entre grupos de efetivos,
canhdes, carros de combate, avides, navios, etc.
O periodo também estava associado a conceitos
e doutrinas, como a geometria de Jomini, que
prometiam oferecer agdes mais eficientes de des-
gaste. Embora a capacidade do Exército alemao de
manobrar suas Forgas representasse uma ameaga
maior aos oponentes em termos de uma futura
crise de funcionamento (ao deslocar-se através da
retaguarda e logistica de apoio, etc.), as grandes
operagdes de cerco continuaram a ser um tipo
de abordagem extremamente centrada no campo
tisico. De qualquer forma, o estilo de operagao de
desgaste baseado em manobras do Exército alemao
se desintegraria totalmente, transformando-se
no choque direto da Frente Ocidental durante a
Primeira Guerra Mundial. Em termos do desafio
ao planejamento, o desgaste é relativamente sim-
ples; portanto, formas tradicionais do processo de
planejamento podem ser suficientes.

A Incapacitacao
Quando o propésito da guerra for a derrota
decisiva de um oponente, principalmente por meio

de um ataque sistematico contra seus sistemas de
funcionamento, a abordagem operacional serd o
que se pode chamar de incapacitagdo. Ao longo da
histéria, exércitos atacaram tanto a existéncia fisica
do oponente quanto seu modo de funcionamento.
Para Alexandre, o Grande, a coragem fisica e moral
das tropas macedodnias permitiu-lhe grandes
conquistas, mas algumas de suas maiores vitorias
foram obtidas porque ele entendeu como afetar
o funcionamento do oponente: especificamente,
como um ataque de penetracao em dire¢do ao
comandante inimigo, independentemente de seu
éxito, poderia, no caso de exércitos que operassem
de um modo extremamente calcado na hierarquia,
prejudicar sua capacidade de permanecer no
campo de batalha.

No século XX, a possibilidade de escolher uma
abordagem de incapacitagdo foi bastante ampliada
pelas novas tecnologias. O combate de incapacita-
¢ao moderno se originou do impasse gerado pelo
combate de desgaste durante a Primeira Guerra
Mundial. O Exército alemao, que havia preferido,
por muito tempo, um estilo de operagdo de desgaste
baseado em manobras, desenvolveria o que ficou
conhecido como blitzkrieg. Embora a Segunda
Guerra Mundial fosse acabar se convertendo em
uma enorme guerra de desgaste, o Exército alemao
teve grande sucesso, inicialmente, com o emprego
de incursdes motorizadas ar-terra em dire¢do a
alvos de incapacitacao distantes, aliadas a técnicas
que geravam “pulsos” de ruptura fisica, moral e
temporal nas For¢as adversarias. O combate de
incapacitagao utilizava a surpresa, a mobilidade e a
dissimulagdo para inviabilizar, deslocar (tornar as
disposi¢des do oponente irrelevantes e contornar
sua maior forga fisica) e desestruturar (a coesdo,
posicionamento e determinagao do inimigo).

Os teoricos do poder aéreo norte-americanos
ndo estavam muito atrds. Em meio a guerra aérea
estratégica na Europa, a Aviacao do Exército dos
EUA aspirava a uma abordagem diferente da de
desgaste, na qual o Comando de Bombardeiros
da RAF (Royal Air Force) vinha insistindo. Os
planejadores aéreos norte-americanos mapea-
ram os sistemas da economia de guerra alema,
esquadrinhando o campo de batalha com o



intuito de identificar nos e ligagdes importantes
(rolamentos, petroleo sintético, pontes), que,
caso utilizados como alvos, pudessem exercer
um efeito desproporcionalmente grande sobre o
funcionamento do inimigo. Na segunda metade
do século XX, os EUA desenvolveriam as tecno-
logias e conceitos que elevariam a abordagem
centrada no funcionamento a um novo patamar.
O Coronel John Warden, da Forga Aérea dos
EUA, descreveu uma transformacdo historica
no que seria possivel considerar fazer contra o
funcionamento de um oponente, e a abordagem
criada foi denominada EBO (Operagdes Baseadas
em Efeitos). Ja na década de 80, o Exército dos
EUA também havia desenvolvido o conceito de
Combate Ar-Terra'”.

A Persuasao Armada

Quando o proposito do embate for persuadir o
oponente a cumprir nossa vontade em decorréncia
de um método centrado no campo fisico, a abor-
dagem operacional consiste na persuasdo armada,
que inclui a compulsio e a dissuasdo. Compelir um
oponente a parar de fazer algo ou a acatar alguma
exigéncia pode envolver um consideravel emprego
de for¢a, mas ¢ o efeito psicolégico da ameaga ou
do uso de forca que se destina a alcangar o resul-
tado desejado. A “demonstracao de for¢a” e de
superioridade fisica sao os instrumentos tipicos da
compulsio. A tentativa de dissuadir um adversario
de adotar uma determinada linha de agdo costuma
envolver graus menores de forga, embora sempre
se apoie na ameaga de emprega-la em grande
escala. A ameaca comunicada ao adversario sobre
o provavel fracasso (negagdo) e/ou a perspectiva
de perdas (punicdo) sdo o que o persuadem a
abster-se do comportamento indesejado.

A persuasdo armada tende a intensificar-se,
o que talvez seja mais bem demonstrado pelo
historico do bombardeio estratégico no século
XX. Quando a dissuasdo nao funciona, a per-
suasdo armada pode se converter rapidamente
em compulsdo e, entdo, cruzar a linha divisdria
entre cardter persuasivo e decisivo e passar para
o desgaste. Contudo, a persuasao armada cons-
tituiu a abordagem operacional predominante

no equilibrio entre os EUA e a Uniao Soviética
durante os mais de 40 anos da Guerra Fria.

0 Induzimento

Quando um objetivo de persuasdo é buscado
com um método centrado no funcionamento, a
abordagem pode ser chamada de induzimento.
Enquanto a esséncia da persuasao armada é
modificar a determina¢do e o comportamento
do oponente mediante a intimidagéo fisica e o
dano fisico real, o induzimento se concentra em
mudar seu funcionamento e sistemas de funcio-
namento, assim como o contexto mais amplo no
qual ele funciona. Embora o induzimento muitas
vezes envolva a negociagdo direta, esse tipo de
abordagem pode alcangar seu propdsito sem
necessariamente forcar que haja um momento
consciente de decisdo por parte do oponente. As
vezes, o inimigo pode passar, de modo gradual
e quase imperceptivel, a fazer ou até ser algo
diferente (ou ser levado a isso).

O induzimento pode incluir o emprego de forca
como elemento precursor de outras técnicas ou
como ferramenta principal. Contudo, como o
uso de for¢a muitas vezes gera resisténcia, o que
vai de encontro a estimular uma mudanca no
sistema do oponente ou em seu ambiente mais
amplo, os induzimentos costumam envolver mais
técnicas de ndo guerra, incluindo a negociagao,
o desenvolvimento de sistemas alternativos de
funcionamento, a criacdo de novas narrativas
sociais e o enfrentamento das causas mais pro-
fundas do conflito. Quando o préprio oponente for
resistente @ mudanga ou ndo puder ser induzido
em fungdo de alguma consideragdo politica ou
fric¢ao, a tinica possibilidade de avangar talvez seja
transformar o contexto total no qual ele funciona.
Evidentemente, é provavel que essa abordagem
menos direta em relacdo ao induzimento nao
s6 seja extremamente demorada, como também
consuma uma grande quantidade de recursos.

A abordagem baseada no induzimento passou
a ser associada com as operagdes de contrain-
surgéncia e de estabiliza¢ao de alguns Estados
ocidentais, tendo como foco lidar com as causas da
subversao e “conquistar corag¢des e mentes”. Além



disso, a atualiza¢ao conceitual das operacoes de
induzimento conduzidas pelas For¢as dos EUA
foi um dos avanc¢os mais importantes das guerras
no Afeganistdo e no Iraque. As li¢des extraidas
de campanhas de COIN anteriores foram com-
plementadas por fluxos adicionais do combate
centrado em cultura, operagdes de informagoes,
operagdes no amplo espectro e operagdes de
estabilizacao baseadas em sistemas. Ainda que
nao tenha exatamente se tornado o mestre da
operagdo de induzimento, o Exército dos EUA
formulou um novo estado da arte conceitual.

Friccao no Espaco da Abordagem Operacional

Em um mundo ideal, os estadistas e comandan-
tes seriam claros sobre o proposito de qualquer
missao, cientes de todas as abordagens operacio-
nais concebiveis e dotados de flexibilidade para
selecionar a que lhes parecesse ser a melhor. Na
realidade, os comandantes militares raramente
consideram todas as abordagens de modo igual. A
autoridade nacional de comando pode influenciar
a abordagem selecionada, mas os comandantes
também sédo limitados por fric¢des poderosas,
sendo as mais importantes: 1) a predisposi¢dao da
Forga; 2) dissondncia conceitual ou divergéncia
na campanha conjunta/da coalizao; 3) fric¢oes
fisicas, cognitivas e institucionais na identificagao
e gestao de transigoes.

Cabe observar, ainda, que as Forc¢as
que buscam desempenhar papéis
diversos ao longo de uma gama de
abordagens operacionais arriscam
tornar-se boas em tudo, mas
mestres de nada, em comparagao a
adversdrios mais especializados.

A predisposi¢ao da For¢ca. Em Da Guerra,
Clausewitz defendeu que a natureza da guerra é
se intensificar em dire¢do a sobrepujar ou destruir
a determinacao e capacidade de um oponente. Ele
estava predisposto a pensar que o choque direto de
forcas era “o filho primogénito da guerra™*®. Até

hoje, os comandantes continuam presos a ideia de
manter a op¢ao de guerra decisiva, conservando-a
de reserva caso um dia se defrontem com um
oponente de mentalidade decisiva. De fato, com o
surgimento das “Operagdes Terrestres Unificadas’,
em 2011, o Exército dos EUA tem renovado a énfase
na utilidade da forca decisiva'®. Evidentemente,
essa afirmativa cognitiva e moral provavelmente
ira predispor a abordagem operacional da Forga
ao longo da gama de missdes.

A realidade é que as Forgas Armadas estao
raramente aptas a serem verdadeiramente flexi-
veis na selegdo de sua abordagem operacional.
Caso as For¢as Armadas de um pais tenham sido
sujeitas a uma missao predominante ou a muitas
experiéncias de certo tipo, elas terdo especializado
sua organizagdo, equipamentos, doutrina, cultura
e adestramento e estarao predispostas a tratar de
problemas com a abordagem conhecida. Com
efeito, um tipo especifico de abordagem opera-
cional pode tornar-se profundamente arraigado
e acabar estabelecendo seus proprios interesses
especiais. Os comandantes e subordinados podem
resistir, ativamente, a tentativas de empregar abor-
dagens desconhecidas, julgando-as indesejaveis e
perigosas. Cabe observar, ainda, que as Forgas que
buscam desempenhar papéis diversos ao longo de
uma gama de abordagens operacionais arriscam
tornar-se boas em tudo, mas mestres de nada, em
comparagdo a adversarios mais especializados.

A resisténcia institucional a certas abordagens
operacionais pode ser particularmente acentuada
quando sua selecao exigir mudancas significativas
na organizagao, cultura e sistemas de planeja-
mento. Por exemplo, é provavel que uma Forga
desenvolvida para a guerra decisiva seja (por
bons motivos) mais hierdrquica em termos de
sua organizagdo, cultura de comando e técnica de
planejamento do que outra, mais experiente em
guerra persuasiva. Claramente, esse foi o desafio
enfrentado pelas For¢as dos EUA no Afeganistdo
e no Iraque, e a introdugao do design fez parte do
processo de reformulagdo entre abordagens.

Além disso, por mais que se diga que uma
doutrina deve orientar, e ndo prescrever, todas
as Forgas militares sofrem com o problema de



aplica¢ao mecanicista, algo intrinseco a organi-
zagOes hierarquicas. Isso ndo se da apenas com
doutrinas ja consagradas. As For¢as Armadas
ocidentais tém sido propensas a modismos.
Por exemplo, as EBO sdo, indubitavelmente,
uma ferramenta poderosa, se utilizadas em
apoio a uma abordagem de incapacitagao.
Envolvem o mapeamento dos nds e ligagdes
de funcionamento do oponente, permitindo
a selecdo mais eficiente e efetiva de alvos.
Contudo, embora possam, teoricamente, ser
aplicadas em apoio a qualquer uma das quatro
abordagens operacionais, sua eficacia é mais
duvidosa na area persuasiva do espectro do
conceito de guerra, em que é mais dificil mapear
nos e ligagdes, quanto mais ter alguma certeza
sobre os intangiveis da mente humana e do
comportamento social. Na guerra persuasiva,
a utiliza¢ao do conceito de EBO arrisca gerar
um emaranhado de especulagdes que podem
preparar uma série de agdes equivocadas ou
paralisar totalmente a tomada de decisdo. A
menos que haja algum avango tecnoldgico no
campo de interpretar e influenciar as intengdes
e comportamentos humanos, é possivel que
outros tipos de conceito de apoio sejam mais
uteis na guerra persuasiva.

As Forcas Armadas ocidentais tém
sido propensas a modismos.

Dissonancia conceitual ou divergéncia na
campanha conjunta/da coalizao. O planejamento
de guerra nunca é uma atividade puramente
racional. Embora o design prometa oferecer um
processo mais sistematico para a selecao da melhor
abordagem, talvez seja demasiadamente otimista
crer que ele seja capaz de superar, finalmente, as
magquinagdes politicas e burocraticas disfuncionais
que ocorrem por tras dos bastidores. Em nossa
era de politica democratica, burocracia, operagdes
conjuntas e de coalizdo e combate em ambientes
sociais complexos, o potencial de “agitacao” poli-
tica e burocratica talvez seja maior do que nunca.
A guerra no Iraque, em 2003, originou-se de um

processo de planejamento profundamente disfun-
cional, e sua legitimidade contestada contribuiu
para que ndo se especificassem objetivos estratégi-
cos claros, quanto mais planejar e alocar recursos
para as necessdrias transigdes operacionais.

A guerra no Afeganistao, especificamente no
periodo entre 2001 e 2002, é outro caso ilustrativo.
Nos estagios iniciais de planejamento, a lideranga
politica no Pentagono parecia determinada a
tentar a persuasdo armada (especificamente, uma
demonstragdo de superioridade fisica para persua-
dir alideranca taliba a entregar Osama bin Laden e
seus subordinados diretos), mas, devido a lentiddo
do alto-comando em formular um plano, a CIA
tomou a lideran¢a®. Segundo a andlise da CIA, o
lider do Taliba, Muhammad Omar, nunca entre-
garia Bin Laden, o que significava que o unico
objetivo final realista seria a mudanca de regime,
a ser buscada com um proposito decisivo. Assim,
havia dois conceitos e planos em jogo inicialmente,
os quais, ao que parece, ndo haviam sido total-
mente conciliados quando a campanha aérea teve
inicio em 07 Out 01. Em vez de concentrar o poder
aéreo contra as forgas talibas no norte, a fim de
apoiar o desgaste decisivo e o avango utilizando
aliados na Alianca do Norte, boa parte do bom-
bardeio inicial dirigiu-se a alvos ao redor de Cabul
e Kandahar, que pareciam mais apropriados a
persuasdo armada. Com efeito, houve um hiato
inoportuno na campanha, e s6 quando houve uma
mudanga de foco do bombardeio aéreo, no final de
outubro de 2001, é que esse dualismo inadequado
pareceu ter sido finalmente banido.

Cabe observar, porém, que a campanha afega,
em 2001, seria algo como um four de force con-
ceitual. Depois do desgaste das Forgas talibas ao
longo do norte do Afeganistdo, como precursor
de um avan¢o em Cabul e no sul por For¢as da
Alianga do Norte, a campanha passaria por uma
rapida transicao entre abordagens. O caminho
para a transicdo teve inicio com o bombardeio
aéreo que destruiu as defesas do Taliba nas pla-
nicies de Shomali, logo ao norte de Cabul. Com
a ruptura das defesas de Cabul, ficou claro para
muitas facgdes tribais pashtuns associadas ao
Taliba que o movimento estava prestes a perder



o controle da capital e, assim, deixaria de ser um
governo nacional®'. Nessa altura, muitas fac¢des
pashtuns deram fim ao seu envolvimento com o
Taliba, escolhendo, em vez disso, negociar acordos
com a nova ordem.

Assim, o momento em Shomali foi quando
houve uma transi¢ao subita do desgaste para a
linha diviséria entre incapacita¢ao e induzimento:
foi uma “demonstra¢do de dominio funcional’, que
precipitou o que poderia ser considerado como
um sinal de que havia um novo jogo politico na
drea, um jogo que funcionava sob a supervisao
dos EUA (figura 4). O encontro subsequente
entre os envolvidos afegdos e internacionais na
Conferéncia de Bonn, em dezembro de 2001, foi

uma demonstragdo adicional desse dominio fun-
cional. Entretanto, os conceitos, planos e recursos
de apoio necessdrios para converter a agio em um
induzimento nao seriam mobilizados até bem mais
tarde naquela década e, nesse interim, o Taliba
se recuperaria e reorganizaria boa parte de seu
funcionamento. Nesse periodo, a operagao no
Afeganistao voltaria a ser de desgaste.

Fricgoes fisicas, cognitivas e institucionais
na identificacdo e gestio de grandes transi-
¢oes. Conquistar e reter a iniciativa é uma das
principais razdes para se pensar de modo mais
sistematico sobre o componente conceitual.
Contudo, depois que uma linha de agdo for
estabelecida, os comandantes podem relutar em

Persuasao Armada

Pensamento inicial do Departamento de Defesa
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Figura 4 - Trajetoria da abordagem operacional no Afeganistao, setembro a dezembro de 2001.



conduzir maiores analises, que possam revelar
falhas graves. As For¢as Armadas podem falar de
“pensamento critico”, observa Zweibelson, mas
raramente sabem até que ponto leva-lo. Além
disso, o “problematizador” arrisca a “margina-
lizagao” e o “obstrucionismo’, caso as tentativas
de “reenquadrar” a missdo forem longe demais®.
A menos que grandes transi¢des em uma missao
sejam identificadas e planejadas no conceito
original do design (ou uma alternativa a elas), a
tentativa de reenquadrar a missiao pode enfrentar
diversos graus de fric¢ao.

Enquanto o reequadramento dentro de uma
abordagem pode envolver um aprimoramento
de objetivos intermediarios, técnicas e tarefas,
as transi¢oes entre abordagens talvez exijam que
se modifique todo o conceito de guerra e/ou
conceito da operagao. Caso o conceito de guerra
tenha de ser reenquadrado inesperadamente,
o propdsito original de toda a campanha sera
colocado em questdo. Reenquadrar o conceito
da operacao talvez levante menos questdes sobre
a viabilidade do propdsito original, mas ainda
exige mais da For¢a que uma transi¢do dentro
de uma mesma abordagem. Por exemplo, a
transi¢do tardia das Forcas norte-americanas
para uma abordagem de induzimento no Iraque
ap6s 2003 exigiu uma tremenda readaptagao dos
conceitos de apoio, cultura de comando, orga-
nizagao, linhas de esforco e taticas do Exército
dos EUA. Além disso, essas mudancas levaram
de dois a seis anos para serem implantadas.

Capacidade Conceitual
A introdugéo do design colocou as Forgas dos
EUA na iminéncia de uma mudanga significa-
tiva de capacidade conceitual, e parece menos

provavel que omissdes flagrantes ou concep-
¢Oes erroneas decorrentes da negligéncia ou
desconhecimento do componente conceitual se
repitam. Contudo, ainda ha trabalho a ser feito.
Uma metodologia para apresentar os resultados
do design ainda nao foi claramente descrita e
acordada. Este artigo defendeu o argumento de
que um retrato holistico das op¢des conceituais a
disposicao de estadistas, comandantes e equipes
de design pode ser obtido com o mapeamento
do propésito da missdo em termos da conexao
entre um conceito de guerra e um conceito do
engajamento e operagao. A figura 3 descreve e
ilustra o propdsito de uma missao e as alternativas
de abordagem operacional disponiveis. Também
pode comunicar aos planejadores a intengao da
missdo na abordagem operacional e a expectativa
de quaisquer transigoes.

A segunda ideia defendida neste artigo é que o
design, por si s6, ndo produzira, necessariamente,
uma melhoria conceitual significativa. Muito
ainda pode dar errado no processo de planeja-
mento reforgado pelo design. Além do problema
de obter objetivos estratégicos claros e coerentes
da autoridade nacional de comando, o design
pode ser distorcido por forcas e fricgdes podero-
sas, e seus proprios praticantes podem nao estar
cientes de algumas delas. As mais importantes
dizem respeito a predisposi¢ao fisica e cognitiva
da Forga, a dissonancia cognitiva na campanha
conjunta ou da coalizdo e as diversas fric¢des
envolvidas quando se enfrentam transi¢des entre
abordagens. O resultado dessas fricgdes pode ser
a selecdo e/ou manuten¢do de uma abordagem
operacional inadequada ou que nao alinhe
devidamente os elementos “por que”, “o0 que” e
“como” de uma missdao.MR
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