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EXERCITO ESTA ESTUDANDO

um modo para tornar sua doutrina

mais oportuna e relevante, com o
projeto “Doutrina 2015”. Os responsaveis
pela elaboragdo da doutrina do Exército estdo
buscando desenvolver o maior nimero possivel
de publicagdes de emprego dual com o Corpo
de Fuzileiros Navais (CFN). As duas Forgas
Singulares projetam poder militar terrestre e
empregam doutrina dentro de um mesmo principio
geral. A adogdo dessas publicagdes duais ajudara
na redug¢do de gastos, na melhoria do processo de
formulacao de doutrina e no estabelecimento de
uma literatura doutrinaria que possa ser utilizada
pelas duas para compartilhar entre si as melhores
taticas, técnicas e procedimentos (TTP).

O Desenvolvimento de Doutrina

Em novembro de 2010, o sitio internet oficial do
Exército dos Estados Unidos da América (EUA)
apresentava cerca de 400 manuais de campanha
(FM) ¢ manuais de TTP'. O CFN tinha mais de
270 publicacdes, classificadas em Doutrinarias, de
Combate, de Referéncia e Interinas?.

Muitos desses manuais contém centenas de
paginas. O desenvolvimento de um novo manual
dura, normalmente, de 12 a 18 meses, segundo o
método em uso pelo Exército — em muitos casos,
pode durar bem mais do que isso. E comum que,

quando um novo manual do Exército ou do CFN
esteja finalmente chegando aos usudrios, ja seja
hora de revisé-lo.

Ambas as forgas tém buscado resolver esse
problema. Em setembro de 2011, o Corpo de
Fuzileiros Navais tinha 304 publicag¢des, sendo
148 delas comuns a outras Forgas Singulares e 92
produzidas em conjunto com o Exército (30% de sua
doutrina é compartilhada com este ultimo)’.

Em 2009, o Comando de Instru¢do e Doutrina
do Exército dos EUA (TRADOC, na sigla em
inglés) ordenou que os responsaveis pela doutrina
do Exército buscassem formas para torna-la
mais oportuna e relevante para a For¢a. Em
atencdo a essa ordem, a Diretoria de Doutrina de
Armas Combinadas (CADD, na sigla em inglés)
desenvolveu uma nova estrutura para a doutrina do
Exército que:

e reduz a quantidade de manuais, para
proporcionar maior clareza a Forca;

e diminui a quantidade das paginas em cada
novo manual para um maximo de 200, tendo restado
apenas algumas excegoes inevitaveis;

e introduz os manuais de TTP do Exército, com
0 objetivo de aprimorar a doutrina e torna-la mais
agil.

O Exército também tem buscado novas opgoes
para a classifica¢do de sua doutrina. O antigo
sistema qualificava todas as publica¢des doutrinarias
como manuais de campanha, o que depreciava o
verdadeiro significado da nomenclatura. Decidiu-se,
entdo, adotar um sistema de classificacdo semelhante
ao do Corpo de Fuzileiros Navais, com dois niveis
de publicagdes, compostos pelos manuais de
campanha e pelos manuais de Téaticas, Técnicas
e Procedimentos do Exército. Essas publicagdes
contém fundamentos doutrinarios, taticas, técnicas
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Fuzileiros navais e marinheiros dos EUA levam um menino afegdo a um helicoptero CH-47, apos este ter recebido o primeiro
atendimento no posto de saude de sua Unidade, em Sangin, Afeganistdo, 25 Abr 11.

e procedimentos e termos e simbolos que descrevem
como as organizacdes do Exército executam suas
operagdes e seu adestramento. Esse sistema de dois
niveis foi um passo na direcdo certa, mas a lideranga
do Exército acreditava que havia a necessidade de
mais modificacdes.

O Futuro

Em pouco tempo, o Exército estara adotando dois
novos niveis de doutrina para melhor explicar os
principios fundamentais e duradouros e proporcionar
informagdes detalhadas sobre eles. As novas
Publicagdes Doutrinarias do Exército (ADPs,
na sigla em inglés), por exemplo, explicam por
que o Exército conduz operagdes, atividades de
Inteligéncia, apoio logistico, lideranga e treinamento
(para citar apenas alguns). Cada um desses
manuais terd apenas 10 paginas. As Publicagdes de
Referéncia a Doutrina do Exército (ADRPs, na sigla
em inglés) proporcionam mais detalhes. Os manuais
de campanha dizem respeito a Forca Operativa e a
parte da Forg¢a Geradora que ¢ desdobrada com ela,
ou que a apoia diretamente durante as operagdes.
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Até 31 Dez 13, restardo apenas 50 manuais
de campanha, uma reducdo de aproximadamente
88% em relacdo a quantidade existente em
2010. Os manuais de campanha contém taticas,
procedimentos e outras informagdes importantes,
conforme recomendado pelo 6rgdo proponente.
Os apéndices dos manuais de campanha contém
procedimentos, ou seja, formas prescritas de como
executar acdes que precisam ser padronizadas por
todo o Exército. H4 um manual de campanha para
cada uma das principais categorias de informagao,
incluindo as Armas e varias areas funcionais, bem
como o0s varios tipos de operagdes®.

Os manuais de TTP do Exército sdo publica¢des
doutrinarias especificas de cada uma das Armas
e areas funcionais, do escaldo companhia/
esquadrao/bateria e das se¢des de estado-maior.

Essas categorias de publicacdes do Exército
se encaixam no mesmo enquadramento logico
das publicacdes do Corpo de Fuzileiros Navais:

e Publicagdo Doutrinaria do Corpo de

Fuzileiros Navais (MCDP) — Contém a

filosofia do CFN com relagdo ao combate.
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E o pensamento fundamental que orienta as
agdes dos fuzileiros navais. E esperado que
cada fuzileiro naval leia e compreenda essa
doutrina. Os principios relacionados pelo
MCDP sao aplicados a todo o restante da
doutrina do CFN. Eles sdo assinados por seu
comandante e sdo reavaliados a cada oito anos.

Até 31 Dez 13, restarao apenas
50 manuais de campanha, uma
reducgéao de aproximadamente
88% em relacao a quantidade
existente em 2010.

e Publicacdo de Combate do Corpo de
Fuzileiros Navais (MCWP)—trata de taticas,
técnicas e procedimentos operacionais. Este
nivel de doutrina é previsto ser avaliado a
cada quatro anos, podendo ser avaliado mais
cedo, se assim for decidido.

e As Publicacdes de Referéncia do Corpo
de Fuzileiros Navais (MCRP) sao TTP mais
detalhadas, que geralmente se aplicam aos
pelotdes e as fragdes e aos seus comandantes.
Essas devem ser avaliadas a cada quatro
anos, mas podem ser avaliadas mais cedo,
se assim for decidido.

e A Publicacdo Interina do Corpo de
Fuzileiros Navais (MCIP) destina-se a
introduzir uma doutrina nova ou emergente.
Cerca de 70% do conteudo dessas MCIPs sdo
TTP que foram minuciosamente examinadas
antes de serem aprovadas. O restante das
informacdes possivelmente necessitara
de avaliagdo mais minuciosa. O Corpo
de Fuzileiros Navais considera que, com
isso, modificagcdes doutrinarias podem ser
implementadas com mais rapidez. Esse nivel
de doutrina € avaliado a cada dois anos,
depois de sua assinatura. Ao final desse
prazo, o CFN pode transforma-la em uma
publicacdo de doutrina formal, transferindo
suas informagdes, no todo ou em parte, a outra
publicagdo doutrinaria. Pode, ainda, cancelar
a MCIP inteira ou prorrogar sua validade®.
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As duas Forgas Singulares tém um repositorio de
conhecimento de tticas, técnicas e procedimentos
que ¢ comum. A Publicagdo Conjunta 1-02 —
Dicionario de Termos Militares e Associados do
Departamento de Defesa (JP 1-02 — Department
of Defense Dictionary of Military and Associated
Terms) define taticas, técnicas e procedimentos
da seguinte forma:

e Taticas. Todas as formas de emprego e
disposi¢do ordenada de uma For¢a em relagdo a
Forg¢a oponente.

® Técnicas. Métodos e procedimentos
recomendados para o cumprimento de certas
missoes, funcdes e tarefas.

® Procedimentos. Sequéncia padronizada
de etapas, que prescreve em detalhes como
desempenhar tarefas especificas.

Embora os manuais de TTP do Exército ainda
fagam parte da “hierarquia” de publicagdes
doutrinarias, em breve deixardo de existir. As
Publicagdes Técnicas do Exército (ATP, na sigla
em inglés) irdo substitui-los®.

Os manuais de campanha irdo abordar as taticas e
os procedimentos. As ATP irdo abordar as técnicas.
Como as técnicas mudam constantemente, as ATP
poderdo ser atualizadas rapidamente por seus
proponentes de doutrina. Por exemplo, as ATP que
lidam exclusivamente com as areas de interesse da
Infantaria e da Cavalaria serdao de responsabilidade
do Comando do Centro de Exceléncia de Manobra
do Exército dos EUA. Todos os militares terdo a
possibilidade de contribuir por meio da internet,
0 que ird ampliar a capacidade de atualizagdo
oportuna dos proponentes.

Esse sistema baseado na internet possui o
potencial de ser ampliado para também permitir
a inclusdo de fuzileiros navais que tenham uma
credencial de acesso eletronico. Os oficiais de
ligagdo do Corpo de Fuzileiros Navais junto
aos varios centros de exceléncia do TRADOC
podem trabalhar com os proponentes do CFN,
para facilitar o desenvolvimento rapido de
novos manuais de doutrina ou a introdugao de
modificagdes nos manuais ja existentes.

Manuais comuns ao Exército e ao CFN irdo
proporcionar uma linguagem Unica, padronizar os
termos técnicos e facilitar as operagdes das duas
Forcas Terrestres.

Muitos soldados e fuzileiros navais estao
familiarizados com termos como “operagdes
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de ndo guerra”, “operagdes militares de nao
guerra”, “operagdes de estabilizagdo e apoio” e
“operacdes de estabilizagdo” (como encontrado na
mais recente versao da ADP 3-0, de 2011). Esses
termos geralmente tém o mesmo significado,
deixando o usuéario dos manuais do Exército e
do CFN imaginando por que eles mudam com
tanta frequéncia.

Se um soldado ou um fuzileiro naval comparasse
o FM 101-5-1/MCRP 5-2A, Termos e Simbolos
Operacionais (Operational Terms and Graphics),
com o seu sucessor, 0 FM 1-02/MCRP 5-12A,
de setembro de 2004, ele notaria que houve o
acréscimo de 304 termos. Isso representa a média
de aproximadamente 50 termos incluidos por ano.
Entre 2004 € 2009, a quantidade de termos aumentou
de 1.765 para 2.069. Para reverter esse quadro, o
pessoal de doutrina do Exército e do CFN concordou
em reduzir o nimero de termos que sao exclusivos
a cada uma das Forgas. Foi acordado, também, que
novos termos so serdo criados quando os dicionarios
comuns do idioma inglés ndo proporcionarem
definigdes aceitaveis que os substituam’.

Meios Envolvidos na Formulagao
de Doutrina

A redugdo da quantidade de manuais também
ird ajudar a aliviar a pressdo sobre os sistemas de
formulagado de doutrina do Exército e do Corpo de
Fuzileiros Navais. Ambos vém experimentando
falta de pessoal. Isso decorre, principalmente, da
concentracao de pessoal na vertente operacional
de ambas, desde o advento dos conflitos no Iraque
e no Afeganistdo. O Exército sofre com a redugao
do ntimero de “fardados” que formulam doutrina,
mas, no CFN, o problema ficou tdo grave que
a formulagdo de doutrina deixou de ser uma
atividade realizada em tempo integral: a Forca
agora a trata como uma atividade subsidiaria e
secundaria.

As duas Forgas Singulares tentaram preencher
essa falta contratando civis, mas a opg¢ao
mostrou-se igualmente invidvel. Com os
or¢amentos reduzidos, os recursos tornaram-se
escassos. A solugdo para a falta de pessoal
pode estar no retorno do “pessoal fardado” a
formulagdo de doutrina. A medida que o ritmo
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Um militar da Engenharia de combate do Exército dos EUA langa uma granada fumigena para proporcionar cobertura
a sua equipe, enquanto esta avanga para estabelecer uma posi¢do de tiro, em um exercicio no Forte Bragg, Carolina do

Norte, 21 Jul 11.
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operacional diminui, os oficiais podem voltar a
assumir a formulagdo de doutrina no TRADOC.

Quando isso acontecer, valiosas experiéncias
obtidas em campanha virdo com ecles. Para
acrescentar ainda mais experiéncia, 0 TRADOC
planeja a criacdo de grupos de trabalho compostos
por militares altamente qualificados, oriundos
de diferentes Unidades da For¢a Operativa, para
ajudar a escrever textos doutrindrios ao longo de um
breve — porém intenso — periodo. Esse programa
poderia incluir fuzileiros navais indicados por suas
proprias Unidades operacionais.

Embora as estimativas variem, os custos de
desenvolvimento de um novo manual doutrinario
— desde os primeiros estudos, até a assinatura de
aprovacao final — estd em torno de 150 mil a 200
mil dolares®. Aumentar a quantidade de manuais
integrados significa reduzir o nimero de manuais
exclusivos de cada uma das Forgas; e isso significa
maior economia. Teoricamente, a integragao de
apenas dez manuais podera poupar US$ 1,5
milhdo as duas Forcas Singulares, valor que
podem reinvestir no processo de desenvolvimento
de doutrina, tornando-o ainda mais eficiente.
Poderiam ser contratados mais editores para
analisar e estruturar os manuais. A revisao ¢,
frequentemente, o ponto de estrangulamento do
processo doutrinario.

A interacdo das duas For¢as durante a
execucao das diretrizes do programa doutrinario ¢
importante para o sucesso do desenvolvimento de
doutrina. As diretrizes estabelecem oficialmente
anecessidade de uma nova publicagdo e definem
seu esboco, o cronograma de trabalho inicial,
seu objetivo, sua esfera de agdo, o publico-alvo
a ser atingido, os assuntos principais, a lista de

A solucéo para a falta de
pessoal pode estar no retorno
do “pessoal fardado” a
formulacéao de doutrina.

distribui¢@o e quais sdo as partes interessadas’. Se
nao houver um planejamento consistente no inicio
do processo, as duas Forcas acabardo adotando
uma série de medidas paliativas, que irdo retardar
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Fuzileiros da 22° Unidade Expedicionadria de Fuzileiros
Navais prontos para o exercicio de adestramento a bordo
do navio de assalto anfibio USS Bataan (LHD 5), no Mar
Mediterraneo, 04 Jun 11.

o desenvolvimento dos manuais e poderdo até
levar ao cancelamento do projeto.

O Exército e o CFN tém discutido a possibilidade
de sincronizar a formagao de doutrina mediante a
delegacao de responsabilidade a Forga Singular
que de fato executa a maior parte do trabalho,
em um dado projeto. Embora essa abordagem
seja viavel, acredito que ndo ¢ uma boa solugao.
A proposta ideal seria revisar o Regulamento do
TRADOC 25-36 — O Programa de Literatura
Doutrinaria do TRADOC (TRADOC Regulation
25-36 — The TRADOC Doctrinal Literature
Program), e tornd-lo uma orientacdo de uso
compartilhado com o Corpo de Fuzileiros
Navais. Isso levaria a um tnico processo de
desenvolvimento de doutrina para as Forcas
Terrestres, em vez de nos atermos aos atuais
processos individualizados existentes em cada
uma das Forcas Singulares.

Embora o objetivo seja tornar comuns tantos
manuais quanto for possivel, 0 novo processo
deve ser flexivel o suficiente para permitir
que haja publicac¢des peculiares a cada Forga.
Essas devem manter uma infraestrutura que
lhes permita produzir seus proprios manuais.
Por exemplo, o Exército ndo pretende e ndo tem
interesse em desenvolver manuais doutrinarios
sobre operacdes anfibias, pois essa ¢ uma area
de atuagao da Marinha e do Corpo de Fuzileiros
Navais.

As duas Forgas também precisardo determinar
quantos manuais irdo se tornar duais. Muitos
manuais do Exército e do CFN ja o sdo (ou
fazem parte da doutrina conjunta), e outros tantos
podem ser. Uma comissao com oficiais de ambas
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as Forgas deve determinar quais manuais irdo se
tornar duais e quando isso ocorrera.

O desenvolvimento de doutrina seria baseado
no sistema existente no Exército, mais robusto
que o do CFN. A maior parte do trabalho ocorreria
nos centros de exceléncia e no Centro de Armas
Combinadas, no Forte Leavenworth, no Estado
do Kansas.

Cada um dos centros de exceléncia tem
fuzileiros navais frequentando seus cursos
para capitdes. Um ou dois desses oficiais
poderiam permanecer trabalhando nas secdes
de desenvolvimento de doutrina desses, apods
a conclusdo do curso, servindo ali por mais 18
meses. Por exemplo, o Centro de Exceléncia de
Apoio a Manobra, no Forte Leonard Wood, no
Missouri, produz doutrina para a Engenharia,
a Policia do Exército e o Pessoal de Guerra
Quimica. L4, um fuzileiro naval poderia interagir
com os redatores de doutrina do Exército para
ajudar a revisar os manuais.

Os beneficios dessa solucdo seriam:

e trabalhando juntas, as organizagdes militares
responsaveis pelo desenvolvimento de doutrina do
Exército e do CFN estardo gerando capacitagao e
“memoria” comuns;

® 0s capitdes com recente experiéncia
operacional proporcionarao informagdes valiosas
para a doutrina;

e os oficiais poderdo ampliar seus contatos
com a Forga coirma, a medida que empreguem os
conhecimentos adquiridos nos cursos de carreira
(inclusive no curso de Estado-Maior);

e csses oficiais estardo contribuindo com
ideias significativas, sem que suas familias sejam
sacrificadas com a necessidade de nova mudanca
de sede.

Dois majores fuzileiros navais, concludentes
do curso de Comando e Estado-Maior do
Exército, deveriam ser classificados na Diretoria
de Doutrina de Armas Combinadas, a grande
responsavel pela supervisao do sistema de doutrina
do Exército, que acompanha o desenvolvimento
dos manuais na Forga e interage com as demais
Forgas Singulares.

Muitas organizacgdes militares do Exército ja
tém fuzileiros navais atuando como instrutores.
Dezoito oficiais do CFN seriam suficientes para
desempenhar cargos nos centros de exceléncia
ou trabalhar em fungdes-chave no Exército, as
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quais adicionariam grande valor. As organizacdes
militares do Exército dos EUA com mais pontos
em comum com o CFN sdo os centros de
exceléncia de Inteligéncia, de Fogos, de Manobra
e de Apoio a Manobra e a CADD.

Cada centro de exceléncia receberia um oficial
e a CADD, dois. Isso exigiria apenas quatro
capitdes, dois majores e um oficial de ligacao
(de qualquer das duas Forcas Singulares) para
manter o comando ciente dos projetos de doutrina
em andamento. A CADD ja prevé a designagao
de um oficial de ligacdo de doutrina para isso,
cujo trabalho seria encaminhado a comissao
responsavel pela selecdo dos manuais duais das
duas Forgas Singulares.

Considerando que o Corpo de Fuzileiros
Navais nao possui formuladores de doutrina em
tempo integral ¢ a CADD esta com apenas cerca
de 50% de seus cargos militares preenchidos, sera
necessario procurar novas alternativas para tirar
0 maximo proveito dos limitados recursos dispo-
niveis. Uma solugdo seria redistribuir os cargos
que pertenciam ao extinto Comando das Forgas
Conjuntas (Joint Forces Command — JFCOM).
Quando esse encerrou suas atividades, 1.491
militares e 1.533 civis trabalhavam 1a'°. Transfe-
rir em torno de 50 cargos do Exército e do CFN
para os orgaos de doutrina dobraria a capacidade
das duas Forgas nessa area. Ao longo dos tltimos
anos, ambas progrediram significativamente no
sentido de tornar suas doutrinas atuais e relevan-
tes. Esperamos que as sugestdes aqui apresentadas
contribuam com esse objetivo.MR
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