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Suponha que eu lhe diga que metade do meu
pelotdo foi destruida, mas ndo mencione que
a metade restante esta com tanta raiva que
vamos combater com o dobro do empenho.
Que significado seria transmitido por um dado
estatistico como “50% destruido”? Na guerra, o
unico dado estatistico com algum sentido ¢ aquele
que mostra que o outro lado desistiu.'

——Karl Marlantes, What It Is Like to Go to War

Pelo que eu saiba, nesses nove meses e pouco
desde que cheguei aqui, ndo houve um unico
caso em que, depois de nos envolvermos em um
incidente no qual houve aumento do emprego de
forca e alguém saiu ferido, tenhamos descoberto
que o veiculo transportava uma bomba suicida ou
qualquer armamento e, em muitos casos, acabou
que os veiculos transportavam familias.*

——General de Exército Stanley McChrystal, margo de 2010

O DIA 17 de dezembro de 2010,

Mohamed Bouazizi, vendedor

ambulante de 26 anos, foi para a frente
de um edificio do governo em Sidi Bouzid, na
Tunisia, encharcou-se de solvente de tinta ¢ ateou
fogo em si mesmo. Segundo sua familia, seu gesto
desesperado e desafiador se deu em decorréncia
dos ultrajes que ele havia sofrido nas maos de
autoridades locais corruptas. Bouazizi faleceu no
hospital menos de trés semanas depois, sem saber
o que o mundo estava comegando a descobrir: que

ele havia feito muito mais do que atear fogo no
proprio corpo. Ele acendeu uma chama que logo
se alastraria por grande parte do mundo arabe.

Poucas horas depois da autoimolagdo de
Bouazizi, uma pequena manifestagdo contra o
governo foi realizada em Sidi Bouzid, a qual foi
registrada com uma camera de celular e divulgada
na internet. Dias depois, havia tunisianos de
todas as classes econdmicas participando de
manifestacdes contra o Presidente Ben Ali em
Tuanis e em outras cidades. Em uma questao de
semanas, o ditador fugiu do pais.

Dezoito dias depois, inspirados pelo que havia
ocorrido na Tunisia, manifestantes for¢garam a
renuncia de Hosni Mubarak, lider autocratico
egipcio que estava no poder havia 29 anos. Os
protestos logo envolveram a Libia, mas o ditador
do pais, Muamar Kadafi, mostrou-se bem mais
dificil de remover, e o pais mergulhou rapidamente
em uma guerra civil. Ele agora também j4 se foi.
Manifestantes obrigaram ministros a renunciar
em outros quatro paises. Muitos outros governos
arabes enfrentam dificuldades para apaziguar
multidoes de manifestantes revoltados.

O Byte é Mais Forte que o Carro
de Combate

Ao analisarem a “Primavera Arabe” ou
o “Despertar Arabe”, futuros historiadores
provavelmente enfatizardo o papel fundamental
que a tecnologia da informagdo teve em “aticar
o fogo”. Gracas aos meios de comunicag¢ao
como o canal Al Jazeera e as midias sociais
como o Facebook, YouTube € as redes de SMS,
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a disparidade entre a propaganda das ditaduras
e a realidade foi exposta de modo implacavel.
Embora tenham tentado, os autocratas arabes
foram incapazes de negar, de maneira plausivel,
a escalada das manifestacoes contra eles. O
que foi ainda mais prejudicial a seus regimes:
foram incapazes de censurar videos das intensas
manifestagdes. Além disso, quando ordenaram
acoes de seguranca brutais, ndo puderam ocultar
as chocantes imagens e sons da repressao, o estalar
dos disparos, 0o medo evidente da populacdo civil,
os gritos dos feridos e a perturbadora visdo de
corpos ensanguentados.

Pode parecer contrario a légica, mas, na
maioria dos casos, os bytes vém provando ser mais
fortes do que os carros de combate. Mas como
pode ser isso? A resposta € simples: o conflito
armado ¢ uma questdo mais da mente (percepcdes
e opinides) do que de armas.

Se, em um confronto entre manifestantes
munidos de cartazes e um carro de combate, a
guarni¢do deste decide atirar contra os primeiros,
acaba o “jogo”: ganha o carro de combate.
Contudo, consideremos as decisdes que precisam
ser tomadas, com base em informagoes, para que
a guarni¢do elimine os manifestantes. Primeiro,
seus integrantes precisam acreditar que € preciso
elimina-los, ou por crerem honestamente que isso
¢ 0 certo € necessario ou porque seus superiores
irdo puni-los por descumprimento de ordens.
Além disso, para que seja cometida tal atrocidade,
todos os comandantes da cadeia de comando a
qual pertence essa guarni¢do precisam acreditar
que ela deva prosseguir. Caso um unico elo seja
rompido nessa cadeia, o carro de combate se
tornara tdo perigoso para os manifestantes quanto
um liquidificador quebrado. Se a guarni¢do do
carro de combate se unir aos manifestantes, entdo,
¢ quase certo que o fim do regime estara proximo.

Na era da informacdo, os ditadores vém
constatando que esta cada vez mais dificil impedir
que a mensagem da oposi¢ao seja ouvida — e
o que ¢ ainda mais grave: ouvida por membros
de suas proprias Forcas de seguranga. Embora
ainda esteja cedo demais para anunciar a morte
das ditaduras e das maquinas de propaganda de
estilo stalinista, que alcancaram tanto destaque
no século XX, seu fim estd certamente proximo.

Outro sinal dos tempos ¢ a ascensdo do
Wikileaks, um site que publica informagdes
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“Washington Atravessando o Delaware”, 1851, Oleo sobre
tela, Metropolitan Museum of Art. Embora fosse taticamente
proficiente, o destaque do General George Washington
estava, na verdade, na sua qualidade como estrategista
moral. Como exemplo, sua insisténcia de que o Exército
Continental seguisse as leis da guerra com maior fidelidade
do que o fazia o Exército britdanico fortaleceu a determinagdo
estadunidense, em detrimento da britdnica.

“vazadas”. A enorme quantidade de documentos
sigilosos estadunidenses publicados pelo site ¢
inédita e surpreendente. Em 2010, ele divulgou
centenas de milhares de relatorios sigilosos,
cobrindo seis anos do conflito no Afeganistao e
no Iraque. Em seguida, publicou as primeiras de
251.287 mensagens diplomaticas sigilosas, de
274 embaixadas estadunidenses, que cobrem um
periodo de 45 anos®. Provando como o mundo
ficou conectado, algumas dessas mensagens
desempenharam um papel central em inspirar o
“Despertar Arabe™.

A era da informac¢do também trouxe mais
desdobramentos para as Forgas estadunidenses.
Nos anos 90, imagens perturbadoras divulgadas
pela midia provocaram as intervengdes
humanitarias dos Estados Unidos da América
(EUA) no norte do Iraque, na Somalia, na Bésnia
e no Kosovo. Hoje em dia, o poder da midia
(com efeito, o poder da verdade) ¢ tamanho
que ela ndo s6 envia tropas estadunidenses para
zonas de combate, mas também as traz de volta
para casa’. Nossa intervengdo humanitaria na
Somalia chegou ao fim quando espectadores de
televisdo estadunidenses assistiram a multidoes
de somalis arrastarem os corpos de soldados dos
EUA pelas ruas de Mogadicio. Da mesma forma,
relatos chocantes sobre atrocidades cometidas em
locais como Abu Ghraib, Guantanamo e Haditha
intensificaram o clamor pela retirada de tropas
estadunidenses do Iraque ¢ do Afeganistdo — e
serviram, ainda, como estimulo ao recrutamento
por nossos inimigos terroristas®.
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Essas tendéncias relacionadas com a informacao
— que vém se acelerando — refletem as tremendas
mudangas politicas e sociais em andamento desde,
pelo menos, os anos 60. Durante a Guerra do
Vietna, correspondentes fizeram reportagens
sobre verdades terriveis na area de operagoes,
as quais, muitas vezes, contradisseram os
relatorios positivos e elogiosos dos dirigentes
dos Estados Unidos, o que gerou uma “lacuna de
credibilidade™. Algo especialmente prejudicial
ao moral estadunidense foi o relato sobre as
atrocidades em My Lai, um crime de guerra terrivel
que, como faria Abu Ghraib décadas mais tarde,
aumentou a confusdo estadunidense sobre a guerra
e intensificou questdes sobre sua legitimidade
moral®. A divulga¢do dos “Documentos do
Pentagono”, em 1971, prefigurou a ascensao do
Wikileaks, e o atual “Despertar Arabe” tem muito
em comum com a glasnost e a desintegracao da
Unido Soviética, no inicio dos anos 90.

As Forcas Armadas dos EUA deveriam extrair
valiosos ensinamentos dessas mudangas drasticas:
uma comunicacao alheia aos aspectos morais ¢ uma
comunicagdo ineficaz’. O “treinamento cultural” é
um tipo de treinamento de conscientizagdao moral,
sendo, por isso, muito importante'®. As acdes e
intengdes militares devem ser transparentes. O
“engajamento de informagdes” é mais importante
que o engajamento de armas. As agoes falam mais
alto que as palavras. A conduta ética dos militares
estadunidenses ¢ de extrema importancia'!.

Em 06 Fev 11, um civil sobe em um carro de combate egipcio, em meio aos
protestos ndo violentos que aconteceram no pais. Cinco dias depois, Hosni
Mubarak, Presidente do Egito havia quase 30 anos, renunciaria ao cargo.
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Infelizmente, porém, embora o governo
Obama tenha demonstrado uma compreensao
maior dessas licdes que seu antecessor, as Forgas
Armadas dos EUA ainda ndo alcangaram uma
verdadeira transformagao nesse sentido.

Atentos aos Detalhes Cinéticos,
mas Inconscientes do Todo
Moral

A visdo geral apresentada na introducdo
a Diretriz de Seguranga Nacional dos EUA,
assinada pelo Presidente Barack Obama em
maio de 2010, afirma que o pais “continuara
a subscrever para a seguranga mundial”'?, A
essa forte assertiva, segue-se logo a ressalva de
que “nenhum pais... sera capaz de enfrentar os
desafios mundiais sozinho”".

Mesmo comtal ressalva, o objetivo de “subscrever
para a seguranga mundial”’ ¢ um tanto grandioso —
provavelmente mais ambicioso em escala do que
qualquer outro propdsito publicamente expresso
por essa ou qualquer outra democracia na historia
recente. Um objetivo como esse precisa apoiar-se
em um or¢amento enorme e, sem duvida, o “poder
coercitivo” das Forgas Armadas estadunidenses
¢ bem provido de recursos. Embora a Russia e a
China sejam, as vezes, consideradas concorrentes
“quase equiparaveis” em capacidade militar, a
soma dos orcamentos militares dos dois paises
nao chega a igualar-se ao dos Estados Unidos. De
fato, os Estados Unidos gastam,
anualmente, quase o mesmo
que o total combinado de todas
as outras For¢as Armadas do
mundo'.

Os gastos do pais com o
chamado “poder de persuasao”
sdo bem menores, como
evidencia o fato de que os
or¢camentos de 2010 do
Departamento de Estado e da
Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento
Internacional (USAID, na sigla
em inglés) corresponderam a
menos de 10% do or¢amento do
Departamento de Defesa'®. No
ambito das Forcas Armadas,
pouco se gasta com métodos
de emprego do poder que ndo
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sejam “cinéticos”. A maioria das despesas
militares discricionarias destina-se a aquisi¢cdes e
pesquisa, desenvolvimento, testes e avaliagdo (um
ter¢o do total, no orgamento de 2011)'®. Por sua
vez, essa enorme “fatia” do orcamento ¢ investida,
em sua quase totalidade, em dispendiosos
programas de armas cinéticas, sendo os trés mais
caros, atualmente, o sistema de Defesa de Misseis
Balisticos, o caga F-35 Joint Strike Fighter e o
programa de submarinos da classe Virginia'.

Dois dos programas mais caros do Exército estao
relacionados com a tecnologia da informagao, o
que, a primeira vista, parece ser algo positivo'®.
O Programa de Modernizagdo das Equipes de
Combate de Brigada desenvolve e pde em campo
rob0s, sensores remotos € equipamentos pessoais
avangados de comunicag¢do, anteriormente
associados com o programa de Sistemas de
Combate do Futuro, enquanto o Programa de
Rede de Informacdes do Combatente fornece uma
solida arquitetura de comunicagdes para apoiar
brigadas que serdo superconectadas.

O que nao esta claro, porém, ¢ como qualquer
um desses programas ira ampliar a capacidade
do Exército para se comunicar com o mundo, na
verdade. Considere-se, por exemplo, a aparéncia
de ciborgue de ficcdo cientifica que o soldado
estadunidense vem assumindo. Ao fazer com
que os soldados paregam menos humanos,
as For¢as Armadas dos EUA estdo gerando
um distanciamento e, com efeito, isolando-se
moralmente das populagdes estrangeiras, em
vez de se integrarem a elas. Esperar que aldedes
de paises do Terceiro Mundo acolham soldados
carregados de equipamentos e capacetes, rodeados
de pequenos robds terrestres e aéreos, € analogo a
esperar que uma aldeia de Ewoks receba, de bom
grado, as Tropas Imperiais de “Guerra na Estrelas”
(“Star Wars”). Precisamos de mais do que uma
forte intranet voltada aos elementos cinéticos.
Precisamos de uma comunicag¢do melhor e
moralmente mais consciente do mundo a nossa
volta, ou seja, uma comunicacdo plenamente
ciente das implica¢des morais de cada agao.

O atual manual de contrainsurgéncia do Exército
e do Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA afirma:
“As vezes, quanto mais vocé proteger a Forca,
menos seguro ficard”'’. Acrescenta: “Quando se
perde a legitimidade moral, perde-se a guerra”™,
Esses principios refletem um reconhecimento
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ha muito necessario de que a guerra possui uma
dimensao moral, reconhecimento esse que levou ao
emprego de melhores taticas e melhores resultados
no Iraque — e, quicd, no futuro, no Afeganistao.

Contudo, as Forcas Armadas dos EUA aindanéo
tiraram verdadeiro proveito desse entendimento
moral, que muitos creem, equivocadamente,
estar relacionado a apenas um tipo de combate
— o de contrainsurgéncia. Muitos ainda ndo
compreenderam que, se os moradores de Dresden
houvessem contado com cameras de celular
e internet, os militares que os bombardearam
provavelmente ndo teriam conseguido prosseguir
com sua campanha de bombardeio estratégico.

Os processos de aquisicdo militar mostram-se
particularmente resistentes a ideias morais. Com
excecdo do valor gasto para aumentar a precisao
dos sistemas de armas e a capacidade seletiva dos
sensores, 0 investimento total para fazer com que
as operagdes sejam moralmente conscientes nao
chega nem a uma minima fragdo do custo dos
programas de armas mais caros do pais®’.

Isso ndo quer dizer que as Forcas Armadas
estadunidenses estejam ignorando a necessidade
de se comunicarem de forma moralmente
consciente. Em fevereiro de 2010, por exemplo, o
Departamento de Defesa autorizou os militares a
utilizarem midias sociais, blogs e outros recursos
da internet para fins pessoais?. Permitir que
os militares compartilhem seus relatos com o
mundo deve ajudar a convencer os céticos que
as tropas estadunidenses se comportam de forma
moralmente legitima na zona de combate —
contanto que elas estejam, de fato, portando-se
desse modo e que tenham uma boa conexao de
internet. Outros acontecimentos promissores
incluem a maior atencdo dada ao ensino do
Direito dos Conflitos Armados em academias
militares e durante a instrugio basica de pragas®;
o estabelecimento de um centro, em 2008, “para
fortalecer a profissdo e a ética do Exército”; e a
maior énfase no “treinamento cultural”, tanto no
Exército quanto no Corpo de Fuzileiros Navais®.

No entanto, essas medidas vém se mostrando
inadequadas, por ndo estarem acompanhadas
de uma consideravel mudanga em recursos ou
treinamento. O que € mais perturbador, as Forgas
Armadas estadunidenses continuam sofrendo
“golpes” morais em funcdo da mé conduta ou de
julgamentos equivocados de alguns, nas areas de
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operagdes. O mais vergonhoso
talvez seja o ocorrido no
inicio de 2010, quando 12
soldados estadunidenses foram
acusados de serem cumplices
no assassinato de trés afegaos
por, segundo consta, pura
“diversdo”. Também em
2010, as Forgas de coalizao
no Afeganistdo apresentaram
diversos pedidos de desculpas
pelas mortes acidentais de
civis — mortes que alguns
veiculos da midia denominaram
“atrocidades™?.

Evidentemente, nosso
desempenho precisa ser bem
melhor.

O Gen Martin Dempsey (centro), no Centro de Interrogatorios da For¢a-Tarefa 1¢
Divisdo Blindada, em Bagda, no Iraque, enquanto conversa com o Comandante

e a Sargento-Maior do 501° Batalhdo de Inteligéncia Militar. Dempsey adotou

um memorando que criminalizou os maus-tratos a detentos no ambito da F'T,
eliminando o emprego das imorais e estrategicamente desastrosas técnicas
avangadas de interrogatorio.

O Que Dizemos
sobre N6s Mesmos

Para que nossas acgoes
transmitam a mensagem certa,
precisamos primeiro nos
certificar de que as palavras que nos orientam
sejam as corretas. Ou seja, precisamos dar
extrema aten¢do as palavras, pois, como diz
um nobre na peca “Otelo”, de Shakespeare, a
“opinido, a mais soberana senhora dos factos”
determina nossas a¢des®’.

Entdo, que palavras regem a Profissdo das
Armas dos EUA? Nossas leis, regulamentos e
doutrina nao falam em voz unissona e clara sobre
0 assunto.

A orientacdo moral dos soldados estadunidenses
comeca com a lei nacional, que inclui a obrigagao
de obediéncia ao Direito dos Conflitos Armados
(conforme aceito e entendido nos tratados
firmados pelo governo dos EUA) e a Convengao
contra a Tortura, de 1984. Além disso, leis federais
exigem que os militares prestem o juramento de
“apoiar ¢ defender a Constituicdo dos Estados
Unidos”, um texto que contém poderosos juizos
morais sobre os direitos basicos de todos os
estadunidenses. Contudo, é revelador que, embora
as pragas devam jurar obedecer as ordens legais
de sua cadeia de comando, os integrantes das
Forgas ndo sejam obrigados, por juramento, a
obedecer apenas a ordens morais. Para os soldados
recém admitidos na Forga, essa falha € o primeiro
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indicio de que a institui¢do na qual ingressaram se
baseia em um sistema de conduta excessivamente
legalista®.

Os Atos do Executivo fornecem orientagdes
adicionais. O Ato do Executivo Nr 12674
estabelece restricdes de carater financeiro aos
servidores publicos, e o Ato do Executivo Nr
10631 define o “codigo de conduta” das Forgas
Armadas estadunidenses”. Esse codigo ndo é
abrangente o suficiente, mas chega a abordar como
um integrante das For¢as Armadas estadunidenses
deve agir, ao “evitar ser capturado, resistir como
prisioneiro ou escapar do inimigo”*.

O Departamento de Defesa também oferece
orientagdes adicionais. O Regulamento 5500.7-R
— Joint Ethics (Etica das For¢as Conjuntas)
contém, predominantemente, restrigdes de
conduta relacionadas ao trato com financas. O
segundo capitulo do regulamento contém um
“codigo de ética™!. Contudo, a lista de proibi¢des
para aqueles que lidam com recursos publicos,
nesse capitulo, ¢ de escopo tdo limitado quanto o
“codigo de conduta” das Forgas Armadas®. O que
¢ desconhecido pela maioria dos militares ¢ que
esse regulamento também define dez “principais
valores éticos”, que regem a profissdo®. Além
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disso, ele fornece uma regra de dez passos para
a tomada de decisdes €ticas que, no entanto,
também ndo ¢ muito conhecida®*.

...0 conflito armado é uma
questao mais da mente... do
que de armas.

A Publicagdo Conjunta 1 — Operagoes
Conjuntas das For¢as Armadas dos Estados
Unidos (JP 1 — Joint Warfare of the Armed
Forces of the United States) define cinco “valores
do servigo conjunto”, que sdo “comuns a todas as
Forgas”™. Apenas um, “integridade”, é um valor
¢tico fundamental do Departamento de Defesa,
e, do modo como foi redigido o manual, ndo fica
claro se os outros quatro valores se destinam
a complementar ou a substituir os valores do
Departamento. A “integridade” ¢ classificada
como o supremo valor das operagdes conjuntas,
sem que uma ordem de prioridade seja definida
para os quatro restantes’®.

Essa publicacdo conjunta também afirma:
“O poder militar deve ser empregado de forma
impecavelmente moral, com respeito aos direitos
humanos e em conformidade com as Convengoes
de Genebra™’. Em seguida, ¢ apresentada uma
refutagcdo do legalismo: “A moral ndo deve ser
uma questdo de legalidade, mas de consciéncia™®,
Infelizmente, essas duas fortes declaragdes de
principio estdo praticamente escondidas nas letras
miudas desse manual de 106 paginas.

Orientagdes mais firmes sobre o que significa
ser um profissional militar estadunidense
comecam no ambito de cada Forga Singular. A
“doutrina fundamental” do Exército para sua
ética profissional ¢ o Manual de Campanha
1 — O Exército (FM 1 — The Army). Além
de um relato sobre como nossa profissao
evoluiu historicamente, esse manual propde
trés paradigmas que sdo os “valores e padroes
orientadores mais importantes” do Exército®: os
“Valores do Exército”, o “Credo do Soldado” e o
“Etos do Guerreiro”.

Os Valores do Exército sdo “Lealdade”,
“Dever”, “Respeito”, “Servigo Abnegado”,
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“Honra”, “Integridade” e “Coragem Pessoal”,
concebidos e organizados de modo a formar o
acronimo LDRSHP, bastante proximo da palavra
“lideranga” em inglés*’. Mais uma vez, ndo esta
claro se esses valores se destinam a complementar
ou a substituir os relacionados em publicacdes de
nivel hierarquico superior. Os Valores do Exército
também ndo seguem uma ordem de prioridade,
suscitando as seguintes perguntas: o que um
militar deve fazer quando seu senso de lealdade
para com os companheiros e com a Unidade
estiver em conflito com seu senso de dever para
com o pais? Um militar deve mentir, caso acredite
que isso ajudara o pais? As respostas fornecidas
pelo paradigma a essas perguntas sao confusas
— e serdo, provavelmente, para todas as dificeis
questdes relacionadas a éticas*'.

Além disso, embora defina “integridade” com
o intuito de estimular os militares a fazer o que
¢ “moralmente correto”, o manual ndo oferece
ferramenta alguma para ajuda-los a determinar
qual ¢ a linha de agdo moralmente correta (ou
a melhor) para um dilema ético. E verdade que
o Cddigo Uniforme de Justica Militar e tantos
outros regulamentos oferecem milhares de
paginas de proibi¢des, mas o simples fato de uma
acao ser legal ndo significa que ela seja o certo
a fazer. Se a expectativa ¢ de que os militares
utilizem o modelo de dez passos para a tomada
de decisdes éticas, do Departamento de Defesa,
¢ preciso que eles saibam de sua existéncia e que
sejam treinados em como utiliza-lo.

A situacdo fica ainda pior. Se, por um lado,
o paradigma dos Valores do Exército ¢ inutil
para estimular a tomada de decisdes éticas, o
Credo do Soldado e o Etos do Guerreiro chegam,
entdo, a ser contraproducentes. Eles promovem
principios imorais, como a obediéncia cega a
autoridade, a devogdo a competéncia técnica e
ao poder militar cinético e a vitdria a qualquer
custo. Ensinam os militares a colocarem o
cumprimento da missdo acima de tudo (em
vez de, por exemplo, seu senso de honra)*.
Oferecem apenas uma “pitada” de preocupacao
moral, afirmando que os militares “vivem os
Valores do Exército” (um paradigma que, como
acabamos de ver, oferece muito pouco em
termos de orientacdo ética)*. Também instam os
militares a serem disciplinados e mentalmente
resistentes. A pergunta que surge, porém, ¢é: a
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ponto de perder a compaixdo pela populacdo
local e pelos inimigos armados?* Além disso,
eles ndo oferecem nenhuma alternativa de
“poder de persuasdo” para derrotar o inimigo:
os militares devem “estar prontos para serem
empregados em operagdes, engajar e destruir
os inimigos dos Estados Unidos da América em
combate cerrado”. Em suma, ndo ¢ dificil ver
que esses credos podem contribuir para agdes
imorais. Eles pertencem, claramente, ao Exército
mal preparado e moldado pela Guerra Fria do
inicio da “Guerra contra o Terrorismo”, € ndo a
um Exército que deveria ser mais experiente e
sabio, hoje.

Até agora, esta discussdo so6 ofereceu um
resumo das deficiéncias e incoeréncias da ética
profissional publicada das For¢cas Armadas
estadunidenses. Com base nessas deficiéncias,
ndo surpreende a frequéncia com que alguns
militares estadunidenses exibem confusdo
moral nos campos de batalha da atualidade.
O que surpreende, na verdade, ¢ que a grande
maioria dos integrantes das For¢as Armadas
estadunidenses consegue atuar com legitimidade
moral — ou, pelo menos, com legitimidade
constantemente maior que a de seus inimigos
armados. Ao que parece, mesmo quando impera
um legalismo amoral e o comportamento parte
mais do desejo de evitar punicdo do que da
vontade de fazer o que ¢ certo, continua sendo
possivel manter um triunfo institucional: a
conduta constantemente justificavel no campo
de batalha. Inevitavelmente, porém, a tragica
falha do legalismo torna-se evidente quando
um integrante das Forgas acredita que podera
cometer agdes terriveis e permanecer impune,
sempre que ele se encontrar em um canto remoto
do mundo.

As Forgas nao precisam de mais doutrina, e sim
de uma doutrina melhor sobre a ética profissional.
Essa nova doutrina deve ser menos moralmente
esquizofrénica; mais clara, racionalmente
fundamentada, de facil compreensao e comunicada
efetivamente em todas as Forgas. Deve equilibrar
as proibigdes legais negativas com principios
éticos positivos e incluir uma ferramenta simples e
facil de entender para a tomada de decisdes éticas,
que ajude os integrantes da For¢a a determinarem
a melhor linha de a¢do para uma determinada
situagdo.
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Tal ética profissional escrita promoveria uma
conduta moral positiva em todos os escaldes
de comando. Seus principios orientadores
acabariam se tornando os “temas de discussao”
com os quais interagiriamos com a midia e
melhorariamos nossa reputagdo moral junto
as populacdes estrangeiras, a comunidade
internacional, a lideranga civil e a todos os outros
estadunidenses — ndo porque os pregamos, mas

porque os demonstramos em nossa conduta.

Os Gastos, a Estratégia e
o Treinamento devem ser
Coerentes com a Doutrina de
Contrainsurgéncia

Escolher as palavras certas ¢ a primeira etapa
fundamental, mas ¢ preciso mais que palavras
para que se tomem as acoes certas. E preciso
investimento, treinamento e uma estratégia que
levem em conta o aspecto moral.

Em meu artigo “Controlling the Beast
Within: the Key to Success on 21st-Century
Battlefields”, apresentei diversas ideias para
melhorar o programa de ética do Exército.
Algumas delas sdo relacionadas a seguir:

e A instrucdo sobre ética cabe ao comando.

e O comedimento moral “precisa ser
incorporado em todos os treinamentos de taticas
individuais de combate, como os moddulos de
tiro de carros de combate, as pistas de combate
aproximado em 4rea urbana e a pratica de
interrogatorios”.

e Os oficiais de operagdes precisam ser
os responsaveis pelas orientagdes sobre ética
no estado-maior — ndo os advogados ou os
capelaes.

e As guarni¢des militares precisam oferecer
um curso sobre o tema, com duracdo de varias
semanas, para qualificar os “oficiais de ética”
das Unidades.

e Os estabelecimentos de ensino das Forgas
Armadas devem se concentrar mais em ajudar
os comandantes a entender a dimensao moral
da guerra“®.

A esses pontos, acrescento as consideracdes
a seguir:

Planejamento de Estado-Maior. O Corpo
de Fuzileiros Navais, a Marinha e a Forga Aérea
dos EUA também se beneficiariam de um forte
programa de ética. Em todas as For¢as Armadas,
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¢ preciso atualizar os modelos de planejamento
de estado-maior, de modo que ele reflita a
importancia de se conservar a vantagem moral
sobre o inimigo. O Manual de Campanha 3-0 —
Operagoes (FM 3-0— Operations) contém uma
discussdo 1util sobre a importancia de questdes
morais para determinar o “centro de gravidade”
da parte em um conflito, mas essas consideracdes
sdo, de modo geral, ignoradas na doutrina®’.
Além disso, quando um estado-maior avalia
possiveis linhas de agdo, os critérios utilizados
devem incluir as seguintes questdes: Que linha
de acdo (LA) promove melhor a legitimidade
do governo do pais anfitrido? Que LA resultara
em menos sofrimento e baixas civis, causados
pelos Estados Unidos? Em alguns casos, os
comandantes ¢ estados-maiores devem tratar
a “legitimidade moral” como uma linha de
operacdo separada dentro de um planejamento
de campanha ou linha de agdo. Considerando que
nos “treinamos do modo como combatemos”,
questdes relativas a legitimidade moral devem
ser temas-chave durante os exercicios de estado-
maior nos aquartelamentos e nas escolas das
For¢cas Armadas, sempre sob orientagdo do
instrutor.

Avaliacao de efetividade. As “medidas de
efetividade” de uma estratégia, campanha ou
ordem devem enfatizar questdes morais. Além
disso, devem estar ligadas as questdes morais
levantadas pelo estado-maior ao avaliar possiveis
linhas de a¢do. Por exemplo, o governo do
pais anfitrido vem mostrando sinais de maior
estabilidade politica? Est4d havendo alguma
reducdo no numero de baixas de ndo combatentes
ocasionadas pelas a¢des das Forgas da coalizao
e do pais anfitrido? Os seguintes indicadores
também poderiam ser incluidos: o governo do
pais anfitrido estd se tornando menos corrupto?
Os sistemas judiciario e penal vém conquistando
a confianga do publico? As Forcas da coalizdo
e do pais anfitrido estdo reduzindo os “danos
colaterais™? Houve reducdo do efetivo e do moral
do inimigo? Estamos investigando ¢ punindo
crimes de guerra cometidos pelas Forgas de
seguranca do pais anfitrido? A taxa de desercao
das Forgas de seguranca do pais anfitrido esta
diminuindo? Os governos das Forcas aliadas
estdo mais consistentemente fornecendo apoio
material?

36

Gerenciamento das informacdes. Estas sdo,
de longe, as For¢cas Armadas mais sigilosas da
histéria dos Estados Unidos. Nosso prazo-padrao
para manter documentos sob classificacao de
sigilo ¢ de décadas, em vez de meses ou anos.
O prazo mais curto para a desclassificagdo
automatica de um documento é de dez anos e,
para documentos que se enquadrem em certas
categorias (a maioria), a regra determina 25
anos*®. Os documentos ligados a Programas de
Acesso Especial sdo automaticamente protegidos
por um periodo ainda maior (40 anos)*. Para
piorar ainda mais a situacdo, quase todos os
computadores e redes de apoio as operagdes de
combate tém classificagdo sigilosa, e quase todos
os usudrios desses sistemas costumam classificar
o trafego gerado como sigiloso — mesmo
quando ndo existe motivo algum para isso.

E importante zelar pela seguranga operacional,
mas ¢ preciso reconhecer, também, que o valor
de tais informagdes para os nossos inimigos tem,
em geral, um prazo de validade bastante curto.
E preciso corrigir isso, para que possamos criar
pontes € nos comunicar melhor. Uma opgdo € que
todos os relatorios de um arquivo sigiloso passem
para um arquivo ostensivo depois de apenas um
ano, contado a partir da classificagdo — a menos
que aquele que criou o relatorio tenha incluido
um codigo especial de excegdo a essa regra. Essa
transparéncia destacaria a boa conduta de nossas
tropas e ajudaria as Forgcas Armadas a demonstrar
sua honestidade. Além disso, tornaria sifes como
o Wikileaks praticamente irrelevantes.

Os principios orientadores
dessa ética acabariam se
tornando os “temas de
discussao” com os quais
interagiriamos com a midia...

Concepcio de estratégias morais. Quando
se formula uma estratégia, as consideragdes
morais devem falar mais alto que as questdes
operacionais ¢ de protecdo da Forga de curto
prazo. Consideremos, por exemplo, a atual pratica
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estadunidense de utilizar veiculos aéreos nao
tripulados para atacar militantes no Territorio
Federal das Areas Tribais, no Paquistio. Os
ataques por veiculos aéreos nao tripulados
estadunidenses provocaram mais de 2 mil mortes
no Paquistdo®. Embora as estimativas variem
muito, o numero de ndo combatentes mortos
nesses ataques corresponde, provavelmente, a
cerca de um quinto do total’'. E compreensivel que
as mortes desses “inocentes’ sejam extremamente
impopulares no Paquistdo. Segundo uma enquete
do Instituto Gallup, apenas 9% dos paquistaneses
apoiam esse tipo de ataque*. Enquanto isso, ndo
ha nenhuma evidéncia que indique que os ataques
de veiculos aéreos nao tripulados no Paquistio
tenham reduzido os ataques de insurgentes no
Afeganistdo. Desde que eles comecgaram, o
numero de mortos da coalizdo neste Gltimo pais
disparou, passando de 60, em 2004, para 711,
em 2010%. O namero de mortes provocadas
por dispositivos explosivos improvisados (que
geralmente envolvem suprimentos e treinamento
provenientes do Territério das Areas Tribais)
passou de 4, em 2004, para 368, em 2010
Em poucas palavras, com base na maioria
dos indicadores morais de efetividade, essa
tatica esta fracassando. Os ataques de veiculos
aéreos nao tripulados estdo contribuindo para o
recrutamento pelos nossos inimigos jihadistas,
aumentando a instabilidade no Paquistdo (pais
dotado de armas nucleares) e enfraquecendo a
autoridade moral dos Estados Unidos. O custo
moral dessa quixotesca tentativa de privar os
insurgentes de suas areas seguras no Paquistao ¢
alto demais, especialmente quando se constata que
¢ provavelmente impossivel nega-las ao inimigo
armado, empregando apenas poder aéreo.

Sendo assim, qual sera o resultado da nossa
miopia moral no Afeganistao? O manual de
contrainsurgéncia oferece, na verdade, uma
previsdo geral: quando se perde a legitimidade
moral, perde-se a guerra®.

Como Redirecionar o “Navio de
Guerra” Estadunidense
Nunca foi tdo importante para as Forgas
Armadas dos EUA atentar aos aspectos morais da
guerra. Contudo, serd necessario um “cataclismo”
em nosso pensamento, que seja tdo profundo
quanto as mudang¢as que vém ocorrendo no
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mundo arabe.

Ja é possivel sentir a agitacdo. Com uma boa
fundamentagdo em ideias morais, o manual de
contrainsurgéncia de 2006 contribuiu para a
formulacdo de uma abordagem estadunidense
de muito mais sucesso, no Iraque. A instrucao
sobre o Direito dos Conflitos Armados, que os
militares recebem ao ingressarem nas Forgas,
vem melhorando. A politica do Departamento de
Defesa hoje permite que os militares utilizem a
internet para contar suas historias pessoais. Além
disso, o Exército e o Corpo de Fuzileiros Navais
dos EUA aprimoraram o “treinamento cultural”.

Entretanto, essas medidas estdo longe de
serem suficientes. Precisamos empregar uma
quantidade bem maior de recursos, com vistas
a manter nao s6 uma vantagem fisica, como
também uma vantagem moral sobre o inimigo.
E preciso que os principios que orientam a
Profissdo das Armas — nossa ética por escrito
— sejam os certos. E preciso deixar para tras
a desnecessaria “neblina” de informacgoes
sigilosas, que obscurece nossa conduta no
campo de batalha (que ¢ bem melhor do que cré
a maioria das pessoas). E preciso, também, que
as estratégias, os planejamentos de campanha e
as ordens demonstrem consciéncia moral.

No que diz respeito aos recursos, existe uma
razdo para a lentiddo no ritmo de mudanga
das For¢as Armadas estadunidenses. Esta esta
sujeita a poderosas forgas de inércia, incluindo
interesses comerciais da industria bélica, os
interesses eleitorais dos membros do Congresso
e as culturas arraigadas durante décadas nas
Forgas Armadas.

Ha esperanga, porém, de que uma verdadeira
transformac¢do se dé mais rapidamente do que
o sugerido por nossa atual trajetéria moral.
Primeiro, os oficiais superiores do inicio das
guerras no Iraque e no Afeganistdo sdo hoje
coronéis antigos ou oficiais-generais (devemos
recordar que os oficiais superiores do Exército
e do Corpo de Fuzileiros Navais foram a forca
motriz no desenvolvimento do manual de
contrainsurgéncia)®. Segundo, os Generais de
Exército Martin Dempsey e Raymond Odierno
Ja demonstraram seu entusiasmo pela doutrina
de contrainsurgéncia, pelo engajamento de
informacdes e pela profissionaliza¢do da Forga.
Suas atuais fun¢des lhes permitem fazer com
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Simpatizantes do Tehreek-e-Insaf, ou Movimento de Justica do Paquistdo, exibem cartaz com imagens de supostas vitimas
inocentes, durante manifesta¢do contra os ataques com veiculos aéreos ndo tripulados estadunidenses nas dreas tribais

paquistanesas, 24 Abr 11, Peshawar, Paquistdo.

que os meios, o treinamento e a estratégia da
Forca sejam aquilo que devem ser e estejam
onde devem estar.

Em 1988, o General Dempsey, a €poca major na
Escola de Comando e Estado-Maior dos Estados
Unidos, defendeu, em sua tese de mestrado, que
era necessario “reconsiderar tanto o curriculo
de ética nas escolas quanto a propria ética do
Exército... para considerar melhor a importancia
do Dever na Profissdo das Armas™’. Concluiu:

Alguém comparou, uma vez, o esforco
de dirigir o Exército com manobrar um

navio-aerodromo. Segundo a analogia, se o

comandante virar o leme rapido demais em

qualquer dire¢do, as aeronaves no convoo
cairdo no mar. Se ele virar o leme de um
lado para o outro, a embarcagao também se
movimentara de um lado para o outro, mas

a diregdo geral do movimento permanecera

a mesma. Se ele, porém, virar o leme

ligeiramente e o mantiver nessa posi¢ao

por um longo tempo, a embarcagdo acabara
se dirigindo no sentido desejado. Para
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isso, o Comandante precisa vislumbrar, ¢é
claro, para onde ele quer que a embarcagdo
va, muito antes de chegar 14. O Exército
também precisa de uma visdo. De modo
geral, essa visdo ¢ a ética do Exército™.
Nao ¢ s6 o Exército que precisa de uma
mudanca de direcdo, mas todas as Forgas
Armadas dos EUA. Certa vez, Napoledo disse
que, na guerra, o “moral esta para o fisico na
razao de trés paraum”. Contudo, na era moderna,
a tecnologia da informag¢@o gera uma coeréncia
bem maior na opinido moral do que era possivel
na época de Napoledo. O fortalecimento do
juizo moral coletivo pela tecnologia moderna
¢ uma questdo de extrema importancia para o
espirito de combate das nagdes, comunidades,
organizagdes e combatentes. Hoje em dia,
dizer que, na guerra moderna, as consideracdes
morais estdo para o fisico na razdo de dez para
um ndo ¢ nenhum exagero — e essa importancia
relativa das questdes morais em relacdo as
fisicas promete aumentar. E por isso que as duas
grandes questdes éticas do combate (“Devemos
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ir a guerra?” e “A guerra esta sendo conduzida
devidamente?”’) importam mais do que nunca.
Muitos ainda ndao entendem que o impacto mais
profundo exercido pela tecnologia da informagao
sobre o combate pode ser visto na crescente
importancia da dimensdo moral da guerra. Assim,
enquanto ainda existe esperanga de que o “navio
de guerra” dos EUA esteja comecando a mudar

de diregdo, fica a questdo: qual sera o custo
final em termos de baixas, fracasso da missdo
e enfraquecimento da autoridade moral do pais,
caso ele ndo mude de curso?

Depois de uma década de combate e de todas
as dolorosas e, por vezes, vergonhosas tribulagdes
nela contidas, € perturbador pensar que esses
custos possam ser ainda bem maiores. MR
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