Sete Pilares de Poder das Pequenas Guerras
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A queda do Muro de Berlim, 1989. O antigo “Check Point
Charlie”, Berlim.

Temos de superar a ideia de que a tecnologia
vai mudar a guerra... A guerra é basicamente um
empreendimento humano.

——@General de Exército James N. Mattis, Corpo de Fuzileiros
Navais dos EUA, Comandante das For¢as Conjuntas dos
EUA e do Comando Aliado Supremo da OTAN

MUNDO PARECEU SUSPIRAR
aliviado quando o longo periodo da
Guerra Fria chegou ao fim. Esse evento
marcante, contudo, ndo significou o fim das
guerras no mundo. Embora o nimero de conflitos
armados tenha diminuido desde o pico atingido
no inicio dos anos 90!, e uma guerra convencional
entre grandes Estados parega algo improvavel
no futuro préoximo, conflitos localizados e um
“numero crescente de areas onde h4 cada vez
mais descontrole interno”, que talvez facilitem o
surgimento de mais conflitos, passaram a carac-
terizar o cenario mundial®.
Os cidadaos desta comunidade globalizada
talvez ndo mais estejam perdendo suas noites de
sono, preocupados em saber se 0 mundo ainda

estard 14 na manha seguinte, mas o clima atual
de desordem pode leva-los a “uma morte lenta”.
S0 as chamadas “pequenas guerras™, as insur-
géncias* e os conflitos civis internos e localizados,
decorrentes de problemas politicos, economicos e
sociais. Na ultima década, quase 80% dos episo-
dios de violéncia armada estiveram relacionados
a conflitos recorrentes. Isso nos deve lembrar —
como se precisassemos ser lembrados — que a
transicdo pods-conflito deve ser parte integrante
de qualquer intervengao militar’.

Esses conflitos quase sempre envolveram
Estados fracassados ou em via de fracasso, ou
anocracias — regimes ‘“‘purgatorios”, que mis-
turam elementos da democracia e da autocracia,
sem se beneficiarem dos aspectos estabilizadores
de qualquer uma delas®. Trés, entre quatro crises
internacionais pos-Guerra Fria, envolveram Esta-
dos fracassados ou em via de fracasso, e segundo
o Failed States Index (patrocinado pelo Fund For
Peace e pela revista Foreign Policy), o0 nimero
de paises qualificados como em “situacdo de
alerta” mostrou um pequeno, porém continuo,
crescimento, ao longo dos tltimos quatro anos’.
Os Estados de regime anocratico tém duas vezes
mais probabilidade de enfrentarem instabilidade
e conflitos violentos.

Essa violéncia envolve milicias rivais, grupos
étnicos beligerantes, senhores da guerra, redes
criminosas transnacionais e organizagdes para-
militares informais que ndo obedecem as “leis da
guerra” convencionais. Os ilegitimos seguidores
dos combatentes criminosos dominam ‘“zonas
cinzas” e “areas sem lei”, empregando seus
lucros ilicitos para financiar conflitos € comprar
apoio operacional e logistico. Essa ¢ a realidade
da temida relagdo entre o crime € o terrorismo®.

As origens desse tipo de conflito sdo
normalmente complicadas — quando ndo sdo
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cadticas —, o que lhe da a tendéncia de durar
por muito tempo’. Sdo conflitos particularmente
dificeis de terminar, e € sempre dificil determinar
quem saiu vitorioso. Sua caracteristica duradoura
deve-se, em parte, a natureza indiscriminada de
sua violéncia, que busca quebrar a determinagao
do adversario ao destruir moradias, instituicoes
e infraestrutura, o que, por outro lado, acaba
alimentando uma mentalidade de “ndo esquecer
jamais” em seus inimigos'?.

Normalmente, as diferentes fac¢des t€ém pouca
escolha ou pouco incentivo para terminar o con-
flito. Alguns desejam sua continuacdo devido a
sua “ganancia e ndo a ressentimentos”. O conflito
lhes proporciona o poder, o status e o dinheiro que
ndo teriam sem ele''. Alguns continuam simples-
mente porque € o que sempre fizeram. Criangas-
-combatentes sdo cada vez mais atraidas a essas
lutas, o que faz com que geragdes delas deixem
de ter qualquer outra habilidade, experiéncia ou
expectativa, que nao a de combater. Elas comba-
tem porque € s6 o que sabem fazer — isso leva
ao que alguns chamam de “guerra de economia
da oferta™'?.

As “pequenas guerras” ndo sao um fendmeno
novo, e tampouco sao um tipo de combate novo
para os Estados Unidos. No entanto, enfrenta-las
com eficacia exige mais do que experiéncia'>. As
Forcas Armadas dos EUA fizeram um enorme
esfor¢o para reunir licdes dos conflitos anterio-
res, de modo que pudessem estar adaptados as
novas contingéncias, mas como a transi¢ao entre
o Iraque e o Afeganistdo demonstrou, o proximo
conflito ndo é como o Gltimo'.

A historia das insurgéncias e das guerras
localizadas — incluindo as contemporaneas — nos
mostra que a dimensdo humana de um conflito ¢
extremamente importante, € isso vai muito além do
simples conhecimento da cultura do adversario. Nem
mesmo um entendimento profundo da cultura e das
dindmicas sociais sera suficiente para ganhar uma
guerra (embora o desconhecimento desses aspectos
possa ser suficiente para perdé-la). A estratégia
deveria se concentrar menos no planejamento de
ambito nacional e mais no nivel das comunidades
locais. O Estado permanece relevante como uma
unidade basica no sistema internacional, mas, em
geral, os conflitos fragmentados e complexos de

Rebeldes anti-Kadafi levantam uma crianga com um AK-47 e sinalizam com o “V de Vitoria”, Tripoli, 20 Mar 11.
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hoje exigem que nos aprofundemos. As insurgéncias
e os movimentos de resisténcia se tornam sistemas
vivos'®, Eles — quase literalmente — assumem
vida propria.

As insurgéncias geralmente ndo saem vitorio-
sas, mas certamente atingem um grau de sucesso
estratégico que excede seu tamanho, sua capaci-
dade militar e seu nivel de sofisticacdo, sempre
inferiores aos de seus oponentes. Elas conseguem
isso ampliando o alcance de seus pontos fortes de
forma assimétrica. As dinamicas resultantes —
algumas bem 6bvias — trabalham em seu favor.
Claro, os movimentos insurgentes precisam lidar
com os problemas fundamentais que todos os
grupos armados enfrentam, independentemente
de sua histdria, motivagdes ou objetivos. Anthony
Vinci os descreve como “os trés problemas basi-
cos da mobiliza¢dao™'®. Os insurgentes precisam de
pessoas dispostas a lutar (motivagdo); de meios,
incluindo armas e capacidade de sobrevivéncia
(logistica); e de capacidade de comando (lide-
ranga, organizacao e comunicagoes).

Um soldado ensina as criangas o perigo representado pelas
minas terrestres, Ruanda, 25 Jun 07.
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Até mesmo as tarefas mais basicas sdo relati-
vamente obvias, mas o modo como os militantes
as abordam determinara se terdo — ou ndo —
sucesso nas esferas politica e psicoldgica do
conflito. Essas duas esferas servem como o fulcro
dos insurgentes para exercer o poder assimétrico.

Nas secdes seguintes, eu descrevo sete fontes
de poder que sdo relevantes para as insurgéncias
e os movimentos de resisténcia.

e O poder das expectativas crescentes.

O poder do povo.

O poder do provavel perdedor.
O poder da agilidade.

O poder da resisténcia.

O poder da seguranca.

e O poder da inclusao.

O entendimento dessas fontes pode ajudar a
explicar como e por que algumas insurgéncias
obtém sucesso ¢ outras ndo, e ajudar a formar
estratégias para enfrentd-las. Este artigo ¢ uma
heuristica, ndo uma historiografia. A natureza
e os mecanismos de poder sdo dinamicos e fre-
quentemente dependentes do contexto. Excecdes
existem para quase todas as regras. Com essa
adverténcia, ofereco meus pensamentos sobre os
seguintes pilares de poder das pequenas guerras.

O Poder das Expectativas
Crescentes

Embora a pobreza raramente tenha sido uma
for¢a motivadora por tras dos movimentos e
das guerras revoluciondrias, o mesmo ndo tem
ocorrido com as expectativas crescentes. — Joint
Operating Environment, 2008.

A insurgéncia oferece a esperanga de pro-
gresso, ascensao ou liberdade. Insurgéncias, por
definicdo, aspiram a mudancas. Os insurgentes
ndo tém uma “mentalidade de casamata” defen-
siva; as chamadas a acdo, pelos revolucionarios,
buscam motivar em favor da causa — melhoria
das condigoes de vida e conquista de liberdades
essenciais. “Sem aspiragdes e expectativas cres-
centes, a sociedade ndo iria se esforcar e assumir
riscos para obter novas formas de comportamento
¢ conquistar melhores resultados™!’. Nesse sen-
tido, as expectativas crescentes geram resisténcia
ao regime'®,

Por séculos, as populagdes pobres e oprimidas,
particularmente nas areas subdesenvolvidas do
mundo, sofriam profundamente de necessidades,
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mas estavam conformadas com seus destinos.
Muitos ndo tinham nog¢do de como era a vida
daqueles que tinham mais recursos. Talvez tenham
desejado que a vida fosse diferente, mas nao
conheciam nada além de suas proprias comuni-
dades; nao tinham ideia de como seria essa “vida
diferente”, muito menos que ela talvez pudesse
ser alcancada. A globalizacdo e a tecnologia
mudaram isso.

Agora, a competigdo entre aspiragdes das
comunidades talvez se torne até mais intensa do
que a competicdo entre nagdes. Durante a Cam-

Apresentar um problema
como uma injustica permite
ao insurgente transformar
as expectativas do povo em
acoes concretas.

panha pela Lideranca Global Americana (U.S.
Global Leadership Campaign), em 15 Jul 08, o
entdo Secretario de Defesa Robert Gates previu
que “Ao longo dos proximos 20 anos ou mais,
certas pressdes — populagdo, recursos, energia,
climas econdmico e ambiental — podem se juntar
as rapidas mudangas culturais, sociais e tecnologi-
cas para produzir novas fontes de privagao, raiva
e instabilidade... [até o ponto em que] as ameagas
mais persistentes e potencialmente perigosas irdo
se originar menos a partir de Estados ambiciosos e
mais a partir de paises fracos, que ndo conseguem
satisfazer as necessidades basicas — e muito
menos as aspiracdes — de seu povo”. Mais prova-
velmente, o poder das expectativas crescentes na
geracdo de conflitos ira piorar, antes de melhorar.

As primeiras teorias sobre os conflitos pre-
gavam a ideia de que a pobreza e a privagdo
eram “causas primordiais” da violéncia poli-
tica. Evidéncias subsequentes demonstraram
claramente que a pobreza, por si s6, ndo ¢ nem
uma causa substancial, nem um indicador con-
sistente'® (alguns propdem um argumento mais
sutil, segundo o qual a dinamica talvez venha
de uma de privagdo relativa®). As pesquisas
ndo apoiam a ideia de que o descontentamento
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seja suficiente para inspirar violéncia politica
coletiva®'. No entanto, insatisfa¢do é uma coisa
e injustica ¢ completamente outra. Apresentar
um problema como uma injustiga permite ao
insurgente transformar as expectativas do povo
em agdes concretas®.,

A maioria das teorias de radicalizacdo e ide-
ologia extremista possui algum elemento de
insatisfa¢do como um elemento fundamental®.
Contudo, por que algumas insatisfagdes incitam
a acdo enquanto outras nao? A razao fundamental
parece ser a de os insatisfeitos considerarem suas
queixas como decorrentes de uma injusti¢a®. A
diferenga entre como as coisas sdo (o que as pes-
soas t€ém) e como as coisas deveriam ser (0 que as
pessoas deveriam ter) alimenta essas percepgoes.
Expectativas crescentes ampliam essa lacuna,
gerando um clima que fomenta reclamos quanto a
injustica. E assim, essencialmente, que a privagio
relativa leva a percepgdes de injusti¢a absoluta®.

Quando aqueles insatisfeitos veem que outros
ndo sofrem, ou que superaram o sofrimento —
talvez por meio de violéncia revolucionaria — o
que antes era apenas algo desagraddvel agora
passa a ser uma injustica. Considerando que as
pessoas ndo consideram as injusti¢as como sendo
eventos aleatorios, nao ¢ dificil buscar um culpado
especifico — uma politica, uma pessoa ou uma
nacdo. O culpado entdo € vilificado — frequente-
mente demonizado —, inspirando os insatisfeitos
a tomar medidas para corrigir as injusti¢as de que
sdo vitimas®.

O Poder do Provavel Perdedor

A luta é geralmente iniciada pelo azardo e,
as vezes, o favorito merece vencé-la. — Edgar
Watson Howe

O movimento insurgente ¢ quase sempre consi-
derado o azardo. Geralmente o identificamos e o
definimos com tal, comparando-o a uma entidade
mais favorecida — o “favorito”. Consideramos
que o azardo ¢ “menos” ou aquele que tem menos
condigdes do que o favorito. As pessoas gostam
de torcer por aquele que ¢ o provavel perdedor
— especialmente quando ha alguma chance de
que as aspiragdes daquele que estd em desvan-
tagem prevalecam. Embora sejamos capazes de
reconhecer a existéncia da atragdo pelo azardo,
0s mecanismos que levam a isso sdo muito mais
complexos?’.
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Militares estadunidenses conversam com familiares de um ex-integrante da Al Qaeda,
durante uma operagdo de “Cerco e Vasculhamento” na cidade de Jedda, Iraque, 04 Jun 08.

Como era de se esperar, hd varias pesquisas
que mostram que as pessoas nao gostam de se
autoidentificar como mal-sucedidas®®. Entdo qual
¢ arazdo que nos leva a torcer por — ou associar-
-se a0 — provavel perdedor? E uma questio que
somente agora os cientistas sociais comegam a
desvendar”. Algumas ligdes surgem das pesquisas
de marketing e psicologia social. E importante
ter em mente que a maioria das pesquisas feitas
sobre esse fendmeno considera torcedores de
varios times esportivos ou consumidores de certas
marcas de produtos, e ndo insurgentes.

Primeiro: embora a maioria das pessoas
procure se enxergar de forma positiva e deseje
que também os outros o facam, aqueles que
torcem pelo favorito se concentram no resultado
conquistado, enquanto os torcedores do azardo
permanecem focados nas qualidades positivas e
atraentes dos “jogadores” e na importancia desses
aspectos em suas proprias vidas*. Segundo: o
apoio continuo ndo exige que o azardo tenha um
desempenho fantastico, mas que, no minimo, haja
alguma esperanca, ainda que de forma intermi-
tente. Em outras palavras, para merecerem esse
apoio “os azardes precisam ‘chegar perto’ de vez
em quando, ou pelo menos exibir breves momen-
tos com possibilidades de vitdria, caso contrario
serdo apenas perdedores e ninguém esperara nada
deles™!. Dois pontos adicionais sobre a atragdo
do provavel perdedor sdo dignos de nota. O pri-
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meiro estd relacionado a
percepcao de persisténcia
e tenacidade que o azardo
demonstra ao enfrentar
a adversidade; uma qua-
lidade admirada, com a
qual muitos gostam de
se identificar. Depois, o
apoio ao provavel per-
dedor parece estar arrai-
gado nas percepgoes das
pessoas sobre equilibrio
e justiga®’. Os azardes
tém uma desvantagem
na competi¢cdo contra
os mais fortes. Se eles
podem ter sucesso, entao
0 exito — visto de forma
mais ampla — nos pare-
cerd algo mais atingivel,
justo e equitativo.

Ainda que apenas algumas dessas dinamicas
sejam validas nos conflitos armados civis, o poder
do provavel perdedor é potencialmente muito
importante para os movimentos insurgentes. Ao
longo dos ultimos 35 anos, psicologos tém pes-
quisado um fendmeno que chamam de efeito de
“usufruir da gloria alheia™?. Basicamente, isso
ocorre quando uma pessoa busca associar sua
imagem a de um grupo ou de uma instituigao
que tenha status, reputacdo de popularidade ou
sucesso (ainda que essa pessoa nao tenha nada a
ver com esse sucesso). Considere como alguns
fas de clubes esportivos (um termo derivado da
palavra “fanatico”) discutem sobre seus times
utilizando o pronome “nds” e tera uma ideia
do fendomeno. E bem possivel que esse efeito
tenha importancia capital para o sucesso de uma
“marca” insurgente ou terrorista, sendo a razao
pela qual mais admiradores parecem associar-se
a esses grupos do que os proprios grupos reco-
nheceriam como seus associados.

O Poder da Agilidade

1% Regra: “Muitos e pequenos” superam
“poucos e grandes”. — John Arquilla

Um dos principais desafios para enfrentar
movimentos insurgentes ¢ que eles sdo alvos
moveis. Sua estrutura, organizacdo e taticas sao
flexiveis. Eles se adaptam, evoluem ¢ mudam
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continuamente. Embora, historicamente, tenha
havido grupos insurgentes com estruturas para-
militares centralizadas, as insurgéncias do século
XXI tém sido prioritariamente descentralizadas,
dinamicas e flexiveis*.

A flexibilidade ¢ a capacidade que uma Forga
tem para adaptar-se, aprender e mudar (com opor-
tunidade) de modo a enfrentar a ameaca que se lhe
apresenta®. Os movimentos insurgentes eficazes
sao flexiveis tanto em sua estrutura quanto em
sua cultura. Nao apenas sdo capazes de sobreviver
adversidades e mudangas, como também de reagir
rapidamente, adaptando-se a elas de forma apro-
priada. Sem entrarmos no debate sobre a Al Qaeda
ser, ou ndo, um movimento insurgente mundial,
consideremos sua flexibilidade e seu desenvol-
vimento. O que comegou como uma “agéncia de
apoio administrativo” para os afegdos que resis-
tiam a ocupacdo soviética, acabou tornando-se
uma “base” de operagdes para grupos terroristas
existentes; depois o centro teodrico de uma rede
mundial de novas organizacdes “afiliadas”; mais
tarde, um tipo de movimento social e, no final,
uma “marca” ou um centro inspirador para uma
ideologia maligna e violenta,

Ser flexivel e adaptavel tem vantagens. A
flexibilidade ¢, talvez, o fator mais importante
na aprendizagem organizacional. O Exército
dos EUA, claro, investiu milhGes de dolares no
desenvolvimento de bancos de dados de “li¢cdes
aprendidas” e avaliou e identificou mudancas
essenciais para adaptar-se ao atual ambiente
de seguranga mundial®’. Contudo, esse grande
esfor¢o nio garante adaptagdes viaveis®®. Por sua
natureza — se nao por sua propria concepgao —
as forgas convencionais tendem a ser grandes,
pesadas e lentas. Essa estrutura funciona bem no
teatro de operagdes convencional, mas nao tao
bem quando enfrenta insurgéncias ou pequenas
guerras®®. Uma organizagdo menor, mais flexi-
vel e descentralizada pode mover-se muito mais
rapidamente entre a ideia e a a¢do, além de poder
manter maior compartimentacdo para melhorar
sua seguranca operacional e reduzir os riscos
associados a linhas de comunicagdes extensas e
prolongadas. Ela pode mudar rapidamente entre
os ataques cinéticos e as atividades de cunho psi-
coldgico ou politico. Ela pode movimentar recur-
sos financeiros, mobilizar pessoal e repor perdas
em sua lideran¢a com mais facilidade. Em geral,
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o contrainsurgente tenta “recuperar o prejuizo”,
mas sempre acaba descobrindo que quando com-
preende uma situagao, ela ja mudou ou deixou de
ser importante. A flexibilidade ¢ um multiplicador
de forca extremamente efetivo, especialmente
contra um adversario grande e lento.

O Poder do Povo

A mais rica fonte de poder para se travar uma
guerra reside nas multidoes. — Mao Tsé-tung

Os insurgentes contemporaneos dispdem da
clara vantagem de “jogar em seu proprio campo”,
algo que sabem explorar com grande efeito.
Devido ao fato de que os insurgentes — em par-
ticular os revolucionarios — assumem o manto de
uma resisténcia, eles se posicionam como repre-
sentantes ostensivos do povo. E a populagdo dara
seu apoio, na medida em que perceba sua retorica
como verdadeira®. O Presidente Mao se referiu
as pequenas guerras como as “guerras do povo”.

Na doutrina de contrainsurgéncia centrada na
populagdo, o povo ¢ o foco de esforgo do con-
trainsurgente ¢ sua recompensa pelo sucesso*'.
Por essa razao, muitos consideram as insurgéncias
e as tentativas de reprimi-las como verdadeiras
“batalhas pelos coragdes e mentes da populagdo®.
O que talvez ndo seja tdo evidente, contudo, € que
essa batalha ndo comeca “zerada” para os dois
lados. Desde o inicio, a insurgéncia se declara
como a representante do povo, a voz que clama
pela justica. O contrainsurgente precisa fazer por
merecer, persuadir e manobrar para ganhar o apoio
da populacdo. Pode-se dizer que o insurgente ja
o tem, e precisa apenas manté-lo e nao aliena-lo.

Considere a tipica distingdo que fazemos
quando somos integrantes de um grupo (“nds” e
“eles”)*”. Duas dindmicas comuns que tendem a
compelir as relagdes entre grupos (ou intergrupo)
sd0: o favoritismo interno (uma tendéncia de
avaliarmos melhor e nos comportarmos de forma
mais favoravel com relacdo aos integrantes do
nosso grupo) e o desmerecimento dos outros (uma
tendéncia de avaliarmos mal e nos comportarmos
de forma mais negativa com rela¢do aos que nao
fazem parte do nosso grupo)*.

O apoio popular ndo ¢ apenas a mais rica fonte
de poder; ¢ também a mais rica fonte de energia
e de impeto para a insurgéncia. O apoio popular
ndo ¢ uma condicao suficiente para o €xito, mas
¢ necessario para que a resisténcia prospere. Pela
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perspectiva psicologica, tanto o insurgente como
o contrainsurgente gostariam que a populagao se
identificasse com seu lado e se opusesse ao outro
grupo®.

Para atrair pessoas, a insurgéncia organiza
sua narrativa com uma ‘“voz intima”, enquanto
se infiltra fisica e discretamente na populacao
civil. Os insurgentes seguem o aforismo de
Mao Tsé-tung, que reza que “a guerrilha deve se
mover entre as pessoas como um peixe no mar”.
Buscam ser indistintos do povo, tornando-se sua
voz e amplificando a ameaca representada pelo
contrainsurgente externo ao grupo, utilizando a
propaganda e a desinformagao persistentes. Isso
tem o duplo efeito de fazer com que o grupo (por
eles criado) tenha mais coesdo e que a oposi¢ao
ao regime aumente.

Ganhar o apoio do povo ¢ a estratégia pri-
maria do insurgente e seu objetivo principal. O
Presidente Mao disse que “as armas sdo um fator
importante na guerra, mas nao o fator decisivo;

Ganhar o apoio do povo
é a estratégia primaria do
insurgente e seu objetivo
principal.

0 povo, € ndo as coisas, ¢ o que ¢ decisivo. A
disputa de forcas nao ¢ apenas uma competigdo
dos poderes militar € econdmico, mas também
uma competi¢do dos poderes humano e moral. Os
poderes militar e econdmico sdo necessariamente
exercido por pessoas”.

O Poder da Resisténcia

Qualquer condi¢do é mais calculavel e qual-
quer obstdculo € mais superavel que os relaciona-
dos a resisténcia humana. — Sir B.H. Liddell Hart

Os insurgentes ndo usam apenas taticas
assimétricas; eles o fazem no contexto de
estratégias assimétricas. O objetivo fundamental
do insurgente ¢ simplesmente frustrar os objetivos
do contrainsurgente. Podemos chama-lo de “poder
dejogar areia”. Malograr um plano ndo deixa de ser
uma forma de sabota-lo. O proposito da sabotagem
¢ interferir com os objetivos e os interesses do
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competidor e criar desordem. A desordem € o amigo
estratégico do insurgente e o inimigo do regime.

Com frequéncia os movimentos insurgentes nao
buscam uma vitoria decisiva, mas, em vez disso,
apenas impedir que o contrainsurgente obtenha a
vitoria. Procuram “estar vencendo”, ndo necessa-
riamente serem vitoriosos. Para estar vencendo,
o insurgente sO precisa desorganizar, prejudicar e
resistir. Ele ndo precisa construir, criar ou manter.
Sob todos os aspectos, o 6nus do insurgente € mais
leve do que o do contrainsurgente. Henry Kissinger
observou, quase meio século atras, que “A guerrilha
ganha se ela ndo perde. O exército convencional
perde, se ndo ganha™*®. Essa assimetria € a esséncia
da resisténcia, algo que proporciona uma imensa
vantagem ao insurgente.

As assimetrias de restricdes multiplicam o
poder da insurgéncia ainda mais. O insurgente tem
muito mais liberdade tatica para resistir do que
o Estado, para reprimir a resisténcia. As taticas
insurgentes sao limitadas apenas pelo etos e pelo
apoio do povo. Contanto que o insurgente seja
capaz de se manter no mesmo lado em que esta a
populagdo, poderd, em grande medida, empregar
qualquer meio que deseje.

A grande estratégia de “nao perder” envolve pro-
vocar, desestruturar e desgastar os contrainsurgen-
tes de modo persistente. Eles provocam o Estado,
na esperanca de que os contrainsurgentes reajam
com forca excessiva. Se isso acontece, utilizam o
fato para mobilizar seu proprio apoio popular.

Eles impedem que o contrainsurgente cumpra
sua missdo simplesmente utilizando todas as
demonstracdes de resisténcia ativa (ja que o obje-
tivo do contrainsurgente € suprimir a resisténcia)
¢ ao mostrar a populagdo que o Estado ndo pode
garantir a seguranca de seu povo. Poucas taticas
sdo mais efetivas nesse mister do que atos de
violéncia intermitentes e indiscriminados. Gerar
um clima de medo e de desordem geral aprofunda
a descrenga no regime.

Por fim, os insurgentes desgastam as Forcas do
regime ao esgotarem seus recursos financeiros e
seus efetivos, compelindo-as a proteger “tudo” e
reconstruir o que o insurgente destruiu, enquanto
frustram sua capacidade de aproveitar qualquer
sucesso ou de ganhar impeto. Poucas Forgas — e,
com certeza, poucas nagcdes — tém a determinagao
politica para perseverar ante adversidades prolon-
gadas como essas.
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O Poder da Incluséo

A camaradagem faz com que um homem se
sinta motivado e corajoso quando todos os seus
instintos tenderiam a deixd-lo frio e amedrontado.
— Marechal-de-Campo Visconde de Montgomery

Os movimentos insurgentes oferecem uma
forma de inclusdo, de ser parte de algo maior, de
experimentar lagos de afiliagdo e de receber um
papel com significado e proposito*’. Estas sdo
recompensas poderosas — embora intangiveis —
ao subgrupo mais vulneravel dentre os possiveis
recrutas. A promessa de fazer parte os atrai e os
mantém engajados e leais, caso seja devidamente
dirigida®. A lealdade é frequentemente constru-
ida sobre uma base de conexdo com 0s outros,
uma identidade comum e um sentido de inclusdo
compartilhado.

Observagdes a respeito das técnicas de recruta-
mento das organizagdes terroristas e extremistas
mostram que muitas pessoas se juntam a elas
por solidariedade a familia, aos amigos ou aos
conhecidos®. “Para os individuos que se tornam
terroristas, a atra¢ao inicial € o grupo ou a comu-
nidade religiosa, e ndo uma ideologia abstrata ou a
pura violéncia”. Como ocorre em muitas formas
de violéncia coletiva, os individuos sdo frequen-
temente mobilizados para agir devido aos seus
COMPromissos para com outras pessoas, € nao por
compromissos para com causas € ideais abstratos.

Embora haja algumas pessoas que participam
ou apoiam uma insurgéncia devido a sua dedica-
c¢do integral a causa, para muitas outras, ser parte
dela é basicamente um fim por si s6. Ela lhes
proporciona um propoésito e uma identidade®’. A
motivacao psicologica ¢ a principal, enquanto a
motivacao ideoldgica/politica ¢ secundaria. No
entanto, mesmo para aqueles que sdo “crentes
verdadeiros”, a satisfacdo de pertencer ao grupo
exerce poderosa atragdo®?,

Nao ¢ por coincidéncia que a fonte da maio-
ria dos movimentos insurgentes vem de grupos
de jovens marginalizados e insatisfeitos. As
pequenas guerras de hoje capitalizam sobre as
ameagas de seguranca baseadas em identidade,
as quais sdo assuntos particularmente explosi-
vos para essa categoria demografica®. Steven
Metz e Raymond Millen, do Instituto de Estudos
Estratégicos, observam que “insurgentes inspiram
resisténcia e recrutamento por meio do desafio,
particularmente entre os jovens afetados por
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Programas de reabilita¢do, apoiados pela Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID), assistem na reinser¢do de jovens na sociedade,
Ruanda, 25 Jun 07.

uma combinagao volatil de tédio, raiva e falta de
propdsito. A insurgéncia pode proporcionar um
sentido de aventura, entusiasmo e significado,
que transcende seus objetivos politicos™*. Com
o aumento do nimero de jovens no mundo,
aproximadamente 87% da populacao global,
entre as idades de 10 e 19, vivem em paises em
desenvolvimento, muitos dos quais sdo fornalhas
de instabilidade politica alimentadas pela falta de
modernidade e pelo etos de ser parte — e estar
sujeito as limitagdes — de um “ndo-Estado™.
Talvez isso sugira que o grupo de maior risco
para uma insurrei¢do — em termos demograficos
e psicossociais — esteja concentrado nas areas
mais volateis e de maior risco do mundo.

O Poder da Segurancga

A maioria das pessoas quer seguranga neste
mundo e ndo, liberdade. — H.L. Mencken

Em geral, o integrante de uma insurgéncia nas-
cente descobre, dentro do movimento, um sentido
essencial de seguranga fisica, social e emocional.
Fisicamente, ha for¢a nos niimeros. Socialmente,
a responsabilidade compartilhada e a confianca
alimentam a lealdade. Emocionalmente, a ideolo-
gia, a doutrina e as regras do grupo proporcionam
um reconfortante senso de estrutura.

Hoje, quase todas as palestras acerca da natu-
reza das insurgéncias ou do combate irregular
incluem a conhecida piramide da “hierarquia de
necessidades”. Durante a primeira metade do
século XX, o psiclogo Abraham Maslow desen-
volveu uma teoria para compreender a motivacao
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humana, a qual ele baseou em uma constelagdo
hierarquica de necessidades humanas. As mais
fundamentais sdo as necessidades fisioldgicas
basicas como agua e comida. Logo acima esta a
categoria de necessidades de “seguranga”®. Em
termos praticos, essas duas categorias combinadas
constituem a esséncia da seguranca humana —
liberdade do desejo (necessidades psicoldgicas) e
liberdade do medo (necessidades de seguranga)®’.

Os insurgentes geram medo e desordem, para
depois usa-los na mobiliza¢do de apoio. Um clima
de desordem solapa a confianca na capacidade do
regime de proteger seus cidaddos™. A desordem
pode aumentar o medo nas pessoas mais do que o
aumento da criminalidade ou do que riscos reais
de sofrer danos pessoais®®. Os conflitos civis, as
tensdes €tnicas e religiosas e o trafico de drogas
contribuem para aumentar o sentimento de inse-
guranca. “Esse sentimento de inseguranga tem
levado a uma crescente percepcao de que a garan-
tia da seguranga publica, como um bem comum
— apropria raison d étre de um Estado — ja nao
pode ser garantida pelo sistema”®.

O medo geralmente funciona como uma tatica,
quando a mensagem que o induz apresenta uma
solug@o ou uma alternativa de seguranga®'. Aquele
que estiver no controle, seja o regime ou o grupo
insurgente — ou aquele que aparente nao ser
passivel de controle pelo outro — tera vantagem
no gerenciamento do clima de seguranca da comu-
nidade e da seguranga da popula¢do®. O Estado
que ndo governa, nao protege e nao cuida de seu
povo cede seu poder aqueles que queiram fazé-lo.

No desafio que se apresenta hoje, os grupos

Um simpatizante com uma bandeira do Hezbollah no “Dia
de Libertagdo”, que comemora a retirada do Exército
israelense do Sul do Libano, em 2000. Baalbek, Libano, 25
Mai 11.
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insurgentes nao apenas buscam manipular e
dominar as ameagas a seguranca comunitaria,
mas também tém buscado oferecer servigos e
solugdes a elas®. O Hezbollah foi o modelo
dessa abordagem, embora com certeza ndo seja
o0 tnico grupo a emprega-la®. O Hezbollah talvez
seja mais conhecido no Ocidente por suas acdes
terroristas terriveis e persistentes, incluindo sua
ligagdo com o conhecido ataque suicida contra
as instalagdes do Corpo de Fuzileiros Navais dos
EUA em Beirute, que, pode-se dizer, iniciou a
moderna era dos ataques suicidas. O Hezbollah
também possui uma significativa rede de servi-
¢os sociais € de atendimento médico, mantidos
em areas com grande caréncia e infraestrutura
deficiente. Quando existe a ameaga de doengas
ou de crises de violéncia, as vitimas normalmente
ndo tém outra escolha para obterem ajuda, a ndo
ser recorrer ao Hezbollah e as suas instalacdes.
O grupo ira ajuda-las com espirito generoso, sem
exigir lealdade ou reciprocidade. Ele ndo impde
servigos a populagdo ou diz aos cidaddos o que
necessitam. Em vez disso, o Hezbollah identifica
as necessidades e as lacunas negligenciadas pelo
Estado, busca capacitar-se e passa a atrair as
pessoas necessitadas. A ideia de “atrair”, ao invés
de “estimular” ¢ uma diferenca sutil nem sempre
entendida pelos contrainsurgentes. O Hezbollah
ja aprendeu que garantir os desejos da populagdo
também significa garantir sua lealdade e apoio.

Conclusao

Deveriamos deixar de lado nossa obsessdo com
“terrorismo” e com o proximo “grande ataque” e
ficar de olho nas areas sem ordem e sem governo;
na evolugdo dos grupos armados e ndo estatais; e
nos danos corrosivos e insidiosos causados a segu-
ranca mundial pelos conflitos sociais persistentes.

As guerras sdo “empreendimentos essencial-
mente humanos”, mas as pequenas guerras sao
menos suscetiveis a analise centrada em nagdes.
Nem nosso adversario nem suas For¢as Armadas
sdo entidades monoliticas. Talvez precisemos
modificar nossa analise de “centro de gravidade”
tradicional, para acomodar os varios centros de
gravidade quando o poder esté disperso de forma
assimétrica. As insurgéncias e os movimentos de
resisténcia sao sistemas vivos e dindmicos, impul-
sionados por dindmicas sociais®®. Os movimentos
insurgentes bem-sucedidos capitalizam as fontes
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de poder disponiveis para obter a simpatia da
maioria da populagdo e mobilizar seu pequeno
exército. Para o insurgente, as dinamicas apre-
sentadas — o poder das expectativas crescentes,
o poder do povo, o poder do provavel perdedor, o
poder da agilidade, o poder da resisténcia, o poder
da seguran¢a e o poder da inclusdo — tornam-
-se os pilares de poder das pequenas guerras.
Para o contrainsurgente, cada um desses pilares
representa tanto uma ameaca potencial como uma
vulnerabilidade a ser explorada.

Falando sobre o esfor¢o dos EUA no Iraque,
o General James Mattis disse que “as vezes, as

guerras sdao vencidas pelo lado que comete o
menor nimero de erros, € 0 inimigo cometeu
um erro apos o outro, seguidamente. E, de
nosso lado, quando percebemos que haviamos
cometido um erro, ndés nos corrigimos. Assim,
o inimigo trabalhava misturado a populagao,
mas o povo nos identificou como aqueles que
estavam fazendo as coisas certas e que o inimigo
trabalhava contra os interesses do povo. E entao,
se viraram contra eles”®. No Iraque, pode-se
afirmar que as Forgas dos EUA prevaleceram
quando passaram a solapar e a derrubar os pilares
de poder da insurgéncia. MR
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