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M OPERACOES DE contrainsurgéncia,
estabilizacdao e reconstrugao, ajuda
humanitaria, manuten¢do da paz
(missdes dos Capitulos VI e VII das Nagdes
Unidas) e em uma infinidade de operacdes
além da guerra, a for¢a ¢ um instrumento
necessario, mas insuficiente, para o éxito da
missdo. O motivo? Conforme observa o Manual
de Campanha FM 3-24, Counterinsurgency
(“Contrainsurgéncia”), a populacdo local ¢ o
“centro de gravidade critico de uma insurgéncia”
(assim como de operacdes além das missdes de
guerra).! Adotar uma abordagem abrangente
em relacdo as preocupagdes ¢ qualidade de
vida da populagao local ¢ vital para a obten¢do
dos ganhos politicos necessarios para por fim
a uma insurgéncia. Fornecer as “necessidades
econdmicas basicas” e manter a infraestrutura
sdo partes importantes da missdo.>
E muitas vezes dificil para os comandantes
determinar o melhor emprego dos meios e recursos
de desenvolvimento a sua disposi¢do. Investir
recursos financeiros e humanos cegamente para
tentar resolver um problema nao ¢ uma solugdo
viavel porque a for¢a raramente alcanga o grau
de impacto almejado pelos comandantes e, em
um mundo de recursos escassos, existem mais
problemas do que meios para buscar resolve-
los. Como as operagdes do campo de batalha, as
operacdes econdmicas exigem que o comandante
desenvolva e opte por uma linha de agdo com
requisitos e riscos especificos. O Exército
precisa praticar a preparacao da Inteligéncia
para operagdes econdmicas utilizando “células

de Inteligéncia de operagdes econdmicas” que
gozem do mesmo grau de apoio especial que o
Exército concede a Inteligéncia do campo de
batalha.

Economia e Segurancga

Existe um relacionamento mutuamente benéfico
entre o bem-estar economico de uma populagao
e a sua protecao por uma for¢a de seguranga. Se
a forca de seguranca local melhorar a condigdo
econdmica em sua area de operacdes, a populagido
se beneficiard e reagira ajudando a forca de
seguranga. A medida que receber mais cooperagdo
das pessoas que proteger, a for¢a de seguranca
podera combater melhor os elementos violentos na
area. Conforme a situacao de seguranca melhorar,
a populacdo local ficara mais disposta a tomar
decisdes financeiras de longo prazo e a investir
capital para estimular o crescimento econdmico.
Como um maior crescimento econdmico depende
da protegao fornecida pela forga de seguranca,
a populacao fica menos tolerante em relagao
aos elementos violentos que ameagam seus
investimentos. Quando as pessoas passam a
recorrer cada vez mais a for¢a de seguranga para
neutralizar os atores violentos, a economia local
acaba tornando-se estavel o suficiente para manter
suas proprias instituigdes de seguranca.

Essa espiral positiva e ascendente também
pode funcionar no sentido contrario — como uma
espiral prejudicial e descendente. As pessoas podem
culpar uma forga de seguranga pela estagnagao
da economia ou deterioracdo da qualidade de
vida se acharem que ela ¢ incapaz de lidar com a
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(Exército dos EUA, Cb Matthew Freire)

Soldado designado para a Companhia Bravo, For¢a-Tarefa Gladius, 8§2¢ Divisdo Aeroterrestre, fornece seguranga durante
reunido com moradores sobre suas necessidades para o inverno, na Provincia de Kapisa, Afeganistdo, 4 de novembro de 2009.

violéncia. Essa situagdo obriga a for¢a de seguranca
a despender mais recursos para alcangar os mesmos
niveis de seguranca fornecidos por uma forga menor
quando a populacdo coopera com ela. Quando as
pessoas acumulam e escondem o dinheiro e fogem
de uma area em vez de investir nela, os mais ricos
e talentosos logo levam as habilidades e recursos
necessarios para revitalizar a economia local para
areas mais estaveis, tornando, assim, a recuperagao
ainda mais dificil e cara.

Onde e Como Investir?

As operagdes econdmicas militares sdo um
investimento no sentido comercial. Da mesma
forma que seus homoélogos no comércio civil,
o comandante militar busca 0 maximo retorno
sobre seu investimento. Contudo, ele ndo mede
o retorno sobre o investimento em dinheiro, mas
em seguranga fisica e economica, que sdo, muitas
vezes, dificeis de quantificar. O comandante sabe
que a futura qualidade de vida da populag@o local
depende da presenca da for¢a do comandante e da
conclusdo bem-sucedida da missao.
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Ao selecionar uma estratégia de investimento,
os comandantes precisam escolher entre projetos
de impacto rapido e projetos de desenvolvimento
de longo prazo e avaliar o impacto econdmico que
seus meios produzirdo dadas as oportunidades de
investimento disponiveis.

Os projetos econdmicos demonstram o
comprometimento e a resisténcia de uma forga.
Os projetos de impacto rapido podem melhorar a
qualidade de vida em uma 4rea de uma forma que ¢
imediatamente percebida pelos habitantes. O prazo
de um projeto de impacto rapido normalmente varia
de duas semanas a alguns meses, dependendo de sua
dimensdo e complexidade. Para manter o projeto
alinhado com o cronograma de desdobramento
das unidades militares, ele raramente ultrapassa
um ano. Entre os projetos de impacto tradicionais
estdo a construcdo de escolas, melhorias de sistemas
de irrigagdo, perfuracao de pocos, distribuicao de
sementes, empréstimos para pequenas empresas e
exames médicos ¢ odontologicos. Esses projetos
conquistam o apoio imediato dos habitantes a
forga de seguranga, geram impeto € promovem
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a espiral ascendente de seguranca econdmica e
fisica. Explosdes de atividade no inicio da operagao
podem facilitar a missdo da for¢a de seguranga no
final e reduzir o custo e o tempo para a conclusao
da missao.

Por outro lado, os projetos de impacto rapido
nao resolvem as deficiéncias estruturais na
economia local e, por isso, o tempo total da
missdao pode aumentar se o incentivo econdmico
de curto prazo da forca de seguranca deixar para
tras uma economia local fragil e uma populacdo
sob o ataque dos insurgentes. Os projetos de
desenvolvimento de longo prazo podem nao ter
um impacto imediato sobre a populacdo que gere
informagdes e boa vontade, mas podem produzir
oportunidades de emprego de longo prazo e um
fortalecimento mais profundo e rico do mercado.
Em geral, tém duracdo de um a cinco anos e incluem
projetos mais complexos e caros, como a instalagdo
ou recuperagdo de sistemas de saneamento,
usinas de geracdo e redes de energia, redes de
telecomunicagdo e instalagdes portudrias. Embora
os planejadores militares convencionais prefiram
nao ficar presos a projetos de desenvolvimento de
longo prazo, a experiéncia mostra que os projetos
de impacto rapido e os de longo prazo refor¢am os
efeitos uns dos outros. A composigao do projeto e
o prazo de conclusdo sdo os fatores vitais.

Embora os planejadores
militares convencionais
prefiram néo ficar presos...
a experiéncia mostra que os
projetos de impacto rapido
e os de longo prazo se
reforcam... uns aos outros...

A experiéncia influencia de forma significativa
as capacidades utilizadas no planejamento das
operacdes economicas de uma forga de seguranga.
Por causa das experiéncias dos franceses na Argélia,
dos britanicos em Oma e Mal4sia e dos americanos
no Vietna, a maioria dos militares ocidentais
acha que desenvolvimento econdmico consiste
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na constru¢do de rodovias, irrigacdo de arrozais,
construcao de escolas, perfuracdo de pogos,
distribuicdo de sementes ¢ animais domésticos,
etc. Contudo, os imperativos econdomicos que
impulsionaram as escolhas na época s6 eram
adequados aqueles tempos, economias e contextos
culturais.

Construir escolas em uma area agricola devastada
pela pobreza e pela guerra ndo ¢ uma boa ideia.
Essas escolas permanecerdo vazias se 0s pais
ndo permitirem que seus filhos assistam as aulas
porque a sobrevivéncia da familia depende do
trabalho deles em algum outro lugar. Contudo, a
populacdo local pode valorizar muito os pogos de
agua e sistemas de irrigacdo que fornecam uma
fonte confidvel de agua. As escolas podem tornar-se
viaveis uma vez que a populagdo desenvolva uma
mentalidade que véa além da subsisténcia e da
sobrevivéncia.

Além disso, a forma como a for¢a empreende
um projeto econdmico pode ter consequéncias
inesperadas. Construir em um local ndo familiar
pode envolver técnicas de constru¢ao desconhecidas
no local. As unidades de engenharia ocidentais estao
acostumadas a trabalhar com concreto, ao passo
que as populacdes locais nas areas mais isoladas
do Afeganistao utilizam construcdes inteiramente
de pedra. Adaptar os planos de construgdo para
adequé-los a regido pode encurtar o espago de
tempo que se leva para concluir uma obra, aumentar
o numero de subcontratados disponiveis para
realizar o trabalho e reduzir o nimero de homens
desempregados que poderiam aderir a insurgéncia
por motivos financeiros.

Como Avaliar Investimentos

A estratégia de investimento do comandante
deve ligar recursos a oportunidades de investimento
identificaveis, mesmo que efémeras, que se
encaixem em uma abordagem abrangente, mas
ele precisa tirar o melhor proveito dos recursos
disponiveis e quantificar os riscos que puder prever.

A célula de Inteligéncia de operagdes economicas
deve identificar parametros de referéncia das
atividades, estruturas ¢ normas econdmicas
existentes antes de gerar estratégias de investimento
e apresenta-las ao comandante. Como qualquer
unidade de Inteligéncia econdmica civil que tenta
analisar mecanismos do mercado para estabelecer
pregos, a célula precisa determinar como os
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individuos, familias e empresas locais alocam
seus recursos em um ambiente de mercado. Uma
célula de Inteligéncia de operagdes economicas
deve entender o que estimula a demanda por
certos itens e determinar como as empresas
locais podem atender a ela. Essas informagdes
tém sérias implicagdes para a for¢a de seguranca

Os moradores associam a falta
de pao com a incompeténcia
das forcas da coalizéo...

local. Por exemplo, os padeiros de Bagda ndo sao
apenas distribuidores de alimentos, como também
bancos que fornecem servicos financeiros para
os habitantes da cidade. Os ataques terroristas
contra padarias, seus funcionarios e caminhdes de
distribui¢do de farinha alteram o pensamento da
populacdo quanto a disponibilidade dos produtos
de padaria. Os moradores associam a falta de
pdo com a incompeténcia das forgas da coalizdo,
porque sabem que “pelo menos tinham pao quando
Saddam estava no poder”.

As células de Inteligéncia de operagdes
econdmicas devem lidar com areas geograficas
que estejam, ou tenham estado, sob a tensdo do
conflito, as vezes durante décadas, e cujo sistema
de mercado esteja tdo danificado e ineficiente que
abordagens de desenvolvimento que funcionem
bem em economias estaveis ndo obtenham um
efeito duradouro. Por exemplo, em alguns casos,
as pilhagens inutilizaram as instalagdes construidas
pelas for¢as de seguranca. Em vez de resistirem a
destruicao de instalagdes que beneficiavam sua
comunidade, os proprios moradores decidiram
aderir a pilhagem porque tinham a expectativa de
que os vizinhos fariam o mesmo ¢ acreditavam que
os terroristas talvez as destruissem completamente
durante ataques seguintes.

Uma célula de Inteligéncia de operacgdes
economicas deve realizar o levantamento de uma
area de interesse e fazer as seguintes perguntas:

e Como a populag@o local obtém acesso aos
servicos financeiros?

e Que bens e servigos sao essenciais para a
sobrevivéncia, o bem-estar espiritual € o moral da
populacao local?
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e Em que areas de atividade economica a
populagdo local € superior a outras areas?

e (Quais sao os produtos oferecidos, dimensao e
quantidade das entidades comerciais locais?

e Qual ¢ a natureza da concorréncia entre as
entidades comerciais locais?

e (Qual ¢ a taxa de desemprego?

e Qual ¢ o estado e talento da mao-de-obra local
qualificada e ndo qualificada?

e Como os produtos, pessoas e capital se
movimentam na area de interesse?

e Qual é a condigdo dos servigos ¢ da
infraestrutura fornecidos pelo Estado?

e (Quais s3o as expectativas da populacdo em
relacdo ao futuro desempenho da economia?

e Se a forca estiver estabelecida no local ja ha
algum tempo, a populacdo estd decepcionada de
alguma forma que tenha diminuido sua confianca
em futuros projetos e programas?

Uma vez que disponha de parametros de
referéncia sobre a situagdo economica, a célula
de Inteligéncia de operagdes econdmicas deve
determinar as oportunidades de negocios
existentes e decidir quais devem ser exploradas
com o desenvolvimento. Infelizmente, uma forca
de seguranga pode chegar ao local com uma
combinacdo de meios inadequada as circunstancias
no terreno. Os comandantes muitas vezes cometem
o erro de deixar esses meios irem em frente e fazer
o que a for¢a de seguranca ¢ treinada para fazer
porque eles acham que, de outra forma, ela sera
improdutiva. Essa ¢ uma abordagem das operagdes
econdmicas centrada em plataforma. Contudo,
a situagdo requer uma analise dos resultados
almejados.

Se o comandante desejar construir um posto de
controle de seguranga para proteger as vias de acesso
de um mercado, que importa se ele o fizer de pedra
ou concreto? Se for possivel conclui-lo mais rapido
e por um menor custo utilizando subcontratados,
devemos desviar os equipamentos de engenharia
organicos de outros projetos que precisem de
concreto? Ao passar para uma abordagem baseada
em resultados dos investimentos, a célula de
Inteligéncia de operagdes econdmicas descobre o
impacto econdmico do projeto ao longo de todo
o ciclo de vida do bem acabado. Evita projetos
que apenas fornecam empregos temporarios € nao
contribuam para a reabilitagdo dos mecanismos do
mercado local.
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Exército dos EUA, Cb Richard W. Jones Jr.

O Sgt AJ Scott Lund conversa com um oficial da Policia Nacional Afega sobre a construgdo local de uma rodovia na
Provincia de Logar, Afeganistdo, 7 de novembro de 2009.

Grande parte da doutrina militar americana dos
anos 90 se concentrou em maximizar os meios
de desenvolvimento existentes de outros 6rgaos
do governo, governos estrangeiros, organizagdes
governamentais internacionais € organizagdes
voluntarias privadas. Esse era um meio-termo
entre o reconhecimento de que as atividades de
manutencao da paz e de construgdo nacional
eram uma preocupagdo crescente de Seguranca
Nacional e o imperativo institucional de se
permanecer focalizado em vencer conflitos de
alta e média intensidade apesar dos orgcamentos de
Defesa cada vez menores da era pds-Guerra Fria.
Por causa do que foi denominado de sindrome do
Vietna (reforgada pela experiéncia na Somalia),
o Exército acreditava que qualquer compromisso
de longo prazo com esfor¢cos no exterior seria
politicamente inaceitavel. Assim, os militares
se concentraram em desdobrar-se rapidamente
para locais problematicos para prestar ajuda
humanitaria e conduzir projetos de impacto
rapido se necessario e, entdo, transferir as areas
para outros 6rgaos, organizagdes governamentais
internacionais, organizagdes voluntarias privadas
e entidades locais.

Esse sistema se mostrou completamente
inadequado no Afeganistao e no Iraque. Quando
a violéncia era continua, as organizagoes
governamentais internacionais € organizagdes
voluntarias privadas resistiam a ir para as areas
que mais precisavam delas. Quando iam para
essas areas, recusavam-se a cooperar com as
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forgas militares por medo de apoiar politicas
impopulares entre os moradores e/ou seus
patrocinadores financeiros. Os funciondrios de
orgdos americanos com habilidades especiais
eram incapazes de atender ao desafio. O niimero
de funcionarios da Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional e dos
Departamentos de Estado, Tesouro, Comércio e
Agricultura era pequeno demais para atender as
necessidades do povo. As equipes de reconstrugao
provincial e de assuntos civis e as unidades de
engenharia se tornaram contratados principais,
embora muitas delas nunca tivessem sido
treinadas para essas tarefas.

Acélulade Inteligéncia de operagdes econdmicas
deve ajudar o comandante local a identificar
onde existem deficiéncias e a determinar como
minimiza-las. Um comandante normalmente pode
escolher entre quatro estratégias de investimento:

e [nvestir em empresas. O comandante pode
optar por estimular atores do mercado local por
meio de empréstimos comerciais, subsidios ou
contratos de servico garantidos. As vezes, existem
negdcios em areas desfavorecidas, mas eles
carecem do capital para empreender operacdes
sem adiantamentos de dinheiro ou garantias
de pagamento. Um incentivo permite que uma
empresa compre bens durdveis e de consumo,
pague por despesas operacionais e financie
uma expansdo de modo que os consumidores
possam comegcar a adquirir bens e servigos da
empresa revitalizada, que, entdo, contratara mais
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funcionarios, que, por sua vez, gastardo sua
remunerac¢do na economia local, criando um efeito
propagador de prosperidade.

® [nvestir na infraestrutura. Investir na infraes-
trutura revitaliza os servi¢os publicos, permitindo
que muitas atividades econdmicas sejam retoma-
das. Os servicos de eletricidade e dgua sdo nor-
malmente os mais urgentes e dificeis de implantar.
Muitos negdcios e atividades industriais requerem
eletricidade e agua para operar equipamentos ¢
executar suas operagdes. Sem esses servicos, as
empresas precisam optar entre alternativas caras de
geragdo de energia ou fechar por ndo terem acesso
a grandes quantidades de agua.

A construcdo de rodovias é econdmica e facil
de implantar, e a experiéncia no Afeganistdo
demonstra que tem o melhor custo-beneficio em
termos de impacto. O comércio e a estabilidade se
seguiram as equipes de construc¢ao de rodovias no
Afeganistdo, conforme elas abriram cidades antes
isoladas para o resto do pais.

® [nvestir nas pessoas. Em alguns locais onde
existe a demanda dos consumidores e produtores
em operacdo, a falta de mao-de-obra qualificada
impede a atividade e o crescimento econdomico.
A implantagdo de programas de treinamento
pode ajudar a proporcionar funciondrios para as
empresas, que, por sua vez, transformam-se em

consumidores com dinheiro para gastar. Isso pode
ser dificil em areas com taxas de alfabetizagio
baixas e empregos que exijam varios meses de
treinamento especial exclusivo. Os campos de
medicina e informatica tém se mostrado os mais
desafiantes no Iraque e no Afeganistdo.

® [nvestir na seguranga. Nao se deve esquecer
que a seguranga oferece beneficios financeiros a
uma comunidade sob o ataque de organizagdes
violentas. Os recursos desviados para a seguranca
sdo uteis como uma apélice de seguro. Quando for
necessario recorrer a eles, demonstrardo seu valor.
Em comunidades agricolas, construir um muro
de sustentagdo resistente a explosdes em torno de
um silo de cereais se mostrara mais benéfico para
a comunidade que construir um muro ao redor de
uma escola. Embora ndo gostem que se diga isso,
¢ preciso colocar os valores da comunidade local
e as necessidades imediatas do sistema econdmico
existente em primeiro lugar, para que atividades
mais avangadas como a educacao possam tornar-se
viaveis mais tarde.

O comandante pode utilizar os meios a
disposi¢do dele para executar todas ou qualquer
uma das estratégias ou elementos. A célula de
Inteligéncia de operagdes econdmicas deve
primeiro avaliar as deficiéncias da economia
da comunidade e priorizar as necessidades da
populacdo para definir uma estratégia
de investimento e como implanta-la.
O passo seguinte ¢ determinar qual
dos meios do comandante tem a
maior probabilidade de sucesso
na implanta¢do da estratégia. Em
seguida, a célula deve gerenciar o
risco mediante a identificacdo das
probabilidades de éxito e dos custos
e motivos do possivel fracasso.
Por exemplo, pode identificar
a necessidade de construcao de
uma estrutura e determinar que
uma unidade de engenharia possa
realizar a tarefa com uma grande
probabilidade de sucesso, mas que a
falta de capacidade local de producao
de concreto possa prolongar o
trabalho de engenharia durante
meses, impedir os engenheiros de

Exército dos EUA, Ten Cel Trevor Bredenkamp

O general Donahue (na época coronel e comandante de brigada, a esquerda, com a
mdo para cima) envolve lideres tribais afegdos em uma abordagem mais sistematica do
desenvolvimento de projetos, 14 de novembro de 2005.

trabalhar em outros projetos e atrasar
os beneficios para a populagdo
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local. A célula deve recomendar a utilizagao
de um material de constru¢do alternativo, a
pedra, que permita que a unidade de engenharia
terceirize o trabalho para subcontratados locais
desempregados. Embora o risco de fracasso do
projeto possa aumentar porque o contratado
principal, a unidade de engenharia, ndo conheca
bem a técnica, obtém-se os beneficios do aumento
da taxa de emprego local, a conclusao mais
rapida do projeto e a disponibilidade de mais
engenheiros para outros projetos. Evidentemente,
serd necessario assegurar que a conclusido do
projeto ndo dependa da utilizagdo de concreto.
Cabe ao comandante decidir, mas se uma
célula de Inteligéncia de operagdes econdmicas
conscientiza-lo das alternativas disponiveis, ele
tomard uma melhor decisao.

Na edicao de Margo-Abril de 2008 da Military
Review, o coronel Patrick Donahue e o tenente-
coronel Michael Fenzel examinaram as operagdes
economicas da Forga-Tarefa Combinada Devil
no Afeganistdo. Descreveram o valor agregado
conforme a forga-tarefa identificou problemas
econdmicos no terreno, avaliou os recursos de
desenvolvimento disponiveis e utilizou uma
abordagem sistémica para aproveitar os projetos
de outras organizagdes governamentais interna-
cionais e da Agéncia dos Estados Unidos para

A equipe da Forca-Tarefa
Devil atuou como uma célula
de Inteligéncia de operagées
econbémicas, coordenando

o trabalho das equipes de
reconstrucao provincial...

o Desenvolvimento Internacional. A equipe da
Forga-Tarefa Devil atuou como uma célula de
Inteligéncia de operagdes econdmicas, coorde-
nando o trabalho das equipes de reconstrugdo
provincial na area e desenvolvendo cronogramas
de projeto para obter sinergia e levar importantes
iniciativas adiante. Ao tomar a dianteira dessa
forma, a Forc¢a-Tarefa Devil foi capaz de atrair
outras entidades de desenvolvimento para a area
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ao demonstrar que havia boa vontade no terreno
e que os projetos de desenvolvimento podiam ser
concluidos com eficacia.?

Capacitacao

Apreparagao de Inteligéncia para operagdes eco-
ndmicas ndo ¢ uma carga adicional para o estado-
maior de um comandante, mas um produto de valor
agregado que negligenciamos por conta e risco do
comandante. Cabe a ele decidir se uma célula de
Inteligéncia de operagdes econdmicas deve ser uma
instituicdo informal dentro do seu estado-maior
ou uma entidade mais formal como uma célula
de operagdes de informagdes. Na maioria das
operagdes atuais, os comandantes constatardo que
simplesmente ndo dispdem do pessoal para desen-
volver grandes células de Inteligéncia de operacdes
economicas independentes. Nao devemos tratd-las
como uma funcdo independente, mas incorporar
funcionarios de todos os elementos do estado-maior
e fornecer-lhes dados. As habilidades do coletor em
fornecer o tipo certo de dados para a célula de Inte-
ligéncia de operacdes econdmicas e as habilidades
do analista em criar uma estratégia de investimento
adequada s3o o que torna especial a preparacao de
Inteligéncia para operagdes econdmicas.

As unidades militares americanas desdobradas
jarealizam patrulhas para a seguranca e a coleta de
informagdes. Muitas unidades conduzem missoes
de mapeamento do terreno humano, e unidades
mistas especializadas possuem habilidades em
assuntos civis, Inteligéncia humana, operagdes
psicologicas e servicos médicos. Podem projetar a
seguranca, coletar informagdes e produzir efeitos
de poder brando ou “atrativo” (soft power) [que ndo
inclui o emprego de forga — N. do T.].* Podemos
acrescentar um coletor de informagdes econdmicas
a essas patrulhas a um baixo custo, fornecendo-
lhe uma relagdo de necessidades de informagoes,
muitas j& incluidas no mapeamento do terreno
humano. Suas habilidades seriam semelhantes as
de um empreiteiro, avaliador de seguros ou gerente
financeiro. Ele poderia analisar as instalacdes,
infraestrutura, negdcios locais e subcontratados
potenciais e avaliar a viabilidade econdmica de
um plano de negdcios. Como essas habilidades
sd30 mais comuns nha economia civil, as unidades da
Guarda Nacional e da Reserva do Exército podem
dispor de soldados com a experiéncia necessaria,
que talvez sejam de grande valia em uma fungao
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de coleta de informagdes. O 28° Regimento de
Engenharia do Reino Unido ja colocou esse con-
ceito a prova com bastante €xito com suas equipes
de desenvolvimento e influéncia na Provincia de
Helmand, no Afeganistdo.’

As operagées econbémicas
vém ficando cada vez mais
importantes como um
multiplicador da forga...

Grande parte da analise para desenvolver uma
recomendacao de estratégia de investimento resulta
do bom senso por parte de comandantes e soldados
depois de constatarem deficiéncias flagrantes em
areas extremamente desfavorecidas. A célula de
Inteligéncia das operacdes econdmicas precisa da
pericia para realizar a gestao de risco financeiro das
estratégias de investimento, avaliar seus custos e
probabilidade de sucesso e resumir suas conclusdes
de uma forma logica e apresentavel para o coman-
dante. A infraestrutura de Tecnologia da Informa-
¢do existente permite que essas células recorram
a especialistas de outros 6rgaos e aproveitem sua
pericia para gerar avaliacdes ainda melhores.
Embora esse apoio a distdncia nao seja tao valioso
quanto dispor de um assessor economico no local,
constitui uma solu¢ao tecnicamente viavel de baixo
custo e rapida execucao.

Em suma, a célula de Inteligéncia de opera-
coes economicas fornece ao processo decisorio
uma andlise que rende um melhor retorno sobre o
investimento que escolhas sem orientagdo — e ndo
apenas em questdes econdmicas.

O Caminho a Frente

Utilizar instrumentos de poder “duro” ou “coer-
citivo” (hard power) e “brando” ou “atrativo” (soft
power) em areas de estabilidade social e econdmica
reduzida ou em colapso ¢ uma tarefa monumental
até para os que sao treinados para isso. O ambiente
de seguranga contemporaneo obriga os comandantes
a sair de sua zona de conforto. Os comandantes sao
investidores com recursos limitados que tentam
obter o0 maximo retorno sobre seu investimento de
seguranga. Se o comandante investir seus meios
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devidamente, podera gerar um impeto na frente
econdmica para ajuda-lo a cumprir sua missao de
segurancga. Isso estimulard mais desenvolvimento
econdmico. Se o comandante ndo investir seus meios
de forma sébia, a economia local podera piorar, tor-
nando a missao de seguranca dificil ou insustentavel.

As operagdes econdmicas vém ficando cada
vez mais importantes como um multiplicador da
forga no ambiente operacional atual. A utilizagdo
da preparacdo de Inteligéncia para operagdes
econdmicas e o estabelecimento de células de
Inteligéncia de operacdes econdmicas sao um impe-
rativo operacional e tatico. Da mesma forma que
¢ inconcebivel langar um ataque de infantaria sem
coletar e analisar a Inteligéncia do campo de bata-
lha, deveria ser inconcebivel dar inicio a projetos
de desenvolvimento sem informagdes econdmicas.
Se um comandante ndo utilizar essa Inteligéncia
para ajuda-lo a fazer escolhas de desenvolvimento
economico, corre o risco de desperdicar tempo e
dinheiro em projetos que representem sucessos tem-
porarios, mas nao realizacdes de longo prazo que
reduzam ou eliminem a necessidade da presenga
de uma forg¢a de seguranca.

Embora possa haver uma curva de aprendi-
zado, existe o conhecimento institucional dentro
do governo, em especial da Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional e do
Departamento de Estado, e mais conhecimentos
estdo disponiveis de graga na internet. Esta cada vez
mais evidente que as unidades que utilizam a ana-
lise econdmica melhoram o ambiente de seguranca
e a qualidade de vida em suas areas de operagdes
mais do que as que ndo a utilizam. Os comandantes
que comecgarem a implantar a preparacao de Inte-
ligéncia para programas de operagdes econdomicas
logo passardo a perguntar-se o que teriam feito sem
essa capacidade. MR
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