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M UM MUNDO multinacional, conjunto

e de agéncias governamentais, cada

vez mais complexo, que oscila entre
as missdes militares convencionais e nao
convencionais, transformar a educacgio ¢ o
desenvolvimento da lideranga dos graduados ¢
de fundamental importancia. As forgas militares
dos EUA presumem que os oficiais de carreira
arcardo, com base em seu nivel de educacgao
e papéis hierarquicos, com a maior parte das
interagdes interculturais e interagéncias nas
operacdes de estabilidade e de contrainsurgéncia
atuais e futuras. Essa hipotese estd errada
porque a era do “cabo estratégico” chegou.
Esse termo-chave vem do artigo “The Strategic
Corporal: Leadership in the Three Block War”
(“O Cabo Estratégico: Lideranga na Guerra de
Trés Quadras”, em traducao livre), do general
Charles C. Krulak, do CFN.! Nele, o autor se
refere as licdes inevitaveis da Somalia e de
outras operagdes tradicionais, de assisténcia
humanitaria e de manutencdo da paz mais
recentes, em que os resultados dependeram das
decisodes tomadas por lideres de pequenas fragdes.
Nessas situacdes, o graduado individualmente
era o simbolo mais visivel da politica externa dos
EUA, influenciando ndo apenas a situagao tatica
imediata, mas também os niveis operacional e

estratégico. Suas a¢des afetaram diretamente
o resultado da operagdo como um todo. Os
graduados de hoje desempenham papéis nao
convencionais na linha de frente, ao servir
como prefeitos municipais no Iraque, negociar
com lideres tribais no Afeganistdo e treinar
for¢as nativas em todo o mundo. Eles sdo meios
estratégicos.

Para atender a essas avangadas exigéncias
de lideranca, o desenvolvimento educativo
do Exército dos EUA deve ser ampliado
para incluir o ensino de idiomas, a formagao
cultural e oportunidades de intercambio
interagéncias nos niveis apropriados do sistema
de educacao de graduados (noncommissioned
officer education system — NCOES). Essa
expansdo preparara cabos para o desempenho
de atividades estratégicas, nas operacdes
complexas que o Exército dos EUA enfrenta
agora e no futuro. Com a transi¢do da formacgao
existente de graduados do treinamento para
a educacdo, a medida que eles ascendem na
hierarquia em graduacdo e cargo, os primeiros
passos da mudanca ja estdo ocorrendo.’ Essa
mudanca de paradigma proporciona uma janela
de oportunidade para acrescentar o ensino de
idiomas, a formagdo cultural e oportunidades
de intercambio interagéncias — elementos
essenciais — ao programa educacional dos
graduados. Essas trés areas servem de foco para
recomendacdes determinantes na adaptacao do
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O sargento Stephen Olson, do Exército dos EUA, observa integrantes da Policia Nacional Afegd buscando esconderijos de
armas inimigas perto de Shah Wali Zarat, na Provincia de Khowst, no Afeganistdo, em 24 de julho de 2009.

sistema educativo de graduados, com base nas
melhores praticas das outras forgas singulares
dos EUA.

A Necessidade da Pericia Militar
Um estudo recente do Comando das Forgas
Combinadas dos EUA sobre o futuro das
operagdes militares sugere um grande potencial
para a instabilidade em todo o mundo devido as
demandas demograficas, energéticas e climaticas.
O relatorio Joint Operating Environment 2008
afirma:
Os proximos 25 anos desafiardo as forgas
combinadas dos EUA com ameacgas e
oportunidades que englobardo desde as
guerras regulares e irregulares em terras
distantes até as operacdes de socorro
e reconstru¢cdo em zonas de crise € o
engajamento continuo no espaco comum
mundial.?
A andlise implica que as for¢as militares
americanas estardo engajadas em um conflito
persistente ao longo dos proximos 25 anos. Esse
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sera um ambiente em que o Exército enfrentara
adversarios que poderao ser atores nao-estatais,
insurgentes, criminosos ou redes dispersas
de extremistas ideologicos. Distinguir entre
combatentes e ndo combatentes se tornara mais
e mais complexo e cadtico, ja que eles serdo
cultural e socialmente estrangeiros.

Um problema critico € que o Exército dos EUA
raramente possui as habilidades linguisticas ou a
pericia cultural para operar nas seguintes regioes:
Chifre da Africa, Asia Central, Oriente Médio e
Afeganistdo. O idioma, o entendimento cultural
e o conhecimento regional se misturam de
maneiras diferentes, mas complementares, para
produzir melhor Inteligéncia, operagdes civico-
militares mais confidveis e uma compreensao
maior do inimigo. Como observado no estudo
do Comando das For¢as Combinadas dos EUA,
“A execucdo da guerra exige um entendimento
profundo do inimigo — sua cultura, historia,
geografia, motivagodes religiosas e ideologicas
e, em particular, as enormes diferengas em
suas percep¢des do mundo externo”.* Esse
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entendimento s6 pode ocorrer com competéncias
linguisticas, culturais e regionais organicas,
a comecar pelas unidades de baixo escaldo
— o alicerce dos graduados. Como disse
um eminente perito francés em operagdes
complexas, “Os lideres eficazes das pequenas
unidades de combate devem pensar como
coletores da Inteligéncia humana, operadores de
contrapropaganda, funcionarios de organizacdes
ndo-governamentais e negociadores”.’

Doutrinariamente, o manual de campanha
fundamental do Exército sobre a contrainsurgéncia,
o FM 3-24, proporciona observagdes valiosas
sobre quais habilidades ¢ competéncias sao
necessarias para o €xito no ambiente descrito:

Exige que soldados e fuzileiros navais

empreguem uma mistura de tarefas e

habilidades de combate mais frequentemente

relacionadas a 6rgdos nao militares. .. Exige
que os lideres em todos os niveis ajustem sua
abordagem constantemente. .. A expectativa

¢ que os soldados e fuzileiros navais

sejam construtores de nacdes, bem como

guerreiros. Devem estar preparados para
ajudar a restabelecer as instituigdes e forgas
de seguranca locais e assistir na reconstrugao

da infraestrutura e dos servicos basicos... A

lista dessas tarefas ¢ longa; desempenha-las

envolve ampla coordenacdo e cooperagao
com muitas agéncias intergovernamentais,
internacionais e com a nag¢do anfitria.

As operacdes militares pos-Guerra Fria sao
extremamente descentralizadas, exigindo que
homens e mulheres de todos os niveis em toda
a Forca exercam tarefas complexas de lideranca
e gerenciamento. Na nova desordem mundial,
todos — graduados, oficiais e soldados —,
e nao apenas os melhores e mais brilhantes
destinados ao generalato, precisam de um grau
essencial de competéncia militar profissional.’
Essas tendéncias requerem que o Exército
fomente uma cultura militar voltada a preparar
graduados para se tornarem cabos para o
desempenho de atividades estratégicas. Como
mencionado anteriormente, esse termo se refere
a delegagdo da responsabilidade de comando
a individuos de graduagdes inferiores em uma
era de comunicagdes instantaneas e imagens
difundidas na midia.® O desenvolvimento
do “cabo estratégico” inclui complementar

sua proficiéncia militar tradicional com
conhecimento cultural e de idiomas estrangeiros
e oportunidades de trabalhar com governos civis
¢ organizagdes ndo-governamentais.’

Redesenho Educativo

Os primeiros passos da mudanga estdao
ocorrendo com o redesenho do sistema educativo
de graduados para atender as necessidades
da guerra global contra o terrorismo. O
sistema educativo de graduados ¢ a base para
o desenvolvimento deles. Proporciona um
treinamento em habilidades ocupacionais
militares e de lideranga em um sistema integrado
de ensino presencial de quatro niveis: primario,
basico, avanc¢ado e superior. Os cursos atualizados
preparardo melhor os soldados para as maiores
responsabilidades de tomada de decisdes e de
lideranga necessarias na guerra global contra o
terrorismo. Segundo as palavras do sargento Ray
Chandler, da Academia de Sargentos-Ajudantes
do Exército dos EUA (US. Army Sergeants Major
Academy), “Possuimos o corpo de graduados
mais instruido de todos os tempos e, por isso,
tivemos de atualizar o curriculo para tirar
proveito desse maior grau de instru¢do, no intuito
de apoiar todo o espectro de operacdes nesta era
de conflito persistente.” Ele disse que o novo

Na nova desordem mundial,
todos — graduados, oficiais

e soldados —, e nao apenas
os melhores e mais brilhantes
destinados ao generalato,
precisam de um grau
essencial de competéncia
militar profissional.

curriculo enfocard mais o tipo de habilidade de
pensamento critico e de resolugdo de problemas
antes reservado para a instrugdo de oficiais.!® O
coronel Don Gentry, comandante da academia,
declarou:
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Eles [os graduados] precisam ser
instruidos... precisam entender como
resolver problemas complexos. Precisam
ser pensadores criticos e criativos, porque
as situagdes com as quais eles se deparam
em combate sdo muito mais complexas do

que eram no passado. Isto €, avaliacdo e

sintese, em vez de apenas entendimento e

conhecimento."

Essa abordagem educativa espelharia uma
visdo de formagdo para os graduados definida
como as atividades que visam a desenvolver os
conhecimentos, habilidades, valores morais € o
entendimento exigidos em todos os aspectos da
vida, em vez de habilidades e conhecimentos
isolados relacionados apenas a um campo
limitado de atividade. A func¢do essencial da
formacgdo académica, quer seja civil quer militar,
¢ desenvolver a capacidade intelectual de um
individuo.'

Ao mesmo tempo, esse redesenho alinhara o
conteudo do sistema com o curriculo da Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME)
dos EUA no Forte Leavenworth, Kansas. A
meta ¢ unificar o material para criar uma equipe
integrada, que fale a mesma lingua e consolide o
relacionamento entre oficiais e graduados: “um
¢ o planejador, o outro é o executor no nivel
mais fundamental”."”® Segundo o vice-diretor
da ECEME dos EUA, Marvin L. Nickels, “A
ECEME disponibilizou seu curriculo inteiro para
a Academia de Sargentos-Ajudantes dos EUA, a
qual esta adaptando nosso curriculo para atender
as suas necessidades”. O objetivo ¢ fazer com
que os oficiais superiores e os graduados seniores
do Exército utilizem um marco de referéncia
comum, para que o conjunto de habilidades tinico
adquirido pelos dois tipos de lider apoie melhor
o comandante.'*

Esse redesenho e realinhamento do curriculo
¢ uma oportunidade ideal para acrescentar o
ensino de “habilidades brandas” relevantes
ao programa educativo dos graduados. As
habilidades brandas sdo aquelas capacidades
que se enquadram nas categorias de dinamica
humana, comunicagdo interpessoal e relagdes
pessoais, em vez das habilidades de combate
relacionadas ao engajamento com o adversario
com fogo e manobras e outros meios cinéticos.
As habilidades brandas facilitam o engajamento
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direto com a populacdo por meio da interagdo
social. A habilidade branda de proficiéncia em
linguas estrangeiras tem um impacto tremendo
no éxito da contrainsurgéncia. Uma segunda
habilidade é o conhecimento transcultural; uma
terceira, a capacidade de operar e cooperar dentro
de um contexto interagéncias.'®

Embora nao haja diivida que as habilidades
em linguas estrangeiras e a pericia cultural
sejam capacidades essenciais com as quais as
forgas militares de hoje precisam para enfrentar
os desafios atuais, apenas uma pequena parcela
dos soldados atuais e lideres as possuem.
Até recentemente, ndo havia uma abordagem
abrangente e sistematica para desenvolver
a pericia cultural.'® As for¢as militares de
hoje devem ser treinadas e estar prontas para
se engajar com o mundo por meio de uma
compreensdao de culturas diversas e para
se comunicar diretamente com os cidadaos
locais. Essas habilidades salvam vidas. Quer
desempenhem missdes de combate tradicionais
quer missdes de guerra irregular, essas sdo
habilidades fundamentais.'” As habilidades de
comunicac¢do verbal, como interagdo social,
negociagdo e pensamento critico e criativo,
sao ferramentas essenciais para os lideres de
todos os escaldoes — dos graduados na fracado
aos coronéis na for¢a multinacional.'® Além
disso, j4 que as operacdes ndo convencionais
sdo essencialmente uma mistura holistica
de capacidades extraidas do Exército e de
inimeros outros o6rgdos federais, a exposicao
e a experiéncia interagéncias sdo vitais,
especialmente para os graduados mais antigos.
Assim, o ensino de idiomas, a formacao cultural
e as oportunidades de intercambio interagéncias
para os graduados representam requisitos
essenciais.

Ensino de Idiomas

Como um oficial superior declarou:

“Se todos os nossos soldados falassem
arabe, poderiamos ter resolvido o Iraque
em dois anos... O ponto principal é que
o idioma ¢ obviamente um obstaculo ao
nosso €xito, muito mais que a cultura. Até
um entendimento fundamental da lingua
teria tido um impacto significativo na nossa
capacidade de operar.”"”



Clifford F. Porter, historiador do Instituto
de Idiomas Estrangeiros do Departamento de
Defesa, observou o que segue:

Conhecer verdadeiramente nosso inimigo
exige entender a cultura, a politica e a religido
dos terroristas, o que, por sua vez, exige peritos
em seu idioma. Duas li¢des iniciais aprendidas no
Afeganistao foram que as habilidades em idiomas
estrangeiros mostraram-se absolutamente
essenciais para derrubar o regime do Taliba
tao rapidamente ¢ que as forg¢as militares nao
possuem capacidade suficiente em linguas
estrangeiras... Além disso, a capacidade em
linguas estrangeiras ndo s6 ¢ importante para
a coleta de informagdes e para as operagdes
especiais, como ¢ essencial para entender como
o inimigo pensa do nivel estratégico ao nivel
tatico da guerra.”

O idioma também afeta a guerra de Inteligéncia.
Conforme demonstrado pela experiéncia russa na
Chechénia, na luta contra terroristas baseados
em clds ou tribos, a Inteligéncia ¢ um fator
essencial nas operagdes de contrainsurgéncia.
Previsivelmente, o éxito da Inteligéncia em
tal guerra continua sendo o dominio de seres
humanos, ndo de maquinas.?! Dado que os
interesses e responsabilidades mundiais dos
EUA ainda excedem em muito sua capacidade
de Inteligéncia humana, essa falta de habilidade
em idiomas levou a uma lacuna previsivel na
capacidade de Inteligéncia.?> A capacidade

O estilo de guerra americano
sofre os danos autoinfligidos
causados por nao entender o
inimigo do dia.

limitada em linguas estrangeiras nas operagdes
especiais e de Inteligéncia — bem como em
outros setores do governo — ja custou vidas. As
duas li¢cdes aprendidas em conflitos anteriores
sao que os Estados Unidos nunca tém suficiente
capacidade em linguas estrangeiras e pagam por
esse déficit com sangue.?

Durante os ultimos dois anos, o Departamento
de Defesa recebeu relatorios trimestrais sobre as

exigéncias relativas a linguas estrangeiras dos
comandos combatentes, forcas singulares e 6rgaos
da Defesa. Os relatorios mostram um aumento
significativo das necessidades de 80.000 para
141.000.%* Curiosamente, mais da metade das
exigéncias sdo por habilidades basicas de nivel
inferior, refletindo a demanda por elas na forca
de emprego geral.” O ensino pratico de idiomas
deve ser integrado no inicio do curriculo dos
graduados para atenuar os efeitos da deficiéncia. A
meta nesse nivel € o entendimento e comunicagao
basicos do idioma, ndo a fluéncia e o dominio.
As linguas “taticas” necessarias, como arabe,
dari, farsi, turco e pachto devem ser o foco. O
objetivo de fato é o ensino basico de idiomas,
com a expectativa adicional de que os estudantes
sejam motivados a continuar a aprender a lingua
por vontade propria.*®

Por exemplo, ao retornar da invasao inicial do
Iraque como general comandante da 1* Divisao
de Fuzileiros Navais, o general John Mattis
preparou a divisdo para o proximo rodizio com o
ensino de idiomas durante o pré-desdobramento.
Forneceu quatro semanas de instrucdo bdasica
em arabe e cultura para 200 fuzileiros navais,
aproximadamente um por pelotdo.?” Mattis
reconheceu que a capacidade linguistica e cultural é
um multiplicador da for¢a.”® A seu ver, “ter alguém
que possa falar arabe ¢ como ter outro batalhdo de
infantaria”.?® O Comité das For¢cas Armadas da
Camara de Deputados dos EUA questionou por que
essas ligdes ndo haviam sido institucionalizadas,
fornecendo modelos para o futuro.

A integracdo do ensino de idiomas nos quatro
niveis da educagdo de graduados do Exército
(Curso de Lideranca de Guerreiros [Warrior
Leader Course]; Curso Basico de Graduados
[Basic Noncommissioned Officer Coursel];
Curso Avangado de Graduados [Advanced
Noncommissioned Olfficer Course]; e Curso de
Sargentos-Ajudantes do Exército dos EUA [US.
Army Sergeants Major Course]) resolveria essa
deficiéncia. O acompanhamento, ao longo da
carreira, da proficiéncia linguistica dos soldados
(e niveis correspondentes de instru¢do segundo
sua capacidade e progressao) ¢ uma forma para
alcangar essa situacdo final, ao mesmo tempo
em que se fornece ao graduado do Exército uma
ferramenta essencial para administrar situagdes
operacionais complexas.
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Forga Aérea dos EUA, Sgt Shawn Weismiller
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O subtenente Matthew Mullens, do Exército dos EUA, designado na Equipe de Desenvolvimento de Agronegocios de
Nangarhar, na base avangada de operagoes Finley-Sheilds, Afeganistdo, inspeciona sementes de trigo, 28 de maio de 2009.

Conhecimento Cultural

Embora o idioma seja importante, ndo se
deve subestimar a importancia do entendimento
cultural.’® Como o eminente estrategista britanico
Colin S. Gray observou, o estilo de guerra
americano tem 12 caracteristicas especificas —
uma das quais € aignorancia cultural. Ele escreveu
que os americanos ndo costumam “respeitar as
crengas, habitos e comportamentos de outras
culturas... O estilo de guerra americano sofre os
danos autoinfligidos causados por ndo entender o
inimigo do dia”.*! O general reformado israelense
Arie Amit reforgou essa opinido quando disse a
uma plateia em Washington, em margo de 2002,
que os Estados Unidos nao prevaleceriam sobre
os terroristas a menos que entendessem ‘“‘seu
idioma, sua literatura e sua poesia”’; em suma,
sua cultura.’?

A interagdo com o povo iraquiano demonstra
o problema. Por exemplo, durante patrulhas
de manutencdo da paz rotineiras, cidadaos
iraquianos que estavam transtornados e zangados
enfrentaram as for¢as dos EUA. Os soldados nao
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tinham meios para se comunicar em arabe —
uma posicao indefesa, volatil e extremamente
perigosa. Eram incapazes de explicar sua
intencdo nao hostil ou de entender as razoes
dos iraquianos para sua angustia, resultando
em uma situagdo explosiva para as forgas
americanas. Felizmente, o comandante recorreu
a comunicagao pela lingua de sinais ao oferecer
um ato passivo de bondade e demonstrar que
ndo havia a intencao de agressao; os iraquianos
responderam na mesma moeda. Essa situacdo
foi extremamente perigosa, intensificou-se
rapidamente e poderia ter sido desastrosa. O
oficial era muito habilidoso e tomou uma boa
decisdo, mas admitiu: “Ninguém o preparou para
um multiddo irada em um pais mugulmano”.*
Essa declaracdo também se aplica a todos os
graduados no escaldo de pequenas unidades
nessas circunstancias. A populagdo local ¢ o
centro de gravidade no escaldo dos graduados.
Ter um conhecimento adequado sobre a cultura
local ¢ fundamental para a seguranca pessoal
dos soldados.**



O Corpo de Fuzileiros Navais fornece uma
abordagem educacional de melhores praticas
com sua defini¢do clara da “situacdo final da
aprendizagem cultural” que quer alcangar. Em
simples palavras:

Nao ¢ a educagdo cultural pela cultura

em si, mas uma quantidade razoavel

de treinamento e formacao focados
em operagdes, para assegurar que
os fuzileiros navais e lideres tomem
decisdes esclarecidas e entendam os

impactos culturais das decisdes taticas e

operacionais.’’

Para fazer isso, o CFN estabeleceu o Centro
de Aprendizagem de Cultura Operacional
Avancada (Center for Advanced Operational
Culture Learning) para incutir o conhecimento
cultural ao longo de todo o programa de
adestramento e educac¢do do CFN.*

Por exemplo, antes de se desdobrar, uma
equipe de sargentos e soldados do CFN treinou
por trés dias no centro. Durante o primeiro dia,
foram ministradas aulas sobre a histéria do
Afeganistdao. Outros cursos ensinaram conceitos
basicos sobre o Afeganistao:

e Grupos étnicos.

e [diomas.

e Geografia.

e Clima.

e Consideragdes taticas do treinamento do
Exército Nacional Afegdo.

Durante o segundo dia, os instrutores
ministraram aulas sobre técnicas para se
comunicar com funciondrios nativos. Ensinaram
como passar informagdes aos afegdos através
das barreiras culturais e quais erros evitar ao
falar com eles. As equipes também aprenderam
sobre a cultura do Taliba e do Hezb-i-Islami
Gulbuddin, os combatentes de Hekmatyar —
um grupo terrorista atuante no Afeganistao.

Quando as unidades de fuzileiros navais se
engajarem com os lideres tribais, a intencao
¢ que os fuzileiros usem a cultura do inimigo
em beneficio proprio. O propdsito € trabalhar
eficazmente com o Exército Nacional Afegdo e
com civis e entender a mentalidade do inimigo.
Em cada dia de treinamento, os fuzileiros navais
recebem instru¢do em dari e pachto, as duas
linguas que usardo.’” O treinamento de linguas
¢ um componente essencial e complementar da

formacao cultural. Esse curso de trés dias sobre
a lingua e a cultura pode servir como modelo
para o modulo “inicial” do Curso de Lideranca
de Guerreiros do Exército, com duracao de
quatro semanas.

Ao pensar sobre os campos de conhecimento
cultural e proficiéncia linguistica, alguns

...0s futuros graduados
subalternos do Exército talvez
precisem possuir atributos
tradicionalmente da al¢ada
das Forgas Especiais.

especulam que os futuros graduados subalternos
do Exército talvez precisem possuir atributos
tradicionalmente da al¢cada das Forgas Especiais.
Contudo, um regime educativo aprimorado,
planejado para produzir um “cabo estratégico”,
ndo exige necessariamente que se utilize o
treinamento de Forcas Especiais de forma
generalizada. Um programa sistematico para
dominar uma gama de proficiéncias adicionais
seria suficiente. A maioria das habilidades ¢
ensinada atualmente dentro do Exército, mas
de forma improvisada.’® A institucionalizagdo
de uma melhor formag¢do em conhecimento
cultural para os graduados do Exército teria um
resultado bastante compensador.

Como Trabalhar

com as Agéncias
Segundo um analista, as For¢as Armadas
dos EUA em grande parte evitam operacoes
combinadas, interagéncias e de coalizdo
integradas, bem como ignoram o papel das
organizagdes ndo-governamentais (ONGs).
A maioria das operagdes carece de coesao,
flexibilidade e rapidez de reagdo.*” Para corrigir
esse déficit, a “fertilizacdo cruzada” educativa e
empirica entre as forcas militares e outros 6rgaos
do governo melhoraria a eficacia do comando
interagéncias e a unidade de esfor¢o. As forgas
militares investiram grandes quantidades de
recursos educativos para desenvolver uma
cultura “combinada”. Uma verdadeira cultura
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interagéncias, que vincule as forcas militares dos
EUA a agéncias civis congéneres, exigira esforgo
semelhante.*

Tal esforco de conectar agéncias congéneres
¢ especialmente relevante para os graduados do
Exército, ja que muitos o6rgdos governamentais
civis ndo possuem uma funcdo de lideranga
equivalente as graduagdes deles; portanto, esse
papel nao ¢ bem entendido pela maioria dos
funcionarios civis. Isso se torna mais importante
conforme os graduados mais antigos comegam
a trabalhar em igualdade de condi¢des com
membros do Departamento de Estado, governos
estrangeiros e organizagdes ndo-governamentais.*!
Como o Comandante da Academia de Sargentos-
Ajudantes disse:

Nao ¢ do treinamento de graduados que

precisamos. E da educagio, para que o

Exército possa desenvolver sua capacidade

intelectual para todo o espectro das

operagdes... os graduados ja falam com o

Departamento de Estado e com as ONGs.

Séo prefeitos de cidades.*

Por exemplo, os soldados e graduados
da 3* Brigada de Combate, da 101* Divisao
Aeroterrestre, foram designados para uma missao
de avaliacdo abrangente sobre como revitalizar
a industria de aquicultura iraquiana — uma
tarefa interagéncias bem além dos limites das
responsabilidades tradicionais dos graduados.®

Dadas essas situagdes, os lideres militares
devem incentivar a coordenag¢do nos niveis
operacionais e taticos. Formar lideres militares e
das agéncias civis para trabalharem juntos seria
um passo-chave, mas ninguém estabeleceu ainda
um programa de ensino amplo.** Proporcionar
aos graduados mais antigos um estagio de 6 a
12 meses em outra agéncia aumentaria os lacos
entre os Orgaos governamentais, necessarios para
cumprir as missoes que a Forca enfrenta.

Os graduados ndo precisam de uma formacao
académica profunda em Historia Militar, Diplomacia
ou Relagoes Internacionais. Precisam, isso sim, de
um conhecimento aplicado basico desses assuntos;
uma abordagem de “li¢des aprendidas” que
assista aos soldados em sua tomada de decisoes
¢ avaliagdes.” Os ajustes no plano de carreira
precisam assegurar que a educagao ou a experiéncia
interagéncias adicionais fornegam beneficios em
designagdes e promogdes futuras.*
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De igual importancia para as operagdes
de contrainsurgéncia ou de estabilidade ¢ a
capacidade de lidar com ONGs.*” Ha algumas
milhares de ONGs de muitos tipos, cujos
estatutos sociais regem suas atividades e a
motiva¢do dos membros.*® As ONGs muitas
vezes desempenham um papel importante
no ambito local das operagdes. Portanto, os
graduados devem estar preparados para lidar
com essas instituigdes ocasionalmente dificeis.

Muitas dessas agéncias resistem a se envolver
abertamente com as for¢as militares porque
precisam preservar a percep¢ao de neutralidade;
no entanto, o estabelecimento de algum tipo de
ligagdo € necessario. A cooperacao envolve uma
analise compartilhada do problema e a formacao
de um consenso que permita a sincronizac¢ao dos
esfor¢os militares e interagéncias. O papel das
for¢as militares engloba as seguintes agdes:

e Proporcionar protecao.

e Identificar as necessidades.

e Facilitar as operagdes civico-militares.

e Usar melhorias nas condi¢gdes sociais
como poder de influéncia para construir redes e
mobilizar a populagdo.®
Essas ligagdes asseguram que, tanto quanto
possivel, as forcas militares e as agéncias civis
compartilhem os objetivos e sincronizem as a¢des
e mensagens. Obter essa sinergia ¢ essencial.”

Ha também um impasse em relacdo a interface
entre as forgas militares e as ONGs que afeta a
equagdo de seguranga. As ONGs precisam de

...um estagiode 6 a 12

meses em uma ONG pode ser
proveitoso depois do Curso
Avancgado de Graduados.

um ambiente seguro, no qual possam cumprir
sua fun¢do. Sem ele, ndo podem realizar seu
trabalho. Se as ONGs ndo puderem efetuar seu
trabalho, as for¢as militares dos EUA terdao de
executar mais projetos de agao civil para ganhar
os coragdes e mentes. Uma quantidade menor de
soldados para a seguranga torna ainda mais dificil
colocar as ONGs no terreno.”!



Dada a posicao do graduado nessa importante
relacdo, um estagio de 6 a 12 meses em uma ONG
pode ser proveitoso depois do Curso Avancado
de Graduados. A experiéncia exporia o graduado
em ascensdo do Exército as organizacdes
humanitarias e a sua cultura de trabalho e visdo
do mundo. Sua presenca formaria uma ponte
entre os mundos das forgas militares e das ONGs.
Também poderia aplacar ou corrigir nogdes
pré-concebidas sobre os militares no mundo
humanitario. Por sua vez, a ONG ganharia um
individuo com forte capacidade de lideranga,
administragdo, organizagao e logistica.

Recomendacgoes e Melhores
Praticas entre todas as Forcgas
Singulares

Para preparar os graduados para o desempenho
de missdes ndao-convencionais eficazmente,
eles precisam receber instrug¢do relevante e
padronizada ao longo de todo o sistema de
educagdo militar profissional. Dadas as mudangas
em andamento do treinamento a educagao, esta
na hora de acrescentar o ensino de idiomas, a
formagdo cultural e programas de intercambio
interagéncias a programacdo. O problema
principal serd implantar programas culturais
e de linguas nas escolas de graduados, cuja
duracdo de curso ¢ curta demais para permitir
que se acrescente mais instrugdo a um curriculo

...a meta é desenvolver um
nivel adequado de capacidade
linguistica e cultural basica
entre os lideres da forga de
emprego geral.

jéa cheio. Uma solugdo para a forga de graduados
envolveria oferecer mais oportunidades para a
aprendizagem de linguas por meio do Instituto
de Idiomas Estrangeiros do Departamento de
Defesa ou de outras organizagdes.*

O esboco a seguir ¢ uma proposta de como
implantar essas mudangas dentro da estrutura
educacional existente. Um importante pré-
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requisito seria que o Exército dos EUA designasse
as cinco ou seis linguas de maior importancia
estratégica para a Forca:

e Curso de Lideranga de Guerreiros (Warrior
Leader Course). Acrescentar um modulo
introdutério de idiomas ¢ formacdo cultural,
com duragao de trés dias, para identificar futuros
graduados com habilidades linguisticas, comecar
a orientacdo linguistica béasica nos idiomas
necessarios e expor aos estudantes os conceitos
culturais operacionais. Esse moédulo inclui fazer
o teste de aptidao linguistica, assim como avaliar
e identificar os graduados que estejam dispostos
e sejam capazes de se tornar aprendizes de um
idioma estrategicamente importante ao longo de
sua carreira.>

e Curso Bésico de Graduados (Basic
Noncommissioned Officer Course). Proporcionar
instrucdo basica e de reciclagem em idiomas e
formacao cultural a um nticleo comum ampliado
(atualmente uma semana), que complemente o
treinamento de lideranca recebido no Curso de
Lideranga de Guerreiros.

e Curso Avangado de Graduados (Advanced
Noncommissioned Officer Course). Oferecer
instrugdo basica e de reciclagem em idiomas
e formagdo cultural dentro do curso atual
de oito semanas e dois dias. Acrescentar um
modulo curto e pratico de educagdo sobre os
relacionamentos combinados e interagéncias ao
curriculo ensinado nesse nivel.

e Bolsa Interagéncias ou Estagio em ONG.
Oferecer um posto de 6 a 12 meses para
graduados selecionados, com graduacao de 1°
sargento e superiores.

e Curso de Sargentos-Ajudantes do Exército
dos EUA (US. Army Sergeants Major Course).
Desenvolver maior conhecimento cultural,
reciclar as habilidades linguisticas adquiridas
e proporcionar mais exposi¢do ao ambiente
interagéncias por meio de opgdes adicionais no
curriculo.

Os suplementos educativos podem
complementar a formagdo em conhecimento
cultural por meio do ensino a distancia durante os
periodos entre os cursos formais. Além disso, os
graduados podem ser incumbidos de uma lingua
especifica durante o Curso de Lideranga de
Guerreiros; um idioma estrangeiro que manterao
ao longo de toda a carreira.
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Mais uma vez, a meta é desenvolver um
nivel adequado de capacidade linguistica e
cultural basica entre os lideres da forca de
emprego geral. Embora nao sejam considerados
profissionais de idiomas, os integrantes das
forcas especiais devem adquirir pelo menos
certo nivel de proficiéncia em alguma lingua
estrangeira. As forgas especiais — cujos
integrantes nao incluem os soldados rasos
— concentram seu aprendizado de linguas
obtendo no minimo habilidades rudimentares
de conversagdo, que as capacitam a interagir
com as populagdes locais.>*

O Exército pode buscar outras organizagdes que
estejam desenvolvendo opgdes educativas desse
tipo para o desenvolvimento de lideranca dos
graduados e adapta-las conforme as necessidades
especificas do Exército. Na area de idiomas,
por exemplo, o Corpo de Fuzileiros Navais
reserva anualmente 40 lugares no Instituto de
Idiomas Estrangeiros do Departamento de
Defesa, como parte de um programa de incentivo
de re-alistamento para linguas essenciais. O
programa ¢ oferecido a todas as pracas do
CFN, de qualquer especialidade, incluindo
aquelas que normalmente nao tém a exigéncia
de proficiéncia em idiomas como parte de seus
deveres.”> O Centro de Aprendizagem Cultural
Operacional Avangada do CFN tem um programa
de assisténcia da instru¢do para que todos os
fuzileiros navais que nao estejam cumprindo
seu primeiro alistamento adquiram instrugao em
idiomas, cultura e aspectos econdmicos de uma
regido designada.’

Quanto a cultura, a Universidade da Forca
Aérea dos EUA estd desenvolvendo suas
iniciativas de conhecimento cultural para os
aviadores com a inclusdo do ensino de cultura e
idiomas no curriculo da Academia de Graduados
da Forga Aérea.’” Em dezembro de 2007, a
Forga Aérea criou o Centro de Cultura e Idiomas
da Forca Aérea na Base Aérea Maxwell, no
Alabama. Essa organizagao do ambito da Forca
Aérea agora tem a responsabilidade de definir,
coordenar e implantar programas de formacao
e treinamento culturais, regionais ¢ de linguas
estrangeiras para satisfazer as exigéncias da
Forga Aérea.’® Mesmo antes, em fevereiro de
2006, a Universidade da Aeronautica comegou,
na Academia de Graduados Superiores, a
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instru¢do em quatro idiomas “estratégicos”:
espanhol, francés, chinés mandarim e arabe.*
Por ultimo, os exércitos estrangeiros também
consideram desenvolver seu corpo de graduados
por meio de uma melhor formacdo. O Exército
australiano oferece treinamento linguistico aos
graduados antes de seu desdobramento para

As operacgoées de
contrainsurgéncia e de
policiamento exigem
competéncia em idiomas
estrangeiros, entendimento
transcultural e conhecimento
historico.

o Timor Leste.® O Exército francés integra a
educagdo cultural operacional e antropologica
nos escaldes batalhdo, pelotdo e esquadra.®!

Ideais do Século XXI

Os graduados terdo de se engajar na luta
contra o terrorismo e outras ideologias que
possam surgir no século XXI.%> Terdo de
lidar com as populagdes locais, outros 6rgaos
governamentais e organizagdes humanitarias. As
operacdes de contrainsurgéncia e de policiamento
exigem competéncia em idiomas estrangeiros,
entendimento transcultural e conhecimento
historico.®

Para atender a esses desafios, o Exército
deve investir na educacdo de seus graduados
subordinados e superiores ao adaptar o
marco educativo atual para incorporar o
ensino de idiomas, a formac¢do cultural e
oportunidades de intercambio interagéncias
nos niveis apropriados do sistema educativo de
graduados. Ao mesmo tempo, esse investimento
estabelece o compromisso institucional com
o desenvolvimento de lideranca profissional
permanente do graduado, formando, assim,
os cabos para o desempenho de atividades
estratégicas, necessarios para as operagdes
complexas atuais e futuras. MR
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