De Vendedores Ambulantes a Xeques: Um Estudo
de Caso sobre Contratacao no Sul de Bagda

Lisa A. Verdon

Um comandante de companhia do Exército dos Estados Unidos reuine-se
com lideres de reconciliagdo em Radwaniyah para garantir a distribui¢do
equitativa de contratos entre as tribos locais, em outubro de 2007.

S ASSESSORES CULTURAIS

atualmente no Iraque atuam como

gregos modernos entre 0s romanos,
oferecendo sabios conselhos para o combatente.
Como especialista no Oriente Médio enviada
para a Base Avancada de Operacdes Falcon
em Bagdd, fui integrada a uma brigada de
combate (brigade combat team — BCT) para
explorar os fendmenos sociais dos iraquianos
relacionados aos costumes locais, resolugao de
conflitos, economia e organizagao politica e de
parentesco. Essa tarefa exigiu que eu trabalhasse
diretamente com comandantes operacionais
para dar opinides e fazer sugestdes com base nas

minhas observagdes de campo,
minha grande experiéncia no
Oriente Médio e servigo militar
prévio. O objetivo era fornecer
uma “visdo de dentro” pelo
prisma da antropologia social,
analisando os dados de um ponto
de vista cultural duplo: dos
iraquianos e das Forcas Armadas
americanas. A prioridade da
BCT era a reconciliagdo e, por
isso0, esta pesquisa concentra-se
no comportamento tribal
nesse contexto, destacando
os possiveis resultados nao
intencionais das decisdes de
contratacdo tomadas durante a
“reconciliacdo” e uma aparente
recuperagdo econdmica.

A palavra “reconciliagdo”
ndo tem uma defini¢do Unica
para os iraquianos. Os americanos no Iraque
reconhecem a reconciliacdo como uma reducao
moderada da violéncia conquistada por “meios
pacificos” de modo que as melhorias de
infraestrutura, esfor¢os humanitarios, processos
politicos e seguranca possam ser transferidos
para os iraquianos. A reconciliacdo acontece
quando as hostilidades diminuem e tem inicio
o processo politico. Existe, porém, uma relacao
causal entre os contratos na reconciliacdo ¢ a
violéncia: boas decisdes de contratacdo reduzem
a violéncia e promovem a reconciliacdo; mas
decisdes podem ter o efeito contrario. Quando
estive no terreno, fiz as seguintes perguntas:

Lisa A. Verdon foi desdobrada em Bagda, Iraque, em 2007-
08 para servir como assessora cultural e pesquisadora
social para o Exército dos Estados Unidos. Antes disso,
criou uma organizacdo sem fins lucrativos na Filadélfia,
Pensilvania, para promover ligagdes comerciais e culturais
entre empresas americanas e do Oriente Médio. Verdon foi
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pesquisadora Fullbright em 1993 para o Oriente Médio
e, desde entdo, viaja com frequéncia por toda a regido,
incluindo Bahrain, Jorddnia, Emirados Arabes Unidos

e Arabia Saudita. E formada em Estudos Internacionais
pela Drexel University e tem mestrado pela University of
Pennsylvania.

Novembro-Dezembro 2009 ¢ MILITARY REVIEW



e Quais sdo os efeitos das decisdes de
contratacdo da coalizdo nas estruturas tradicionais
de poder iraquianas?

e Estamos questionando estruturas de poder
tribais antigas quando contratamos a tribo, irmao
ou primo “errado”?

e As nossas decisOes de contratagdo se
baseiam em valores ocidentais que podem causar,
no longo prazo, danos aos elementos frageis da
reconciliacao?

e Com quem devemos formar aliangas para
construir um futuro sustentavel?

A analise a seguir visa a fornecer discernimento
sobre esta dificil pergunta: a minha decisao de
contratagdo promovera a reconciliacao?

_ Uma Expressao
Arabe Revela o Dilema

Nao ¢ dificil imaginar que fortalecer os novos
“chefes guerreiros” locais por meio de contratos
de reconciliacdo possa causar divergéncias entre as
tribos nas areas do Iraque dominadas pelos sunitas.
Muita gente conhece a expressao arabe que diz:
“Meu irmao e eu contra 0 NOSSO primo, mas meu
primo e eu contra um estranho”. Um corolario
desse ditado ¢é: elimine o estranho por meio da
reconciliagdo, e entdo os primos brigarao entre eles
quando o poder, fortemente vinculado aos valores
da honra e da vergonha, for contestado.

Os programas de seguranca da reconciliagao
sao concebidos para impedir a entrada de um
inimigo externo. Eliminar uma ameaga podera
trazer outra, o que pode prejudicar as aliangas
dos Estados Unidos com os xeques. Se isso
acontecer, um concorrente ou conspirador podera
competir pelo apoio das tribos. Nunca se deve
presumir que a cooperagdo que temos com as
tribos seja absoluta. Para manter vinculos fortes,
¢ fundamental que os comandantes militares
americanos entendam os contextos culturais,
politicos e econdmicos que influenciam os
comportamentos tribais iraquianos.

Corrupcgao e Economia Tribal

A abundancia de petrdleo no Iraque e o governo
autoritario de Saddam Hussein conseguiram
impedir que a economia do pais se tornasse
demasiadamente dependente dos seus aliados e
paises vizinhos, apesar das san¢des econdomicas
das Nagdes Unidas impostas em 1990 depois
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da sua invasdao ao Kuwait. Contudo, o Iraque
dependia muito do seu setor de petroleo,
responsavel por aproximadamente 60% do seu
produto interno bruto. Apesar de Bagda e outras
areas urbanas serem relativamente modernizadas,
cerca de 25% da populagdo do Iraque ¢ rural e
predominantemente tribal. Saddam apoiava e
recompensava as tribos que eram fiéis a ele e
reduzia o poder das que ndo eram. Reconhecia as
vantagens de conceder poder aos lideres tribais
e xeques que controlavam projetos locais porque
sabia que, em troca, as tribos arregimentariam
apoio nacionalista em épocas de guerra.

Na Provincia de Al Anbar, as For¢as Armadas
americanas viram até que ponto o apoio tribal
contribui para o éxito da missdo no Iraque. A
medida que a estabilidade ¢ alcangada por meio
do sucesso da reconciliagdo, os projetos de
reconstrug¢do podem ser planejados e executados
sabendo-se que os iraquianos podem fornecer
seguranga local adequada. Conforme financiam
mais projetos, as for¢as da coalizao familiarizam-se
cada vez mais com a informalidade e com a forma
geralmente encoberta de se conduzir negdcios no
Iraque. A ideia de que os iraquianos sao corruptos
— principalmente as tribos — influenciou as
decisdes de contratagdo das forgas da coalizdo.
Os lideres tribais tendem a ficar com até 30% do
dinheiro pago para os contratos € nem sempre
cumprem suas obrigagdes contratuais. Para
garantir uma distribuigdo equitativa entre as tribos
e a conclusdo rapida dos projetos, as forgas da
coalizdo optaram por celebrar contratos com nao

Os lideres tribais tendem a
ficar com até 30% do dinheiro
pago para os contratos e
nem sempre cumprem suas
obrigacbes contratuais.

xeques, o que provoca conflitos tribais, ja que
os xeques lutam para manter poder e prestigio,
principalmente dentro das suas proprias tribos.
Corrupcio e concorréncia. A corrup¢ao no
Oriente Médio ¢ analoga a concorréncia na nossa
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sociedade; por isso, os iraquianos nao veem
necessariamente o que chamamos de “corrupg¢ao”
como uma indicagdo de falta de carater.! No
Iraque, a corrup¢do ¢ a norma, € o0 método com
o qual os lideres garantem seu poder. Os lideres
tribais usam a forca para manter suas posi¢cdes
sobre os que governam. Recorrem a subornos
e tratamento preferencial conforme sobem na
cadeia hierarquica ou se tornam hostis frente a
um oponente de nivel inferior. Quando as forgas
da coalizdo celebram contratos diretamente com
membros inferiores das tribos, os xeques reagem
rapidamente para por fim a qualquer desafio a
sua autoridade.

A coalizdo deve lidar com cautela com os
lideres tribais e xeques e avaliar cuidadosamente
com quem celebra contratos para evitar qualquer
transtorno no equilibrio de poder tribal. Os
xeques consideram os subornos e outros
favores como sendo parte do custo de conduzir
negocios. Esse custo dos negdcios traduz-se no
comportamento patriarcal de um xeque para
com a sua tribo. Essa aparente corrupgao ¢ um
desafio para os ocidentais que trabalham em
posicdes de contratacdo. A concorréncia ¢ a
base dos Regulamentos Federais de Aquisi¢des
(Federal Acquisition Regulation).* O Ocidente
se acostumou a uma economia de mercado livre
justa e supostamente transparente. Os agentes de
contratacdo que veem 0s Xeques COmo pessoas
corruptas prefeririam lidar com a abordagem
mais direta de um nao xeque. Contudo, com

A Al-Qaeda no Iraque mais
tarde impés regras rigidas de
comportamento “islamicas”
as tribos. Pouco depois, a
alianca dos xeques com a AQI
desintegrou-se...

frequencia, nas culturas tribais, a pessoa mais
franca e transparente envolvida diretamente
com a coalizdo ¢ uma pessoa com menos poder
e menos influéncia na sua comunidade. Os
xeques, que geralmente trazem com eles alguns

28

companheiros da tribo quando se retinem com
as forgas de coalizdo, consideram uma pessoa
dessas como um oportunista traidor que esta
prejudicando a estrutura local de poder.

[Os xeques]... sentem também
que tém direito de controlar
os conftratos concedidos a
membros das suas tribos.
Controlar esses recursos
garante a wasl do xeque e lhe
confere poder...

Contratacio para reconciliacio no sul de
Bagda. Em 2007, um comandante de uma forga-
tarefa americana obteve uma carta que criticava um
dos seus contratados iraquianos da reconciliagdo
— um primo de um proeminente xeque sunita na
regiao — por “corrupgao e conspiragao’’ contra os
sunitas. Evidentemente, a tribo da pessoa contratada
escreveu essa carta em retaliagao pelas atividades
econdmicas de reconciliagdo concedidas ao primo.
As forgas da coalizao receberam também um aviso
sobre a seguranca local que pode ter sido a reagao do
primo menos importante a carta. Independentemente
de quem fez o qué, o fato ¢ que as forgas da coalizao,
contando com a estabilidade “negociada”, viram-se
perigosamente envolvidas em uma briga de familia.
As tensoes entre as tribos iriam agora testar a eficacia
do novo programa de seguranca local destinado a
reduzir a violéncia.

Um programa de voluntarios de seguranga ira-
quiano, inspirado nos Filhos do Iraque em Al Anbar,
¢ um acordo entre as forcas da coalizio e os sunitas
locais para retirar a for¢a a Al-Qaeda no Iraque (A4/-
Qaeda in Iraqg— AQI) das areas tribais sunitas e, em
seguida, evitar uma futura infiltragdo de insurgentes
por meio do estabelecimento de milicias locais em
postos de controle selecionados e da realizacao de
patrulhas embarcadas. A criacdo de um programa de
voluntarios, inicialmente financiado pelas forcas da
coalizdo, teve sucesso imediato e os ataques contra
os soldados diminuiram significativamente nas areas
em que esses acordos foram feitos.
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No entanto, uma vez que a seguranga foi
estabelecida para manter o inimigo externo fora do
sul de Bagda, surgiu uma disputa inesperada entre as
tribos, que teve inicio quando a BCT decidiu pagar
diretamente o primo do xeque como comandante
do grupo de voluntarios de seguranca. Antes disso,
0 xeque era o principal contratado para os postos
de controle e responsavel por pagar seu primo
como supervisor deles. O sucesso do primo em
obter um bom contrato, aliado aos seus projetos de
fortalecer e apoiar os xiitas locais — uma meta da
reconciliagdo — ameacava a autoridade do xeque.
Conforme esse primo inferior do xeque, agora
chamado de “oponente”, aproveitava a0 maximo
o seu relacionamento com as for¢as de coalizdo, os
lideres da sua tribo se tornavam mais hostis a ele.

Ameaca aos xeques. Os lideres tribais protegem
as bases do seu poder conforme manifestado pela
influéncia (“wastah”) e reputacdo (“wasl”’). Embora
ja explorem as recompensas financeiras de um
programa de seguranga lucrativo, varios xeques
sentem também que tém o direito de controlar os
contratos concedidos a membros das suas tribos.
Controlar esses recursos garante a was/ do xeque e
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lhe confere poder; os xeques mantém seu dominio
aproveitando-se da sua wastah para diminuir a
ameaca de um oponente.

Ameaca as forcas da coalizdo. Os xeques
chegam a recorrer a forga para proteger seu poder.
Com o apoio das forcas da coalizdo, eliminaram efe-
tivamente a AQI em Bagda depois que perceberam
que a ideologia islamica na verdade desvalorizava
o poder tribal. A carta de retaliacdo afirmava que
qualquer pessoa que se opusesse ao oponente ou
trabalhasse contra ele “seria alvo dos americanos por
trabalhar com a AQI”. Isso insinua que o oponente
recebe protecao dos americanos enquanto comete
suas “mas agdes”. Nao ha duvida de que os autores
evitam abertamente culpar os americanos por causa
de um relacionamento patrao-cliente; em vez disso,
condenam paradoxalmente o oponente por ter
conquistado o apoio das forgas da coalizdo. Uma
afirmagdo dessas merece ser examinada.

Aliancas negociadas. Eles [os drabes] estdo
sempre prontos para adular os poderosos: doceis
como cordeiros quando estdo diante de um poder
armado.?

—— Andrew J. A. Mango

O “modeef” ou “refiigio” dos xeques: lideres tribais e fazendeiros locais se reiinem com forgas da coalizdo para discutir
planos de um contrato para restaurar a produgdo agricola na area, novembro de 2007.
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Embora os xeques gostem da companhia dos
americanos, chamando-os, muitas vezes, de novos
membros das suas tribos, os dois lados eram
grandes inimigos até pouco antes de terem feito
essa nova “amizade”. Como Saddam dava poder
a esses xeques em troca da sua lealdade, a invasao

Os xeques... querem
permanecer nas suas regioes,
onde as pessoas reconhecem,
valorizam e defendem a sua
autoridade. Perturbagcoes

nas relagées de poder sdo

um desafio para a meta de
reconciliagao liderada pelos
Estados Unidos.

do Iraque de Saddam pelos Estados Unidos foi
inicialmente vista como um ato de agressao contra
as tribos. Os sunitas também se preocupam que
os xiitas, que consideram como pro-Ira, possam
controlar seu governo. Pouco depois da invasao,
as tribos sunitas pediram o apoio armado da AQI,
uma decisdo que se mostraria fatal.

A Al-Qaeda no Iraque mais tarde impds regras
rigidas de comportamento “islamicas” as tribos.
Pouco depois, a alianga dos xeques com a AQI
desintegrou-se, depois que varias pessoas que
se opunham a hegemonia do fundamentalismo
islamico foram assassinadas. Os xeques buscaram
o apoio das forcas da coalizao porque os objetivos
da AQI destruiriam o modo de vida tribal, incluindo
o poder dos xeques. Um xeque de Al-Jabour
mostrou fotos de parentes decapitados cujas
cabegas tinham sido colocadas cerimoniosamente
nos troncos por assassinos da AQIL. Mostrou as
fotos como prova contra a AQI. Por causa dessas
taticas de terror, a reconciliagdo com os sunitas no
Iraque continuou se disseminando nos territorios
governados pelos xeques.

O significado de “reconciliagdo” nos territorios
governados pelos xeques no Iraque ¢ diferente
do que os militares americanos entendem por
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esse termo. Os xeques sdo poderosos nas terras
que governam. Um xeque do sul de Bagda
sentiu-se honrado protegendo os fazendeiros
locais que o acompanhavam a uma conferéncia de
reconciliagdo em Al Anbar; mas se chateou quando
a Policia Nacional do Iraque, desconhecendo seu
status local, assumiu o controle como “protetora”
depois que eles chegaram. Os xeques e 0s
membros da tribo querem permanecer nas suas
regides, onde as pessoas reconhecem, valorizam
e defendem a sua autoridade. Perturbagoes nas
relacdes de poder sdo um desafio para a meta de
reconciliacdo liderada pelos Estados Unidos de
integrar os voluntarios de seguranga iraquianos as
forgas iraquianas regulares. Os voluntarios temem
ficar longe da protecdo do seu xeque, ao passo
que os xeques hesitam em perder o apoio armado
dos membros da tribo nos quais tradicionalmente
confiaram. Contudo, os xeques poderdao pedir
aos membros da sua tribo que se unam as forgas
iraquianas depois que os sunitas conquistarem
influéncia politica no seu novo governo.

Reciprocidade na Reconciliagao

O que os xeques querem em troca de oferecer
cooperacdo total as forgas da coalizdo? Os
xeques querem manter o poder e a honra
acima de tudo e querem continuar governando
em um ambiente estavel e prospero. De pé,
do lado de fora do seu refugio, ou “modeef”,
um eminente xeque observou sua terra estéril
lembrando-se de quando sua propriedade era
uma fazenda bem cultivada. Enumerou todos os
legumes, frutas e flores que um dia cresceram
no seu terreno enquanto seus olhos percorriam
a area dentro do seu campo de visdo. Culpou
a coalizdo por secar os canais ao construir
estradas sobre eles. Apesar de os arabes nao se
esquecerem das injustigas, o perddo € possivel
mediante a compensag¢ao, ou fasl. O xeque
observou: “A maioria das pessoas aqui sao
simples e s6 querem cultivar a terra”. Nesse
contexto, o Xxeque quer o contrato para limpar
0s canais para que a agua possa fluir até as
fazendas — o acordo de “fas/”. Receber esse
contrato e melhorar a qualidade de vida do seu
povo permitiria que o xeque validasse sua was/
demonstrando sua wastah com a coalizdo. O
xeque veria a concessao do contrato a outra
pessoa como uma humilhagao.
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Quando os xeques negociam com a coalizao,
mostram como uma trégua — destinada a
restaurar a honra— ¢ tradicionalmente feita entre
as tribos. Os xeques estdo, de fato, interessados em
estabilizar o Iraque e esperam uma compensacao
por todas as perdas sofridas com a guerra,
incluindo a perda do poder. Querem ser venerados
como “verdadeiros xeques” e exercer suas fungdes
do modo como estdo acostumados a fazer.

O que define um “xeque”. O legado de
um xeque, conforme definido por aqueles que
entrevistei no campo, depende de onde ele mora,
de como se tornou xeque, de quanto respeito
tem do seu povo e de sua confiabilidade e
determinacdo. Um xeque disse: “A nossa area
tem xeques verdadeiros porque vivemos em
aldeias, ndo em cidades. Quando eu era jovem,
meu pai me levou para conhecer todos os xeques
verdadeiros. Meu pai me falou sobre eles e me
ensinou como ser um verdadeiro xeque. Varios
xeques, principalmente xiitas, ndo sao xeques de
verdade; Jaish A-Mahdi (JAM) lhes da dinheiro
e entdo eles dizem que sdo xeques”.

Confidencialmente, os xeques frequentemente
enfatizam as desvantagens de negociar com os
que ndo sao xeques. Um xeque explicou: “Estou
lhe dizendo isso para que saiba com quem esta
lidando — os xeques verdadeiros e os nao
verdadeiros. Eles ndo honram os convites que
lhes fazemos porque nem sempre aparecem.
Nao podem controlar seu povo do jeito que nos
podemos”. Acrescentou: “Prefiro me reunir
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apenas com xeques. N3o posso me reunir com
nao xeques; isso nao ¢ bom para nds”. Os xeques
pedem que a coalizdo reconheca sua posi¢do
“nobre” mesmo quando se retinem com os xeques
“falsos”, fazendo uma concessdo, durante as
reunides de reconciliagdo. Os xeques preferem
lidar com os assuntos como sempre fizeram e por
isso querem que as forgas de coalizdo os tratem
dentro dos limites culturais tribais.

Cenario legal das tribos arabes. Referindo-se
a um incidente envolvendo o desaparecimento
de um xiita local, um xeque sunita elogiou as
forcas da coalizao por permitirem que os xeques
tratassem do assunto de acordo com os costumes
locais. “E melhor deixar que as tribos resolvam
seus problemas”, comentou um xeque, que depois
acrescentou: “Foi melhor que nos tenham deixado

Mais cedo ou mais tarde,

os xeques tomam medidas
para salvar sua honra e lidar
com a situacao da sua forma
habitual.

fazer as buscas para descobrir a verdade”. Os
iraquianos no regime de Saddam sempre foram
tribais. Se alguém cometesse um crime, as forcas
de seguranga de Saddam o colocavam na prisdo,

Reunido de reconciliacdo no distrito de Rashid, Bagda: xeques sunitas e xiitas, governo, for¢as de seguranga e lideres
religiosos discutem um plano de reconciliagdo para o distrito unificado, 30 de outubro de 2007.
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mas o governo sempre recorria a lei tribal na hora
de fazer justica. A tribo da vitima determinava
o preco do sangue (fas/). “Essa ¢ uma cultura
do olho por olho, principalmente na minha area
[rural]. Quando ocorrem conflitos com o pessoal
local, os xeques se retinem para discutir as coisas
boas um sobre o outro.” “No entanto”, acrescentou
rispidamente, “varios xeques nas suas reunioes
de reconciliagdo nao sdao verdadeiros. Conhego
varios dos novos xeques xiitas; eram vendedores
ambulantes que costumavam me vender cigarros
e tomates... Tragam-nos um varredor de ruas e
o transformem em um xeque e assinaremos um
acordo de reconciliagdo com ele também.”

E necessario chegar a um equilibrio entre os
costumes das forcas da coalizao e os das tribos
iraquianas. Os xeques geralmente preferem
resolver os problemas entre eles mesmos por
meio do consenso e por um acordo informal
“de cavalheiros”. O “pre¢o do sangue” € uma
indenizacdo equivalente ao valor de um parente
morto ou ofendido, ou de uma propriedade
danificada. “Um acordo para resolver problemas
no ambito tribal ¢ bom. Temos um modo
inteligente e calmo de solucionar 0s nossos
problemas. Ha mais acontecendo nos bastidores
com os xeques. Se vocés tivessem procurado
0s xeques no inicio, ndo teriam perdido tantos
soldados”, observou um deles.

Ao contrario dos xeques “falsos”, um verdadeiro
xeque influencia a forma como seu povo sente as
ameacas percebidas e reage a elas. Um xeque
comentou: “os americanos nao entendem uma
coisa: todas as pessoas respeitam os xeques € 0
seguirdo, nao importa o que diga e onde more”. Os
xeques do primo menos importante ndo podiam
aceitar que seu oponente tivesse estabelecido com
sucesso uma “wastah” com as forgas da coalizao e
uma “wasl” entre o povo local, uma oportunidade
que obteve com a reconciliagdo.

A wasl do oponente colocada a prova. O
oponente conseguiu ganhar influéncia fora da sua
comunidade imediata, participando, muitas vezes,
do Conselho do Distrito de Rashid, dominado pelos
xiitas, mesmo quando a lideranca do conselho
hesitava em aceitar seis membros do conselho
sunita Saydiyah eleitos democraticamente e
localmente. Os xeques colocaram a prova a
capacidade do oponente de manter seu novo
status. O oponente disse com confianca: “Sou
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um cara direto. Nao ligo para o que as pessoas
falam pelas minhas costas”. Entretanto, quando
percebeu que sua wasl/, ou reputacdo, estava em
risco, disse: “Perder minha reputagdo ¢ muito
pior do que vocé perder um filho”. Durante uma
entrevista anterior, o xeque do oponente havia dito
que o primo ndo era confiavel e era ganancioso
— criticas semelhantes as que foram feitas na
carta obtida pelo comandante da forca-tarefa. O
xeque aparentemente iniciou uma campanha de
difamagdo para destruir a reputagao do oponente
entre seu povo, o que no final colocou o oponente
e as forcas de coalizdo em risco. O oponente foi
assassinado em julho de 2008.

O Poder e os Desafios ao Poder

O estudo de caso do sul de Bagda ¢ um exemplo
das complexas relagdes em uma sociedade
tribal e dos efeitos adversos de um contrato de
reconciliagdo bem-intencionado. A BCT escolheu
negociar com o oponente diretamente porque ele
ofereceu um sucesso imediato de reconciliagao.
Do ponto de vista ocidental, o oponente era
proativo, baseava-se em fatos e era transparente
quando comparado com as formas misteriosas
dos xeques. No entanto, o oponente nao tinha o
poder tribal ou a aprovagdo que eles tinham. Mais
cedo ou mais tarde, os xeques tomam medidas
para salvar sua honra e lidar com a situagdo da
sua forma habitual. E ai que comega a violéncia
entre as tribos.

Nao se devem interpretar os comportamentos
dos iraquianos com base na aparéncia. A
sociedade foi sempre baseada na relacao entre o
poder e os desafios ao poder, em que os xeques
e seus subordinados fazem esquemas hébeis
para ganhar mais poder e prestigio por meio da
adulagdo, conspiragdo e mudanga de aliangas. E
fundamental manter o apoio dos xeques e lidar
diretamente com eles. Quando ocorre um conflito,
os lideres tribais tentam primeiro resolver o
problema cara a cara para encontrar uma solugdo
sensata.* Se isso falhar, recorrem a violéncia ou
a demonstracao de forga. Os xeques esperam
que qualquer humilhagao que possam sofrer seja
diretamente resolvida pelo ofensor. No sul de
Bagd4, a maior ofensa foi conceder a um primo
menos importante um contrato que excluia o
xeque. O assassinato do oponente foi investigado,
mas até agora nao foi solucionado.
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Contratacao
Local e Efeitos Estratégicos

Dada a natureza volatil e politicamente intensa
da maioria das operacdes de estabilidade, agcdes
individuais e de unidades pequenas podem ter
consequéncias desproporcionais para o nivel
de comando. Em alguns casos, as operacoes
taticas e as ac¢oes individuais podem ter efeitos
estratégicos.’ No nivel tatico no Iraque, boas
decisdes de contratacdo ajudam a garantir
a seguranga ao oferecer uma distribuicao
equitativa de contratos entre os lideres tribais,
como feito por um comandante com bom tino
comercial que trabalhou no sul de Bagda.
Entretanto, uma decisdo ruim de contratacdo
dificulta a estabilidade no nivel microtribal.
Para garantir que todos os contratos sejam
concedidos e implementados com sucesso — ¢
que a seguranca geral seja mantida— o recém-
criado e provisorio Comando de Contratacao
do Exército, que supervisiona o Comando
Expediciondrio de Contratagdo, poderia replicar
o processo usado pela comunidade de aquisi¢ao
de defesa americana, dando assim o exemplo
de justica e transparéncia da nossa propria
politica de contratagdo para os iraquianos
enquanto fazemos a transi¢cdo da governanga e
da seguranca para eles.

Uma possibilidade seria criar um marco de
contratagao que usasse um xeque como “principal
contratado” ou “principal integrador de sistema”,
no qual as obrigacdes do contrato de reconciliagao
seriam cumpridas com base na was/ de um xeque.
Uma pessoa que nao fosse xeque poderia ser
escolhida como subcontratada do xeque, mas
essa decisdo seria baseada em uma clausula de
“igualdade de oportunidades” para garantir o
acesso nao discriminatorio a todos os iraquianos,
incluindo xiitas. Uma porcentagem maxima dos
contratos, conforme acordado pelos xeques e
pelos Estados Unidos, poderia ser autorizada para
os participantes. Nesse caso, o custo da condugao
dos negocios, para os xeques, seria o equivalente
aos gastos indiretos calculados aplicados pelo
principal contratado para a “gestdo do programa”.

Um plano de aquisi¢cdo permitiria que se
considerassem xeques concorrentes ou que
se chegasse a uma concessdao equilibrada de
contratos. Os comandantes operacionais e seus
especialistas em contratos poderiam revisar esse
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plano para definir as melhores praticas para se
atingir o objetivo de reconciliagdo. Um oficial
de contratagdo iraquiano eleito, oriundo de um
conselho de bairro ou de um conselho tribal,
poderia trabalhar junto com os xeques e com as
forcas da coalizdo para garantir a imparcialidade e
a transparéncia dos procedimentos de contratagao.

Conclusao

A reconciliacdo ¢ uma hospede do xeque.
O desafio para a coalizdo ¢ entrar na tenda
certa. Se os gregos tivessem de impor uma
linha de raciocinio aos romanos, diriam que
o entendimento sociocultural ¢ o ingrediente
fundamental para reconciliar e reparar o Iraque
devastado pela guerra. Independentemente de uma
unidade militar contar ou ndo com especialistas
culturais, os comandantes podem atentar para
as palavras dos xeques porque eles nos ensinam
como a cultura tribal arabe sobrevive desde o
inicio da civiliza¢do.MR
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