Petroleo, Corrupc¢ao e Ameagas a0 Nosso
Interesse Nacional: Que Aprenderemos

do Iraque?

Luis Carlos Montalvan

PRESIDENTE THEODORE

ROOSEVELT sabia do impacto

insidioso da corrup¢do no governo e
na sociedade ao dizer, em 1900: “Nenhum homem
que seja corrupto, nenhum homem que tolere a
corrup¢ao nos outros pode cumprir o seu dever
perante a comunidade.”

A producdao de petroleo em paises
subdesenvolvidos ajuda a alimentar, manter e
aprofundar a corrupcdo. Parte do motivo ¢ que
o custo de produzir um barril de petroleo é uma
pequena fragdo do seu preco no mercado mundial
e, assim, os cofres do governo estdo cheios
de petrodolares, havendo pouca ou nenhuma
transparéncia ou prestacdo de contas sobre como
sdo gastas as verbas governamentais. H4 muito
consideramos ameagas a nossa Seguranga Nacional
advindas de paises produtores de petroleo como
o Ird, mas, agora, despontam ameagas de outros
paises, como a Venezuela, a Nigéria, e o Sudao.
A forma como os EUA lidam com a corrupgao no
Iraque provavelmente moldara a nossa resposta a
essas ameacas iminentes.

A corrupgdo cria condi¢des que geram e mantém
ditaduras e cleptocracias — ambas as quais sdo
contrarias ao nosso interesse nacional € a0s nossos
objetivos de promover principios democraticos e
o Estado de Direito em todo o mundo. Segundo
o Indice de Percepgdes de Corrupgao de 2008
da Transparency International, um relatorio
que classifica paises de acordo com o grau de
corrupcao que se acredita existir entre politicos e
funciondrios publicos, de um total de 180 paises, a
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Incéndio na Refinaria de Petréleo de Karadah, em 10 de dezembro
de 2007, na parte atingida por um foguete dos insurgentes naquela
manhd. O alvo pretendido era a Zona Internacional, em Bagda, mas
vdrios foguetes ndo foram longe o suficiente, atingindo a refinaria.

Nigéria ficou em 122° lugar; a Venezuela em 158°;
o Sudio em 173°; e o Iraque em 178°.2

De fato, a corrupgao no Iraque ¢ assombrosa e,
devido ao estimulo recebido durante o dominio
de Saddam Hussein, pode ser considerada parte
da cultura do pais. Os relatorios observam: “o
governo iraquiano corre perigo de ser derrubado
pelo contrabando em larga escala do petroleo do
pais e por outras formas de corrupgao que, juntas,
representam uma ‘segunda insurgéncia’”.> Em
2007, o Ministério de Petroleo do Iraque estimou
que se perdem $700 milhdes em receitas todo més
devido ao contrabando de petrdleo.* Néo se sabe
exatamente o valor perdido em 2008 devido a
“falta de um sistema de medigédo abrangente”.’ As
faccoes xiita, sunita e curda vém se fortalecendo
por meio de praticas corruptas endémicas. Essas
facgdes ndo acreditam que o federalismo seja o
resultado mais provavel no Iraque e, por isso,

Luis Carlos Montalvan, ex-capitdo do Exército dos EUA,
serviu em duas missoes no Iraque com o 3° Regimento de
Cavalaria Blindado, de 2003 a 2006. Supervisionou os
portos de entrada sirio-iraquianos em Al Waleed e Rabiyah,
liderou uma equipe de transicdao militar no sul de Bagda
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e atuou como Coordenador de Regimento das Forgas de
Seguranga do Iraque, em Tal Afar, durante a Operagdo
Restoring Rights. Atualmente, é aluno de pos-graduacdo na
Columbia University em Nova York, cursando Jornalismo e
Comunicagoes Estratégicas.
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tentam aumentar seu poder politico, economico
e militar em preparagdo para o que serd, a seu
ver, o inevitavel climax sangrento quando as
tropas americanas forem embora. A corrup¢do
dos petrododlares alimenta, mantém e aprofunda a

Essas facgbes nao acreditam
que o federalismo seja o
resultado mais provavel no
Iraque...

divisdo sectdria. Durante as minhas duas missoes
no Iraque, observei a corrupgao desenfreada entre
as forcgas de seguranca do Iraque e nos pontos de
entrada da fronteira.® Pouco foi feito em termos
militares, politicos ou econdmicos para combater
essa corrupc¢do. Nossa aparente indiferenca
levou os iraquianos a efetivamente fraudar o
contribuinte americano de bilhdes de ddlares.

O excesso de dependéncia em relacdo as
receitas do petréleo, a falta de prestagdo de contas
e a liberdade de que os lideres desfrutam para
gastar petroddlares também sdo caracteristicas
da Venezuela, Nigéria e Suddo. Os petrodolares
tendem a minar os Estados frageis, como
ocorreu na Venezuela quando foram descobertos
campos petroliferos em 1917. O entdao ditador
Juan Vicente Gomez distribuiu concessdes para
seus filhos e amigos proximos. Esse padrao de
corrupg¢ao continua na Venezuela até hoje. Depois
que a ditadura de Pérez Jiménez foi derrubada em
1958, uma série de governos eleitos e os principais
partidos politicos nao lidaram com a corrupgao.
Apesar da volumosa entrada de petrododlares,
especialmente depois de 1974, mais de 65% da
populacdao hoje vive na pobreza, e os partidos
politicos tradicionais ficaram desacreditados
e efetivamente desapareceram, facilitando
o movimento ao longo da rota inspirada por
Cuba, que o presidente Hugo Chévez parece ter
escolhido para aquele desafortunado pais.

A radicalizagdo de Chavez depois de sua
vitéria esmagadora nas eleigoes foi programada
claramente para ocorrer quando os EUA tinham
o foco voltado para o Iraque e o Afeganistio.
Chavez também apoiou ativamente lideres
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radicais eleitos da Bolivia, Equador e Nicaragua
e desenvolveu lagos estreitos com o Ird. Seu uso
de petrododlares para financiar enormes compras
de armas, principalmente da Russia, ameaga dar
inicio a uma corrida armamentista na América
do Sul. A oposi¢do na Venezuela e reportagens
sugerem que o apoio recente de Chavez ao
Hezbollah e a outras organizagdes terroristas’ e
os contratos de mineracao compartilhada com o
Ird podem ser um plano para lhes fornecer uranio.®

Como na Venezuela, a corrupgdo na Nigéria
vem gerando um aumento da pobreza que
fomenta o extremismo. As receitas petroliferas
da Nigéria ultrapassam $24,5 bilhdes por ano,
colocando o pais entre os dez maiores produtores
de petréleo do mundo.’ A CIA descreve a Nigéria
como uma nag¢ao que tem uma historia “ha
muito incapacitada pela instabilidade politica,
corrup¢ao, infraestrutura inadequada e fraca gestao
macroecondmica”.'” Segundo as estimativas de
2008 do Banco Mundial, apesar dos enormes
depositos de energia sob o sul da Nigéria, cerca
de 80% das receitas de energia beneficiam 1% do
pais.!! Perdem-se bilhdes de petrodolares para a
corrupg¢ao, e a populagdo da regido permanece na
miséria. Em 2003, Osama Bin Laden identificou
a Nigéria como alvo para libertagdo. Com 140
milhoes de habitantes divididos, de modo geral,
entre o norte predominantemente mugulmano
e o sul de maioria cristd, a Nigéria ¢ um lugar

...as cleptocracias e as
culturas arraigadas de
corrupg¢ao no Iraque,
Venezuela, Nigéria e Sudao
vém minando os esfor¢cos dos
EUA...

ideal para a guerra civil ¢ o terrorismo.'? Em
2007, o dono de um jornal nigeriano foi acusado
de receber verbas da Al-Qaeda para patrocinar
o terrorismo no pais mais populoso da Africa.'?
Em depoimento prestado ao Comité para o
Desenvolvimento Internacional da Camara de
Deputados, uma autoridade nigeriana declarou:
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“Os EUA e o G8 devem liderar a formagdo de
uma coalizao mundial contra a corrupgao. Tornem
a transparéncia e prestacdo de contas e a luta
contra a corrupcao a condig¢do principal para se
relacionar com qualquer governo. A corrupgao €
pior que o terrorismo.”'

O caso do Sudao ¢ semelhante ao da Nigéria.
Desde 1999, ele experimentou um crescimento
continuo do PIB, provocado pelo aumento da
producdo de petroleo. O petrdleo € hoje o principal
produto de exportagao do Suddo, e a producao vem
aumentando de forma dréastica. O sul de Darfur,
como o sul do Sudao, ¢ rico em petréleo, mas a
corrupgao ¢ tanta que a populagdo vive na mais
absoluta miséria. O Programa Alimentar Mundial
estd envolvido em uma resposta de emergéncia a
fome generalizada, porque a resposta do governo
sudanés a crise foi terrivelmente inadequada,
apesar das receitas petroliferas.

A Al-Qaeda se formou no Sudao. Depois de ser

expulso da Arabia Saudita, Bin Laden estabeleceu
o quartel-general da Al-Qaeda em Cartum, no
Sudao, e o pais vizinho, o Chade, relatou que
a Al-Qaeda infiltrou campos de refugiados na
regido sudanesa de Darfur.'

Claramente, as cleptocracias e as culturas
arraigadas de corrupc¢do no Iraque, Venezuela,
Nigéria e Suddao vém minando os esforgos
dos EUA para promover a estabilidade e a
seguranca no Oriente Médio, na América Latina
e na Africa. Os Estados Unidos devem tomar
medidas agressivas para combater a corrupgao
e o terrorismo, alocando mais funcionarios,
treinamento e recursos para alcancar maior
estabilidade, levando assim a reducdo da pobreza
e a um melhor clima para a democracia.

Para derrotar o extremismo no Iraque e no
mundo no século XXI, os EUA precisam: 1)
priorizar os esfor¢os contra a corrupgdo, 2)
operacionalizar esses esforcos e 3) aplicar as ligdes
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Este diagrama sobre os efeitos da corrupgao se baseia em Center for International Private Enterprise, “Economic Reform Issue paper No. 0409”, 22 de setembro de 2004.

FONTE: Center for International Private Enterprise

Figura 1. Os efeitos da corrupgao
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aprendidas do Iraque. Ignoramos a corrupgao ou
ficamos acomodados em relagdo a ela por nossa
propria conta e risco. As palavras inesqueciveis
de Lincoln durante a Guerra Civil nos EUA se
aplicam a nossa situagdo atual: “Eu vejo, no
futuro proximo, uma crise se aproximando que
me inquieta e faz temer pela seguranca do meu
pais... uma era de corrupg¢ao se instalara nos altos
escaldes.”'®

A Natureza e o Estado da
Cleptocracia

Os Estados Unidos e outros paises lideram a
luta contra a corrupg¢ao mundial ha varias décadas.
Em 1977, o Congresso americano aprovou a
Lei de Praticas Corruptas Estrangeiras (Foreign
Corrupt Practices Act), que tornou crime a oferta
de suborno a autoridades de governos estrangeiros
por cidaddos ou firmas americanas.'” Em sua
analise, “The United States and International Anti-
Corruption Efforts ”, John Brandolino alega que
os esfor¢os para combater a corrupgao ganharam
o0 apoio internacional durante os anos 80 porque,
antes daquela época, a corrupgao so era discutida
de forma vaga entre os governos.'® Entretanto,
Brandolino acredita que o cendrio mundial
experimentou um despertar anticorrup¢ao em
que muitos governos passaram a acreditar que
combaté-la era importante para seus interesses.
A figura 1 descreve os principais efeitos da
corrupcao. Brandolino afirma que esses efeitos
levaram os paises membros da Organizagao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico a
adotar a recomendacao de 1994, que criminalizou
o suborno de autoridades publicas, levando,
mais tarde, os paises do Hemisfério Ocidental a
promulgar a Conven¢ao Interamericana contra a
Corrupgdo em 1996."

Os esforgos internacionais destinados a
controlar a corrupcdo concentraram a atencao
nas cleptocracias nos ultimos anos. Em 2006, o
presidente George W. Bush anunciou a Estratégia
Nacional para Internacionalizar os Esforgos
contra a Cleptocracia (National Strategy to
Internationalize Efforts against Kleptocracy),
chamando a atencdo para governos ou Estados
em que aqueles no poder exploram recursos
nacionais e roubam. Essa iniciativa se tornou
uma prioridade da agenda internacional, devido a
outros esfor¢os mundiais para reduzir a corrupgao,
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como a Convencdo das Nagoes Unidas contra a
Corrupgdo, de 2003.%° O presidente Bush fez a
seguinte declaracao sobre a cleptocracia:

Ha muito tempo, a cultura da corrupgao

mina o desenvolvimento e a boa governanca

e gera a criminalidade e a desconfianga

em todo o mundo. A corrupg¢ao nos altos

escaldes por autoridades governamentais, ou
cleptocracia, ¢ um grave e nocivo abuso de
poder e representa o tipo mais perigoso de
corrup¢ao publica. Ameaga o nosso interesse
nacional e viola os nossos valores. Impede os

nossos esforcos de promover a liberdade e a

democracia, eliminar a pobreza e combater

a criminalidade internacional e o terrorismo.

A cleptocracia ¢ um obstaculo ao progresso

democratico, mina a fé nas instituicoes

governamentais e rouba a prosperidade
ao povo. A promog¢do da governanga
transparente e responsavel ¢ um componente
fundamental da nossa agenda de liberdade.?'

A estratégia visa a negar aos cleptocratas
acesso a refugios financeiros, a processar crimes
de corrupg¢do internacional de forma enérgica, a
fortalecer a agdo multilateral contra o suborno,
a facilitar e reforgar a repatriacdo responsavel
e a utilizar, enfocar e interiorizar a melhora de
capacidade.?

Nao obstante, apesar desses esforgos
internacionais para combater a corrup¢do € a
cleptocracia, as estratégias mundiais gerais sao,
lamentavelmente, insuficientes. Como indica
a terrivel situagdo no Iraque, ha ainda muito a
fazer para facilitar e fortalecer um marco que
mine a cleptocracia e a corrupgdo antes que as
for¢as americanas se retirem. Tao Wenzhao,
pesquisador do Instituto de Estudos Americanos
na Academia Chinesa de Ciéncias Sociais, alega
que a historia recente demonstra que as novas
estratégias anticorrupcao e anticleptocracia vém
fracassando de modo retumbante e acredita
ser imperativa a cooperacdo internacional:
“A cooperagdo internacional precisa de uma
ampla gama de mecanismos para compartilhar
informacdes, identificar as pessoas corruptas e
congelar os bens adquiridos de forma ilicita. S6
quando esses mecanismos forem implantados
e operarem com eficiéncia, sera possivel
estabelecer uma rede a prova de fuga para os
funcionarios corruptos.”” Wenzhao sustenta
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Figura 2. As causas da instabilidade no Iraque

que a confian¢a mutua € chave para superar os
obstaculos criados por diversos marcos juridicos
e ideologias em diferentes paises.

Contabilidade e Auditoria no
Combate a Corrupcgao

Desde a derrubada de Saddam Hussein em 2003,
a corrup¢ao no Iraque tem um efeito debilitante
nos esforcos liderados pelos EUA (consulte a
“arvore de problemas” na figura 2, que descreve
as principais causas ¢ efeitos da instabilidade
no Iraque). “O Iraque [esta] entre os paises que
exibem os graus mais elevados de percepgao de
corrupgdo... O Indice de Percepedes de Corrupgio
de 2008 da Transparency International destaca a
ligacdo fatal entre a pobreza, institui¢des falidas
e corrupgdo.”*

As ligdes da reconstrugao pds-guerra no
Camboja, Congo e Afeganistdo demonstram,
de forma inequivoca, que o Iraque deve buscar,
de modo proativo, um sistema muito mais
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transparente e responsavel. Por exemplo, depois
de trés guerras civis que destruiram o pais, a
Republica do Congo obteve ganhos econdmicos
e politicos marcantes nos ultimos anos. O Fundo
Monetario Internacional (FMI) relata que, entre
1999 € 2003, o crescimento econdmico no setor
nao-petrolifero se fortaleceu, o desempenho
fiscal melhorou, a inflagdo diminuiu e a
estabilidade politica e a seguranca exibiram
notaveis ganhos.”> O Congo ainda ¢ afligido
por disturbios civis e problemas humanitarios,
mas, de 1998 a 2007, o pais “exibiu melhoras
significativas na governanga... e na Qualidade
Regulatoria”.?® A implantagdo de mecanismos
eficazes de contabilidade e auditoria foi a chave
desse progresso. Em uma a¢do que poderia
servir de modelo para outros paises produtores
de petroleo, as autoridades aumentaram a
transparéncia no setor petrolifero com a adocao
de solugdes inovadoras, como a publica¢do das
principais informacdes do setor petrolifero na
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internet. Além disso, a Republica do Congo
participa da Iniciativa de Transparéncia da
Industria Extrativa desde 2005.

Em relagdo a importancia da contabilidade
e auditoria, o FMI recomenda que “os paises
tomem uma série de medidas para fortalecer seus
sistemas de gestdo financeira publica, como o
estabelecimento de um marco contabil adequado
e coerente para acompanhar os gastos, impor
a prestagdo de contas e cumprir os requisitos
fiduciarios; a apresentagdo periddica e oportuna
de relatorios fiscais; e a institui¢do de um sistema
solido de controle interno para assegurar que os
gastos publicos sejam executados de acordo com
o orgamento aprovado e com o marco regulatorio
estabelecido.”’

Na inexisténcia de mecanismos eficazes de
contabilidade e auditoria, o progresso no Iraque
continuara a ser uma quimera. A contabilidade
engloba medir e divulgar as informagdes finan-
ceiras que os tomadores de decisdo utilizam
para alocar recursos de forma eficaz. Por outro
lado, a auditoria pode ser tanto interna quanto
externa. Na auditoria externa, um
auditor independente examina
as demonstragdes contabeis para
emitir um parecer.”® Na auditoria
interna, auditores internos —

sistemas de contabilidade e auditoria e ao ofe-
recer programas educacionais para os cidadaos
sobre como os seus governos funcionam.” Além
disso, a Unido Europeia (UE) busca reduzir a
corrup¢do nos paises membros e instituigdes
instando empresas a aplicar normas contabeis
modernas e a adotar esquemas de auditoria
interna e cddigos de conduta eficazes.*

Antes da recente incursdao militar russa em
disputado territorio cultural ancestral, a Gedrgia
era um possivel padrao-ouro na area de testes de
contabilidade e auditoria. Em 2005, o governo da
Georgia propds uma nova Lei de Contabilidade
e Auditoria, que visava a estabelecer um
marco juridico coerente de contabilidade e
auditoria para combater a corrup¢do. O modelo
georgiano estabelecia um marco normativo,
normas de contabilidade e auditoria e medidas
de monitoramento e cumprimento. Além disso,
incentivava a participagao ativa de profissionais
de contabilidade e auditoria, além da formagao
e treinamento.

Devido ao Acordo sobre o Status das Forgas,

A pratica da
auditoria interna é
fraca e ineficaz

semelhantes a inspetores gerais |

em agéncias dos EUA — condu-
zem uma analise e apresentam

Auditores internos nao
possuem as habilidades
necessarias

Fraca implantagao
da legislacao de
auditoria interna

Orgamento
inadequado para a
auditoria interna

os resultados para a geréncia. As

organizac¢des ndo-governamentais t

t

(ONGs) executam estratégias de
contabilidade e auditoria para
combater a corrupcao. (A figura
3 descreve as relagdes de causa e
efeito que indicam por que a audi-
toria tende a ser fraca nas nagdes
em desenvolvimento.) A Agéncia
dos EUA para o Desenvolvimento
Internacional (U.S. Agency for
International Development —
USAID) teve um sucesso notavel
no combate a corrupgao arraigada
ao aumentar a transparéncia e a
prestacao de contas. Em Hondu-
ras, no Casaquistdo e na Russia, a
USALID obteve grande sucesso ao
incentivar fortemente a adogdo de
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Figura 3. Questdes de auditoria em

nagoes em desenvolvimento
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firmado em tempos recentes, medidas semelhantes
devem ser tomadas imediatamente para lidar
com a corrupgdo generalizada no Iraque. E
preciso implantar sistemas de contabilidade e de
auditoria interna e externa em cada ministério,
publicando as devidas informagdes na internet. O
relatorio da USAID sobre o combate a corrupgao
e a boa governanca conclui: “As habilidades
de contabilidade e auditoria estdo dando uma
importante contribuicdo a transparéncia dos
paises em desenvolvimento.”!' Essa conclusio é
especialmente relevante para o Iraque.

Liberdade e Acesso a Informagao
Sem informagoes populares ou meios de
adquiri-las, um governo popular é apenas um
prologo para uma farsa ou uma tragédia, ou
talvez ambas. O conhecimento sempre regerd
a ignordncia: e uma popula¢do que pretenda
se governar precisa se munir do poder que o

conhecimento concede.
——Presidente James Madison.*

A disseminagdo de informagdes do governo
para os seus cidaddos ¢ importante para a
estabilidade de um pais. O presidente Lyndon
Johnson contribuiu de forma significativa para
a transparéncia das informacgdes politicas ao
promulgar a Lei de Liberdade de Informagdo
(Freedom of Information Act — FOIA) em 4 de
julho de 1966. (Ironicamente, o Coronel H.R.
McMaster utilizou a FOIA para demonstrar, em
seu livro publicado em 1997, Dereliction of Duty,
que, na Guerra do Vietna, o presidente Johnson
ndo estava sendo franco com o Congresso ou com
0 pOvo americano.)

Essa lei concedeu aos cidadaos americanos
o direito de observar o processo de governo
ao fornecer acesso a informagdes dos 6rgaos
governamentais federais.*®> A lei continua em
vigor atualmente. Os jornalistas e cidaddos
individuais tém acesso a diversos documentos
(salvo informagdes pessoais privadas) por meio
da Lei de Liberdade de Informagéo.

Em 1974, o Congresso incorporou uma analise
juridica das decisdes de 6rgaos governamentais,
que especificou algumas questdes politicas
isentas da exigéncia de acesso ao ptblico.** Essa
lei permitiu aos cidaddos observar a maioria
das reunides realizadas pelo governo. Eles
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poderiam presenciar as reunides, exceto quando
o conselho do orgdo apresentasse, publicamente,
razdes validas para a isen¢@o da obrigatoriedade
de divulga¢do de informagdes. Os orgaos
governamentais anunciam, publicamente, as
seguintes informacdes antes de cada reunido:
local, horario € nome e nimero do funcionario
responsavel em responder as solicitagdes dos
cidadaos. Além disso, os Orgdos garantem
facilidade de acesso ao publico, incluindo atas e
gravagdes eletronicas das discussdes abordadas
em cada reunido.* Desde a promulgacdo da Lei
de Liberdade de Informacgdo, os funcionarios
responsaveis pelas informagdes ptblicas também
exercem um papel complexo e importante
nas solicitacdes relacionadas a ela. Fornecem
informagdes para a midia e para o publico segundo
as normas de sua profissdo.’*® As informagdes
publicas também sao protegidas contra a remogao
ilegal, alteragdo e deterioragdo.?’

O presidente Bill Clinton fortaleceu o alicerce
da Lei de Liberdade de Informacao ao implantar
a Lei de Liberdade de Informacao Eletronica em
1994. Dirigiu-se aos chefes dos departamentos
e 6rgdos em um memorando conforme segue:
“Lembro as agéncias que 0 n0sSso COMpPromisso
com a abertura requer mais que simplesmente
responder a solicitagdes do publico. Cada agéncia
tem a responsabilidade de distribuir informagdes
por sua propria iniciativa e de aumentar o
acesso publico por meio de sistemas eletronicos
de informacgdes. A execugdo dessas medidas
assegurara que tanto a letra quanto o espirito da
Lei sejam cumpridos.”®

Os sistemas eletronicos de informagdes deram
aos cidadaos maior exposicdo ao processo de
governo. Os Estados Unidos ndo sdo os Unicos
a utilizar uma Lei de Liberdade de Informacdo.
As disposicdes dessa lei foram promulgadas
internacionalmente em 1982, depois que ela foi
aprovada no ambito federal na Australia. Além
disso, a Turquia, Canad4, Finlandia, Hong Kong,
india, Alemanha e 60 outros paises aprovaram leis
que concedem acesso a informagdo.* Da mesma
forma que os americanos, os cidaddos de outros
paises anseiam por informagoes sobre as atividades
do governo. Mais e mais paises publicam suas
informagdes sobre compras na internet. As leis de
liberdade de informagao continuam a se espalhar
em todo o mundo. Essa maior transparéncia
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fortalece as democracias, tende a reduzir o conflito
ao promover a abertura e apoia o desenvolvimento
participativo entre os cidaddos em paises em
todo o mundo.* Contudo, muitos paises ainda
ndo aprovaram e implantaram leis de liberdade
de informagdo. A Argentina, Quénia, Indonésia,
Jordania, Sri Lanka, Uganda e dez outros paises
tém legislagdo pendente.*' Infelizmente, o Iraque,
Venezuela, Suddo e Nigéria ainda ndo fizeram
tentativa alguma de implementar legislacdo sobre
liberdade de informacdo. Como diz o ditado:
“a informacao ¢ o oxigénio da democracia.” A
ndo-disseminagdo de informagdes pelo governo
corrdi o bem-estar econdmico e social da nagdo.
A desateng@o do publico a corrupcao politica de
seu pais ajuda a minar a saude geral da sociedade,
ao passo que a transparéncia ¢ o alento vital da
democracia. Pouca ou nenhuma transparéncia ndo
sO possibilita a corrup¢do, mas também leva ao
cinismo em relagdo aos valores democraticos. O
governo tem o dever de divulgar o uso de verbas
publicas para os seus cidadaos.

Taticas Anticorrupcao de
Sucesso

A aplicacao proativa da lei, operagdes politicas
e operagdes de informagdes sdo importantes
elementos estratégicos de combate a corrupgao
utilizados com sucesso por uma série de paises
em todo o mundo. Os governos de Hong Kong,
Quénia e Coreia do Sul fizeram avangos na
reducdo eficaz da corrupg¢do por meio de
informagodes publicas. Essas ligoes se acrescentam
a colecdo de praticas anticorrupcao de sucesso,
que oferecem estratégias a serem utilizadas no
Iraque e em outros lugares.

Hong Kong obteve maior prosperidade
econdmica e social quando o governo colonial
britanico estabeleceu a Comissdo Independente
contra a Corrupgao (/ndependent Commission
Against Corruption — ICAC) em 1974. A
missao dessa organizagdo era aplicar o combate
a corrupg¢ao de forma vigorosa em Hong Kong.
A Comissdo Independente contra a Corrupg¢ao
visava a “(1) perseguir os corruptos pela deteccao,
investigagdo e acdo penal eficazes; (2) eliminar as
oportunidades para a corrup¢ao pela introdugao
de praticas resistentes a corrupg¢ao; e (3) educar o
publico sobre os males da corrupgao e estimular
0 seu apoio em combaté-la.”*?
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Antes do estabelecimento da Comisséao,
as triades chinesas subornavam, extorquiam
e ameacavam os vendedores ambulantes. Os
policiais corruptos e funcionérios publicos
desonestos protegiam essas gangues. Esses
funcionarios, porém, foram imediatamente

Os Estados Unidos ndao sao
0S unicos a utilizar uma Lei de
Liberdade de Informacgao

removidos do cargo depois que a comissao
passou a operar. Ela utilizava uma estratégia
tripartite para reduzir a corrup¢do em Hong
Kong: aplicacdo rigorosa da lei, educagdo
da comunidade e prevengdo da corrupgdo.*
A Comissdo exigiu a educacdo gratuita e
melhor habitacao publica para reduzir o custo
de vida para os cidadaos de Hong Kong e,
assim, a sua vulnerabilidade ao suborno. (As
atividades corruptas se multiplicavam devido
ao baixo numero de casas e oportunidades
educacionais durantes os anos 60.)** O governo
de Hong Kong ¢ a ICAC também deram inicio
a uma campanha agressiva de operacdes de
informacoes. Os slogans anticorrup¢dao como
“A corrupc¢do nao desaparecera por si propria.
Denuncie a corrupg¢do para a Comissao
Independente contra a Corrupgdo e, juntos,
construiremos um mundo mais justo e melhor”
atrairam reacoes positivas de muitos cidadaos,
que continuaram, entdo, a apoiar iniciativas
anticorrup¢do.* A campanha de operagdes de
informagdes e uma estratégia multifacetada,
incluindo técnicas inovadoras de aplicacdo da
lei, capacitaram Hong Kong a se tornar uma
das cidades menos corruptas do mundo.*

No Quénia, em 2003, o presidente Mwai Kibaki
implantou uma estratégia politica arrojada, que
se tornou uma notavel historia de sucesso contra
a corrupc¢do. Kibaki estabeleceu a Coalizao
Nacional do Arco-iris (National Rainbow
Coalition — NARC) para eliminar praticas
desonestas no governo e na politica, melhorar
a educacdo, destruir a corrupgdo e estimular o
crescimento econdmico.*’ Kibaki foi o primeiro
presidente queniano a ascender ao cargo com
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base em uma plataforma anticorrupgao. Antes
da sua presidéncia, o Quénia era classificado
entre os paises mais corruptos do mundo.*®
Depois de aguentar a corrupg¢ao governamental
generalizada durante 39 anos, a maioria dos
cidadaos quenianos ficou exultante em apoiar
os esfor¢os de Kibaki contra a corrupgao. Logo
depois do estabelecimento da NARC, Kibaki
demitiu, corajosamente, todo o seu conselho
consultivo por falta de dedicagdo a iniciativas
anticorrup¢ao, nomeando um novo conselho, que
apoiava o objetivo da NARC. O progresso € lento,
mas continuo. Kibaki e seu conselho continuam a
atacar a corrupgao e desfrutar do respeito, lealdade
e apoio dos cidaddos do Quénia.”’

A Coreia do Sul constitui um exemplo em que
o emprego das forgas de seguranca para combater
a corrup¢do ganhou impulso. Segundo o Indice de
Percepgdes de Corrupgao de 2008 da Transparency
International, a Coreia do Sul se classifica em 40°
lugar entre 180 paises em transparéncia e combate
a corrup¢do.”® O nio-cumprimento da missdo
da Comissao Independente da Coreia contra a
Corrupcao (Korean Independent Commission
against Corruption — KICAC) em 2002 teria
impossibilitado a notavel realizacdo da Coreia do
Sul.’ Nos anos anteriores, praticamente ndo havia
transparéncia entre autoridades governamentais:
“Os ministérios operavam de acordo com regras
vagas ou ndo escritas, sem revisao juridica. O grau
de corrup¢ao aumentou, sendo diversas empresas
e autoridades governamentais processadas por
suborno e outros delitos.”*? Contudo, a corrupg¢ao
na Coreia do Sul diminuiu de forma dréstica
desde o desenvolvimento da KICAC. Essa
organizagdo assegurou que o governo e suas
agéncias implantassem politicas anticorrupgao
contra a lavagem de dinheiro, suborno e outros
atos dolosos. O grau de transparéncia do
governo da Coreia do Sul continua a exercer um
papel fundamental no sucesso do pais contra a
corrup¢ao.

Ademais, deve-se discutir um exemplo de dez
anos atras, quando a Coreia do Norte e a Coreia
do Sul melhoraram o seu relacionamento ao
realizar uma politica chamada de “raio de sol”
(“sunshine policy of engagement”).* Formulada
pelo presidente Kim da Coreia do Sul e por seu
assessor, Lim Dong Won, essa politica incentivou
0 engajamento e a transparéncia entre os norte-

56

coreanos e os sul-coreanos. Os sul-coreanos
forneceram aos norte-coreanos oportunidades de
emprego, 100.000 toneladas de adubo e 600.000
toneladas de alimentos.>® A maior conquista da
politica “raio de sol” foi a reunido de cupula
de junho de 2000, que deu aos dois paises a
oportunidade de reunifica¢do.>> Uma declaragao
conjunta com cinco pontos foi firmada por
ambos os presidentes, prometendo resolver
questdes humanitarias prontamente, promover
o “desenvolvimento equilibrado da economia
nacional por meio da cooperagdo econdmica e
o intercambio” e obter a reunificacdo de forma
independente.’® Depois dos eventos de 11 de
Setembro e de atrasos nas negociagdes trilaterais,
o governo Bush decidiu incluir a Coreia do Norte
no “Eixo do Mal.” A politica “raio de sol”, que
fora tdo eficaz em aumentar a transparéncia entre
as duas nagdes, ficou tensa. A maior cooperagao
entre os dois paises com formas opostas de
governo e ideologia, diretamente ocasionada pelas
iniciativas de transparéncia, foi interrompida.
Entretanto, a politica “raio de sol” continua a
ser um modelo histérico digno de nota quanto
as possibilidades de iniciativas de transparéncia
em acao.

Iraque

O Iraque ¢ uma outra historia. O povo do
Iraque sente grande desespero, principalmente
porque, durante muitos anos, testemunhou um
altissimo grau de corrupgdo, que persiste até
hoje.’” De fato, a corrup¢do pode ser uma das
poucas caracteristicas culturais institucionalizadas
no Iraque.®

De 2003 até o presente, a Comissao de
Integridade Publica do Iraque, hoje chamada de
Comissao de Integridade, foi constantemente
minada em sua missdo de iniciar e auxiliar
no julgamento de processos de corrupcao.
Entre as causas estdo as brechas legais, os
funcionarios corruptos, verbas insuficientes,
escassez de funcionarios, falta de recursos e,
como disse o reporter Matt Kelley, a “velha”
negligéncia americana.’® Segundo Stuart Bowen,
o Inspetor Geral Especial para a Reconstrucao
do Iraque (Special Inspector General for
IraqReconstruction — SIGIR), “eles ndo foram
capazes de realizar muito no ultimo ano devido a
essa fraca capacidade.”®
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As forgas da coalizdo e o governo do Iraque
devem levar a sério a pandemia de corrupgao para
proporcionar aos iraquianos alguma confianca em
seunovo governo federal. Um grande pessimismo
persistira, se as autoridades das forcas da coalizao
e do Iraque ndo instituirem medidas anticorrupgao
eficazes. Elas devem apoiar as estratégias
anticorrupgdo existentes e trabalhar com afinco
para desenvolver novas estratégias. As licdes
aprendidas a partir de praticas anticorrupgao
em Hong Kong, Quénia, Coreia do Sul e outros
paises podem contribuir para reduzir a corrupgao
desenfreada e debilitante no Iraque.

Além do Iraque

Em um relatorio de janeiro de 2007, o
Escritorio de Supervisao do Governo (Government
Accountability Office — GAO) recomendou que
o Conselho de Seguranca Nacional melhorasse
a sua estratégia atual “esclarecendo papéis e
responsabilidades, especificando contribui¢des
futuras e identificando recursos atuais e futuros.”®!
Além disso, o relatério instou os Estados
Unidos, Iraque e a comunidade internacional

...pessimismo persistira... se
as autoridades das forgas
da coalizao e do Iraque

nao instituirem medidas
anticorrupcgao eficazes.

a “desenvolver uma estratégia anticorrup¢ao
abrangente”.®? Vdrias iniciativas de combate a
corrupcao e de aumento da transparéncia foram
instituidas pelo Departamento de Estado e pelo
Departamento de Defesa, com o apoio de algumas
organizagdes governamentais internacionais.
Entretanto, o projeto de Indicadores de Governanca
do Banco Mundial, que “divulga indicadores de
governanga agregados e individuais de 212
paises”, atualmente classifica o Iraque em 212°
lugar em “Controle de Corrup¢do.”®

Sao relacionadas a seguir recomendacdes para
os esforgos anticorrupgao no Iraque e em outros
lugares:
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* Desenvolver e implantar integralmente
um Plano Combinado de Ag¢do Estratégica
Anticorrup¢ao. Em julho de 2006, o Escritorio do
Inspetor Geral Especial para a Reconstrugao do
Iraque comunicou a necessidade de um Programa
Anticorrupc¢do do Iraque-Embaixada dos EUA.
Em junho de 2008, os EUA produziram uma
estratégia anticorrupgao que, segundo o Inspetor
Geral, “carece de indicadores que liguem as
atividades as metas do programa, assim como
linhas de referéncia com base nas quais se possa
medir o progresso. Em consequéncia, o governo
dos EUA nio estabeleceu a forma de avaliar o
impacto do programa na redugdo da corrupgao
no Iraque, o que deixa futuros investimentos
no programa vulnerdveis a gastos supérfluos,
ineficécia e ineficiéncia”.%

* Insistir que o governo do Iraque contrate
pessoal, apoie e financie medidas anticorrupgao.
Em agosto de 2008, o Escritorio de Supervisao do
Governo dos EUA informou que as autoridades
iraquianas observaram “a falta de pessoal de
orcamento, aquisicoes e outras areas treinado
em habilidades técnicas necessarias como fator
que limita a capacidade do governo do Iraque de
planejar e executar seus gastos de capital”.®® Isso
¢ parcialmente atribuivel a evasdo de tecnocratas,
que se refugiaram, em geral, nos paises vizinhos.
Muitos precisam ser atraidos de volta com a
garantia de salarios altos e protecao especial.
O Inspetor Geral declarou que “sistemas fracos
de aquisi¢do, or¢amento e contabilidade sdo de
especial interesse no Iraque, porque precisam
equilibrar a execucdo eficiente de projetos de
investimentos com a prote¢do contra a corrupgao
generalizada denunciada.”®

Dez milhdes de dolares em ajuda e verbas de
reconstrugdo para o Iraque foram destinados ao
programa Anticorrup¢do do Departamento de
Estado, mas os EUA determinaram que “ndo
mais que 40% das verbas destinadas a programas
de Estado de Direito podem ser disponibilizadas
para assisténcia ao governo do Iraque, até que o
Secretario de Estado informe que uma estratégia
anticorrup¢ao abrangente foi desenvolvida e esta
sendo implantada pelo governo do Iraque e que
o Secretario de Estado apresente” informacdes
adicionais aos Comités do Congresso.%’

» Auxiliar na redagdo e ratificagdo da nova
legislagdo iraquiana de combate a corrupgao e
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aumento da transparéncia. O governo do Iraque
deve redigir e ratificar uma legislagao semelhante
a Lei Sunshine de 1976 dos EUA, com os
devidos ajustes, assim como outras leis sobre
liberdade de informagao para proporcionar maior
transparéncia. Da mesma forma que a Comissao
Independente contra a Corrupgao em Hong Kong,
deve ser aprovada uma nova legislagao que confira
maiores poderes de aplicagao da lei a Comissao
de Integridade do Iraque e ao Conselho Supremo
de Auditoria, para proporcionar mais forca a
capacidade de investigacdo da comissdo. A Forga-
Tarefa de Lei e Ordem, a Forga-Tarefa Combinada
dos EUA e Iraque e o Comité Combinado
Anticorrupcdo do Iraque, juntamente com o
Embaixador Lawrence Benedict (coordenador de
iniciativas anticorrupg¢ao), devem analisar todas as
leis nos livros para determinar que legislagdo ndo
¢ aplicada, o que funcionou e o que ¢ necessario.

Para julgar processos de corrupcdo de forma
rapida e adequada, o Codigo Processual Penal do
Iraque, Paragrafo 136B, redigido em 1971 pelo

Cultivar intolerancia

Cultivar respeito pela lei
social a corrupgao

E Criar coalizdes com ONGs
'E Op Info para desacreditar oficiais corruptos
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(7] 6érgaos governamentais . Prop?rclonar I|be!'d_ade it -
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Restaurar a autoridade e o

respeito pelo governo

Promover plataformas anticorru

regime de Saddam, deve ser modificado. Confere
aos ministros a capacidade de determinar se os
acusados de corrupg¢do devem ser processados
ou ndo.*®

* Desenvolver iniciativas de transparéncia:
liberdade de informagdo e acesso a informagao.
Todos os ministérios do Iraque devem designar
oficiais de informagdo publica e apoia-los
totalmente no cumprimento da nova legislagao
e das iniciativas referentes a liberdade de
informacao e ao acesso a informacgdo. O didlogo
mais aberto e o acesso podem minimizar a
desconfianga entre as tribos, facg¢oes, etnias
e outros grupos de interesse. As autoridades
governamentais e os cidadaos iraquianos devem
contar com mais informagdes para promover a
compreensao e a conciliagao.

» Agilizar a implanta¢do do Sistema de
Informag¢do de Gestao Financeira do Iraque
(Iraqi-Financial Management Information
System — IFMIS). Em 2008, o Escritorio
de Supervisdo do Governo informou que “a

Situacao Final
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Figura 4. Linhas de operagao anticorrupgao
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USAID deu inicio ao IFMIS em 2003, sofrendo
atrasos consideraveis (6 anos) e suspendendo-o
em junho de 2007.” Em dezembro de 2006, a
USAID informou ao Inspetor Geral Especial
para a Reconstrugdo do Iraque que o seu novo
Projeto de Governanca Econdmica II incluia
a instalacdo de um Sistema de Informacdo de
Gestdo Financeira, projetado para melhorar
a elaboracdo de or¢amentos, contabilidade e
gestdo de caixa ministeriais até setembro de
2007.% O relatério de julho de 2008 do Inspetor
Geral Especial para a Reconstruciao do Iraque
indica que “o progresso lento da implantagdo
do novo Sistema de Informacdo de Gestido
Financeira limita a transparéncia e eficiéncia do
sistema orgamentario do Iraque”.”

Precisa-se desesperadamente de hardware
e aplicativos de software para aumentar a
capacidade de contabilidade e auditoria do Iraque,
que ainda sdo realizadas manualmente. Gestores
incompetentes, sem sistemas de contabilidade e
auditoria suficientes, administraram mal bilhoes
de dolares iraquianos e americanos.”!

Em resposta a questdes sobre por que ndo
implantou sistema algum de contabilidade e
auditoria para supervisionar os esforgos de
reconstru¢do, o almirante (reformado) David
Oliver, antigo Diretor de Gestao e Orgamento e
assessor sénior do Ministro de Finangas do Iraque,
afirmou sobre o dinheiro no Iraque: “Bilhdes de
dolares do dinheiro deles desapareceram. Sim,
entendo, estou dizendo que diferenca isso faz?”’
A perda de bilhdes de dolares iraquianos devido
a falta de prestacao de contas exacerbou a cultura
de corrupgao existente, custou incontaveis bilhoes
aos contribuintes americanos e contribuiu para o
desenvolvimento da insurgéncia.

* Pressionar o governo do Iraque para que
ele nomeie, retenha e utilize inspetores gerais
no nivel de ministério. Em janeiro de 2008, o
primeiro-ministro Nuri Kamal al-Maliki designou
2008 como o “ano de combate a corrup¢ao” no
Iraque. Em tempos recentes, o governo do Iraque
exonerou “de uns poucos a possivelmente 17”
inspetores gerais de nivel ministerial.”? “Varios
funcionarios de alto escaldo do Iraque e dos EUA
concordaram que sete a nove inspetores haviam
sido demitidos ou forcados a se aposentar.””
Embora a Constituigdo do Iraque confira
ao Primeiro-Ministro o direito de remover
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inspetores, acdes desse tipo parecem partidarias
e talvez signifiquem o agravamento da corrupgao
e do abuso do poder.

* Impor a lei contra o contrabando de petrdleo
com vigor. Os dezenove portos de entrada do
Iraque devem ser controlados. Bilhdes de ddlares
em mercadorias e centenas de milhares de pessoas
atravessam a fronteira todo ano. O controle das
fronteiras e dos portos de entrada ¢ essencial
para a seguranga do Iraque, sendo chave para a
reducdo do vazamento de receitas governamentais,
suprimentos de reconstru¢do e materiais saindo
do pais. O contrabando de petrdleo € o problema
mais prevalente e significativo.” A inexisténcia de
sistemas de medigao nos campos de petroleo facilita
o contrabando.™

* Preencher cargos e utilizar assessores em todos
os niveis. Segundo um relatorio recente do Inspetor
Geral Especial para a Reconstrugdao do Iraque:
“Certos ministérios iraquianos nao permitem que os
assessores americanos vejam seus orgamentos (ex.:
Ministério da Eletricidade), exacerbando os desafios
de planejamento financeiro provocados pelo prego
volatil do petrdleo. O governo do Iraque destinou
pouco mais de US$ 20 bilhdes para projetos de
investimentos de reconstrugdo em 2008. Contudo,
afalta de acesso aos dados orgamentarios iraquianos
limita o conhecimento dos EUA sobre as taxas reais
de execu¢do orcamentaria.””’

As equipes de assessoria americanas devem fazer
parte dos esforcos anticorrupgao em todos os escaldes.
Mesmo no nivel ministerial, o quadro de assessores
continua a ser insuficiente.”® No escaldo ministerial,
deve-se conceder total transparéncia as equipes de
assessoria dos ministérios; caso contrario, a corrup¢ao
continuara a ser um dos maiores obstaculos para o
desenvolvimento da governanga autdnoma.

Utilizando uma avalia¢do revisada de prontidao
de transi¢do com indicadores de corrupgao, as
equipes militares de transi¢ao devem refletir o status
de corrupcao nas unidades das forcas de seguranca
do Iraque em todos os niveis.

* Solicitar mais assisténcia das organizagdes
governamentais internacionais. As organizagoes
como o Banco Mundial e o Fundo Monetério
Internacional devem designar mais especialistas
para auxiliar no desenvolvimento do planejamento
econdmico e financeiro, devendo fornecer mais
projetos e financiamento para fortalecer a governanga
iraquiana.

59



* Aprofundar a doutrina anticorrupgao,
desenvolvendo-a em conjunto. O Manual
de Campanha FM 3-24, Counterinsurgency
(Contrainsurgéncia), e o novo Manual de
Campanha FM 3-07, Stability Operations
(Operagdes de Estabilidade), s6 discutem
a corrupgao brevemente. De modo geral, o
FM 3-07 transfere os esforgos anticorrupgao
para a USAID. Contudo, os funciondrios do
Departamento de Defesa continuam a preencher
a maioria dos cargos de assessoria do governo
do Iraque. A Estratégia Anticorrup¢io da
USAID (2005) é relativamente nova e deve ser
aprofundada, com a colaboragao entre os 6rgaos
governamentais.”

A corrupgado corroi a democracia. Se 0 nosso
objetivo ¢ deixar um Iraque estavel e democratico,
precisamos priorizar a institucionalizagdo de
sistemas anticorrupgao fortes e sustentaveis. As
recomendacdes oferecidas anteriormente podem
contribuir para a discussdo coletiva sobre como
os EUA e o Iraque devem proceder daqui para
frente. Outras recomendacdes sdo apresentadas
na figura 4 a seguir. As forgas militares dos
EUA devem evoluir rapidamente para lidar de
forma eficaz com a situacdo e ameaga atuais.*
Como disse o antigo Secretario de Estado, Colin
Powell, precisamos “trabalhar com o governo do
Iraque para fazer todo o possivel para fornecer
equipamentos, assessores € o que for necessario
para que as Forgas Armadas do Iraque se tornem
mais competentes, e treinar seus lideres”.

Conclusao
No inicio do século XXI, o consenso mundial €
que a corrup¢ao enfraquece de modo fundamental
a legitimidade das democracias e que a sua
reducdo € essencial para aumentar a coesao social
e ampliar a participacdo na vida economica e

politica. Como a nagao mais poderosa do mundo,
os EUA tomaram medidas para desenvolver
uma nova estratégia de politica externa para
uma nova era. Em 2001, os eventos de 11 de
Setembro alteraram de forma dréstica a nossa
politica nacional e introduziram a guerra contra
o terrorismo. Embora importante, essa estratégia
enfatiza medidas para enfrentar elementos e
governos parias que ja apoiam o terrorismo.

Para combater a mensagem acolhida pelos
terroristas e extremistas, é necessaria uma
estratégia abrangente no Iraque ¢ em todo o
mundo.? Essa estratégia deve incluir medidas
contra a corrup¢ao. A corrup¢ao ¢ um desafio
consideravel a boa governanga no Iraque.®> A
cultura de corrupgdo preexistente no Iraque
aumentou de forma constante, chegando a
proporcdes endémicas desde a invasdo de 2003,
€ mina os nossos esfor¢os de estabilizar o pais.

O Acordo de Status das Forgas, aprovado
recentemente pelo parlamento do Iraque, significa
que, até 2011, precisamos retirar todas as forgas.
O presidente Barack Obama fez a promessa de
campanha de retirar todas as tropas nos primeiros
16 meses do seu governo. Qualquer que seja o
cronograma que se concretize, ¢ imperativo que
medidas fortes de combate a corrupgao baseadas
em sistemas se tornem uma prioridade estratégica,
para aumentar a capacidade de governar no atual
fragil Estado do Iraque.

Vem surgindo uma tendéncia. As nagdes
com economias excessivamente dependentes
do petroleo tém niveis elevados de corrupgao, o
que, por sua vez, fomenta o extremismo.** Para
derrotar o extremismo no Iraque e em todo o
mundo no século XXI, os Estados Unidos devem
tomar providéncias imediatas contra a corrupgao
de todo tipo para prevalecer nessa longa e
importante guerra.** MR
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