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S DIFICULDADES RECENTES nos esforgos de estabilizagao

e reconstrugdo pos-conflito tanto no Afeganistdo quanto no

Iraque contrastam drasticamente com o éxito esmagador de
suas respectivas operagdes de combate. Embora haja uma infinidade
de motivos para o surgimento desses problemas, uma fundamentacao
ainda ¢ pouco explorada: os métodos utilizados na conducdo de opera-
¢Oes de combate direto. Esses problemas so6 poderao ser aliviados com
a realizacao de mudangas fundamentais na doutrina militar americana,
aumentando, assim, a probabilidade de éxito na estabiliza¢do de Estados
pos-intervencao.

Embora as forgas militares americanas tenham sempre exercido um papel
nas operagoes de reconstrucdo pds-conflito durante as operacdes da Fase
IV, os esforgos atuais de reconstrucao tanto no Iraque quanto no Afeganis-
tdo vém sendo bloqueados pela instabilidade. O ressurgimento do Taliba
no sul do Afeganistdo e o aumento da produgdo de opio suscitam questdes
sobre a eficacia dos esfor¢os de reconstrugdo dos EUA ¢ da OTAN no pais.
Os esforgos de reconstrucdo no Iraque foram interrompidos, muitas vezes,
devido aum ambiente de seguranca perigoso e imprevisivel. A violéncia pra-
ticada por insurgentes, milicias, seitas, terroristas estrangeiros € criminosos
exploradores tornou a situacdo da seguranca no Iraque insustentavel. Em
um dado momento, o ambiente de segurancga do pais se deteriorou a ponto
de levar mais de dois milhdes de iraquianos a fugirem de casa ¢ entrarem
em nagdes vizinhas.'

Esses desafios assustadores da fase pos-conflito contrastam drasticamente
com os éxitos obtidos durante as operagdes de combate (operacdes da Fase I1I)
nas duas guerras. Quando as forg¢as militares convencionais dos EUA iniciaram
a campanha no Afeganistdo em outubro de 2001, a capital do pais, Cabul, capi-
tulou em apenas dois meses ¢ a maioria das grandes cidades do pais se rendeu
até o final do ano. Durante a invasdo do Iraque em 2003, foram necessarias
apenas seis semanas para penetrar em Bagda e capturd-la. As operagdes de
combate em ambos os conflitos foram poderosas, rapidas e decisivas.
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Nao faltam opinides sobre o porqué de a
reconstru¢do ter sido mais desafiadora que o
esperado no Iraque e no Afeganistdo. Alguns
criticos apontam falhas de inteligéncia antes
do inicio das guerras e durante os esforcos de
reconstrucdo; outros citam abordagens mal
desenvolvidas e improvisadas do planejamento
de reconstrucdo pods-conflito; ainda outros
culpam os dirigentes superiores dos esforgos de
reconstru¢io.?

Uma possivel explicagdo ¢ raramente dis-
cutida: a condu¢ao das operacdes de combate
antes do inicio da reconstru¢@o. Com frequéncia,
as discussdes sobre as operagdes das Fases 111
e IV ocorrem de forma relativamente isolada,
assumindo-se que elas sejam independentes.
Contudo, esses dois componentes das acdes
militares estdo completamente entrelacados e
interligados. E possivel que o modo como as
forgas militares americanas conduzem a guerra
dificulte a conquista de uma paz duradoura?

A meu ver, o “modo de guerra americano”,
isto €, a doutrina seguida e as taticas empregadas
durante as operagdes da Fase III, cria grandes
dificuldades e mais problemas a resolver durante
as operacdes da Fase IV. Os métodos de grande
sucesso durante a fase de manobra dos conflitos

E possivel que o modo
como as forgas militares
americanas conduzem a
guerra dificulte a conquista
de uma paz duradoura?

contribuem diretamente para a dificuldade cada
vez maior dos esfor¢os de reconstrucdo pds-
conflito.

Causa e Efeito

Nao se podem esperar operagdes faceis de
estabilizacdo pos-conflito em nossas operagdes
militares atuais, em funcdo de trés condig¢des
que estimulamos ou ndo controlamos. O uso
macigo de for¢a defendido pela Doutrina Powell,
a selecdo da infraestrutura estatal como alvo
e a presenca de um nimero cada vez maior
de estrangeiros: todos criam problemas que
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continuam a afligir os esfor¢os de reconstrucao.
Discutirei essas considerac¢oes individualmente.

Uso macico de for¢a militar. Um dos axiomas
mais comuns da a¢do militar é o uso maci¢o de
forga para derrotar o adversario.’ Uma diretriz
normalmente seguida ao se planejar uma operacao
ofensiva é contar com uma vantagem na razao
de 3 para 1 em relacdo ao pessoal empregado em
operagdes de combate e uma vantagem numérica
ainda maior durante operagdes militares em
terrenos urbanizados.* Na pratica, porém, as
forcas militares americanas quase sempre atacam
com uma razdo inferior a essa. Os EUA, muitas
vezes, compensam diferengas quantitativas com o
emprego de tecnologia avancada, como meios de
aviacdo de combate de proxima geragao e viaturas
blindadas de alta tecnologia.

Essa abordagem foi muito bem-sucedida
num passado recente. Embora fossem apenas
ligeiramente maiores que as for¢as militares
iraquianas em 1991, as forcas dos EUA ¢ aliados
derrotaram completamente o exército iraquiano
entrincheirado com uma campanha aérea de
cinco semanas € uma ofensiva terrestre de cem
horas. Em 2003, uma forga de coalizdo invasora
predominantemente americana e britanica de
263.000 soldados atacou e derrotou o exército
iraquiano de cerca de 375.000 soldados, captu-
rando Bagda em seis semanas. O uso de forga
esmagadora possibilitou essas dificeis manobras
militares, embora a coalizdo estivesse em clara
desvantagem numeérica.

Embora derrotas militares espetaculares
mediante a utilizagao de quantidades enormes de
forga sejam importantes para o €xito de operagoes
da Fase III e para a protegdo da forga, esses tipos
de derrota devastadora de adversarios dos Estados
Unidos podem trazer consequéncias imprevistas
e problematicas quando comegarem as operacoes
da Fase IV. O uso macico de for¢a militar pode
gerar o desejo de vinganca ou retribuicdo nos
adversarios derrotados.’ Ha diversos casos em
que a derrota humilhante numa guerra plantou
as sementes de guerras futuras. Segundo escreve
Robert Harkavy:

O alcance ou profundidade da derrota
pode ser muito importante para determinar

o grau da humilhacdo resultante. Os arabes,

em 1967, e os iraquianos, em 1991, sofreram

derrotas arrasadoras e humilhantes do tipo
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A derrota numa guerra
plantou as sementes do
préximo conflito em termos
diretos e explicitos, uma
necessidade psicoldgica
de restauragao da honra do
Estado pelo poderio militar.

que causa vergonha durante muito tempo.
Em ambos os casos, a bravata anterior a
guerra (os inimigos se afogariam no proprio
sangue) foi seguida de niveis quase cOmi-
cos de desempenho militar, amplamente
interpretados em todo o mundo como algo
equivalente a covardia, que provocaria, sub-
sequentemente, grande vergonha.®

Essa espécie de relacionamento nao se res-
tringe ao Oriente Médio. As relagdes contencio-
sas entre a Alemanha e a Franca durante a era
do equilibrio de poder no final do século XIX e
as inimeras guerras entre a india e o Paquistdo
demonstram que a derrota numa guerra plantou
as sementes do proximo conflito em termos
diretos e explicitos, uma necessidade psicologica
de restauracdo da honra do Estado pelo poderio
militar.

Com frequéncia, antigos inimigos apontam
um indicador significativo ao discutirem o dano
¢ a perda da honra e respeito: diferengas imensas
no numero de baixas em relagdo ao oponente.
Quando um lado sofre um numero desproporcio-
nal de baixas, acredita, muitas vezes, que suas
vidas sdo consideradas menos valiosas ou impor-
tantes que as vidas dos adversarios, crescendo,
assim, a necessidade de vinganga e retribuigao.
Esse argumento é muito comum quando se discu-
tem os conflitos e guerras entre Israel e os pales-
tinos.” A raiva provocada por diferencas drasticas
no numero de baixas veio a tona em atividades
militares dos EUA. Na Guerra do Golfo de
1991, mais de 25.000 soldados iraquianos foram
mortos, em comparagdo a apenas 268 soldados
americanos. Durante a Operagdo Restore Hope na
Somalia, 18 soldados americanos foram mortos
na Batalha de Mogadiscio em outubro de 1993,
enquanto mais de 1.000 somalis foram mortos no
combate.® Essas estatisticas ilustram claramente a
diferenca significativa no nimero de mortos entre
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os soldados americanos e os adversarios. Além
disso, em ambos os casos, essas batalhas criaram
niveis acentuados e consideraveis de hostilidade.

Selecao de infraestrutura como alvo durante
operacdes de combate. A infraestrutura sempre
foi um componente fundamental das operagoes
militares e de seguranca. O Império Romano con-
seguiu manter o controle sobre vastos territorios
devido ao sistema viario que construiu em toda a
Europa e Asia Ocidental. Os cruzamentos viarios
estratégicos de Gettysburg tornaram a batalha no
local um ponto critico na Guerra Civil Americana,
porque o exército de posse desses cruzamentos
teria muito mais liberdade de manobra em todo
o pais. Na Segunda Guerra Mundial, os portos,
ferrovias e pontes alemdes foram bombardeados
para restringir e interromper o reabastecimento e
o fluxo de tropas de refor¢o. Durante a Guerra do
Golfo em 1991, os avides de guerra americanos
alvejaram os n6s de comunicagdo e principais
rodovias de modo que os exércitos de Saddam
Hussein ndo pudessem coordenar e planejar uma
defesa ou retirada coesa, deixando-os isolados,
sem orientagdes ¢ mais vulneraveis aos ataques
das forgas da coalizdo.

Embora seja uma consideracdo militar impor-
tante e viavel visar, danificar e destruir esses
sistemas durante as operagdes da Fase III, essas
mesmas redes de infraestrutura constituem
sistemas criticos necessarios para o €xito das
operacdes de reconstrucdo no Estado ocupado
depois de uma invasdo. Uma estacdo telefonica,
que pode ser utilizada para passar adiante ordens
¢ informacgdes ao se tentar impedir o avango ou
invasdo dos EUA, também ¢ utilizada em tempo
de paz para transmitir informagdes e ordens do
governo central para areas afastadas do Estado.
Uma ponte utilizada para a movimentagdo de
tanques em tempo de guerra pode ser utilizada
para a movimentac¢do de caminhdes de alimentos
e outros bens negociaveis durante a reconstrugao
pos-conflito e tempo de paz. A selegdo desses
sistemas como alvos durante a guerra priva todos
de sua utilizagdo em tempos de paz.

O problema de alvejar a infraestrutura se des-
taca nos paises dos Balcas. Quando a OTAN auto-
rizou e executou uma campanha aérea contra a
Sérvia em 1995 e contra Kosovo em 1999, um dos
alvos principais era a infraestrutura desses Esta-
dos. A logica dos ataques era interromper o fluxo
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de tropas, armas e ordens
para a Sérvia e Kosovo,
assim retardando e pos-
sivelmente pondo fim ao
genocidio nessas regides.’
O custo de selecionar
como alvo a infraestrutura
desses paises continua
sendo pago hoje, quase
uma década depois dos
conflitos. Muitos tuneis,
pontes e estradas ainda
ndo foram reconstruidos,
deixando a estrutura da
sociedade desses paises
fragmentada, e o longo
processo de reconstrucio
da infraestrutura prolonga
o envolvimento dos EUA
na regido.

A diminuigdo e
degradacdo geral de
status dos sistemas em
muitos paises assolados
por conflitos vém agravar
esses problemas. Quando
um pais sucumbe e o
foco principal do governo
central ¢ a sobrevivéncia
do Estado, os recursos
e esfor¢os para manter
ou construir uma
infraestrutura passam a ser
quase inexistentes. Esse
problema é mais agudo
em Estados envolvidos
em guerras civis de longo
prazo, como o Haiti,
Libéria, Serra Leoa,
Somalia e Suddo. No minimo, a infraestrutura
nesses Estados ¢ negligenciada, sendo bem
mais comum que esses sistemas importantes
sejam completamente ignorados por um periodo
consideravel (at¢ mesmo durante décadas).

A reconstrucdo da Fase IV sera muito mais
dificil e custosa sem esses sistemas de infraes-
trutura, seja a destruicdo causada por operacdes
de combate, seja por anos de negligéncia do
governo. O transporte de materiais para locais
afastados sem estradas ou pontes exige, em geral,

DOD
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A fachada e o pértico da sede danificada por bombas do Partido Ba’ath na Zona
Internacional, Bagda, Iraque, 23 de novembro de 2003.

a utilizacdo de helicopteros ou langamentos
aéreos, cuja operacdo ¢ bem mais cara que a de
comboios de caminhdes. A perda de agua pota-
vel devido as operacdes de combate leva, muitas
vezes, a necessidade de envio de sistemas de agua
caros para zonas de reconstrucdo, exigindo, mais
uma vez, quantidades consideraveis de tempo e
verbas. A coordenagdo de operagdes da Fase [V
em todo um pais serd bem mais dificil se nao
houver um sistema telefénico em funcionamento
e bom estado de conservagdo. A reconstrug¢do da
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infraestrutura destruida custa dinheiro que poderia
ser mais bem gasto de outra forma e prolonga de
modo consideravel o envolvimento dos EUA na
reconstrugdo poés-conflito.

Combatentes niio nativos em zonas de conflito.
A presencga de combatentes e pessoal de apoio estran-
geiros operando contra os Estados Unidos em zonas
de combate deveria ser uma preocupacgao crescente
tanto para os planejadores militares quanto para os
formuladores de politicas. Muitas vezes, presume-se
que a forca invasora combatera e pacificara o povo
do Estado onde esta “estacionada” e tera de lidar
apenas com os cidadaos daquele pais, mas é perigoso
supor que a populagdo e as for¢as militares de um
pais-alvo se compoem apenas de uma nacionalidade.
Ha, atualmente, um maior nimero de estrangeiros
em Estados onde se planejam intervengdes mili-
tares. De modo geral, hé dois tipos de estrangeiro
cujo nimero vem aumentando e que podem estar
envolvidos em operagdes de combate direto contra
os EUA: combatentes estrangeiros ¢ funcionarios
de empresas militares privadas (EMPs).

Durante qualquer conflito internacional, o
som de guerra e combate atrai uma quantidade
de estrangeiros. Sejam mercenarios em busca de
lucro, sejam fomentadores de guerra interessados
nela pela sede de sangue, quando surgem
conflitos e guerras, certos cidadaos estrangeiros
sdo atraidos para o combate como soldados e
combatentes. Esse padrdo foi mais visivel e
predominante em diversos conflitos em todo o
Oriente Médio nas ultimas trés décadas. Quando
a Unido Soviética invadiu o Afeganistdo em
1980, houve um forte fluxo de combatentes
estrangeiros para as tropas de Mujahidin no
Afeganistdo. Quando se instaurou a guerra
civil no Libano em 1983, muitos combatentes
estrangeiros rumaram para aquele Estado para
lutar contra qualquer lado que considerassem
censuravel e continuam a fazé-lo ainda hoje.
Esse mesmo problema se manifestou no
Iraque. Estrangeiros oriundos do Afeganistao,
Egito, Ira, Iraque, Jordania, Paquistdo, Arabia
Saudita, Siria e varios outros paises entraram

Depois de avistar diversos combatentes da Al-Qaeda no Iraque (AQI) fugindo da area, um helicéptero Kiowa oferece protegao
aos soldados do 1° Batalhao de Tropas Especializadas, 12 Brigada de Combate, da 1012 Divisado Aeroterrestre, enquanto detém
os agentes secretos da AQI, 23 de fevereiro de 2008.
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nas zonas de combate desses trés conflitos.
Essa tendéncia ndo ¢ um fendmeno isolado no
Oriente Médio, mas algo bastante comum no
cenario mundial. Durante as guerras civis e
entre paises da Africa Oriental, combatentes
da Republica Democratica do Congo, Ruanda
e Uganda se misturaram, operando fora de suas
respectivas fronteiras. Embora sejam uma fonte
de problemas, os estrangeiros ndo constituem
a Unica presenc¢a externa nos campos de
batalha atuais capaz de complicar as operagdes
militares. As empresas militares privadas vém
sendo cada vez mais utilizadas por todos os
Estados do sistema internacional. Mais de
160 paises contrataram alguma forma de EMP
para ajudar no fornecimento de servigos a fim
de promover a seguranca do Estado.'® Muitas
dessas empresas ndo sdo baseadas ou sediadas
nos Estados Unidos e varias operam em diversos
paises simultaneamente. O aumento mundial na
utilizacdo dessas empresas eleva a probabilidade
de que forgas de intervencdo dos EUA ou
de outra origem encontrardo cidadaos de um
terceiro Estado durante o periodo de guerra.'!
Os combatentes estrangeiros de qualquer
origem criam desafios adicionais para qualquer
forca militar tanto nas operagdes da Fase III
quanto nas da Fase IV. Com frequéncia, esses
combatentes ficam fora da cadeia de comando
convencional das forcas militares oficiais do
Estado. Como essas tropas operam fora de uma
estrutura formal de comando, ¢ bem mais dificil
(talvez impossivel) interromper suas atividades
violentas quando um cessar-fogo ou outro acordo
de paz ¢ celebrado ou estabelecido. Podem
continuar a combater com base em inclinagdes
ideologicas ou obrigagdes contratuais, em vez de
cumprir as condi¢des do acordo de cessar-fogo.
Além disso, os combatentes estrangeiros
numa zona de combate podem criar desafios
diplomaticos maiores e potencialmente dar inicio
a outras crises. A presenca de estrangeiros em
qualquer zona de combate, independentemente
de serem combatentes ou ndo, pode gerar tensdao
e incidentes internacionais. O bombardeamento
acidental da embaixada chinesa em Belgrado,
durante os ataques aéreos a Sérvia, criou
consideravel tensdo diplomatica entre os EUA e
a China durante aquele conflito, embora aqueles
funcionarios nao estivessem envolvidos de
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forma alguma nele. Se um grupo de estrangeiros
empunhar armas contra as for¢cas americanas, a
captura ou morte desses individuos pode criar uma
crise diplomatica ou mesmo militar de grandes

Deve ser uma prioridade
para os futuros planejadores
militares identificar

um meio-termo entre a
necessidade de utilizar o
poderio militar esmagador
para dar um fim rapido a
guerras e a necessidade

de “salvar as aparéncias”
dos inimigos derrotados.

proporgdes com o seu pais de origem.

Politicas Recomendadas

Embora seja importante identificar que agdes
da Fase III dificultam as operagdes da Fase 1V,
ndo basta critica-las. Igualmente importante
¢ estabelecer diretrizes e recomendacdes para
o planejamento futuro. Alguns notardo que as
mudangas aqui apresentadas sdo, muitas vezes,
propostas politicas, além de militares. Como as
forgas militares sdo o instrumento que executa
as operagdes de combate, ja estardo posicionadas
quando comegarem os esfor¢os de reconstrugao.
A velocidade de restauragdo e reparo de antigas
zonas de combate € essencial. Os primeiros 60 a
90 dias sdo fundamentais durante as operagdes da
Fase IV. Embora um tanto uteis, as organizagodes
civis podem nfo chegar no momento oportuno
para ajudar nesse periodo critico. Assim, as
forcas militares devem estar prontas para ser a
organizagdo lider em diversas questdes durante
varios meses, de modo a aumentar a chance de
éxito apos o conflito.

Minimizacdo da humilhacio e necessidade
de vinganca. Deve ser uma prioridade para
os futuros planejadores militares identificar
um meio-termo entre a necessidade de utilizao
poderio militar esmagador para dar um fim
rapido a guerras e a necessidade de “salvar as
aparéncias” dos inimigos derrotados. Se uma
forga militar ¢ derrotada de forma tdo esmagadora
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a ponto de ser humilhada, ficard mais propensa a
considerar o terrorismo, a insurgéncia e a guerra
de guerrilha como meios de restaurar a honra e
reputacdo perdidas. Caso seja possivel derrota-la
de modo a preservar certo grau de dignidade e
honra, é menos provavel que ela tente recuperar
sua reputagdo com os métodos supracitados.
Inserir essa consideragdo no planejamento
tatico, operacional e estratégico ndo é uma
tarefa facil, sendo talvez a recomendacdo mais
desafiadora feita aqui. A protecdo da forga ¢
uma das consideracdes mais importantes para os
comandantes militares. Entretanto, deixar a honra
do adversario intacta é uma consideragdo vital
que deve ser tratada e realizada para aumentar as
chances de €xito na estabiliza¢do pos-conflito.
As guerras vém se tornando mais letais tanto
para os soldados quanto para os civis. A guerra
ilimitada vem causando maior prejuizo a todos
os envolvidos, desde os soldados engajados
no combate até as populagdes civis imersas no
conflito. Toda baixa civil ou militar, proposital
ou acidental, durante as operagdes de combate
ou reconstru¢cao pos-conflito, torna alguém
mais inclinado a decidir apoiar ou aderir a
insurgéncia. Os Estados Unidos devem assumir
a lideranca mundial no trabalho de redugdo de
baixas, tanto militares quanto civis, em todos
os conflitos no mundo. Deve ser uma meta de
politica dos EUA tornar a expressao estéril e
fria “danos colaterais” uma coisa do passado. A

O planejamento militar
padrao das operacgées de
fase IV deve passar a incluir
a restauracao de toda e
qualquer infra-estrutura
danificada ou destruida
para as mesmas condicées
anteriores ao conflito, no
prazo de 60 dias a partir da
concluséao das operagées
de combate principais.

“protecdo humana”, politica de preservar a vida
e integridade fisica tanto de civis estrangeiros
quanto do pessoal militar inimigo, deve ser
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colocada em pé de igualdade com a protecdo
da forga, para reduzir os perigos apresentados
as pessoas em zonas de conflito e diminuir e
eliminar a motiva¢do de tomar armas contra
soldados americanos em ambientes pos-conflito.

Uma forma para as for¢as militares americanas
comecarem a promover esse ponto de vista é
concentrar muito mais atenc¢do no desenvolvimento
e mobilizagdo crescentes de tecnologias ndo letais
de efeito concentrado. As ultimas descobertas
tecnologicas tornaram esses instrumentos muito
mais viaveis e importantes do que eram ha
apenas alguns anos. Os megafones parabodlicos
e emissores de microondas direcionais podem
subjugar a populagdo sem lhe causar danos
permanentes, reduzindo, assim, as baixas. Esses
sistemas de armas vém se mostrando bastante
promissores no Iraque e em outros lugares.
Devem ser amplamente distribuidos e utilizados
durante a reconstrugdo pos-conflito, devendo os
planejadores de doutrina incorporar o seu uso as
operagdes da Fase I11.

Selecao de alvos, reconstrucio, e expansio
de infraestrutura. Os EUA devem mudar a sua
abordagem de atacar a infraestrutura tanto nas
operagdes da Fase III quanto nas da Fase [V. As
futuras campanhas néo podem deixar o pais em
ruinas como ocorreu na Sérvia e em Kosovo.
Continuar com essa abordagem prolongard os
compromissos pds-guerra, aumentara os custos
financeiros de forma drastica e, portanto, exigira
um envolvimento militar mais prolongado nos
esforcos de reconstrucdo. Parte da solucdo para
esse problema ja comega a tomar forma com
a chegada e importdncia cada vez maior da
“selecdo de alvos baseada em efeitos”.!? Em
vez de danificar e destruir a infraestrutura por
completo, os planejadores militares trabalham
rumo a identificacdo de eixos e pontos criticos
em que se possa alcancar o maior efeito com
um minimo de danos, facilitando, assim, os
esforcos de reconstrucdo pos-guerra. Embora
seja uma primeira mudanca importante da
abordagem, esta longe de ser suficiente, sendo
necessario incorporar novas diretrizes de politica
padronizadas durante as operagdes da Fase
IV para aumentar as chances de €xito quando
cessarem os tiros.

O planejamento militar padrdo das operagdes
da Fase IV deve passar a incluir a restauragdo
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Integrantes do 372° Batalhdo de Seguranga Aérea dos Fuzileiros Navais participam de treinamento sobre disttrbio civil na Base
Aérea de Al Asad, no Iraque, em 23 de dezembro de 2007. Durante o treinamento, os fuzileiros navais aprendem a neutralizar
manifestantes agressivos com o uso de taticas néo letais no caso de tumulto na base.

das condi¢des anteriores ao conflito em toda e
qualquer infraestrutura danificada ou destruida,
no prazo de 60 dias a partir da conclusdo das
operagdes de combate principais. Se os sistemas
de infraestrutura basica forem recuperados
num espago de tempo assim tdo curto, havera
um minimo de inconveniéncia para os civis, €
a estrutura social e econdomica do Estado sera
rapidamente restaurada, minimizando, dessa
forma, o deslocamento social que estimula as
pessoas a pegar em armas contra os EUA.
Embora seja importante consertar os danos
provocados por uma invasdo, ndo € o suficiente,
muitas vezes, para promover a saude € o bem-estar
do Estado no longo prazo. Tanto os planejadores
militares quanto os civis devem considerar e decidir,
durante os estagios de planejamento e preparacao
anteriores ao combate, até que ponto precisam

MILITARY REVIEW e Janeiro-Fevereiro 2009

aprimorar e aumentar a infraestrutura de um Estado
sujeito a possivel intervengdo militar além de
sua capacidade anterior a guerra e a intervengao.
A infraestrutura ¢ fundamental para a operacdo
e funcionamento basicos de todos os Estados
¢ a maioria dos que sdo candidatos-alvo para a
intervengdo carecem de sistemas de infraestrutura
adequados para funcionarem. Somente com o
aprimoramento desses sistemas em todo o pais,
poderao os esforcos de construgdo do Estado criar
raizes e promover uma sociedade duradoura e
estavel, capaz de se governar e se defender sem o
apoio externo. Antes que tiros sejam disparados,
os planejadores militares e civis devem examinar
e elaborar de forma sistematica um plano para
aumentar a capacidade de infraestrutura do Estado
de modo a assegurar operacgdes pds-conflito bem-
sucedidas e duradouras.
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Isolamento e minimizacido de combatentes
externos em zonas de conflito. E impossivel
eliminar a probabilidade de estrangeiros serem
mortos durante uma interven¢do militar. Entre-
tanto, o planejamento militar adequado pode
impedir que esse problema se agrave a medida
que o conflito e a fase de reconstrucdo avancem.
Um objetivo importante em qualquer esforgo
de intervengdo futuro deve ser o bloqueio das
fronteiras do Estado invadido para reduzir a
influéncia de combatentes estrangeiros. Permitir
o fluxo livre de terroristas e extremistas num pais
¢ receita para o desastre. Muitos sdo soldados
e combatentes bem treinados e experientes, que
trazem seus perigosos conhecimentos especia-
lizados para atacar as forgas americanas. Ao
bloquear as fronteiras de um pais, contém-se a
ameaga de combatentes estrangeiros, impedindo
que ela se agrave. Embora possa haver ainda
muitos combatentes estrangeiros no campo de
batalha, quando se fecham as fronteiras, o seu
numero nao aumentara e ndo exacerbara proble-
mas de reconstru¢do pos-conflito.

Quando se trata de empresas militares pri-
vadas, ha um menor ntimero de solugdes a dis-
posi¢do. Muitas EMPs seriam dissuadidas de
apoiar governos diretamente opostos aos EUA,
porque nada prejudica mais a sua margem de
lucro que sua total derrota militar. Ha pouquis-
simos cenarios piores para essas empresas que
antagonizar e combater abertamente as forgas
militares dos EUA. Contudo, a dissuasio talvez

ndo seja suficiente. A coleta de informacgdes
sobre empresas e os papéis que elas exercem
deve ser uma tarefa relativamente facil e publica,
com a pesquisa em fontes ostensivas, porque
essas firmas atuam no campo empresarial e
legal. Com essas informacgdes, os EUA devem
se certificar de que toda e qualquer EMP seja
notificada de que esta potencialmente na linha
de fogo de uma intervengdo militar, adotando a
pratica de enviar avisos e alertas tanto para as
sedes das EMPs quanto para os paises onde tém
sede. Quando ficar claro que os EUA pretendem
invadir, a maioria das empresas fara questao de
deixar o pais-alvo da intervencao.

Conclusdes

Em geral, as praticas militares atuais dos
EUA ndo deixam nada a dever quanto ao
combate bem-sucedido. Entretanto, os proble-
mas que parecem ter afligido os esforcos de
reconstrucdo pos-conflito ao longo dos Gltimos
seis anos ofuscam um pouco esse historico de
sucesso. A modificacdo de técnicas de combate
pode atenuar alguns problemas de reconstrugao
pos-conflito. As forcas militares terdo de tomar
a lideranca na tentativa de reduzir ou minimizar
as baixas, a destrui¢do de sistemas de infraes-
trutura estatais ¢ a quantidade e influéncia de
combatentes estrangeiros em zonas de combate.
Se os Estados Unidos alcangarem o €xito nesse
esfor¢o, aumentardo o sucesso em longo prazo
da reconstrugdo pos-conflito. MR
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