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2 Orientagao de Contrainsurgéncia do Comandante da Forga
Multinacional no Iraque
General David H. Petraeus, Exército dos EUA

Proteja e sirva a populagdo. O povo iraquiano é o “terreno” decisivo. Trabalhe com os nossos
parceiros iraquianos no sentido de fornecer sequranga as pessoas, respeitd-las, obter seu apoio
e facilitar o estabelecimento do governo local, restauragdo de servigos bdsicos e revitalizagio
das economias locais. O General Petraeus esboga as tarefas essenciais para operagdes de
REDACAO contrainsurgéncia bem-sucedidas no Iraque

6 O Trigo e o Joio: Tempos de Mudan¢a ou Mudanga de
Principios?
Coronel John Mark Mattox, Exército dos EUA

A declaragdo feita em 2001 pelo antigo Secretdrio de Defesa Donald Rumsfeld de que os Estados
Unidos estdo engajados em “um novo tipo de guerra” parecia constituir um sinal claro dos niveis
ADMINISTRAQAO mais altos do governo de que os tempos mudaram e, consequentemente, a nagGo deve abordar
o0 empreendimento da guerra de forma diferente da realizada na memdria recente — ou talvez
em todos os tempos.

EDICOES IBERO-AMERICANAS 12 Disciplina, Puni¢ao e Contrainsurgéncia
Scott Andrew Ewing

Da mesma forma que os comandantes sdo responsdveis pelo ambiente em suas unidades, o
Exército, como institui¢éio, € responsdvel pelo ambiente moral que fomenta. O presente artigo
delineard algumas das contradigdes e ambiguidades presentes nos Regulamentos do Exército
(Army Regulations — ARs) e Manuais de Campanha (Field Manuals — FMs), que dificultam a
compreensdo dos lideres quanto a distingéo entre o treinamento corretivo e a punigéo.

EDIGAO HISPANO-AMERICANA
23 A Institucionaliza¢do da Adaptagdo: E hora de um

EDIGAO BRASILEIRA Comando de Assessores do Exército
John A. Nagl

“Pode-se dizer que o componente militar mais importante da Guerra Contra o Terrorismo néo é
0 combate que nés mesmos conduzimos, mas a forma como capacitamos 0s nossos parceiros a
defender e governar seus proprios paises. A questdo de como o Exército deve se organizar e se
preparar para essa fungdo de assessoria permanece em aberto e exigird um pensamento inovador
e voltado para o futuro.” Secretdrio de Defesa Robert Gates, 10 de outubro de 2007.

ASSESSORES DAS EDICOES
IBERO-AMERICANAS

30 A Influéncia Militar da China na América Latina
Loro Horta

Ao analisar as relagdes da China com a América Latina, a maioria dos observadores tende a prestar
pouca atengdo as dimensdes militares e de defesa do relacionamento, enfocando, principalmente,
assuntos econémicos. Uma andlise de publicagbes oficiais e académicas sobre o envolvimento
da China com a América Latina revela a minima atengdo dada ao aspecto militar do fenémeno.

41 Do Planejamento Tatico a Concepg¢ao Operacional
Major Ketti Davison, Exército dos EUA

O presente artigo tem por finalidade incentivar um didlogo que possa levar ao desenvolvimento de
um marco coerente para a concep¢do operacional de que nossa doutrina precisa, mas atualmente
carece. Temos um processo de planejamento comprovado amplamente aceito pela forga.
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50 Travando a Contrainsurgéncia na Argélia: O Ponto de Vista Francés
Tenente-Coronel Philippe Francois, Corpo de Fuzileiros Navais da Fran¢a

Um dos periodos que causaram mais divisdo interna na historia recente da Franga ocorreu quando o pais travou uma guerra
(1954-1962) para manter a soberania sobre o territério francés na Argélia. A Guerra da Argélia oferece um estudo de caso
excepcionalmente rico de uma insurgéncia, que contém li¢ées valiosas sobre a dindmica de contrainsurgéncia e conflitos
internacionais decorrentes do descontentamento ideoldgico, politico e cultural.

64 Ganha-se a batalha, perde-se a guerra: trés formas como o éxito no combate
promove fracassos na paz
Christopher E. Housenick, Ph.D.

As dificuldades recentes nos esforgos de estabilizagdo e reconstrugdo pds-conflito tanto no Afeganistdo quanto no Iraque
contrastam drasticamente com o éxito esmagador de suas respectivas operagdes de combate. Embora haja motivos de sobra
para o surgimento desses problemas, uma fundamentagdo ainda é pouco explorada: os métodos utilizados na condugdo de
operagdes de combate direto. Esses problemas sé poderdo ser aliviados com a realizagéo de mudangas fundamentais na doutrina
militar americana, aumentando, assim, a probabilidade de éxito na estabilizacdo de Estados pds-intervengdo.

73 Uma Estratégia de Seguranca Nacional para a Proxima Administragao
Amitai Etzioni

Um relatério de julho de 2008, que estabelece um “Marco para uma Estratégia de Segurang¢a Nacional no século XXI”, redigido
por um grupo de especialistas conceituados em politica externa, coloca o didlogo sobre a politica externa pés-Bush num novo
patamar. Em vez de enfocar o que deve ser feito a sequir em uma ou outra frente especifica como o Iraque, Afeganistdo, Ird ou
China, o relatdrio apresenta um conjunto de principios abrangentes para orientar a politica militar e diplomdtica dos EUA. O
Professor Etzioni analisa a recente proposta de uma politica exterior pds-Bush e a futura estratégia e postura dos EUA.

80 Sera que Algum Dia o Exército Aprendera Boas Técnicas de Relagdes com a
Midia?

O Centro Médico Walter Reed como Estudo de Caso

Coronel James T. Currie, da Reserva do Exército dos EUA, Reformado, Ph.D.

Caso se queira um estudo de caso quase perfeito de como ndo lidar com a imprensa, a polémica do Centro Médico do Exército
Walter Reed (Walter Reed Army Medical Center — WRAMC) é um bom comeco. Claro, o episddio de Walter Reed também oferece
lices de lideranga e responsabilidade. Embora algumas dessas ligoes se manifestem aqui, o foco deste artigo é na confusa
interagdo do Exército com a imprensa e em como evitar que o terrivel fiasco se repita.
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O General David H. Petraeus
foi comandante da Forga
Multinacional no Iraque.
Formou-se pela Academia
Militar dos EUA e concluiu o
mestrado em Administra¢do
Piublica e doutorado em
Relagées Internacionais pela
Universidade de Princeton. O
General Petraeus foi nomeado
e confirmado pelo Senado
como comandante do Comando
Central dos EUA e assumiu o
posto em outubro

FOTO: Soldados americanos
em cima de uma ponte em
construgdo sobre um canal
entre as rotas Bismarck

e Aggies para melhorar

o transito na Base de
Operagbes Avangada de
Kaslu, Iraque, 21 de maio de
2008.

(Exército dos EUA, Sgt. Kevin
Stabinsky)

* Proteja e sirva a populacdo. O povo iraquiano € o “terreno”
decisivo. Trabalhe com 0s nossos parceiros iraquianos no sentido de
fornecer seguranca as pessoas, respeita-las, obter seu apoio e facilitar
o estabelecimento do governo local, restauragao de servigos basicos e
revitalizagao das economias locais.

* Viva no meio do povo. Nao ha como viver longe da area do
combate. Posicione os Postos de Seguranca das For¢as Combinadas,
Postos Avangados de Combate e Bases de Patrulha nas vizinhangas que
pretendemos proteger. Viver no meio do povo € essencial para protegé-lo
e derrotar os insurgentes.

* Mantenha as areas ja controladas. Depois de liberar uma area,
¢ preciso manté-la. Desenvolva um plano para manter a area antes de
comecar a libera-la. As pessoas precisam saber que nos € nossos parceiros
iraquianos nao vamos abandona-las. Ao reduzir as forcas, diminua nossa
presenca gradualmente em vez de efetuar a transferéncia ou retirada de
uma so vez. Assegure o conhecimento da situagdo mesmo depois da
transferéncia de responsabilidade para as forgas iraquianas.

* Persiga o inimigo implacavelmente. Identifique e persiga a
Al-Qaeda no Iraque e outros elementos extremistas com tenacidade. Nao
os deixe reter areas de apoio ou refugios. Force o inimigo a reagir. Prive-o
da capacidade de planejar e conduzir operagdes calculadas.

* Empregue todos os meios para isolar e derrotar os terroristas
e insurgentes. As forcas contraterroristas, por si s6, ndo conseguirao
derrotar a Al-Qaeda e demais extremistas. O €xito requer uma
abordagem abrangente, que empregue todas as for¢as e meios cinéticos
e ndo-cinéticos a nossa disposi¢do. Empregue as forgas convencionais
e especiais da coalizdo e do Iraque, os “Filhos do Iraque” e todos os
demais multiplicadores ndo militares disponiveis conforme a “Estratégia
Anaconda” anexa. (Veja a figura.)

* Gere a unidade de esforcos. Coordene as operagdes e iniciativas com
anossa embaixada, agéncias governamentais parceiras, colegas iraquianos,
lideres governamentais locais e organizagdes nao-governamentais para
assegurar que todos trabalhem para alcangar um objetivo comum.
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Estratégia Anaconda versus Al Qaeda no Iraque (AQlI)

e Promova a reconciliacdo. Ndo sairemos
dessa empreitada matando indiscriminadamente.
Precisamos, junto com nossos parceiros iraquianos,
identificar e separar os “irreconciliaveis” dos
“reconcilidveis” mediante um trabalho de
inteligéncia minucioso, medidas de controle da
populagdo, operagdes de informagdes, operagdes
cinéticas e iniciativas politicas. Devemos nos
esforgar para tornar os reconciliaveis parte da
solugdo, a0 mesmo tempo em que identificamos,
perseguimos e eliminamos, capturamos ou
expulsamos os irreconciliaveis.

* Derrote a rede e nio apenas o ataque.
Concentre-se nos antecedentes da explosao.
Empregue os recursos de inteligéncia para
identificar a rede por tras de um ataque e
persiga seus lideres, especialistas em explosivos,
patrocinadores, fornecedores e operadores.

* Promova a legitimidade iraquiana.
Incentive a lideranga e a iniciativa iraquianas.
Reconhega que o sucesso deles € 0 nosso sucesso.
Estabeleca parcerias em tudo que fizermos e apdie
o envolvimento local na seguranga, na governanca,
na revitalizagdo econOmica e na prestacao de

MILITARY REVIEW e Janeiro-Fevereiro 2009

servigos basicos. Determine o equilibrio ideal
entre a liderancga por parte das forcas da coalizao
e o exercicio de lideranga e iniciativa por parte
dos iraquianos, incentivando-os. A legitimidade
das acdes iraquianas aos olhos do povo iraquiano
¢ essencial para o sucesso geral.

* Lute na categoria acima da sua. Busque
ser “maior do que realmente ¢”. Estabeleca
parcerias em operacdes com unidades e policia
iraquianas e empregue os “Filhos do Iraque”,
contratados e habitantes para desempenharem
tarefas rotineiras dentro e a volta das Bases
Operacionais Avancadas, das Bases de Patrulha e
dos Postos de Segurancga das For¢as Combinadas,
liberando, assim, os nossos soldados para se
concentrarem em tarefas fora da base.

* Empregue o dinheiro como um sistema
de armas. O dinheiro pode servir de “munigdo”,
conforme a situagdo da seguranca melhorar.
Utilize um processo de quadro de alvos para
maximizar o efeito de cada “cartucho” disparado
e assegurar que cada acdo que utilize dinheiro
contribua para a consecug¢do dos objetivos gerais
da unidade. Certifique-se de que as atividades



de contratacdo apoiam o esfor¢o de seguranca,
empregando os habitantes sempre que possivel.
Utilize um conceito de “fundo de contrapartida”
quando viavel, para assegurar o envolvimento e
compromisso dos iraquianos.

* Lute pela informacio. A compreensdo das
sutilezas da situagdo ¢ tudo. Analise, compartilhe
e lute por mais informacao. Toda patrulha deve
ter tarefas destinadas a aumentar o entendimento
da area de operagoes ¢ do inimigo. Opere com
base na “necessidade de compartilhar” em vez da
“necessidade de saber”. Divulgue a informagao
assim que possivel a todos que possam se
beneficiar dela.

e Caminhe. Fique embarcado ao se deslocar.
Desembarque para trabalhar. Pare; ndo passe pelo
local apenas. Faga o patrulhamento a pé e interaja
com a populagdo. O conhecimento da situagao s
pode ser obtido com a interagao face a face com as
pessoas, sem o vidro a prova de balas no meio.

* Entenda a vizinhanca. Mapeie e estude o
terreno humano de forma detalhada. Entenda a
cultura e a historia locais. Conheca as tribos, lideres
formais e informais, estruturas governamentais,
elementos religiosos e forcas de segurancga locais.
Entenda como os sistemas e estruturas locais,
incluindo o governo, a prestagdo de servigos
basicos, a manuten¢do de infraestrutura ¢ os
elementos economicos, deveriam funcionar e
como realmente funcionam.

e Construa relacionamentos. Os
relacionamentos sdo um componente essencial
das operagdes de contrainsurgéncia. Junto com
nossos colegas iraquianos, busque estabelecer
vinculos produtivos com os lideres locais, chefes
tribais, funciondrios governamentais, lideres
religiosos e 6rgdos parceiros.

* Busque solucdes sustentaveis. Crie
mecanismos com os quais as Forcas de Seguranca
Iraquianas, lideres comunitarios e habitantes
sob o controle de instituicdes governamentais
possam continuar a proteger as areas locais e
manter a governanca ¢ os ganhos econdmicos
em suas comunidades, conforme a presenga da
forca da coalizdo for reduzida. Compreenda os
sistemas iraquianos e ajude os iraquianos a fazé-
los funcionar.

* Mantenha a continuidade e o ritmo
durante as transicoes. Comece a acumular
as informacgdes a serem passadas para os seus

sucessores no dia em que assumir o posto.
Permita que os seus sucessores “olhem por cima
do seu ombro virtualmente” enquanto ainda
estiverem na base de origem, dando-lhes acesso
as suas atualizacdes diarias e a outros itens na
rede segura. Antecipe o envio de planejadores e
analistas de inteligéncia. Incentive a utilizagao de
tempo adicional no terreno durante os periodos
de transi¢do e busque manter o ritmo operacional
e relacionamentos locais, evitando dar descanso
ao inimigo.

* Gerencie as expectativas. Seja cauteloso
e comedido ao anunciar progressos. Observe o
que ja foi conquistado, mas também reconheca
o que ainda precisa ser feito. Evite declaracdes
prematuras de éxito. Assegure-se de que os
soldados e parceiros estejam cientes das nossas
avaliagdes e reconheca que toda operagdo de
contrainsurgéncia tem inumeros desafios, que os
inimigos influem no resultado e que o progresso
sera provavelmente lento.

* Seja o primeiro a expor a verdade.
Passe informacdes precisas sobre atividades
significativas para a cadeia de comando, lideres
iraquianos e imprensa assim que possivel.
Chegue as manchetes na frente dos insurgentes,
extremistas e criminosos e se antecipe aos boatos.
A integridade ¢ fundamental para essa luta. Nao
doure a pilula. Reconheca os contratempos e falhas
e, em seguida, declare o que aprendemos e como
reagiremos. Responsabilize a imprensa (e nds
mesmos) pela precisdo, caracterizagao e contexto.
Evite manipular a verdade e deixe que os fatos
falem por si. Conteste as informagdes enganosas
do inimigo. Vire as mensagens fracassadas, as
ideologias extremistas, as praticas opressoras €
a violéncia indiscriminada do inimigo contra ele
mesmo.

* Trave a guerra de informacdes
implacavelmente. Entenda que travamos uma
batalha por legitimidade, que serd vencida ou
perdida na percepcao do povo iraquiano. Toda
acdao tomada pelo inimigo e por nossas forcas
tem implicacdes na esfera da opinido publica.
Desenvolva e mantenha uma narrativa que
funcione e continue a enfatizar os temas em todos
os tipos de midia.

* Viva os nossos valores. Nio hesite em
eliminar ou capturar o inimigo, mas permaneca
fiel aos valores que nos sdo caros. Viver segundo

Janeiro-Fevereiro 2009 ¢ MILITARY REVIEW



Foto: Marinha dos EUA — Capitao de Corveta John Gay

ORIENTACAO DE CONTRAINSURGENCIA

O Coronel Greg Julian, do Exército dos EUA, oficial de Relagbes Publicas com as forgas dos EUA no Afeganistéo, conduz uma
equipe de investigagdo com membros do Conselho Provincial de Laghman, Afeganistdo, 28 de janeiro de 2009. As forgas da
coalizao compartilharam provas com o conselho em apoio a uma missdo para capturar lideres do Taliba. O engajamento da
populagédo é fundamental para o sucesso das operagbes de contrainsurgéncia.

os nossos valores ¢ o que nos diferencia dos
inimigos. Nao ha tarefa mais dificil do que esta em
que estamos empenhados. E, muitas vezes, brutal,
exigente fisicamente e frustrante. Todos passamos
por momentos de raiva, mas nao podemos nos
entregar a impulsos nefastos nem tolerar agdes
inaceitaveis de outros.

e Exerca iniciativa. Na falta de orientacdes
ou ordens, determine quais elas deveriam ser
e execute-as de forma decidida. Os lideres de
escaldo superior fornecerdo uma visdo ampla,
tracando “as linhas brancas da estrada”, mas
cabera aos de nivel tatico transformar as “grandes
ideias” em agdes especificas.

e Capacite os subordinados. Forneca os
recursos para possibilitar a acdo descentralizada.
Proporcione os meios e a autoridade aos niveis
subordinados que mais precisem deles e que
possam, de fato, utiliza-los. Achate as cadeias de
supervisdo. Identifique o nivel até o qual vocé
naturalmente planejaria e forneceria recursos

MILITARY REVIEW e Janeiro-Fevereiro 2009

e vd um nivel além — olhando, em geral, trés
niveis abaixo, em vez de dois niveis, como é
praxe em grandes operagdes de combate.

* Prepare-se para as oportunidades e
explore-as. “Sorte ¢ o que acontece quando a
preparagdo encontra a oportunidade” (Séneca).
Desenvolva conceitos (como o de “reconciliaveis”
e “irreconciliaveis”) na expectativa de possiveis
oportunidades e esteja pronto para correr riscos,
conforme necessario, para aproveita-las.

* Aprenda e se adapte. Avalie a situagdo
continuamente e ajuste as taticas, politicas e
programas, conforme necessario. Compartilhe as
boas ideias. Evite a acomodagdo mental ou fisica.
Nunca se esqueca que o que funciona numa area
hoje pode ndo funcionar 14 amanha ou em outra
area. Busque assegurar que nossas unidades
sejam entidades em constante aprendizado.
Na contrainsurgéncia, o lado que aprender
e se adaptar mais rapido obtera vantagens
importantes. MR



O Coronel John Mark Mattox
é Comandante da Escola de
Armas Nucleares de Defesa em
Albuquerque, no Novo México.
E bacharel em Linguistica
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Pintura: Vercingétorix joga
suas armas aos pés de Julio
César, por Lionel Royer,

1899, Museu de Crozatier
em Puy-em-Velay, na Franga.
Os principios de guerra s&o
tdo validos hoje como eram
na conquista da Galia por
Césarem 52 a.C. César

era dotado de um talento
instintivo para os principios de
guerra, da mesma forma que
Alexandre e Anibal, séculos
antes dele, e Gengis Khan,
Napoleéo e outros, séculos
depois. Conforme as técnicas
mudaram, os principios
permaneceram validos.

) e 0 Joio:
VMUDANCA OU
'MUDANCA DE PRINCIPIOS?

Coronel John Mark Mattox, Exército dos EUA

DECLARACAO FEITA EM 2001 pelo antigo Secretério de

Defesa Donald Rumsfeld de que os Estados Unidos estdo

engajados em “um novo tipo de guerra” parecia constituir um
sinal claro dos niveis mais altos do governo de que os tempos mudaram e,
consequentemente, a nagao deve abordar o empreendimento da guerra de
forma diferente da realizada na memoria recente — ou talvez em todos
os tempos.' Essa declaragdo e os eventos que a provocaram chegaram na
esteira de uma transformacao militar — uma transformacao que colocou
todos os aspectos da cultura militar na mesa para um reexame: desde o
desenvolvimento da forca ao financiamento, guarnecimento de tropas,
aquisi¢do, treinamento, execugdo € o que constitui “ganhar” a guerra
ou a paz. E uma transformagio que continua até hoje.

O Turbilhao da Mudancga

Diante dessa ampla mudanca, pouco surpreende que alguns
questionem se alguma coisa permanece igual. O antigo filosofo
Heréaclito poderia muito bem ter pensado no estabelecimento da defesa
dos EUA quando observou que ndo se pode entrar duas vezes no mesmo
rio. Contudo, embora Heraclito talvez estivesse certo, observadores que
reflitam sobre as mudangas hoje em curso fariam bem em sondar qual
¢ — ou deveria ser — a profundidade real da correnteza da mudanga.
E possivel para uma institui¢do burocratica e em franca expansio
como as forgas militares se transformar de verdade a ndo ser que mude
os principios de guerra que regem a sua funcdo? A resposta a essa
pergunta depende, realmente, do que se quer dizer com “principios”.
Entendidos corretamente, os principios mais basicos expressam as
ideias fundamentais e de ordenamento do mundo: a base intelectual.
Entretanto, chegar a essa base exige que se atravessem varias camadas
de principios de apoio cada vez mais fundamentais. Assim, ndo faz
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sentido pesquisar se os principios mudaram
ou devem mudar sem especificar o nivel exato
do discurso a ser enfocado. Esse ponto ndo ¢
trivial, porque, se os praticantes da profissao das
armas ficarem confusos a ponto de ndo poderem
identificar claramente a camada de principios
em consideragdo e a razao — se houver — por
que esses principios devem mudar, arriscam
marchar, zarpar ou voar do ponto de partida
errado em sua jornada de transformagao rumo a
um destino completamente incerto. Na camada
mais basica, as ideias que constituem e reforcam
os principios de guerra ndo mudaram, e ¢
importante entender por qué.

O Que E e 0 Que N&o E um
Principio

Além do fato de que nem todos os principios
sdo igualmente fundamentais,
também ¢ verdade que nem todos
os conceitos honrados com a
designacdo de “principio” sdo
principios de verdade. Algumas
das convicgdes mais arraigadas
sdo simplesmente falsas, mesmo
que, dadas as informagoes
disponiveis, parecam verdadeiras.
Por exemplo, a ideia de Tales
de Mileto — o pai da filosofia
ocidental — de que tudo ¢ agua
parecia fazer sentido cientifico
na época. Podia-se apontar para
lagos, rios, oceanos, nuvens,
vapor de agua, neve e gelo —
todos, agua; observar facilmente
a mudanca dessa dgua de um
estado para outro; e concluir que
tudo pode, de fato, ser redutivel
a agua. Parece que Tales e seus
discipulos acreditavam ser esse
0 “principio” de ordenamento
que regia toda a sua concepg¢ao
cientifica do mundo. A descoberta
posterior de que estavam errados
ndo significava que um principio
tinha mudado. Ao contrario,
significava que uma ideia tida
por eles como principio ndo
era, na verdade, um principio de
modo algum!
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Embora ideias que se revelam, de fato,
principios sejam sempre verdadeiras dentro
de sua esfera de aplicagdo, novas descobertas
ou mudangas de circunstancias, que se tornam
evidentes com o passar do tempo, exigem a
redefinicao de seu ambito. Ou seja, um principio
pode permanecer verdadeiro dentro de certos
limites, mas ndo se mostrar tdo amplo em sua
aplicacdo como se pensava anteriormente. A
revolugao cientifica que marcou o surgimento da
fisica de Einstein a partir da fisica newtoniana ¢
um bom exemplo: a famosa férmula de Newton,
F=ma, foi, durante muito tempo, considerada a lei
universal da mecanica. Contudo, Einstein depois
argumentou persuasivamente que a formula de
Newton ndo funciona com velocidades proximas
da velocidade da luz. A féormula de Einstein,
E=mc?, estabelece uma relagdo que compensa as

Nascido na Alemanha, o fisico teérico Albert Einstein (14 de margo de 1879 - 18
de abril de 1955) é mais conhecido por sua teoria da relatividade e equivaléncia
massa-energia, expressa pela equagéo E = mc?.



... observadores sobre as
mudancgas hoje em curso fariam
bem em sondar qual é — ou
deveria ser — a profundidade
real da correnteza de mudanca.

deficiéncias da declaracdo anterior de Newton.
Isso ndo significa que a formula F=MA seja falsa
ou desprovida de valor pratico. Ao contrario,
continua a ser de grande valor numa esfera
bastante ampla de aplicabilidade. E, afinal, o
principio que utilizamos para construir estradas
e arranha-céus, projetar automoveis e fazer um
bilhao de outras coisas parecidas. Sua aplicagdo
¢, porém, de ambito mais limitado do que se
pensava anteriormente. Nao obstante, uma
mudanca no dmbito de aplicacdo de um principio
particular ndo significa necessariamente que ele
ndo seja um verdadeiro principio ou que indique
uma mudanga no proprio principio.

Uma vez que os principios verdadeiros nao
mudam, a pergunta “Os principios de guerra
mudaram?” ndo equivale (usando um exemplo do
debate contemporaneo sobre engenharia genética)
a “Testemunhamos hoje desdobramentos até
agora no vistos que nos levarao a repensar como
fazemos as coisas?”, mas sim a “A estrutura de
dupla hélice da molécula de DNA se transformou
em algo até agora desconhecido?” Assim, para
dissecar devidamente a pergunta, ¢ preciso
primeiro indagar: “os principios atualmente em
uso sdo principios verdadeiros e, caso afirmativo,
ainda possuem a devida “abrangéncia” para as
tarefas de combate atuais e para as que podem ser
razoavelmente previstas para o futuro?”

Principium ou Techné?
A palavra inglesa “principle” (principio)
estreou no final do século XIV, significando

... nem todos os conceitos
honrados com a designagao
de “principio” séo
principios de verdade.

“uma verdade ou proposicao fundamental, da
qual muitas outras dependem; uma verdade
primordial que compreende ou forma a base
de varias verdades”.” A palavra deriva do
latim principium, cujo plural (principia) se
refere, curiosamente, a area principal de um
acampamento de um exército — os alojamentos
do estado-maior e do general comandante.’
Assim, mesmo em seu significado histoérico,
um principio, ou principium, ¢ o que guia as
forcas militares na dire¢do que devem tomar para
alcancar o €xito. Na tradicao militar americana,
nove conceitos (objetivo, simplicidade, unidade
de comando, ofensiva, manobra, massa,
economia de forgas, surpresa e segurancga)
receberam a designagdo de “principios de
guerra” — conceitos que as for¢as militares
devem observar para serem bem-sucedidas.
Esses principios sdo importantes, testados pelo
tempo e relevantes. Sao principios exatamente
porque seu papel fundamental foi evidente
durante todo o registro historico da guerra e
porque nao ha razdo para acreditar — mesmo
nos cenarios mais fantasiosos e imaginativos da
ficcdo cientifica — que algum dia deixardo de
ser aplicados aos conflitos futuros.

No entanto, isso ndo significa que o ambito
ou valor relativo de um ou outro desses
principios ndo possa ou ndo v mudar conforme
as circunstancias evoluirem. De fato, hoje
mesmo, estdo evoluindo. Por exemplo, talvez se
esperasse que um assalto blindado bem-sucedido
do Pacto de Varsovia, do tipo previsto para passar
pelo Passo de Fulda, dependesse fortemente de
objetivo, ofensiva e massa. A teoria era langar um
numero suficiente de carros de combate contra as
forcas da OTAN e, caso ndo houvesse surpresa
alguma, alguns carros de combate do Pacto de
Varsovia decerto abririam caminho. Contudo,
esse assalto dependeria proporcionalmente
menos de manobra, economia de forcas ou
surpresa. Por outro lado, um ataque cibernético
eficaz no futuro talvez se baseie, em grande
parte, em surpresa, seguranca ¢ economia de
for¢as, mas ndo dependa de forma significativa
de massa, manobra ou unidade de comando. Os
principios podem diferir em ambito ou aplicacdo,
com base nas circunstancias, mas ndo se sente
necessidade alguma de por em duvida a verdade
ou validade dos proprios principios.
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A necessidade de “redefinir o ambito”,
“restabelecer prioridades” ou atribuir novos
valores relativos aos principios verdadeiros
ndo deve fazer com que se equipare principia
com techné — o antigo conceito grego
para a arte, modo ou meio pelos quais os
principios sdo aplicados na pratica e que ¢
a raiz histérica da palavra inglesa technique
(técnica). Muito do que testemunhamos nos
campos de batalha contemporianeos — no
Iraque, por exemplo — enfocam mudangas de
techné, ou “taticas, técnicas e procedimentos”,
como ¢ frequentemente chamada na profissao
das armas. Assim, ao encarregar as forcas
armadas e a base de apoio industrial da nagdo
de desenvolverem “novas tecnologias... para
redefinir a guerra segundo nossos termos”,
o Presidente convoca explicitamente as
Forcas Armadas a examinar suas techné — as
ferramentas a sua disposi¢do — para assegurar
que estas, sejam elas mecanicas ou processuais,
estejam adequadas a tarefa.* De fato, como
estamos aprendendo, uma redefini¢do de nossa
techné se faz necessaria. Por exemplo, havia
pouca necessidade de viaturas sobre rodas
de alta mobilidade e de finalidades multiplas
(High Mobility Multipurpose Wheeled Vehicle
— HMMWYV) no cenario do Passo de Fulda,
ou mesmo no da Operacdo Desert Storm, em
comparacao a Operacao /raqi Freedom, na qual
ha consideravel necessidade delas. Embora o
principio de “seguran¢a” se aplique em todos
esses trés cendrios, a fechné necessaria para
implementar o principio difere bastante entre
os dois primeiros casos e o ultimo.

Os nove principios de guerra continuam a
ser tao fundamentais e aplicaveis como sempre.
Toda vez que hd uma revolucdo em assuntos
militares, questiona-se se os principios realmente
mudaram ou se a mudancga € simplesmente, ou
em grande parte, uma reordenac¢do da techné.
A resposta ¢ sempre a mesma: a evolugdo da
pedra e estilingue para a espada e escudo,
lanca e azagaia, arco simples ou arco longo ou
besta, mosquete ou fuzil ou canhdo ou foguete,
bomba atdmica ou ogiva termonuclear, satélites
ou lasers ou ataques cibernéticos: todos eles
operam com base nos mesmos principios
de guerra, embora reordenados segundo sua
importancia relativa.
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Cavando mais fundo

No entanto, do mesmo modo que os
movimentos das placas tectonicas podem mudar
a forma do leito rochoso de maneiras nem sempre
previstas, ¢ recomendavel que se considere a
estabilidade de estratos ainda mais profundos
de principios pertinentes a profissdo das armas
antes que se possa dizer, com confianca, que
os principios que sustentam a profissdo nao
estdo passando por uma mudanga. Assim, para
encontrar uma resposta realmente interessante
e ndo trivial a pergunta “os principios de
guerra mudaram?”, € preciso cavar mais fundo.
Da mesma forma que milhares de techné
individuais derivam dos principios de guerra
tradicionalmente aceitos, estes, por sua vez,
derivam de principios ainda mais fundamentais,
como a frequentemente citada (e muitas vezes
mal-entendida) afirma¢do de Clausewitz que
“A Guerra é... um ato de forga para compelir o
nosso inimigo a fazer a nossa vontade”.” Aqui,
Clausewitz observa que o instrumento militar
do poder nacional é simplesmente um meio
entre muitos (i.e., diplomadtico, informativo,
economico, etc.) que pode ser aplicado a tarefa
de persuadir outra poténcia a se submeter a
“nossa vontade”. E um instrumento grosseiro,
exatamente como demonstrado pelos nove
principios de guerra. No entanto, o proprio
fato de que um instrumento rude €, as vezes,
necessario demonstra o principio ainda mais
fundamental de que a liberdade da vontade
humana ¢ inviolavel: nenhum individuo ou
nagdo pode realmente forgar qualquer outro
individuo ou nagdo a agir contra a propria
vontade. Os primeiros s6 podem argumentar,
convidar, persuadir, seduzir ou — caso falhem os
métodos baseados no emprego de instrumentos
mais delicados — induzir tal grau de dor fisica
por meio do combate que os tltimos concluem
que ndo vale a pena resistir a vontade dos
primeiros. E nesse principio, elucidado por
Clausewitz, que os nove principios de guerra
tradicionais se assentam, e absolutamente
nada mudou com respeito a isso. As guerras
sempre foram, e sempre serdo, por uma questao
de principio, ferramentas para infligir dor
insuportavel de modo que a resisténcia contra
a “nossa vontade” deixe de parecer uma op¢ao
viavel para o adversario.



E Mais Fundo

No entanto, por mais profundo que seja, o
argumento de Clausewitz ndo nos permite chegar
até os principios mais basicos que se encontram
no leito rochoso. Assim, subjacente a pergunta
“Os principios da guerra mudaram?”, ha outra
ainda mais fundamental: “Por que os EUA se
sentiriam justificados de usar o instrumento
rude do poder militar em primeiro lugar?” E,
subjacente a essa pergunta, ha outra: “Que
principios fundamentais regem a visao de mundo
dos EUA — uma visdo de mundo que inclui o
possivel emprego da guerra como instrumento
do poder nacional?” Se os principios de guerra
realmente mudaram, deve ser em virtude dos
movimentos tectonicos nas respostas a essas
perguntas mais basicas no fundo oceanico, e nao
por causa de tempestades tropicais na superficie,
por mais danosas que estas parecam ser.

Desde os seus primordios, os EUA adotaram,
por uma questao de principio, a crenca de que
ha alguns valores (como a autodeterminacado
individual ou coletiva, justica ou igualdade)
pelos quais vale a pena lutar. Assim, a nagao
sentiu, de tempos em tempos, que era justificado
empregar o instrumento do poder militar para
infligir dor aos adversarios a tal ponto que eles
preferissem mudar de vontade e se render, ou
até se conformar a esses valores, que continuar a
lutar. Isso ndo implica que os EUA sempre foram
perfeitos em avaliar quando, onde ou como lutar.
Implica, porém, que, em conformidade com
seus valores fundamentais — seu principio mais
arraigado — os EUA concluiram, as vezes, que
ir a guerra era o melhor caminho a seguir por
uma questao de politica nacional.

Mesmo assim, a decisdo dos EUA de ir a guerra
nunca deixou de ser limitada pela fidelidade a
principios do carater mais fundamental, a saber:
o pais nunca travou uma guerra desprovida
de restricdes morais. Pelo contrario, sempre
invocou principios referentes as circunstancias
em que as guerras poderiam ser travadas

justamente e, uma vez comegadas, a maneira
como poderiam ser executadas justamente. Esses
principios, incorporados na tradicdo da guerra
justa adotada pelos EUA, sustentam que as
guerras sO devem ser travadas por causas justas,
com a intengdo certa, como ultimo recurso,
pela restauracdo de uma paz justa e duradoura
e somente depois de concluir, na avaliagao da
na¢do, que o bem moral que se espera como
resultado da guerra serd maior que o mal que
ela inevitavelmente acarretard. Esses principios
mais fundamentais também amparam os
axiomas de que uma guerra pode ser executada
justamente se, € somente se, inflige apenas danos
proporcionais aos adversarios, em conformidade
com o principio da necessidade militar, e se, e
somente se, diferencia entre os ndo combatentes
e 0s objetos legitimos da violéncia militar. O
fato de que os EUA ndo tenham, em termos
de techneé, alcangado a perfeicdo moral na
maneira como abordam ou executam a guerra
ndo implica que os principios que caracterizam
o modo americano de guerra tenham mudado ou
devam ser mudados. (Note-se o protesto publico
que explode quando se sugere que um soldado
norte-americano talvez tenha maltratado um
detido iraquiano ou disparado contra um nao
combatente. Jamais se ouviu protesto desse tipo
por parte de membros do Baath do regime de
Saddam Hussein como resultado da autocritica
moral, porque parece que nunca ocorreu
autocritica alguma!)

O fato ¢ que, quanto mais se cava sob a
techné da guerra, mais obvio fica que os
principios de guerra dos EUA ndo mudaram.
Os nove principios do campo de batalha ainda
se aplicam; o principio de Clausewitz que
descreve o emprego do instrumento militar do
poder nacional ainda se aplica; e os principios
morais ¢ filoso6ficos que sustentam e limitam
os aspectos mais relacionados a consciéncia de
uma decis@o nacional de ir a guerra e, uma vez
comprometidos com a luta, executar a guerra

As guerras sempre foram, e sempre serdao, por uma questao
de principio, ferramentas para infligir dor insuportavel de
modo que a resisténcia contra a “nossa vontade” deixe
de parecer uma opcgao viavel para o adversario.
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de forma moralmente correta, permanecem,
para todos os efeitos, intocados pela correnteza
generalizada e incessante de mudanga que
parece tipificar o alvorecer do terceiro milénio
da era crista.

Em Suma

Supor que os principios mudaram sé porque a
ordem do dia requer que se realizem operagdes
de cerco e busca casa por casa, em vez de
uma batalha de carros de combate ao estilo
da Operacdo Desert Storm contra as Guardas
Republicanas, ¢ pura insensatez. Os pretensos
especialistas dos programas de debate das
manhas de domingo que disserem o contrario
serviriam melhor ao publico se admitissem que
suas andalises se destinam apenas a ser analises
superficiais adequadas a transmissoes de curta
duracdo. De fato, é absolutamente essencial
que os tomadores de decisdo em toda a cadeia
de comando e até o nivel mais alto do governo
entendam claramente que nenhum principio
mudou. Esse € o caso porque, embora as decisdes
baseadas na percepg¢ao de necessidade de mudar
techné causem movimentos — até grandes
movimentos — no leme do navio do Estado,
as decisdes baseadas nas supostas mudancas de
principios indicam que passamos a acreditar que
¢ preciso formular respostas totalmente novas
as perguntas mais fundamentais sobre as quais
nossa democracia e estilo de vida se baseiam.
As forgas singulares precisam se transformar.
Precisam sempre buscar modos mais eficientes
para usar seus recursos mediante a aplicagdo das
solucdes certas para os desafios que enfrentam.
Precisam sempre buscar formas para ser mais
eficazes na maneira como travam guerras de
modo a levar essas guerras, travadas justamente,
a uma conclusdo rapida e pacifica. Talvez seja
preciso “redefinir o ambito” de alguns principios
em termos de sua esfera de aplica¢do, para fazer,
por exemplo, com que os treinandos destinados
a se tornarem combatentes de rua no Iraque
entendam que “unidade de comando” nao
implica a falta de oportunidade para a iniciativa.
Contudo, essas necessidades sempre existiram.
Nao ha nada de realmente novo em relacdo a
elas, e nada mudou realmente.

Por exemplo, as forgas militares podem
resolver os problemas de quantidade e qualidade
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inadequadas de blindagem veicular. Pode-se ter
certeza de que o inimigo insurgente também
trabalhara duro para desenvolver a techné para
neutralizar a eficacia de qualquer solugdo. As
forcas militares podem desenvolver, entdo,
outra techné para superar as contramedidas dos
insurgentes, quaisquer que sejam elas; e assim
por diante. Contudo, nada terd mudado no nivel
de principio verdadeiro.

O mesmo se aplica as camadas mais
fundamentais do discurso. A guerra continua
a ser o que sempre foi: uma ferramenta que
causa dor utilizada para persuadir os adversarios
a submeter sua vontade a “nossa vontade”.
Mais importante, porém, ¢ compreender que
nada mudou na camada mais fundamental dos
principios, isto €, os principios que especificam
as circunstancias nas quais os americanos devem
ir a guerra e como e dentro de que limites morais
eles a executardo. A tarefa ¢ que os EUA se
mantenham fiéis aos seus principios testados
pelo tempo e ndo que mudem os seus principios
ou procedam com base na premissa de que
eles mudaram. De fato, para que os EUA se
mantenham fieis a elevada vocagdo concebida
pelos seus fundadores — a de “uma cidade
sobre uma colina”, um farol a ser seguido — a
tentacdo de mudar seus principios de guerra
mais fundamentais ¢ algo contra o qual a nagdo
deve se proteger com cuidado e zelo.® Se a
nac¢do ou suas forcas armadas decidirem mudar
os principios quando s6 € preciso ajustar sua
techne, acabarao, na verdade, arrancando o trigo
junto com o joio.MR
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Foto: Um soldado no Iraque
recebe um “corretivo”.
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corretivas” passam do

limite e constituem abuso,
tornam-se ilegais. Caso
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A MESMA FORMA que os comandantes sdo responsaveis

pelo ambiente em suas unidades, o Exército, como instituigao,

¢ responsavel pelo ambiente moral que fomenta. O presente
artigo delineara algumas das contradigdes e ambiguidades presentes
nos Regulamentos do Exército (Army Regulations — ARs) e Manuais
de Campanha (Field Manuals — FMs), que dificultam a compreensao
dos lideres quanto a distingao entre o treinamento corretivo e a punicao.
Argumentarei que os ARs, a jurisprudéncia, a Inspetoria Geral do Exército
e os comandantes de escaldes mais elevados deixaram claro que tal
distingdo existe e deve ser respeitada. Deixar de reconhecé-la e respeita-la
pode e, muitas vezes, leva a abusos ilegais de autoridade. Esses abusos
de autoridade nas fileiras do Exército e as tendéncias culturais ocultas
que aceitam esses padroes de comportamento prejudicam os esforgos
de realizar uma campanha de contrainsurgéncia (Counterinsurgency —
COIN) eficaz, porque estimulam uma mentalidade de tirania paternalista
em vez do bom gerenciamento. As implicagdes morais dessa mentalidade
nao sdo coerentes nem compativeis com a doutrina de contrainsurgéncia,
que requer o apoio da populagdo local e, assim, respeito para com ela.!

Em julho de 2005, quando servia no Iraque, comecei a buscar os
regulamentos que autorizavam um graduado (Noncommissioned officer
— NCO) a ordenar que um soldado realizasse exercicios dolorosos,
humilhantes e fatigantes como meio de tratar de alegada ma conduta ou
deficiéncias menores. Essa pratica ¢ normalmente denominada, no inglés,
de “smoking” (“corretivo™).? O caso de um soldado que recebe a ordem de
realizar exercicios dolorosos em resposta a uma alegacao de ma conduta ou
deficiéncias menores € chamado, no inglés, de “smoke session” (“sessdo
corretiva”). Essa pratica ¢ generalizada no Exército — e ilegal.

Para corrigir essa situagdo, € preciso que ocorram duas coisas. Primeiro,
diversos ARs e FMs precisam ser revisados para esclarecer a diferenca
entre o treinamento corretivo e a puni¢do. Além disso, os oficiais
intermediarios, subalternos e adjuntos e os graduados superiores devem
aplicar esses regulamentos e a sua interpretacdo segundo as decisdes
judiciais e os memorandos dos oficiais de escaldo superior.

Paternalismo Desvirtuado

Todos os dias, sargentos submetem soldados a essa pratica no Exército.
Infelizmente, ndo ¢ facil discernir o limite legal entre o treinamento
corretivo € a puni¢cdo com a leitura de regulamentos. Em minha

Janeiro-Fevereiro 2009 ¢ MILITARY REVIEW



experiéncia, os graduados, cabos e soldados de
menor antiguidade quase sempre desconhecem
a localizagdo e o conteudo do texto que trata de
praticas conhecidas coloquialmente como “smoke
sessions” (“sessdes corretivas”). De fato, embora
faca parte do vocabuldrio didrio dos soldados
recrutas, o termo ndo se encontra em lugar algum
dos ARs ou FMs.

Guia Juridico. Os termos “treinamento
corretivo”, “treinamento adicional”, “instrucio
adicional” e “puni¢do” sao discutidos, mas suas
definicdes sdo consideravelmente ambiguas. A
distingdo mais clara entre treinamento adicional
e punicdo consta do Manual de Campanha
FM 27-1, Legal Guide for Commanders (Guia
Juridico para Comandantes): “Nao utilize
treinamento e instrugdo adicional como medidas
punitivas. E preciso distinguir o treinamento e a
instrucdo adicional da puni¢ao ou até mesmo da
aparéncia de puni¢do.” Esse trecho aconselha um
distanciamento entre as defini¢gdes e praticas de
punigdo e o treinamento adicional.

Essa distin¢ao ¢ importante, porque a punigao
¢ ilegal quando ministrada antes da punigdo
disciplinar (Artigo 15 do Cdédigo Uniforme de
Justica Militar dos EUA) ou da corte marcial.*Néo
ha disposi¢do alguma no Exército que permita aos
graduados presidir uma corte marcial, e 0o Manual
de Campanha FM 27-1 afirma expressamente
que os graduados nao estdo autorizados a impor
puni¢do disciplinar aos soldados “de modo
algum”.> A decisdo sumaria por parte de um
graduado de punir um soldado ¢ totalmente
desautorizada. Portanto, ndo sdo autorizadas as
chamadas “smoke sessions”, quando punitivas.

Guia de graduados. Infelizmente, o
Manual de Campanha FM 7-22-7, The Army
Noncommissioned Officer Guide (Guia de
Graduados do Exército) ndo especifica que os
graduados ndo devem punir os soldados. Essa
publicagdo fornece algumas diretrizes em comum
com o Regulamento do Exército AR 600-20,
Command Policy (Politica de Comando), sobre
o treinamento adicional aceitavel ou corre¢des
“imediatas”: “O treinamento, instru¢cdo ou
corre¢do dados a um soldado para corrigir
deficiéncias devem ser diretamente relacionados
a elas . . . Essas medidas pressupdem o carater
de treinamento ou instru¢do € nao a punicao . . .
Todos os niveis de comando devem se certificar
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de que o treinamento e a instrugdo ndo sejam
empregados de maneira opressiva para evitar
as salvaguardas processuais na imposi¢ao de
punigdo disciplinar”.® No caso, a reda¢do “essas
medidas pressupdem o carater de treinamento ou
instrucdo e ndo a puni¢do” declara simplesmente
que as medidas de treinamento corretivo serdo
consideradas treinamento e ndo punig¢ao, quando
diretamente relacionadas a deficiéncia. Ndo ha,
porém, afirmagao alguma nesse trecho que proiba
o treinamento de ter cardter essencialmente
punitivo.

No Manual de Campanha FM 7-22-7, a segao
sobre a autoridade de comando afirma: “A cadeia
de comando ampara o canal de apoio do graduado
mediante a punicao legal daqueles que desafiam
a autoridade deste”.” Essa afirma¢do também
ndo deixa claro que os graduados ndo possuem o
direito legal de impor a puni¢do. Em vez disso,
o texto apenas reconhece o fato dbvio de que a
cadeia de comando deve empregar medidas legais
para punir os soldados.

O Manual de Campanha FM 7-22-7 também
da a entender, em seguida, que, historicamente, a
punicdo era o meio utilizado pelos graduados para
controlar os subordinados, deixando em aberto a
questdo sobre a linha divisoria entre o treinamento
corretivo e a punigdo. O Exército passou a definir
as func¢des dos graduados de forma explicita no
final do século XIX e inicio do século XX. As
cinco ou seis paginas de instru¢des fornecidas
por “Regulations for the Order and Discipline of
the Troops of the United States” (Regulamento
para a Ordem e a Disciplina dos Soldados dos
Estados Unidos), do Bardo Frederick William

...as tendéncias culturais
ocultas que aceitam esses
padrées de comportamento
prejudicam os esforgos de
realizar uma campanha de
contrainsurgéncia eficaz,
porque estimulam uma
mentalidade de tirania
paternalista em vez do

bom gerenciamento.
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Augustus Von Steuben, em 1778, se ampliaram
para 417 paginas no “Noncommissioned Olfficers
Manual” (Manual de Graduados) de 1909.2 O
Manual de Campanha FM 7-22-7 explica que,
embora fosse uma publicagdo ndo oficial, esse
manual era amplamente utilizado e os capitulos
que descreviam as func¢des do 1° sargento
e subtenente incluiam formularios comuns,
descri¢ao de fungdes, o que fazer e nao fazer, e
rotinas do servigo.” O manual de 1909 também
incluia um capitulo sobre disciplina que destacava
o papel da puni¢do na sua obtengdo. O manual
afirmava que a finalidade da punicao era prevenir
transgressdes e reformar o transgressor. Vale
notar, porém, que esse manual enfatizava que o
tratamento de subordinados devia ser “uniforme,
justo e de forma alguma humilhante”. !

Embora o Manual de Campanha FM 7-22-7
desencoraje o tratamento humilhante mediante
referéncia ao manual ndo oficial de 1909, essa
publicacdo mais recente e plenamente oficial
do Exército ndo declara expressamente que os
graduados carecem da autoridade para punir
os soldados. Chega a parecer um encobrimento
proposital da questdo, uma tentativa dissimulada
de aceitar, sem ratificar de fato, as medidas
essencialmente punitivas que os graduados
empregam tradicionalmente para controlar os
subordinados.

Outra se¢do do Manual de Campanha FM
7-22-7 reforga a ideia de que as fungdes rotineiras
do graduado englobam a punic¢do de soldados: “O
dia-a-dia dos sargentos e cabos incluiam diversas
funcodes. Orientavam os recrutas sobre todos
os aspectos do treinamento militar, incluindo a
regra de seu comportamento quanto ao asseio e
a higiene. Punham fim a disturbios e puniam os
perpetradores” (énfase do autor).!' Para aplicar o
castigo, os graduados da companhia estabeleciam
a “corte marcial da companhia”, que nao era
reconhecida pela doutrina ou procedimentos
oficiais do Exército (o que suscita a questdo de
por que o Manual de Campanha FM 7-22-7 chega
a menciona-la). Essa instituicdo permitia aos
graduados aplicar a disciplina de modo informal,
sem um processo demorado. Nos dias anteriores
a corte marcial sumaria, “mostrou-se eficaz
disciplinar um homem por meio da corte marcial
da companhia, evitando arruinar sua carreira ao

leva-lo perante... oficiais do regimento”.'
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Esse argumento continua a ser utilizado por
graduados atualmente para justificar a pratica
de aplicar corretivos como um ato de bondade,
porque nao ha registro escrito do incidente.

No trecho acima, o 1° sargento e outros
graduados estabeleciam e presidiam esse meio
de aplicar disciplina sem envolver os oficiais
de carreira. Entretanto, a corte marcial sumaria
considerada como a descendente moderna da
“corte marcial da companhia” é presidida por
um oficial de carreira e ndo por um graduado.
Numa discussao que abrange desde a Guerra da
Independéncia até a Guerra Contra o Terrorismo,
0 Manual de Campanha FM 7-22-7 menciona a
punicdo em trés casos individuais como a fung¢ao
legitima dos graduados. Surpreendentemente,
esse manual ndo explicita em lugar algum que os
graduados ndo dispdem da autoridade para punir
soldados no Exército atual.

Principios Gerais
Constitucionais

A Quinta Emenda da Constitui¢do dos EUA
afirma: “Ninguém sera obrigado a responder
por crime capital ou infamante sem denuncia
ou acusag¢do feita por um grande juri, salvo
tratando-se de casos ocorridos nas forgas terrestres
e navais ou na milicia, quando em servigo ativo
em tempo de guerra ou de perturbagdo publica.
Ninguém podera ser, por virtude do mesmo crime,
exposto a perigo de vida ou a ser molestado na
sua integridade fisica. Ninguém sera forcado
a testemunhar contra si proprio em processo
criminal, nem privado da vida, liberdade ou
propriedade sem observancia do devido processo
legal.”"® Vale notar que somente a exigéncia de
acusag¢ao por grande juri € dispensada em “casos
ocorridos nas forgas terrestres ou navais . . .
quando em servigo ativo em tempo de guerra ou
perturbacdo publica”. Se os autores da Quinta
Emenda quisessem que o devido processo legal
fosse negado completamente aos militares durante
o servico militar em tempo de guerra, assim
teriam redigido a emenda. Nao o fizeram, porém,;
portanto, a “vida, liberdade ou propriedade” de
um soldado sdo protegidas por ela.

Nao existe, contudo, proibi¢do constitucional
contra o treinamento corretivo doloroso, ja que
a Oitava Emenda proibe apenas a “punicdo cruel
e incomum”.'* Esse cabo-de-guerra semantico
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continua com a Sexta Emenda, que detalha
o devido processo legal quando um crime ¢
cometido: “Em todos os processos penais, cabera
ao acusado o direito a um julgamento rapido e
publico por um juri imparcial do Estado e do
distrito onde o crime foi cometido, devendo ser
tal distrito determinado antecipadamente por lei,
e a ser informado sobre a natureza e a causa da
acusac¢do; a ser confrontado com as testemunhas
contra ele; a dispor de processo obrigatorio para
obter testemunhas em seu favor; e a contar com
Assisténcia Juridica para sua defesa.”!* Assim, as
questdes semanticas movem a mecanica da lei além
da reagdo de um graduado. E preciso considerar
primeiro a acdo do soldado e se ela constitui, de
fato, um crime. O Direito Militar € escrito de modo
a permitir que praticamente qualquer forma de mau
comportamento imaginavel seja interpretada como
crime passivel de agao penal. Contudo, ndo se veem
as salvaguardas processuais aos quais alude a Sexta
Emenda em lugar algum quando um graduado
submete um soldado a um “corretivo”.

Crime e Castigo

O Regulamento do Exército AR 600-20,
Command Policy (Politica de Comando), adverte
os comandantes que: “E preciso tomar cuidado em
todos os niveis de comando para assegurar que
o0 treinamento e a instru¢do nao sejam utilizados
de forma opressiva para evitar as salvaguardas
processuais que se aplicam a imposicdo de
punigdo disciplinar.”'® Portanto, quando um
graduado decide tratar de um comportamento
passivel de ser interpretado como crime, ndo pode
utilizar as chamadas “sessOes corretivas” para
se esquivar do devido processo. Além disso, o
castigo ndo deve ser combinado com treinamento
adicional, porque, assim que se busca punir e que
0 comportamento criminoso ¢ acionado como tal,
¢ preciso envolver o devido processo.

Mandar um soldado fazer “um niimero razoavel
de exercicios autorizados”, porém, € uma forma
de treinamento adicional e ndo puni¢do, segundo o
Regulamento do Exército AR 600-20, que afirma:
“Quando autorizadas pela cadeia de comando e
desde que ndo sejam cruéis, abusivas, opressivas
ou nocivas, as atividades a seguir ndo constituem
maus tratos:

(a) As provacdes fisicas e mentais relacionadas
a operagdes ou treinamento operacional.
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(b) As medidas corretivas administrativas,
incluindo as reprimendas verbais e um nimero
razoavel de repetigdes de exercicios fisicos
autorizados.

(c) Instrug¢do ou treinamento militar
adicional.

(d) Treinamento fisico ou treinamento fisico
remediador.

(e) Demais atividades relacionadas.

Nessa secdo, as “sessOes corretivas” nio
sdo interpretadas como “maus tratos”, sendo
implicitamente “medidas corretivas”, desde que
ndo sejam “desnecessariamente cruéis, abusivas,
opressivas ou nocivas”. Nao se define, porém, o
ponto em que uma ‘“sessdo corretiva” passa dos
limites e, em muitos casos, apenas o graduado e
o soldado testemunham essa decisdo arbitraria.
Mesmo quando ha outros presentes, essas sessoes
quase nunca sdo contestadas, qualquer que seja
a sua severidade.

Embora o Manual de Campanha FM 27-1
aponte a necessidade de os comandantes fazerem
uma distingdo clara entre o treinamento corretivo
e a punicdo, alguns outros regulamentos, quando
lidos em conjunto, devolvem ambiguidade a
questdao ao fornecer diretrizes confusas sobre o
que constitui o treinamento corretivo aceitavel. O
Regulamento do Exército AR 600-20 Command
Policy (Politica de Comando) aborda o treinamento
corretivo da seguinte forma:

“Uma das medidas corretivas
administrativas mais eficazes ¢ o treinamento
ou instrucdo adicional (incluindo correg¢des
imediatas). Por exemplo, se os soldados
aparecem com o uniforme errado, sdo
obrigados a corrigi-lo imediatamente; se nao
mantém a area de alojamento devidamente,
tém de corrigir o problema de forma
oportuna. Se os soldados tiverem deficiéncias
de treinamento, serdo obrigados a participar
de treinamento ou instrucdo adicional em
assuntos diretamente relacionados a elas.

(1) O treinamento, instru¢cao ou corre¢ao
dados a um soldado para corrigir deficiéncias
devem ser diretamente relacionados a
elas.”!8
Esse trecho oferece dois exemplos de

treinamento ou instrug¢do adicional. Primeiro,
um soldado pode receber a ordem de corrigir uma
deficiéncia, como o uniforme errado. Segundo, as
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deficiéncias de treinamento podem ser superadas
por meio de “treinamento adicional. . . diretamente
relacionado ao problema”.

Essa redacao €, entdo, minada pelo Manual de
Campanha FM 27-1, que fornece os seguintes
exemplos de treinamento corretivo adequado:

“Um soldado que aparega com o uniforme
errado talvez precise de instrugdo especial
sobre como vestir o uniforme da forma
correta.

Um soldado fora de forma talvez precise
praticar exercicios de condicionamento
adicionais e participar de mais marchas por
estradas e através do campo.

Um soldado com equipamentos pessoais e
de trabalho sujos talvez precise dedicar mais
tempo e esforgo a limpeza deles. O soldado
talvez também precise de instrugao especial
sobre a sua manutengao.

Um soldado que execute mal seus
exercicios talvez precise de exercicios
praticos adicionais.

Um soldado que deixe de manter as
areas de alojamento ou trabalho em estado
adequado ou que danifique uma propriedade
talvez precise executar mais servigos de
manutengdo para corrigir o problema.

Um soldado que ndo desempenhe as
tarefas que lhe foram atribuidas de forma
adequada pode receber instru¢ao formal ou
treinamento no trabalho adicional.

Um soldado que ndo responda bem a
ordens talvez precise participar de sessoes
adicionais de bebida [sic] e exercicio para
melhorar.”" (énfase do autor)

Essa tltima frase, juntamente com o paragrafo
4-20 do Regulamento do Exército AR 600-20, em
esséncia, ratifica a pratica de aplicagdo de corretivo.
Contudo, vestir um uniforme da forma incorreta,
deixar de limpar os equipamentos, executar
mal os exercicios, deixar de manter o quarto de
caserna arrumado ou ndo desempenhar as fungoes
designadas — qualquer mau comportamento
ou deficiéncia — pode ser e, muitas vezes, €

interpretado como nao saber responder bem
a ordens. Assim, esse ultimo exemplo de
treinamento corretivo previne todos os anteriores
na teoria e na pratica. Dilui a ideia de que o
treinamento deva ser diretamente relacionado a
deficiéncia, ¢ a realizacdo de “sessdes adicionais
de bebida [sic] e exercicio” se tornou a forma
generalizada e quase exclusiva de treinamento
adicional ?®

Ultrapassando os limites. Para atender aos
regulamentos, o nimero de “repeti¢des razoaveis
de exercicios fisicos autorizados” utilizados ao
aplicar corretivos aos soldados nao deve assumir
o carater de punigdo.?! Ademais, a quantidade
de repeticdes ndo deve ser “desnecessariamente
cruel, abusiva, opressiva ou nociva”.?? Para
determinar se as “sessoes corretivas” sao, de um
modo geral, compativeis com esses critérios, pode
ser util examinar de forma mais detalhada o que
constitui a tipica “sessdo corretiva”.

Para ser justo, ha muitos casos em que um
soldado recebe a ordem de executar vinte flexdes
de brago, dois minutos de exercicios abdominais
ou alguma outra quantidade relativamente leve de
exercicios. Entretanto, ha um niimero enorme de
casos em que os soldados sdo obrigados a realizar
corretivos como castigo pelo mau comportamento,
de uma forma que seria considerada abusiva e
definida como puni¢do indevida por qualquer
observador informado.

Por exemplo, um graduado da minha tropa
aplicou corretivos especialmente rigorosos a dois
recrutas, sob o calor escaldante do Kuwait, depois
de faltarem a formatura de controle de presenca.
Logo depois, nosso sargento-adjunto do pelotdo
informou o graduado em questao que os soldados
haviam recebido permissao de faltar a formatura
para o rancho. Aquela altura, exercicios dolorosos
haviam sido impostos e os soldados simplesmente
aceitaram o fato, assim como todos os que
testemunharam o treinamento corretivo.

Em outro caso, um soldado sofreu queimaduras
de segundo grau nas maos depois que um graduado
forcou-o a executar flexdes de braco no chao de

...um primeiro-sargento da minha tropa ficou gritando no ouvido de um
soldado do lado de fora das barracas, numa tarde quente, enquanto este
executava flexées diante de uma pog¢a do seu préprio vémito.
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cascalho quente em frente das nossas barracas
no Iraque. No final do desdobramento, um 1°
sargento da minha tropa ficou gritando no ouvido
de um soldado do lado de fora das barracas, numa
tarde quente, enquanto este executava flexdes
diante de uma pog¢a do seu proprio vomito.
Depois de voltarmos do Iraque, um soldado que
chegou atrasado da licenca foi forgado a “pagar”
exercicios durante horas para varios graduados,
embora houvesse solicitado expressamente o
processo de punicao disciplinar conforme o Artigo
15, para ter a chance de justificar o atraso perante
o comandante.

Numa das minhas unidades, o comandante em
exercicio, um major, colocou um memorando
na area do pessoal de servigo de guarda que
proibia expressamente sessOes corretivas,
aconselhamento em posicdo de flexao de brago e
outras praticas comuns consideradas abusivas. Os
graduados dessa unidade (incluindo um prestes a
receber baixa médica por transtorno de estresse
pos-traumatico, que tomava medicamentos
fortes) continuaram a submeter os soldados a
corretivos por trivialidades, mesmo depois de
avisados. Numa reunido do pelotdo especialmente
memoravel, o sargento-adjunto do pelotdo
disse, de forma explicita, aos seus graduados
subordinados, que deveriam conduzir as sessdes
corretivas atras do edificio para que o comandante
do batalhdo ndo interferisse.

Caso a oportunidade lhes fosse dada,
praticamente todos os soldados recrutas de
uma unidade de combate poderiam citar casos
parecidos de “sessdes corretivas” abusivas e
ilegais. “Essa pratica ja estd arraigada na cultura
do Exército, ndo se tratando de alguns incidentes
isolados de mé conduta por graduados excéntricos.
O devido processo esta completamente ausente da
pratica de aplicar corretivos como punigao. Nao
ha audiéncia juridica ou processo de apelagdo
e nenhuma evidéncia € necessaria para que um
graduado, sem fundamento algum, ordene que
um soldado execute polichinelos ou flexdes de
braco até desmaiar de exaustdo.?

Ao buscar determinar quando as “sessoes
corretivas” cruzam a linha divisdria entre
treinamento corretivo e puni¢do, constatei que
o Regulamento do Exército AR 27-10, Military
Justice (Justiga Militar), continha um passagem
enfadonha de raciocinio circular que afirma: “As
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medidas ndo punitivas lidam, normalmente, com
a ma conduta resultante da simples negligéncia,
esquecimento, preguica, desatencao em instrugoes,
desleixo, imaturidade, dificuldade de adaptagao a

A puni¢do impropria é um crime
que pode resultar na seguinte
pena: “Expulsao, perda de
direito ao soldo e gratificagao

e confinamento por um ano”.

vida militar disciplinada e deficiéncias similares.
Essas medidas sdo, sobretudo, ferramentas
para ensinar padrdes de conduta e desempenho
adequados e ndo constituem puni¢do. Entre
as medidas ndo punitivas estdo a recusa de
passe ou outros privilégios, aconselhamento,
reducdo administrativa de classe, reprimendas
e admoestagcdes administrativas [e] treinamento
adicional.”

Como no paragrafo 4-6 do AR 600-20, o
regulamento mais uma vez suscita a questao sobre
o que distingue o treinamento corretivo da punigao
ao asseverar que “‘as medidas ndo punitivas... ndo
constituem punicao”. Esse discurso ambiguo
parece querer ignorar nossa compreensao normal
da realidade da punicao. Para fins de referéncia,
o dicionario Merriam-Webster define a palavra
“puni¢do” conforme segue:

1 : ato de punir

2 a : sofrimento, dor ou perda que serve de
retribuicdo b : pena infligida a um transgressor
por meio de procedimento judicial

3 : tratamento severo, duro ou desastroso.”

Vale observar que se incluem o sofrimento e
a dor como exemplos de punicdo. Além disso, ¢
“uma pena infligida a um transgressor por meio
de procedimento judicial. Tais procedimentos
judiciais existem no Exército, havendo também
procedimentos disciplinares a disposicao, que
concedem algumas protegdes ao acusado. Quando
“impropria”, a puni¢ao se enquadra no Artigo 93
do Cédigo Uniforme de Justica Militar (UMCI),
Cruelty and Maltreatment (Crueldade e Maus
Tratos), que afirma: “A agressdo, a puni¢do
impropria e o assédio sexual podem constituir
esse crime.””® Quando ilegais, presume-se que as
“sessoes corretivas” também sejam “improprias”.
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A puni¢a@o imprdpria € um crime que pode resultar
na seguinte pena: “Expulsdo, perda de direito ao
soldo e gratificagdo e confinamento por um ano”.?’
Nunca testemunhei o indiciamento de graduado
algum nos termos do UCM]J pela puni¢@o impropria
de soldado subordinado, apesar da existéncia de

casos 0bvios em que caberia tal indiciamento.

Nenhum esforgo é feito
no sentido de fingir que
a “sessdo corretiva” nao
consiste em punigao.

O Regulamento do Exército AR 27-10 fornece
diretrizes sobre a pena que pode ser imposta
depois da condenagdo numa corte marcial:
“Trabalhos for¢ados sem confinamento...

(2) Terdo como foco a puni¢ao, podendo incluir
o servico para induzir a fadiga...

(4) Nao incluirdo servigos associados com a
manuten¢do de boa ordem e disciplina, como a
responsabilidade pelo alojamento e servigo de
guarda. . . "%

Essase¢do do AR 27-10 enfatiza que a puni¢ao
pode incluir “servigo para induzir a fadiga”, mas
ndo inclui “servigos associados com a manutencao
de boa ordem e disciplina”. Entretanto, o Manual
de Campanha FM 27-1 afirma que as “sessoes
adicionais de bebida [sic] e exercicio”, que, sem
davida, podem ser descritas como ‘“‘servigo para
induzir a fadiga”, podem ser utilizadas como
treinamento corretivo para manter a ordem ¢ a
disciplina.” No meu entendimento de leigo, essa
ambiguidade ¢, no minimo, confusa e talvez
uma grave contradi¢do. Esse tipo de incoeréncia
estabelece condi¢des para abusos criminosos de
soldados e atitudes semelhantes em relagdo a
prisioneiros € ndo combatentes.

Um graduado que ordena um soldado a executar
flexdes de brago, exercicios abdominais, cangurus
e exercicios de rastejar na lama pretende, no
minimo, induzi-lo a dor e a fadiga. Os graduados das
minhas unidades também admitiam abertamente
que algumas de suas técnicas visavam a humilhar
o soldado em questdo. Por exemplo, o exercicio
conhecido como “homem estrela” (“star man”)
consiste em se agachar ¢ levantar em seguida,
abrindo os bragos com forca e dizendo as palavras
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“star!” e “man!” em cada repeti¢do do exercicio.
O exercicio denominado “pequeno homem na
floresta” (“little man in the woods”) consiste em
se agachar e executar minipolichinelos. As vezes,
os graduados discutiam que exercicios eram os
mais humilhantes para os soldados e, portanto,
os mais divertidos de assistir.

O humor e a criatividade sadicos ndo sdo
caracteristicas incomuns do treinamento corretivo
no Exército. Uma boa visdo geral de estratégias
razoavelmente tipicas empregadas pelos graduados
para aplicar “corretivos” com “eficacia” ¢
apresentada no Blog do “Reaper”: http://www.
fatalfitness.com/how_to_smoke somebody.

Embora ndo seja um documento militar oficial,
esse site descreve com precisao (e endossa) muitas
técnicas utilizadas pelos graduados, conhecidas
da maioria dos soldados recrutas. Entre outras
coisas, defende for¢ar um soldado a beber dgua e
exercitar até vomitar. Em geral, descreve a “sessdo
corretiva” como “uma sessdo desmoralizante
de atividade fisica em que o sujeito esta quase
sempre em apuros por algum motivo... a punigao,
se realizada da forma correta, pode ser uma
ferramenta de treinamento eficaz para ajudar a
moldar o carater do individuo ou impedir alguma
a¢do”. 30

Nenhum esfor¢o ¢ feito no sentido de fingir
que a “sessdo corretiva” ndo consiste em punigao.
Embora seja importante lembrar que muitos
graduados ndo abusam de sua autoridade e, em
geral, agem de forma responsavel, as diretrizes
apresentadas nesse site condizem totalmente com
as praticas que, com frequéncia, observei.

Nao ha duvida que os graduados, as vezes,
utilizam as repeti¢des de exercicio “de forma
opressiva para evitar as salvaguardas processuais
aplicaveis a imposi¢do da punigdo disciplinar”.’!
Contudo, ¢é dificil determinar o momento em
que isso passa a ser uma violagdo do Artigo
93 (Cruelty and Maltreatment) com base
nos regulamentos apenas. Essa ambiguidade
possibilita uma cultura do Exército que aceita e,
de fato, estimula o julgamento sumario € o uso de
incentivos dolorosos e humilhantes para que os
subordinados se comportem da forma desejada.

Por a prova. Segue uma ultima contradigdo
referente a imposicao de punicdo, constante do
Manual for Courts-Martial (Manual de Corte
Marcial):
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“A prisdo anterior ao julgamento ndo
constitui puni¢@o, ndo devendo ser utilizada
como tal. Ninguém que esteja confinado a
espera de julgamento pode ser submetido a
punicao ou pena pelo crime que motivou o
confinamento. Os prisioneiros detidos para
julgamento ndo serdo obrigados a sofrer
horas de servigo ou treinamento punitivo,
executar trabalho punitivo ou usar uniformes
especiais designados apenas para prisioneiros
depois do julgamento. Essa regra ndo proibe
punigoes leves durante o confinamento
anterior ao julgamento por infragoes das
regras do local de confinamento.” (énfase
do autor)

Segundo esse paragrafo, “puni¢des leves”
podem ser impostas “por infragdes das regras
do local de confinamento”. Entdo, essa redagao
claramente autoriza a puni¢do anterior ao
julgamento, que ¢ estritamente proibida em
todos os outros lugares. Sem esclarecimentos
adicionais sobre como definir a linha divisoria
entre a punicao “leve” e normal, a inclusdo
das palavras “puni¢do leve” no trecho acima ¢
desnecessariamente confusa e se acrescenta a
ambiguidade da questdo mais ampla.

Essa imprecisao € especialmente problematica
quando o confinamento anterior ao julgamento
¢ de tal natureza que o acusado ¢ alojado junto
de outros soldados condenados e sentenciados
numa corte marcial. No processo Estados
Unidos versus Bayhand,
um soldado foi inicialmente
“considerado culpado pelo
Conselho Superior de Justica
Militar por desobediéncia
deliberada a um oficial
superior e desobediéncia
deliberada a um graduado”.*®
O soldado foi acusado de
cometer esses delitos durante
o confinamento prévio “a
espera de julgamento por
acusagdes posteriormente
julgadas improcedentes”.
O soldado raso se recusou
a executar trabalhos junto a
um prisioneiro que ja havia
sido condenado em processo
de corte marcial. Depois de
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uma discussao detalhada, os juizes do processo
determinaram que se tratava de punicdo pré-
julgamento ilegal forcar o soldado que nio
havia sido julgado ainda a desempenhar as
mesmas fun¢des no mesmo grupo de trabalho
do prisioneiro ja condenado. Isso ocorreu depois
do reconhecimento de que tais tarefas poderiam
consistir normalmente em trabalhos rotineiros
legitimos como cortar grama ou escavar valas.**
Em sua sentencga, o juiz afirmou o seguinte:
“Ao decidir essa causa, ndo pretendemos sugerir
que os prisioneiros nao sentenciados nao devam
ser empregados...estamos certos de que as pessoas
a espera de julgamento podem ser obrigadas a
executar tarefas militares tteis na mesma medida
em que um soldado disponivel para servigo de
tropa. A nosso ver, porém, quando um homem
presumido inocente ¢ forgado a empilhar pedras
na companhia de outros ja julgados e condenados
por crime, essa presuncdo vale muito pouco,
porque ele ja estd sendo punido.” Quanto as
ordens de executar tarefas equivalentes a punigao,
o juiz declara: “Concluimos que as ordens foram
ilegais de pleno direito.”*® Em sua decisdo
judicial, o Excelentissimo Juiz George W. Latimer
faz uma citagdo de uma discussdo dos autores
originais do Manual for Courts-Martial (Manual
de Corte Marcial), de 1949, para deixar clara a
sua intencao: “Um soldado ndo pode ser punido
anao ser pelo confinamento antes que a pena seja
aprovada pela autoridade examinadora.”’

Um soldado revista um detido iraquiano no Centro Correcional de Bagda em Abu
Ghraib, em junho de 2004.
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Foto: cortesia do autor.

Nesse contexto, o juiz buscou abordar,
especificamente, o problema de designar
soldados a espera de julgamento no mesmo
grupo de trabalho de soldados ja condenados
por um crime. Ao fazé-lo, porém, também
deixou claro que um soldado que recusa uma
ordem de executar tarefas equivalentes a
puni¢do ndo é negligente por isso. E possivel
concluir, entdo, que um graduado que manda
um soldado executar tarefas equivalentes a
puni¢cdo emite uma ordem ilegal. Quando o
soldado em questdo segue essa ordem ilegal e
¢, assim, submetido a puni¢do, ¢ “improprio”,
constituindo, portanto, infragdo do Artigo 93,
Cruelty and Maltreatment (Crueldade e Maus
Tratos).*

Uma carta de 2002 da Inspetoria Geral de
Forte Knox oferece o seguinte exemplo a titulo
de esclarecimento: “Um soldado que faltou a
formatura e recebeu ordens de ficar depois do
horario de servi¢o e lavar o chdo constituiria
um exemplo de treinamento corretivo indevido.

—

Isso seria considerado puni¢do e ndo esta
diretamente relacionado com a deficiéncia do
soldado.”

Podemos voltar para o argumento de que
faltar a formatura (ou qualquer outra infracao das
regras) € resultado de nao seguir bem as ordens.
O treinamento corretivo, portanto, pode consistir
em “‘sessoes adicionais de bebida e exercicio”, isto
¢, “aplicar um corretivo” ao soldado. Contudo, se
aceitamos essa logica, devemos aceitar também
o raciocinio de que lavar o chdo é uma forma
de ensinar disciplina. Pode-se argumentar que
a tarefa de lavar o chdo depois do horario de
trabalho ¢ uma forma de treinar o soldado a
seguir ordens. Afinal, o movimento de empurrar
e puxar o esfregdo nao ¢ tao diferente de percorrer
o corredor executando exercicios de canguru e
segurando um peso de vinte quilos.

E logico, entdo, que a norma fornecida pela
Inspetoria Geral em Forte Knox desqualificaria
exercicios de canguru, ou qualquer outro exercicio
extenuante, como treinamento corretivo adequado

Soldados americanos revistam uma casa no Iraque em 21 de setembro de 2006, em Tal Afar.
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por chegar atrasado a formatura. Esse seria o
caso ndo apenas porque tal treinamento apresenta
perigo a saude do soldado, mas também porque
nao ¢ suficientemente relacionado a deficiéncia
para atender ao paragrafo 4-6 do Regulamento do
Exército AR 600-20.

Ha disposi¢des no Manual for Courts-Martial
que permitem ao graduado “aplicar corretivos” de
forma legal. O graduado precisa apenas recomendar
a um comandante que um soldado seja sujeito a
punicdo disciplinar segundo o Artigo 15. Quando
o processo for concluido, se o comandante decidir
que a punicdo ¢ justificada, tarefas adicionais
destinadas a induzir a fadiga sdo claramente
autorizadas.** O comandante pode, por exemplo,
impor a puni¢ao de um dia (ou uma hora) de servigo
extra, em vez da pena maxima. Os elementos
fundamentais, porém, sdo o envolvimento do
comando e o devido processo.

Os regulamentos relativos ao treinamento
corretivo € a puni¢ao precisam ser reescritos com
uma linguagem clara que possa ser compreendida
por qualquer soldado. Caso as ““sessdes corretivas”
devam ser permitidas, é preciso fornecer alguma
orientacdo para estabelecer um padrao de
razoabilidade. Caso devam ser proibidas, devem
sé-lo de forma explicita, utilizando a linguagem
dos soldados recrutas para quem tais questdes
sejam relevantes.

A conexao com o Iraque

Essa questao ¢ importante para o conflito atual
no Iraque de diversas formas. Primeiro, essas
praticas comuns ensinam os soldados de menor
antiguidade e graduados a tratar as pessoas sob
seu controle com desrespeito e, muitas vezes,
com crueldade antiética ou ilegal. A ideia de que
as punicdes arbitrarias sdo ferramentas informais
para a modificagdo comportamental estimula um
sentido incauto de direito e cria oportunidades
para o abuso fisico e verbal. Assim, por pura
extensdo de habito intelectual e compreensao
moral incorreta, esse aspecto ilicito da cultura
do Exército aceita agdes punitivas improdutivas
contra civis iraquianos.

Entretanto, as agdes e atitudes dos soldados
ndo precisam chegar até o nivel de virar destaque
nas noticias, como Abu Ghraib, para prejudicar
seriamente a nossa capacidade de conquistar
o apoio da populagdo local. Podemos interagir
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... 0s comandantes e graduados
sdo, de certa forma, vitimas

de um sistema extremamente
resistente a mudancas.

com os cidaddos e militares iraquianos com
cortesia profissional ou com um ar desdenhoso
de superioridade. Mesmo quando se evitam os
abusos mais flagrantes, esta ultima abordagem
ofende a honra da populacdo cujo apoio tentamos
conquistar. As correntes culturais que permitem
a punicdo ilegal de soldados amplamente
disseminada no Exército contribuiram para as
atitudes e acdes que alimentam a insurgéncia e
nos custam vidas.

Em setembro de 2006, durante uma campanha
importante em Tal Afar denominada Operacao
Restoring Rights (Restauragdo de Direitos), meu
pelotio recebeu a ordem de executar uma busca de
forma agressiva numa vizinhanga evacuada para
ensinar uma licdo aos moradores. Em esséncia,
recebemos a orientacdo de punir civis contra
quem ndo possuiamos evidéncias de delitos,
por morarem numa vizinhanca onde insurgentes
haviam supostamente preparado missdes.

Segundo o jornal The Washington Post, o
Tenente-Coronel Christopher Hickey, Comandante
do Esquadrdao Sabre, diz: “Se formos 14 ¢
destruirmos suas casas, perderemos essa gente”.*!
Essa opinido fez sentido para mim, dada a
minha modesta compreensdao da doutrina de
contrainsurgéncia e os ditames do bom senso.
Nossas agoes, porém, ndo foram coerentes com
essa afirmag¢do. Em recente correspondéncia
eletrénica com o Tenente-Coronel Hickey,
perguntei-lhe o que achava das técnicas agressivas
de busca que haviamos utilizado e ele respondeu:
“Eu caracterizaria a forma como vocé descreve
sermos ‘agressivos em nossa busca’ como sendo
desrespeitosa e contraproducente em relagdo ao
que estamos tentando fazer. Nao apoio a tatica de
saquear casas.”*

Também lhe perguntei qual era a politica do
esquadrao sobre a pratica de aplicar corretivos
aos soldados e ele respondeu: “As sessdes de
‘smoking’ sdo ilegais e, voc€ esta certo, contra o
regulamento do Exército. O esquadrao nunca teria
uma politica que aprovasse tais agdes.”* Nao ha
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duvida que saqueamos casas e que o fizemos de
forma punitiva. Também ndo ha duvida que os
soldados foram submetidos a “corretivos” em
todas as unidades em que servi, mais uma vez
como puni¢ao. A pergunta 6bvia que permanece
¢: Por qué?

Deve ser relativamente facil para oficiais de
carreira educar e controlar as agdes de graduados
sob seu comando com respeito ao treinamento
corretivo e a punicao. O fato de isso ndo ser bem
regulamentado me leva a considerar diversas
possibilidades:

* Os comandantes ignoram a conduta de
subordinados.

* Os comandantes ndo estdo dispostos a
aplicar esses regulamentos, talvez devido a sua
ambiguidade.

* Os comandantes sdo incapazes de controlar
as acoes dos subordinados.

Nenhuma dessas possibilidades ¢ um bom
sinal para a campanha de contrainsurgéncia no
Iraque ou futuras missoes de manutengao da paz.
A meu ver, os comandantes e graduados sdo, de
certa forma, vitimas de um sistema extremamente

resistente a mudangas. Entendo que ¢ dificil ir
de encontro a normas culturais aceitas dentro
do sistema, mas ¢ exatamente por isso que a
cultura do Exército precisa passar por mudangas
fundamentais, que devem ser, subsequentemente,
apoiadas em todos os niveis.

Ha trés correlagdes com afirmativas que fiz
até agora:

* O Exército dos EUA ¢ culturalmente
deficiente quanto a sua capacidade de ocupar o
Iraque com humanidade. A aceitagdo sistémica
de praticas ilegais como as “sessdes corretivas”
faz parte de uma mentalidade que prejudicou as
nossas tentativas de implantar campanhas eficazes
de contrainsurgéncia.

* Os regulamentos relativos ao treinamento
corretivo, a puni¢ao e as “sessdes corretivas” sdo
confusos e precisam ser reescritos.

* O problema deve ser, primeiro, plenamente
compreendido por oficiais do escaldo superior.
Para isso, o Exército deve investigar o problema
de forma substancial e incentivar os soldados a
depor com franqueza sobre essas praticas, sem
medo de represalia ou acao judicial. MR
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E hora de um Comando de Assessores do Exército

Dr. John A. Nagl, Tenente-Coronel, Exército dos EUA, Reformado

ODE-SE DIZER QUE o componente militar mais importante da

Guerra Contra o Terrorismo ndo ¢ o combate que ndés mesmos

conduzimos, mas a forma como capacitamos 0s N0sSs0s parceiros
a defender e governar seus proprios paises. A questao de como o Exército
deve se organizar e se preparar para essa funcao de assessoria permanece
em aberto e exigira um pensamento inovador e voltado para o futuro.”
Secretario de Defesa Robert Gates, 10 de outubro de 2007.!

A doutrina do Exército e eventos recentes em campanha nas duas
guerras demonstraram que a conquista de metas americanas no Iraque
e no Afeganistdo dependera cada vez mais do desempenho das forgas
de seguranca desses proprios paises. O Manual de Campanha FM
3-24, Counterinsurgency (Contrainsurgéncia), do Exército e do Corpo
de Fuzileiros Navais dos EUA, descreve as diversas tarefas dificeis e
interligadas que devem ser conduzidas simultaneamente para derrotar
uma insurgéncia, observando em seguida: “A chave de todas essas
tarefas ¢ o desenvolvimento de uma for¢a de seguranca eficaz da nacao
anfitrid.”” Em reconhecimento da constante necessidade dos assessores
americanos de orientar, ensinar e aconselhar as forcas de seguranga da
nagao anfitrid no Iraque, Afeganistao e dezenas de outros paises em todo
o mundo, o Exército deve criar um comando de assessores permanente,
responsavel por todos os aspectos da missdo assessora: desde a doutrina
até as instalagdes. Um comando de assessores ¢ essencial para capacitar
as forgas de seguranga dos nossos aliados a derrotar o extremismo. Mais
importante: um comando de assessores deve ser responsavel por uma
for¢a permanente de cerca de 20.000 soldados.

Argumenta-se que as forgas estrangeiras ndo podem derrotar uma
insurgéncia — o melhor que podem esperar ¢ criar condi¢des que
capacitem as forgas locais a fazé-lo.> A contribui¢do mais importante
do Exército americano para o desenvolvimento de forcas de seguranca
como o Exército Iraquiano ¢ o Exército Nacional Afegdo consiste nas
equipes de assessores incorporadas (ou “de transi¢ao”). Essas equipes
orientam, ensinam e aconselham as for¢as de seguranc¢a da nagao anfitria,
treinando-as antes do emprego e acompanhando-as no combate. A missao
¢ descrita pela sigla FID (Foreign Internal Defense), que significa
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“defesa interna estrangeira”. Os assessores levam
multiplicadores de combate importantes para a luta:
artilharia e apoio aéreo aproximado; evacuagao
e apoio médico; e, talvez mais importante, uma
cultura de lideranca e adestramento, dois pilares
fundamentais do sucesso para todos os exércitos
eficazes. De uma perspectiva estratégica, equipes
assessoras competentes também transmitem um
compromisso com a legitimidade.

Como as forgas de seguranga da nagao anfitria
dispdem de conhecimento cultural e vantagens
linguisticas importantes em relacdo as forcas
americanas € estdo mais aptas a ganhar a aceitacao
do publico local, cujo apoio €, em ultima andlise, a
chave de qualquer campanha de contrainsurgéncia,
o papel de assessoria destas vem se tornando cada
vez mais importante. Os resultados estratégicos
hoje dependem da competéncia e do sucesso da
missao de assessoria por pelo menos dois motivos.
Primeiro, porque os Estados Unidos carecem de
forcas terrestres suficientes para enfrentar todas
as ameagas a seguranga em toda parte, devendo,
portanto, contar com a influéncia estratégica
oferecida pelas tropas estrangeiras. Segundo,
porque essas forgas tém mais legitimidade que
as tropas americanas, que podem ser vistas como
invasoras. Os assessores americanos servem
como multiplicadores de combate extremamente
eficientes. O todo ¢ muito mais que a soma das
partes e as forgas eficazes da nagdo anfitria,
capacitadas por assessores de combate exclusivos,
hoje formam a base da estratégia dos EUA no
Iraque e no Afeganistao.

No Iraque, anos de trabalho arduo para treinar,
equipar e aconselhar as Forcas de Seguranca
Iraquianas come¢am a dar resultado. Depois
que operacgdes eficazes de contrainsurgéncia
lideradas pelos EUA aumentaram drasticamente
a seguran¢a no Iraque em 2007, operacdes
consecutivas lideradas pelo Iraque em Basra,
Cidade de Sadr e Mosul no segundo trimestre de
2008 levaram, depois de um comego atrapalhado,
a outros ganhos, que aumentaram radicalmente a
confianga no Governo e Exército do Iraque.

Entretanto, as noticias vindas da outra
frente principal da Guerra Contra o Terrorismo
ndo sao tdo boas. O General Daniel McNeil,
ex-comandante das Forcas Internacionais de
Assisténcia de Seguranca no Afeganistdo,
observou, em seu discurso de despedida, que a
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guerra contra o Taliba é “deficiente de recursos™.*
Os Estados Unidos ndo tém como aumentar as
forgas naquele pais de forma substancial no futuro
proximo, enquanto seus aliados da OTAN nao se
mostram, até a presente data, dispostos a fazé-1o.>
Para fornecer as forg¢as de que o Afeganistdo
precisa para derrotar um inimigo determinado
numa campanha de contrainsurgéncia dificil,
o Secretario de Defesa Robert Gates decidiu,
recentemente, dobrar o tamanho do Exército
Nacional Afegdo — uma decisdo hd muito
necessaria, que exigira que o Exército produza
ainda mais assessores para um teatro de operagoes
que ja sofre séria escassez de recursos.®

Como o General George Casey, Chefe do
Estado-Maior do Exército, afirmou durante visita
ao Forte Riley em 2007: “Nao alcancaremos o
€xito na nossa missao no Iraque e no Afeganistdo
sem que as for¢as de seguranca iraquianas e
afegds sejam capazes de se proteger. Por isso,
essas missdes para as equipes de transicdo sdo
absolutamente essenciais para 0 nNosso sucesso
de longo prazo.” 7 O Manual de Campanha
FM 3-24 reconhece a importdncia da missao
de assessoria para o sucesso das campanhas de
contrainsurgéncia, afirmando claramente que
a FID ¢ de responsabilidade do Exército como
um todo: “O escopo e a escala dos programas
de treinamento atuais e a escala dos programas
provavelmente necessarios no futuro vém
crescendo exponencialmente. Embora a FID fique
tradicionalmente a cargo das forgas especiais
(FE), o adestramento de forgas estrangeiras hoje
¢ uma competéncia central das unidades ativas e
da reserva de todas as forgas singulares.”®

Solugoes Improvisadas para um
Problema Permanente

Infelizmente, o Exército — e o governo
americano como um todo — tem um histdrico
insatisfatorio quanto a dar a devida énfase as
equipes de assessores que insere nas forgas e
ministérios da nag¢do anfitrid, tendendo a uma
abordagem improvisada. O esforco de assessoria
no Vietna foi amplamente criticado como “a Outra
Guerra”, carecendo da prioridade dada a guerra
da forca principal. Tanto Peter Dawkins quanto
Andrew Krepinevich observaram a frequente
baixa qualidade dos assessores do Exército no
Vietna e o carater descuidado do treinamento que
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Foto: Exército dos EUA, Maj Josh Potter

receberam antes de serem destacados para 14.°
Um oficial do Exército daquela época concorda
que o esfor¢o de assessoria foi dificultado
pela incapacidade do Exército de se adaptar ao
que deveria ser seu esforg¢o principal naquela
guerra: “Nossa instituicdo militar parece ser
impossibilitada pela sua propria rigidez doutrindria
de entender a natureza desta guerra e de efetuar
as modificacdes necessarias para aplicar o seu
poder de forma mais inteligente, economica e,
sobretudo, relevante.”!?

H4 quem argumente que o Exército e o
Corpo de Fuzileiros Navais repetiram os
mesmos erros cometidos no Vietna ao implantar
esfor¢cos de assessoria de combate no Iraque e
no Afeganistdo ao longo dos tltimos seis anos.!!
A principio, as equipes eram selecionadas entre
as for¢as da Guarda Nacional, Reserva e Ativa
de forma improvisada, enquanto a qualidade
do treinamento fornecido variava muito em
localizagdes geograficas diferentes. A doutrina
da missdo so estd sendo escrita agora.'> Até o
tamanho e a composicao das equipes destinadas
ao Iraque e ao Afeganistdo variam de forma
consideravel. A maioria das equipes afegas se

Logical Lines of Operation

V¥

A 382 Turma de Missao de Treinamento do Forte Riley discute linhas de operagdes légicas e como aplica-las durante seu
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compde de 16 soldados sem um enfermeiro,
enquanto as equipes no Iraque consistem em 11
soldados, incluindo um enfermeiro. Todos os
estudos internos e externos das hoje denominadas
“equipes de transi¢cao” nessa guerra concluiram
que as equipes sao demasiado pequenas para as
tarefas que lhes foram atribuidas. Muitas das
equipes formadas para fins especificos devem
ser ampliadas no teatro de operagdes por forgas
de seguranca adicionais, mais uma vez de forma
improvisada."

O primeiro passo para resolver um problema ¢
reconhecé-lo. Sendo assim, a institucionalizagdo
cada vez maior da missdao de assessoria
no Exército ¢ um exemplo de aprendizado
organizacional em curso. Por exemplo, em 2006,
o Exército decidiu centralizar o treinamento
para as equipes de transi¢do no Forte Riley, no
Kansas, inicialmente incumbindo a missdo de
treinamento a duas Brigadas de Combate (Brigade
Combat Team — BCT) com um grande nimero
de oficiais superiores no quadro. A missdo de
treinamento foi posteriormente consolidada como
a responsabilidade de apenas uma brigada, a 1*
Brigada da 1* Divisao de Infantaria. Essa unidade

desdobramento de 12 meses no Afeganistdo como Equipes de Treinamento Incorporadas, 25 de fevereiro de 2008, Forte Riley,

Kansas.
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criou um modelo de treinamento de 60 dias, que
incluia tanto técnicas de assessoria quanto técnicas
de sobrevivéncia em combate.'* Embora o fato de
que poucos integrantes do quadro houvessem sido
assessores tenha dificultado o treinamento, essa
situagdo vem melhorando. Um dos quatro batalhoes
responsaveis pela condugdo do treinamento
conta agora com 13 antigos assessores entre 96
soldados, a maioria dos quais em cargos-chave de
oficiais superiores, comandantes de companhia e
primeiros-sargentos.

Uma decisdo recente do General Casey de
aumentar os incentivos de carreira para os que
servem em equipes de assessoria € outro grande
passo na dire¢do certa. Os majores que liderarem
equipes de transi¢ao passardo a receber créditos
no plano de carreira. Os tenentes-coronéis e
coronéis que liderarem equipes serdo selecionados
centralmente, como sdo os comandantes de
batalhdo e brigada atualmente, recebendo crédito
semelhante em reconhecimento da importancia e
da dificuldade de suas missodes. Segundo Casey,
“as tarefas ligadas as equipes de transi¢do serdo
uma parte importante do engajamento no espectro
total em teatros de operagdes de interesse no
presente e no futuro proximo. Quero assegurar

e General-de-Divisdo Comandante

e Inclui responsabilidade pela Escola e pelo Desenvolvimento da

Doutrina de Assessores de Combate

(3 por Corpo de Assessores)
e General-de-Brigada Comandante

e Oferece apoio logistico as equipes no teatro de operagdes

Equipe de Assessores de Divisdo
(8 por Diviséo de Assessores)
e Coronel Comandante

(5 por Equipe de Assessores de Divisao)
e Tenente-Coronel Comandante

Equipe de Assessores de Batalhdo
(5 por Equipe de Assessores de Brigada)

e Major como chefe de equipe

Figura 1. Proposta de composi¢ao e organizagao do
Comando de Assessores.
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que os oficiais a frente dessas equipes sejam
reconhecidos e que lhes seja dado o devido
mérito.”"”

Embora a execuc¢do da missdo de assessoria
tenha melhorado (e a decisdo do General Casey
ajudara ainda mais tanto o treinamento quanto
a execuc¢do), ainda ha o que fazer, dada a sua
importancia. E improvavel que a necessidade
de assessores de combate bem treinados e
profissionais diminua no futuro imediato. O
Manual de Campanha FM 3-24 afirma que
“os contrainsurgentes devem se preparar para
um compromisso de longo prazo”. Em média,
as campanhas de contrainsurgéncia no século
XX levavam nove anos para serem concluidas.
Tudo indica que as campanhas no Iraque e no
Afeganistao serdo de carater prolongado quanto
a duragdo da contrainsurgéncia. Bem depois de
a grande maioria das BCT dos EUA voltar para
casa, grande parte do compromisso americano
com essas guerras consistird em equipes incor-
poradas de assessores. Ja estda mais do que na
hora de o Exército institucionalizar e profissio-
nalizar a seleg¢do e o treinamento de assessores
de combate na estrutura permanente das forcas
do Exército. O mais importante para a missao
¢ contar com uma pessoa
encarregada dessa priori-
dade de ambito nacional,
que deve ser um oficial
general.

Desenvolvimento
de um Comando
de Assessores

“O Departamento [de
Defesa] reconhece que
as operagdes de estabili-
dade, incluindo o desen-
volvimento de forgas de
seguranga nativas, como
as Forgas de Seguranca
Iraquianas, constituem
uma missdo militar cen-
tral dos EUA. Contudo,
as forgas singulares care-
cem de capacidade de
assessoria permanente
suficiente para atender
as necessidades atuais
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e potenciais da missdo.”—Subcomissdo de
Supervisao e Investigagdo das For¢as Armadas
da Camara dos Deputados, 2007

Uma solugdo para o problema da insuficiéncia
de capacidade de assessoria agora e no futuro ¢ a
criacdo de um Comando de Assessores do Exército
dos EUA, liderado por um general-de-divisdo. Esse
comando seria o formulador de todos os aspectos
da missdo de assessoria: doutrina, organizagao,
adestramento, material bélico, desenvolvimento
de lideres, pessoal e instalagdes. Supervisionaria o
treinamento e o emprego de equipes de assessores
compostas de 25 soldados, distribuidas em trés
divisdes de assessores com 200 equipes cada, a
serem comandadas por generais-de-brigada, que
seriam destacados com essas equipes em suas
missOes de assessoria de um ano. Essa cadeia
de comando simplificaria as relagdes entre o
comando ¢ as forcas convencionais no teatro de
operagdes, que reduziram a eficacia das equipes
de assessores atualmente em servigo no Iraque e
no Afeganistao.'

O general-de-divisao a frente do comando de
assessores teria a responsabilidade geral pelo
treinamento e emprego de assessores de combate
no Exército americano — um papel de “provedor
da for¢a” em conformidade com o Titulo 10 do
Codigo dos EUA, que trata das Forgas Armadas.
Ele comandaria um estado-maior € uma escola,
que desenvolveriam doutrina para assessores de
combate, treinando-os para o emprego operacional.
Também teria um papel de assessoria em relagdo
aos comandantes de combate que empregassem
seus assessores de combate. Pode-se até conceber
que seja destacado para o teatro de operacdes para
servir de assessor superior de um ministro de
defesa estrangeiro (fun¢do cumprida atualmente
no Iraque pelo Comando Multinacional de
Transicdo de Seguranca, outra organizag¢ao
improvisada). Mais importante: precisaria ser
o defensor de todos os aspectos da missdo de
assessoria no Exército institucional.

O livro Winning the Next War, de Stephen Peter
Rosen, mostra que a inovagdo sé se estabelece
quando faz parte de uma cultura organizacional
transformada, que inclua uma rota até o posto de
oficial general para os defensores de mudangas.
O desenvolvimento do bombardeio estratégico e
apoio aéreo aproximado na For¢a Aérea dos EUA,
guerra de submarinos e porta-avides na Marinha
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Os resultados estratégicos
hoje dependem da competéncia
e do sucesso da missao

de assessoria... porque os
Estados Unidos carecem de
forgas terrestres suficientes...
[e]... porque essas forgcas

tém mais legitimidade que

as tropas americanas...

dos EUA e guerra de blindados no Exército dos
EUA demonstram a importancia dos mentores do
nivel de oficial general que apoiam inovadores
de niveis inferiores.'” A maior importancia dos
assessores no ambiente operacional atual ¢ uma
mudanga da natureza do combate tdo importante
quanto essas inovagdes anteriores, exigindo um
grau semelhante de defesa institucional.

Como ilustra a figura 1, trés generais-de-
brigada comandariam divisdes de assessores de
combate com 200 equipes de assessores. Seriam
responsaveis pela preparacdo das equipes para
o combate e seriam destacadas com elas nas
batalhas. Esses oficiais generais e seus estados-
maiores cumpririam a fungao atualmente exercida
pelo Grupo Consultivo Iraquiano, no Iraque, e pelo
Comando Combinado de Transicao de Seguranca
- Afeganistao (CSTC-A) na Operagdo Enduring
Freedom, mais duas estruturas improvisadas,
que atualmente exercem o importante papel de
supervisionar o desdobramento e o emprego
das equipes de transicdo militares no Iraque e
Afeganistdo.

Uma divisdo de assessores de combate incluiria
oito equipes de assessores de divisdo (Division
Advisory Teams — DAT), sendo cada uma delas
comandada por um coronel. Algumas dessas
DAT seriam organizadas para treinar técnicas
de combate e assessorar as divisdes de combate.
Outras aconselhariam unidades logisticas (as
maiores fraquezas dos exércitos do Iraque e
Afeganistdo). Servir como comandante de
uma DAT equivaleria ao cargo de comandante
de brigada para os coronéis, sendo um posto-
chave com perspectiva de evolugdo na carreira,
selecionado centralmente.

Cada DAT consistiria em cinco equipes de asses-
sores de brigada (Brigade Advisory Teams — BAT),
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Exército dos EUA, Cpt Brian Moore

comandadas por tenentes-coronéis selecionados
centralmente. Algumas BAT seriam organizadas
para treinar em técnicas de combate e assessorar as
divisdes de combate. Outras assessorariam unidades
logisticas. Cada BAT consistiria em cinco equipes
de assessores de batalhdo (Battalion Advisory
Teams — BnAT), sendo cada uma delas liderada por
um major que receberia uma valorizagdo em seu
plano de carreira pelo seu servigo. Além do lider
e do sargento-adjunto, todas as equipes incluiriam
assessores que enfocariam o pessoal, inteligéncia,
operacdes, logistica, suporte médico e suporte de
manutenc¢do, tanto na sua propria equipe quanto
na unidade em que sejam encarregados de prestar
assessoria.

Essa organizacgao (figura 2) resolveria a grande
maioria dos problemas que afligem os assessores
de combate incorporados, fornecendo-lhes
doutrina, treinamento e um lar permanente. Os
assessores seriam transferidos para o comando
de assessores durante um periodo padrdo
de trés anos. Durante esse periodo, seriam
destacados por um ano e, em seguida, passariam
a missdo para o grupo seguinte de assessores,
facilitando o processo de treinamento lado a lado
anterior a transferéncia de responsabilidades e a

consolidagdo das ligdes aprendidas. No final da
missdo de combate, alguns assessores poderiam
permanecer na sede do comando de assessores,
atuando como instrutores e formuladores de
doutrina, enquanto outros poderiam retornar
para o Exército convencional, em posse de
seu novo titulo de “assessor de combate”, que
deveria conceder-lhes vantagem ao concorrerem a
promocao, a medida que a missao de assessoria se
tornar o esforgo principal tanto no Iraque quanto
no Afeganistdo ao longo dos proximos anos.

Uma vantagem considerdvel desse plano
¢ que as familias dos assessores de combate
estariam aptas a criar um grupo de apoio a
familia composto de integrantes residentes num
local geografico, em vez de ficarem espalhadas
por todos os Estados Unidos, como ¢ o caso
atualmente. Essa ¢ uma questdo importante para
os integrantes da equipe de transi¢do destacados
atualmente. Causa-lhes preocupagdo durante o
emprego, atrapalhando o seu foco no decorrer
da missao.

A criacdo do comando de assessores exigiria que
o Exército formasse quatro brigadas de combate a
menos que o nimero previsto atualmente, o que
representaria uma grave reducdo da nossa atual

Uma Equipe de Transi¢do da Policia Nacional dos EUA realiza treinamento em tiro a curta distancia com seus equivalentes
iraquianos, o 3° Batalhao, da 82 Brigada Nacional de Policia, 18 de fevereiro de 2006, distrito de Al Dora, Bagda, Iraque.
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capacidade militar convencional. Entretanto, em
vez de se concentrar exclusivamente em guerras
convencionais passiveis de ocorrer ou nao no
futuro, o Exército talvez pudesse servir melhor a
Nacao construindo os recursos mais eficazes para
vencer as guerras de hoje. O niimero necessario de
assessores no Iraque e no Afeganistdo, sem falar
de outras importantes iniciativas de cooperagao de
seguranca que compdem a Guerra Mundial contra
o Terrorismo, s6 continuard a crescer com o tempo,
em relacdo ao niumero de unidades convencionais
que destacamos, ultrapassando a capacidade
das Forcas Especiais e o limite das medidas
improvisadas atuais. A pratica em uso ¢ de tirar
soldados das BCT e do Exército institucional para
criar equipes improvisadas de assessores, menos
eficazes do que poderiam ser em conquistar o que
sera, futuramente, o esforco principal do Exército
no Iraque e no Afeganistio. A alternativa é formar
o Exército de que o nosso pais precisa agora e
precisara com muito mais urgéncia nos proximos
anos: um Exército que inclua um comando de
assessores dedicado exclusivamente a missdo
de formar, treinar, empregar e sustentar forgas
de seguranca de nag¢des anfitrids que possam
defender a liberdade no exterior. Como argumenta

COMANDO DE ASSESSORES

Andrew Krepinevich: “Seu éxito determinara se
venceremos essa guerra, a que custo e em quanto
tempo.” ' *MR

Chefe de Equipe

Sargento-Adjunto

Sargento Encarregado de Pessoal

Sargento Encarregado do Material

Oficial de Inteligéncia

Sargento de Inteligéncia

Especialista de Inteligéncia

Oficial de Operacoes

Sargento de Operacoes

Oficial de Logistica

Sargento de Logistica

Oficial Médico

Sargento Médico

Mecanico de Viaturas Leves

Grupo de Comhate de Infantaria
(Destacamento de Seguranca Pessoal/
Instrutores de Infantarial

EFETIVO TOTAL: 25

Figura 2. Composicao da equipe de
assessores
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O ANALISAR AS relagdes da China com a América Latina,

a maioria dos observadores tende a prestar pouca atencdo as

dimensoes militares e de defesa do relacionamento, enfocando,
principalmente, assuntos economicos. Uma analise de publicagdes oficiais
e académicas sobre 0 envolvimento da China com a América Latina revela
a minima atenc¢ao dada ao aspecto militar do fenomeno.'

Muitos apontam o baixo volume de vendas de armas a América
Latina como um indicador claro da posicao militar insignificante
da China na regido. No entanto, o0 comeércio de armas ndo ¢ o unico
caminho disponivel para o estabelecimento de influéncia militar no
exterior. A educag¢do militar e de defesa, visitas oficiais de militares e
de funcionarios de defesa de varios niveis, participagdo em exercicios
conjuntos, missdes da ONU, exposicdes de avides e prestacao de
servigos militares € nao militares sdo meios utilizados pelos chineses
para ampliarem cada vez mais a sua presenga na América Latina. Até
recentemente, as relacdes de defesa da China com a América Latina
eram esporadicas, envolvendo pouco mais que algumas visitas oficiais
depois de longos intervalos ¢ um volume ainda menor de vendas de
equipamentos. Contudo, desde 2000, a China emprega uma estratégia
diplomatica paciente e de amplo escopo em relagdo a América Latina.
A nova ofensiva sedutora do Exército de Libertagdao Popular (ELP)
vem se consolidando de forma gradual, mas constante, numa posi¢ao
segura. As iniciativas além da venda de armas permitem cada vez mais
ao ELP criar uma base para a cooperagdo militar de longo prazo num
futuro ndo muito distante.

Existem dimensdes politicas, econdmicas e militares importantes para
o comércio de armas de modo geral. Quero dizer, com isso, que a venda
expressiva de armas tende a seguir ou ocorrer em paralelo a relacdes
politicas e econdmicas estreitas e favoraveis. Por exemplo, os principais
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compradores de armas dos EUA, como Israel,
sdo aliados de Washington que possuem um
relacionamento proximo e privilegiado. O mesmo
se aplica aos membros da OTAN e aos aliados
dos EUA na Asia e Oriente Médio. As vendas de
armas se dao num cenario politico e diplomatico
mais amplo. Existe um vinculo direto entre as
grandes transferéncias de armas e a natureza das
relagdes politicas e economicas.

Seguindo essa linha de raciocinio, € possivel
concluir que o volume de vendas de armas a
América Latina por parte da China prova-
velmente aumentara, conforme as relagdes
politicas e economicas entre elas evoluirem.
A influéncia econdmica e politica crescente
de Pequim na América Latina pode preparar
o terreno para vendas expressivas de armas
chinesas e uma expansdo ainda maior de sua
influéncia militar. A nova e sofisticada diplo-
macia de defesa da China ¢ uma das principais
forgas motrizes desse processo.

A Diplomacia Militar da China

A educacdo militar e a relacionada a defesa
sdo ferramentas cada vez mais importantes,
embora despercebidas, da politica de defesa
da China. O adestramento de oficiais militares
da América Latina em instalagées académicas
do ELP claramente estd aumentando. Nao faz
muito tempo, poucos oficiais da América Latina
frequentavam academias militares chinesas.
Nos ultimos anos, porém, mais de 100 oficiais
representantes das trés forgas singulares de
12 paises latino-americanos se formaram em
academias do ELP. A China adestra oficiais de
todos os niveis de comando ¢ de todas as forcas
singulares. Por exemplo, na Escola de Comando
e Estado-Maior da Marinha do Exército de Li
bertacdo Popular (MELP), oficiais subalternos
e superiores da América Latina participam de
cursos de diversos niveis durante o0 mesmo ano,
permitindo que os militares chineses conhegam
oficiais de geracdes diferentes e de todas as
forgas singulares.” Talvez mais importante seja
o adestramento dos escaldes superiores das
for¢as militares da América Latina na renomada
Universidade de Defesa Nacional (UDN),
em Pequim. Todo ano, oficiais superiores de
lingua espanhola de todas as forcas singulares
participam de um curso sobre grande estratégia
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com duragdo de quatro meses € meio. O ELP
oferece esse adestramento, acreditando que os
participantes terdo posi¢des de poder no futuro,
0 que possibilitara relagdes mais estreitas com a
China, aumentando a sua influéncia e prestigio
junto as forgas militares latino-americanas.’

Por incrivel que pareca, oficiais de paises
hostis aos Estados Unidos, como Cuba e
Venezuela, ja ndo frequentam esses cursos, ao
contrario de paises com relagdes tradicional-
mente estreitas com os Estados Unidos, como a
Colombia, Chile e Argentina. Além do compo-
nente académico, esses cursos contém um forte
elemento de diplomacia de defesa e de desenvol-
vimento de rede de relacionamentos. Os alunos
visitam locais € monumentos histéricos como
a Grande Muralha e participam de atividades
pitorescas, como cruzeiros pelo Rio Yangtzé e
Rio das Pérolas. Nas palavras de um coronel da
Forca Aérea do Uruguai, essas visitas visam a
“socializar os barbaros com os esplendores da
civilizagdo chinesa”.*

Outras visitas e excursdes exibem a nova
riqueza e proeza tecnologica da China. Visitas
as grandes empresas de armamentos do pais
como a Northern Industries (Norinco), China
State Shipbuilding (CSSC), China Shipbuilding
Industry Corporation (CSIC) e outras empresas
relacionadas as for¢as militares se destacam no
programa. Outras visitas incluem a fabrica de
aluminio da Baosteel em Xangai, montadoras de
automaveis e centros de pesquisa aeronautica.
As visitas a alguns dos prédios mais modernos
e inovadores sdo uma oportunidade para os
oficiais estrangeiros se maravilharem com as
conquistas arquitetonicas e de engenharia do
pais. (Durante elas, os anfitrides normalmente

...a RPC se vé como a parte
superior nessas trocas e
acredita que as forcas militares
da América Latina tém muito
mais a aprender com as
tradic6es militares chinesas
que o ELP tem a aprender com
os oficiais latino-americanos,

a seu ver indisciplinados

e propensos a festas.
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ndo mencionam os nomes dos arquitetos e
empresas do Ocidente que, de fato, executaram
a maior parte do trabalho.)

O ELP também enviou seus proprios oficiais
para cursos no Brasil, Chile, Argentina, Vene-
zuela, Cuba e México. Contudo, a quantidade
de oficiais chineses que participam de cursos
na América Latina ¢ menor que a de pessoal
da América do Sul em academias militares
chinesas. Em 2007, cerca de 40 oficiais das
Américas estudaram na China, enquanto apenas
seis oficiais do ELP participaram de cursos na
América Latina, fazendo principalmente cursos
rapidos de idiomas e estadgios em academias
locais. A falta de fluéncia no idioma parece ser a
razao principal pela qual poucos oficiais do ELP
estudam em estabelecimentos militares latino-
americanos. Os oficiais do ELP proficientes em
espanhol ou portugués sdo, na maioria, tenentes
recém-formados, de cargo inferior ao neces-
sario para fazer os cursos de comando mais
elevados. Além disso, a Republica Popular da
China (RPC) se vé como a parte superior nessas
trocas e acredita que as forcas militares da
América Latina tém muito mais a aprender com
as tradi¢des militares chinesas que o ELP tem
a aprender com os oficiais latino-americanos,
a seu ver indisciplinados e propensos a festas.

Além de convidar oficiais latino-americanos
para estudarem em escolas do ELP, as forcas
militares chinesas lhes oferecem bolsas para
estudar nas universidades civis mais reconhecidas
da China. A China também ja financiou a
educacao de alguns oficiais militares e de defesa
na Universidade Nacional de Pequim e no
Instituto de Relacdes Internacionais de Xangai.
Em 2007, oficiais do Equador, Uruguai, Bolivia
e Venezuela participaram de cursos de idioma e
cultura chinesa em universidades civis.

Visitas oficiais. As visitas oficiais e outros
intercambios se tornaram um aspecto importante
das relacdes de defesa sino-latinas, na medida em
que Pequim intensificou sua diplomacia de defesa
com o hemisfério. Quase todos os chefes das

forgas de defesa e ministros de defesa da América
Latina j4 visitaram a China. Em agosto de 2006,
o Ministro de Defesa da Bolivia visitou a RPC
por uma semana, € os comandantes do Exército
e da Marinha do Uruguai visitaram Pequim um
més depois. Em abril de 2007, o chefe da forca
de defesa boliviana visitou Pequim; os chefes das
forgas de defesa do Chile, Peru e Equador fizeram
0 mesmo em maio e junho. Em agosto de 2007,
o ministro de defesa argentino ¢ o comandante
do Exército Brasileiro também visitaram a RPC.
As visitas aos portos chineses pelas marinhas
da América do Sul vém se tornando bem mais
frequentes. Nos ultimos anos, embarcagdes
peruanas, mexicanas, chilenas e colombianas
visitaram portos na China continental. A Unica
visita de navios da MELP a América Latina
ocorreu em 2002, quando a marinha chinesa
circunavegou o globo pela primeira vez. Na
ocasido, um contratorpedeiro de misseis € um
navio de suprimentos visitaram o Equador, Peru
¢ Brasil.

A marinha chinesa vem se tornando cada
vez mais capaz de operar longe de suas aguas
regionais, pelo menos para fins de exercicios
navais limitados. Demonstrou-o em setembro
de 2007, ao participar de exercicios navais
conjuntos com a Marinha Real Britanica no
norte do Atlantico e com as marinhas espanhola
¢ francesa no Mediterraneo.” No entanto, para
evitar tensdoes com os EUA, a marinha chinesa
procura ndo aparecer com frequéncia em portos
latino-americanos.

No periodo de janeiro de 2005 a junho de
2006, entre os oficiais chineses que visitaram a
América Latina estavam incluidos o subchefe
do Estado-Maior Geral do ELP, o Comandante
do Comando da Area Militar de Lanzhou,
o Comandante da For¢a Aérea do ELP, o
Comissario Politico da Forca Aérea do ELP, o
Comissario de Logistica Geral, o Comissario
Politico de Armamentos Gerais e o subchefe
do Departamento Politico Geral.® Além disso,
as delegacdes de logistica, comandos de area

A marinha chinesa vem se tornando cada vez mais capaz de operar
longe de suas aguas regionais, pelo menos para fins de exercicios

navais limitados.
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Quadro de avisos que promove o Exército de Libertagdo Popular da China, em exibigdo em Pequim, 4 de margo de 2008.
A China afirmou que os gastos com suas for¢as armadas aumentarao 17,6% em relagdo a 2007, o Ultimo de uma série de

aumentos de dois digitos no orgamento de defesa.

regionais, chefes de departamentos e membros
do corpo docente da PLANDU fizeram visitas
informais e de nivel hierarquico inferior aos seus
equivalentes na America do Sul.

Eventos culturais. O ELP também aumentou
sua participagdo em eventos culturais na América
Latina como parte do pacote de diplomacia de
defesa da China. Essas atividades incluiram
visitas pelas equipes de cultura e entretenimento
do ELP, como a visita da banda do ELP a Granada
para as comemoragdes do seu 32° aniversario de
independéncia. As bandas e trupes acrobaticas
do ELP visitaram o Peru, Equador, Guiana,
Venezuela e Bolivia, € mostras de fotos e filmes
em paises de toda a América Latina enalteceram
as contribui¢des do ELP, exibindo sua proeza
combatente.

As unidades do ELP também participaram
de demonstracdes militares na América Latina.
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Os avides de caga e de transporte chineses
estavam em exposi¢des de avides no Chile,
Argentina, Peru e Brasil, e as empresas de
defesa chinesas participaram de exposi¢des de
armas e congressos e seminarios relacionados
a defesa por toda a América Latina. Os adidos
militares de Pequim e o pessoal de apoio do ELP
javisitaram os 14 paises latino-americanos que
aderem a politica de uma s6 China. Os adidos
militares observam exercicios militares locais
e participam de semindrios, eventos culturais e
outras atividades organizadas pelas academias
militares do pais anfitrido.

Outra forma utilizada pelas for¢as militares
chinesas para ajudar as forgas militares
locais consiste no desdobramento de pessoal
especializado na América Latina, como médicos,
engenheiros, peritos em telecomunicagdes e
outras pessoas altamente treinadas. A falta de
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tal pessoal especializado em alguns dos paises
menos desenvolvidos da América Latina os torna
um artigo valioso e caro. A China desdobrou
equipes médicas em hospitais militares no
Equador, Peru e Venezuela, e engenheiros do
ELP no Equador e Bolivia.’

Presentes e precos camaradas. O fato de
as vendas de armas chinesas para o hemisfério
sul serem relativamente baixas levou muitos
observadores a subestimarem o papel delas na
promogao de lacos de defesa mais estreitos.
Por exemplo, embora o volume de vendas de
armas a Bolivia seja insignificante, esse ndo ¢
o caso das doagdes de material bélico. Desde
que o Presidente Evo Morales assumiu o poder
em 2006, a China forneceu as for¢as armadas
bolivianas grandes quantidades de equipamentos
militares e equipamentos nao letais como
caminhdes de transporte, jipes e equipamentos
de engenharia e logistica. Em 11 de setembro
de 2007, durante uma cerimonia de grande
alarde, oficiais superiores bolivianos, incluindo
o Presidente Evo Morales, o ministro da defesa e
o chefe da forca de defesa boliviana, aceitaram a
entrega de 43 caminhdes de transporte fabricados
na China para as for¢as armadas bolivianas.
Um acordo de cooperacdo militar firmado

O presidente venezuelano Hugo Chavez acompanha o presidente chinés Hu Jintao
durante uma revista da guarda de honra na ceriménia de boas-vindas.
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pelo ministro da defesa boliviano durante uma
visita a RPC, em agosto de 2006, concedeu
as forcas militares bolivianas US$ 1,2 milhdo
de assisténcia em 2007 e US$ 2 milhdes em
2008.% Ademais, a China forneceu as forgas
militares bolivianas equipamento de combate,
como artilharia de calibre médio, morteiros,
metralhadoras pesadas e fuzis de assalto, e doou
canhoneiras ribeirinhas de patrulha equipadas
com canhdes e metralhadoras de calibre leve.’
A China talvez reponha 38 misseis antiaéreos
portateis langados do ombro HN 5, que uma
operacao da CIA removeu do pais em 2005. Os
HN 5 causaram preocupacao as forgas militares
dos EUA, porque esse sistema de armas acabou
nas maos dos narcoguerrilheiros das Forgas
Armadas Revolucionarias da Colombia, a ala
militar do Partido Comunista Colombiano,
que empregaram os HN 5 contra helicopteros
fabricados nos EUA e operados pelo Exército
colombiano. Os misseis chineses foram eficazes
em iludir as contramedidas defensivas a bordo
dos helicopteros fabricados nos EUA. Assim, a
operacao da CIA os removeu da Bolivia depois
que o governo antiamericano de Evo Morales
assumiu o poder.!'°

A China forneceu itens militares “nao letais”
a outros paises latino-ame-
ricanos. As for¢cas armadas
da Guiana e outras nagodes
caribenhas ja receberam uni-
formes, barracas, cozinhas de
campanha, veiculos e equi-
pamentos de engenharia. A
policia e grupos paramilitares
receberam armas de porte,
equipamentos antidistarbio e
de comunicagdes ¢ viaturas.
A China ajudou a forga de
defesa guianense a construir
instalagdes esportivas e recre-
ativas para o pessoal da for¢a
de defesa e doou equipamen-
tos de musica e materiais
educativos.!!

As empresas vinculadas
ao ELP. Um grande nimero
de empresas e negocios vin-
culados ao ELP opera em
todo o mundo, sendo um
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componente raramente reconhecido da diplo-
macia de defesa da China. A maioria dessas
empresas pertence ao Departamento de Logistica
Geral. A China Northern Industries (Norinco)
tem grandes investimentos na América Latina
em areas como a constru¢do e manutengdo de
estradas, pontes e usinas elétricas; companhias
maritimas; e fabricas de automoéveis no Brasil,
Argentina, Colombia, Peru e Equador. O China
South Industries Group (CSIG) investiu em
linhas de montagem de automoveis na Argentina
e em fabricas de motocicletas e 6nibus na Colom-
bia. As empresas de logistica chinesas lucram
com o fornecimento de uniformes, botas, luvas,
capacetes, reboques, materiais de construgao,
geladeiras e aparelhos de ar-condicionado para
o setor privado.

As principais agéncias navais da China também
obtiveram contratos lucrativos. Em maio de 2006,
a Venezuela assinou um contrato de US$ 1,3
bilhdo com as duas empresas de constru¢ao naval
mais importantes da China para a fabricagao de
18 navios petroleiros, com o intuito de reforcar as
exportagdes.'? A Harbin Aircraft Manufacturing
vendeu 10 aeronaves Y-12 de uso civil a Argen-
tina, Cuba, Paraguai e Bolivia. Além disso, a
industria de helicopteros em franca expansao do
pais atende a interesses civis na Argentina, Peru,
Equador, Bolivia e Caribe.

A diplomacia de defesa e a venda de
armas. Devido a diplomacia de defesa paciente
e persistente da China, o ELP amplia cada vez
mais os seus vinculos com a América Latina.
Embora a presenga militar chinesa nas Américas
seja insignificante em comparagdo a dos Estados
Unidos, a China vem despontando rapidamente
como um ator militar numa regido onde antes
estava ausente. As forgas militares chinesas
desenvolveram com cuidado uma estratégia
diplomatica de defesa multidimensional e
sofisticada, com a finalidade de criar um
ambiente politico para iniciativas mais
ambiciosas no médio e longo prazo. Conforme
argumentado anteriormente, as grandes vendas
de armas tendem a ocorrer no contexto de um
relacionamento politico e econdmico mais
amplo e ndo de forma isolada. Servem como
uma oportunidade tanto para a geragdo de lucro
quanto para a consolidagdo de aliangas politicas
e diplomaticas.
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...a venda de armas a “pregos
camaradas” permitiu a

China penetrar um novo
mercado e gerar boa vontade
entre as forgcas militares
latino-americanas.

As Vendas de Armas

O desabrochar da China transformou-a num
ator econdmico importante na América Latina.
Em 2006, seu comércio com a regido chegou a
USS$ 50 bilhoes e seu recém-conquistado poder
econdmico nas Américas consequentemente
aumentou o seu poder politico. A China conduz
suas relacoes de defesa com a América Latina
num ambiente politico e econdmico que pode
preparar terreno para grandes vendas de armas.
Embora seja dificil obter informagdes referentes
as vendas de armas chinesas a paises com regimes
considerados hostis pelo Ocidente, as informagdes
de fontes abertas e de outros meios analiticos
indicam que as vendas de armas chinesas a
América Latina vém aumentando lenta, mas
continuamente.

Em 2005, a China firmou um contrato com
a Venezuela para fornecer trés radares do tipo
JVL-1, um sistema de comando e controle
completo, pecas sobressalentes, adestramento,
assisténcia técnica e arrendamento de um
satélite de comunicagdes pelo prego de US$ 150
milhdes.”* Embora fosse um grande negdcio de
armas em comparag¢ao com as vendas anteriores
da China a América Latina, a obtengao de lucros
ndo era o objetivo principal de Pequim. De fato,
mesmo para sistemas chineses de baixo custo,
o negocio foi uma pechincha; a compra desse
sistema e meios relacionados no Ocidente custaria
pelo menos duas ou trés vezes mais. Mesmo
obtendo pouco ou nenhum lucro, a venda de armas
a “precos camaradas” permitiu @ China penetrar
um novo mercado e gerar boa vontade entre as
forgas militares latino-americanas.

Essa estratégia parece pagar dividendos aos
poucos. A Venezuela comprou 24 aeronaves da
estatal chinesa Nanchang Aircraft Manufactu-
ring Company e outras 10 da Harbin Aircraft
Manufacturing Corporation. Segundo o jornal
Jane's Defence Weekly, isso incluiu 24 aerona-
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ves de treinamento bésico e de ataque ao solo
K-8 e dez avides de transporte Y-/2,do tipo
bimotor turboélice, decolagem e pouso em
pista curta e uso geral .'* As empresas chinesas
venderam pontes, pontes flutuantes, escavadei-
ras e cozinhas de campanha as for¢as armadas
venezuelanas, e o governo de Hugo Chavez
demonstrou bastante interesse nos misseis e
equipamentos de guerra eletronica chineses.
Entretanto, Pequim parece relutar em transferir
certos sistemas ao imprevisivel Chéavez, devido
as possiveis consequéncias negativas para as
relagOes sino-americanas.

As empresas aeronauticas militares chinesas
ja fizeram progressos consideraveis no Peru,
Bolivia e Uruguai. Em outubro de 2007, a forca
aérea boliviana recebeu duas aeronaves M60
fabricadas na China, depois de obter uma linha
de crédito de US$ 35 milhdes de Pequim."> Ao
oferecer condigdes de pagamento generosas, as
industrias de defesa da China esperam acostumar,
gradualmente, as forgas militares locais aos seus
produtos e formar uma clientela latino-americana
fiel. Essa estratégia parece funcionar na Bolivia.
A forca aérea boliviana cogita substituir as suas
antigas aeronaves A-7 por cagas J-7, o equivalente
chinés do MiG-21 russo.

A Bolivia, que enfrenta problemas finan-
ceiros, viu os seus vizinhos adquirirem cacas
modernos do Ocidente. O Chile possui o F-76;
a Argentina, o Mirage 2000; e o Peru tem cacas
russos avancados, como o MiG-29 e o Su-30. E
uma questdo de certa urgéncia para o governo
boliviano adquirir avides de caga modernos a
precos acessiveis. Alguns oficiais da forca aérea
boliviana alegam que ela estd 30 anos atras das
de seus vizinhos com respeito a equipamentos
modernos.'® As linhas de crédito chinesas e as
condi¢gdes de pagamento flexiveis tornaram a
compra do J-7 uma proposta atraente.

A Forca Aérea Uruguaia talvez substitua sua
frota de antigas aeronaves A-7 por J-7 também,
adquirindo-as por meio de empréstimos ou
pelo perddo da divida externa do Uruguai pela
China.'” O Equador comprou artilharia antiaérea,
metralhadoras pesadas e pontes militares da
China, e a Guiana comprou uma Unica aeronave
Y-12 para sua pequena forca aérea e barcos de
patrulha para reforcar os seus modestos meios
navais.
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Para “ajudar o pais a defender a si mesmo”, a
Colombia talvez compre viaturas blindadas de
transporte de pessoal, artilharia, lanca-rojdes,
morteiros de 81 milimetros, fuzis de assalto,
equipamentos de logistica e armas portateis
e submetralhadoras para as forgas policiais e
paramilitares colombianas.'®

A Argentina talvez compre helicopteros,
avides de transporte, radares, artilharia pesada e
misseis anticarro. Em agosto de 2007, fontes das
forcas de defesa latino-americanas divulgaram
que a Argentina estava testando o Z-71/, a versao
chinesa do Ecureuil AS 350 B2, fabricado pela
Eurocopter. A Argentina pretende gastar US$
80 milhdes para adquirir os Z-17 para a Aviagao
do Exército. Contudo, um representante da
Eurocopter contestou a legalidade da venda,
declarando a imprensa argentina: “[ A China] ndo
possui licenca para produzir esse helicoptero. O
seu helicoptero € uma copia malfeita do nosso
Ecureuil; compraram um modelo de segunda
mao e o copiaram.”"” O comandante do Exército
Argentino replicou: “A incorporacao dessa
maquina moderna a nossa for¢a aumentara
consideravelmente a capacidade operacional da
Aviag¢do do Exército.”?

Um importante acordo de cooperagao militar
de 2007 talvez leve a Argentina a comprar
alguns sistemas chineses, produzindo-os sob
licenca. Além do Z-11, a RPC também transferira
tecnologia de radar movel, tecnologia de misseis
anticarro e sistemas de defesa aérea a Argentina.”!
Outros acordos de produgdo sob licenga incluem
equipamentos nao letais, como caminhdes de
transporte, jipes e veiculos de engenharia. Além
de precos acessiveis e condigdes de pagamento
generosas, a disposi¢ao da China de transferir
tecnologia sigilosa as industrias militares locais
torna os seus produtos uma opgao irresistivel.
O governo argentino descreveu o acordo com
Pequim como “essencial e estratégico para o
futuro da Argentina”.?

E provavel que as transferéncias de tecnologia
se tornem um fator importante nas decisdes
sobre futuras aquisi¢cdes pela Argentina, Chile
e Brasil, paises tecnologicamente avangados,
que vém desenvolvendo as industrias de defesa
ha 20 anos. O Chile demonstrou interesse em
comunicacdes avancadas e avia¢do de transporte
e comprou misseis anticarro Red Arrow e
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helicopteros de finalidades multiplas Z9. Contudo,
a China enfrenta forte concorréncia de empresas
ocidentais e russas que suprem a forca aérea
chilena ha décadas e mantém fortes lagos com
as autoridades locais.” A aquisi¢do dos Z9, sem
davida, gerara polémica, porque a acronave ¢é
uma copia autorizada do AS 365N Dauphin II da
Eurocopter francesa.**

Durante o governo do Presidente Augusto
Fujimori nos anos noventa, o Peru adquiriu armas
chinesas por meio de decretos presidenciais
secretos fora do controle do parlamento peruano.
O Peru comprou armas por meio de empresas
privadas chinesas e de individuos que atuaram
como intermedidrios, para evitar qualquer
envolvimento incriminador do governo. Um
inquérito do senado peruano constatou que seis
empresas chinesas venderam o equivalente a cerca
de US$ 148 milhdes em equipamentos militares
para o regime de Fujimori entre 1990 e 2000.%
As vendas incluiram seis aeronaves de transporte
Y-12, artilharia, equipamentos de transporte,
munigédo e pegas sobressalentes.?®

Foto da AP, Eraldo Peres
AR
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A queda do regime de Fujimori em 2003 dimi-
nuiu as vendas militares chinesas, mas a China
continuou a fornecer pegas sobressalentes ao
Peru e a prestar servigos de reparo e manutengao
de equipamentos fabricados na China. A China
continua a ser um importante fornecedor de arti-
gos nao letais como uniformes e equipamentos
de logistica, e as empresas ligadas ao ELP atuam
em diversos setores da economia peruana. Con-
tudo, no presente momento, ¢ ainda improvavel
que as vendas de armas chinesas ao pais passem
por outro periodo de prosperidade ao estilo dos
anos noventa.

Em junho de 2001, o jornal Washington Times
noticiou a entrada de trés navios chineses que
transportavam armas e explosivos no porto
de Mariel, em Cuba. A China possui relagdes
militares estreitas com Cuba e uma base militar
em Bejucal, perto de Havana. Antes que o
governo russo empobrecido a abandonasse com
relutancia em 2000, a base era sua principal
instalagdo de escuta eletronica nos tropicos. A
RPC assumiu o controle da instalagdo um ano

REUNIAO

O principal legislador da China Wu Bangguo, a esquerda, e Ernesto Heinzelmann, representante do Conselho Empresarial
Brasil-China, participam de uma reuniao do Conselho Empresarial Brasil-China no Palacio ltamaraty em Brasilia, Brasil, 31 de

agosto de 2006.
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depois e a opera com o maior sigilo. A base pode
interceptar telefonemas e transmissoes de fax civis
originados e destinados aos Estados Unidos.?’
Moscou também ja ndo concede privilégio
especial algum a Cuba para a aquisi¢do de armas.

Apesar de sua retorica
antiamericana, Havana
esta bem ciente dos riscos
de provocar Washington
quando Cuba ja ndao

conta com a protegao de
uma superpoténcia.

As armas e equipamento chineses utilizam a
tecnologia russa, fazendo com que sejam faceis de
integrar ao estoque cubano, sem a necessidade de
treinamentos de reciclagem para a sua utilizagao.
Além disso, as empresas chinesas sdo uma fonte
ideal de pecas sobressalentes, manutencao e
atualizacdo.

Uma vantagem final da alternativa chinesa ¢
o prego baixo. A maioria dos sistemas de armas
chineses ¢ pelo menos duas vezes mais barato que
os da concorréncia. Uma SU-30 russa custa tanto
quanto uma F-/6 americana e, assim, as aeronaves
e a assisténcia técnica chinesas sdo alternativas
atraentes. Além dos sistemas de baixo custo, a
China oferece condicdes de pagamento flexiveis
e generosas. Por exemplo, nos anos oitenta e
noventa, a RPC vendeu as For¢as Armadas da
Tailandia centenas de viaturas blindadas de
transporte de pessoal, viaturas blindadas de
combate, artilharia e embarcagdes navais por
10% do prego normal, concedendo-lhe um prazo
de 10 anos de “boa vontade” antes de exigir o
inicio do pagamento. Pequim esta adotando uma
estratégia semelhante na América Latina, embora
mais limitada por enquanto.

O caso especial: Cuba. Cuba conta cada vez
mais com a assisténcia chinesa para suas forgas
militares, devido as condi¢des generosas. A China
ajudou Cuba a atualizar seu sistema de defesa
aérea, fornecendo equipamentos de comunicagao
mais avancados, aprimorando o seu centro de
integragdo e controle central e auxiliando com
manutengdo e pegas sobressalentes.”® A China
também ajuda a for¢a aérea cubana a manter a
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sua frota da era soviética e a atualizar algumas
de suas aeronaves MIG-21. A Northern Industries
forneceu as forgas militares cubanas viaturas
blindadas de transporte de pessoal, viaturas de
transporte e equipamentos de logistica. Contudo,
¢ improvavel que Cuba efetue uma grande compra
de armas da RPC ou que a China esteja disposta
a fornecé-las. Assim, sistemas avancados, que
poderiam aumentar de forma significativa a
capacidade cubana de projecao de poder — como
misseis, jatos de caca da série J, sistemas de radar
e comando mais capazes e meios navais equipados
com misseis de cruzeiro —, provavelmente nao
virdo da China.

Cuba dificilmente adquirira esses sistemas por
trés motivos. Primeiro, sua doutrina ndo prevé
qualquer capacidade de proje¢do de poder. Fazé-
lo seria inutil devido a proximidade e tremendo
poder dos Estados Unidos. Apesar de sua reto-
rica antiamericana, Havana estd bem ciente dos
riscos de provocar Washington quando Cuba ja
ndo conta com a prote¢do de uma superpoténcia.
Segundo, a economia irregular e estagnada de
Cuba nao pode arcar com os custos desses siste-
mas, mesmo a precos chineses. Terceiro, varios
oficiais cubanos e outros de toda a América Latina
relatam que as forgas militares de Cuba ndo estao
satisfeitas com a qualidade das armas chinesas.
(Um coronel tailandés que serviu por mais de uma
década como oficial de blindados operando carros
de combate chineses e americanos disse: “Os
equipamentos chineses sdo razoavelmente bons
nos primeiros dois ou trés anos. Depois disso,
enferrujam. Prefiro usar um M-// americano de
15 anos que uma viatura blindada de transporte
de pessoal chinesa de quatro.”)*

Por sua vez, a China acredita que o forneci-
mento de sistemas de armas avangados a Cuba poe
em risco as suas relacdes com os Estados Unidos.
Desafiar os EUA a partir de um pais vizinho, que
suscita fortes emog¢des em Washington, pode
custar mais a China que os eventuais beneficios
obtidos. Portanto, Pequim ¢ cautelosa no trato
com Havana. O professor Guo Shuyong, perito
em relacdes internacionais da Universidade Jiao
Tong em Xangai, afirma: “Lembramos da Dou-
trina Monroe e respeitamos a influéncia dos EUA
na América Latina. A China ndo ¢ como a Unido
Soviética ha 50 anos. Nao havera uma crise de
misseis em Cuba.”°
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Durante uma viagem a América Latina em
2004, o Presidente Hu Jintao da China passou
um breve periodo em Cuba, abstendo-se de fazer
qualquer comentario que desse a impressao de
que a RPC pretendia forjar uma aliangca com
Fidel Castro. Desde entdo, o comércio € oS
investimentos da China sdo relativamente
insignificantes em compara¢cdo com a sua
presenca em outros paises sul-americanos,
como o Brasil e a Argentina.

O foco brasileiro. O Brasil ¢ possivelmente
arelacdo mais importante da China na América
Latina. O comércio bilateral entre as duas
nacdes chegou a quantia supreendente de USS$
20 bilhdes no inicio de 2007. A China e o
Brasil vém intensificando seus lacos militares
e de defesa e langaram satélites desenvolvidos
em conjunto, com a RPC financiando 70% dos
custos. Por meio da cooperagdo com a RPC, o
Brasil talvez adquira a tecnologia de foguetes
em troca de sua avancada tecnologia Optica
digital.’! As tecnologias de foguetes da China
capacitam o programa espacial do Brasil a ser
autossuficiente e avangar seu programa secreto
de misseis.

De fato, os relatorios emitidos por fontes
de inteligéncia dos EUA alegam que a China
e o Brasil cooperaram na area de tecnologia
militar confidencial para misseis balisticos e
comunicacdo avancada. Nao devemos descartar
essa possibilidade, dado o estado avangado
dos complexos militar-industriais de ambas
as nac¢les ¢ a relutancia do Ocidente em
fornecer tecnologias confidenciais a poténcias
emergentes.’? Devido ao carater de uso duplo
das tecnologias em questdo, a cooperacao sino-
brasileira em areas como comunicacdo civil e
aviacdo confere credibilidade a tal cenario. A
principal empresa brasileira de fabricacdo de
armas ¢ aviagdo ¢ a China Aviation Industry
Corporation II desenvolveram, em conjunto,
um avido turbojato de transporte de 30 a 50
assentos com alcance de voo de 3.000 km e teto
de 11.000 metros. Venderam 20 aeronaves a
companhias aéreas da China, que talvez compre
mais 90.%

Outra area de crescente cooperagdo entre
as duas forcas de defesa consiste na educacao
e adestramento de oficiais de patente média
e superior. Ha coronéis brasileiros que se
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formaram pela renomada Universidade de
Defesa Nacional do ELP. A maioria dos oficiais
brasileiros faz o curso principal da institui¢ao,
um curso sobre estratégia ¢ defesa com
duracdo de um ano para oficiais superiores, €
cursos sobre areas especificas, como 0 curso
de um més para generais caribenhos e latino-
americanos e seus equivalentes civis.

Os oficiais subalternos brasileiros fre-
quentam escolas especializadas do ELP nas
areas de logistica, artilharia, forgas especiais,
inteligéncia e comando e estado-maior, bem
como cursos da lingua chinesa em escolas do
ELP e algumas universidades civis. Contudo,
poucos oficiais chineses viajam ao Brasil para
a educacao militar, porque poucos deles falam
o portugués bem o suficiente para entender os
cursos de estado-maior e de nivel estratégico.
Além disso, o ELP talvez esteja relutante em
expor seus oficiais a um ambiente estrangeiro
durante um longo periodo, particularmente
os oficiais novatos, vulneraveis a influéncias
culturais.

Também ocorrem visitas frequentes de alto
nivel por oficiais militares e de defesa. Os
oficiais militares superiores e de defesa do
Brasil visitaram a RPC em vérias areas de
interesse e o Brasil expandiu o gabinete dos
adidos militares em Pequim para lidar com o
aumento da cooperacdo em defesa.

Conclusao

O exame das rela¢des militares e de defesa da
China com a América Latina do ponto de vista
da venda de armas apenas esconde o verdadeiro
grau de influéncia da China nas Américas.
Contudo, quando se consideram a educag¢do
militar e de defesa, visitas e intercimbios de
pessoal e equipamentos e doagdes e vendas
a “pregos camaradas”, fica evidente que as
relagcdes de defesa da China com as Américas
vém aumentando. Embora sejam pequenas em
comparacao as dos principais fornecedores de
armas para a América Latina como os EUA,
Alemanha, Russia, Franga, Espanha e Brasil,
deve-se considerar a rapidez com que essas
vendas vém crescendo. O poder politico e
econdmico cada vez maior e a diplomacia de
defesa sofisticada da China lhe permitiram
estabelecer a base necessaria para influéncia
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futura. A forte presenca econdmica e politica
da China na América Latina criou o ambiente
necessario para o desenvolvimento de lagos
militares e de defesa. Portanto, € provavel que
a influéncia militar e as vendas de armas da
China na América Latina aumentem. Entretanto,
a RPC enfrenta desafios consideraveis. Os EUA
possuem uma relagdo de defesa mais antiga e
profunda com a América Latina e continuam a
ser seu principal fornecedor de armas. A China
também enfrenta a concorréncia de outras nagoes

ocidentais e poténcias regionais, como o Brasil.
As armas chinesas tém a reputacdo de baixa
qualidade e as forgas armadas latino-americanas
utilizam equipamentos ocidentais ha décadas.
Nao obstante, a China avanga na América
Latina. Ja ganhou bastante terreno num periodo
relativamente curto e suas relacdes de defesa
com a América Latina sdo multidimensionais
e sofisticadas, refletindo o crescente nivel de
refinamento e profissionalismo do ELP e a
burocracia estatal chinesa. MR
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PINTURA: Os mongois eram
0s mestres incontestaveis

da inovagédo operacional,
adaptando-se rapidamente a
mudangas de condigées. Sua
capacidade de se aglomerar
sobre seus inimigos era
esmagadora.

(llustrag@o de um manuscrito do inicio
do século XIV.)

Do Planejamento Tdtico d
ONCEFCAO
OFERACIONAL

Major Ketti Davison, Exército dos EUA

PRESENTE ARTIGO TEM por finalidade

incentivar um dialogo que possa levar ao

desenvolvimento de um marco coerente para a
concepgdo operacional de que nossa doutrina precisa, mas
atualmente carece.! Temos um processo de planejamento
comprovado amplamente aceito pela forga. Nao existe
razdo convincente para substitui-lo no nivel tatico. No nivel operacional,
contudo, ha necessidade de amplid-lo por meio da concepgao explicita. O
planejamento resolve problemas; a concepgao assegura que os problemas
sendo resolvidos sejam os certos. Este artigo discute o processo de
planejamento predominante, o Processo Militar de Tomada de Decisao
(Military Decision-Making Process — MDMP); as técnicas emergentes
associadas com as chamadas “operagdes baseadas em efeitos” (Effects
Based Operations — EBQO); e uma abordagem que possa servir de
base a doutrina futura — a concepg¢do operacional sistémica (Systemic
Operational Design — SOD). Compararei os fundamentos conceituais, 0s
modelos de tomada de decisdo e as estruturas organizacionais aplicaveis
das trés abordagens.

O pensamento operacional se adapta e evolui constantemente para se
adequar ao contexto em que ¢ aplicado. A recente evolucdo do pensamento
militar seguiu de perto a evolugdo da teoria de sistemas. Conforme o
entendimento de sistemas continuar a evoluir, 0 mesmo deve ocorrer com
o pensamento militar.

Trés modelos representam as sucessivas mudancgas tedricas do
pensamento sistémico. Refletem uma compreensao progressiva de
sistemas, comeg¢ando com a concepgao dos sistemas como uma ferramenta
mecanica sem mente; em seguida, como um ser bioldgico de uma sé mente
(ou seja, uma entidade que toma decisdes unilaterais); e, enfim, como um
sistema sociocultural de mentes multiplas.?

Os trés modelos militares de tomada de decisdo refletem uma
progressao paralela na evolucao do pensamento sistémico. A principio,
o processo militar de tomada de decisdo racional ajudava a resolver
problemas bem estruturados como os encontrados num sistema
mecanicista. A tomada de decisdo baseada no reconhecimento evoluiu
subsequentemente para tratar de problemas ocorridos em ambientes
naturais com os quais o tomador de decisdo tinha experiéncia. Um
processo intuitivo de tomada de decisdo surgiu, entdo, para lidar com
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situacdes em relacao as quais os tomadores de
decisdo ndo dispunham de experiéncia anterior.

Trabalhando a partir desses modelos basicos,
0s avangos no pensamento sistémico e nas teorias
de decisdo desencadearam desenvolvimentos
subsequentes em estruturas organizacionais.
O modelo hierarquico que capacitava os
comandantes a agir de forma decisiva no nivel
operacional deu lugar a uma organiza¢ao em rede
que enfatizava o compartilhamento lateral de
informacdes. A organiza¢ao em rede estabeleceu
a base da transi¢do para uma organizagdo em
aprendizado, que atualiza constantemente o seu
pensamento e possibilita a adaptacdo e a inovacao
necessarias para os melhores resultados. A
evolugdo continuada do pensamento operacional
¢ essencial para ganhar e manter a iniciativa
cognitiva e preservar a eficacia no ambiente
operacional em rapida mutacao.

Processo Militar de Tomada de
Deciséao

O processo de planejamento predominante,
o MDMP, consiste numa visdo mecanicista
de sistemas sem mente. A visdo mecanicista
do mundo que evoluiu na Franga depois da
Renascenga sustenta que o universo ¢ uma
maquina que funciona com uma regularidade
ditada por sua estrutura interna e pelas leis
causais da natureza. Os elementos dos sistemas
mecanicos sdo “ligados por energia”, no sentido
de que refletem a Mecanica Newtoniana; as leis
da fisica classica governam os relacionamentos
entre os elementos.’ Os conceitos baseados
nessa visdo mecanicista permeiam a doutrina
militar atual, como evidenciado por termos
como centro de gravidade, massa e fric¢do.
A perspectiva mecanicista se concentra na
logica fisica e € completamente adequada — no
nivel tatico. Torna-se incompleta, porém, no
nivel operacional, mais conceitual, em que os

Os conceitos baseados
nessa visao mecanicista
permeiam a doutrina militar
atual, como evidenciado
por termos como centro de
gravidade, massa e fricgao.
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objetivos politicos da guerra sdo pelo menos
tdo importantes quanto a distribuicao fisica das
forgas.

O MDMP ¢ um processo racional de tomada
de decisdo. Prossegue por meio de passos bem
ordenados, executados de maneira objetiva,
racional e logica. O comandante deve declarar
claramente o estado final que deseja alcangar no
inicio do processo de planejamento. O estado-maior
desenvolve uma série de linhas de agdo alternativas
para conquistar esse estado final. O comandante
escolhe, entdo, o meio mais eficiente para atingi-lo
entre as alternativas que lhe sdo apresentadas. Esse
tipo de pensamento racional oferece uma abordagem
ordenada para resolver problemas bem definidos.
Também levou a realizagdes significativas nas areas
de Ciéncia e Tecnologia.

Contudo, os problemas que o comandante
operacional enfrenta raramente sao bem definidos,
sendo agravados com pressdes de tempo,
exigéncias vagamente entendidas e metas muitas
vezes conflitantes. As condigdes dindmicas que
caracterizam os ambientes naturais afetam todos
esses fatores. Raramente ha tempo ou informagoes
suficientes para fazer que uma abordagem
racional sistematica funcione fora do laboratorio.

O MDMP foi originalmente desenvolvido para
ser utilizado numa organizagao hierarquica. (A
hierarquia refere-se a distribuicao da autoridade
com base na posi¢cdo organizacional, como
o comandante de uma unidade militar.)* A
autoridade e a comunicagdo vertical se combinam
para permitir que os individuos em posi¢des
superiores recebam informagdes de todos os
individuos nos niveis mais baixos. Os individuos
em posi¢des superiores também estdo bem
posicionados para exercer o controle sobre seus
subordinados. O controle rigido associado com
uma estrutura hierarquica, porém, ¢ uma de suas
maiores desvantagens no nivel operacional. As
unicas pessoas com uma perspectiva completa da
situagdo atual da organizacdo estdo posicionadas
onde as informacgdes convergem, no topo.
Consequentemente, as pessoas com 0 maior grau
de conhecimento costumam ser os planejadores,
nao os executores. As for¢as militares apresentam
essa deficiéncia quando seu modelo racional de
tomada de decisdao, o MDMP, incentiva a separacao
entre o desenvolvimento e a implementacao da
linha de agdo.’
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Os comandantes superiores € 0s estados-maiores
responsaveis pelo planejamento formulam as linhas
de a¢do, mas sdo os comandantes subordinados que
as implementam. Os comandantes encarregados
de implementar uma linha de acdo ndo estdo
inteirados de todos os fatores que participaram
de seu desenvolvimento. Os planejadores
responsaveis pelo desenvolvimento da linha
de acdo ndo sdo tdo familiarizados com as
habilidades e os pontos fortes das unidades
subordinadas quanto os comandantes delas. Essa
separagdo de deveres esta repleta de problemas de
comunicagao que reduzem bastante a chance de se
desenvolver a melhor linha de acdo. A separagao
também pode afetar o comprometimento dos
comandantes, que tém de implantar um plano
de cujo desenvolvimento ndo fizeram parte. O
modelo racional de tomada de decisao usado pela
organizacgao hierarquica das for¢as militares se
baseia num processo de comunicacao linear, que da
mais énfase a ideias vindas de cima para baixo do
que a ideias vindas de baixo para cima. Entretanto,
no ambiente operacional contemporaneo, os que
tém o conhecimento situacional mais atualizado
estdo na base da hierarquia. O reconhecimento
dessas deficiéncias levou ao desenvolvimento de
uma nova abordagem operacional.

Planejamento Holistico,
Organizacao em Rede e
Sistemas de Uma Mente

O pensamento sistémico relacionado com as
chamadas “operagdes baseadas em efeitos” reflete
a segunda etapa da teoria de sistemas, uma visao
biologica de um sistema de uma s6 mente.® O
pensamento bioldgico que levou a concepgdo
de uma organizacdo como um sistema de uma
mente surgiu inicialmente na Alemanha e na
Gra-Bretanha. As partes diferentes de um sistema
de uma mente reagem de forma predefinida aos
eventos em seu ambiente, enquanto um Unico
centro de comando, agindo como um cérebro,
controla a operagdo do sistema como um todo.
Os conceitos baseados nesse modelo bioldgico
permeiam as operagoes baseadas em efeitos, como
demonstrado pelo processo de obtencao de efeitos
por acgdes interligadas sobre recursos, que atua
numa parte do sistema para ativar a mudanca de
comportamento desejada no todo. As operacdes
baseadas em efeitos aplicam os elementos do
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poder nacional contra os sistemas politico, militar,
econdmico, social, informativo e infraestrutural
da ameaga para fazé-la se comportar de uma
maneira predeterminada.’ A premissa de que essas

Tal pensamento “baseado

em efeitos” é completamente
dependente de ver as
complexidades organizacionais
como se fossem de uma

Unica mente. Contudo,

a maioria das ameacas
emergentes nao consiste

em sistemas controlados
centralmente, mas em sistemas
adaptativos complexos.

partes reagirdo aos eventos em seu ambiente de
forma previsivel é um dos principios-chave das
operagdes baseadas em efeitos. Tal pensamento
“baseado em efeitos” ¢ completamente dependente
de ver as complexidades organizacionais como se
fossem de uma tinica mente. Contudo, a maioria
das ameagas emergentes nao consiste em sistemas
controlados centralmente, mas em sistemas
adaptativos complexos.

Os sistemas adaptativos complexos sdo sistemas
que contém agentes ou populagdes que buscam
adaptar-se para se adequar melhor ao ambiente.®
A maioria dos sistemas adaptativos complexos
tem configuragdes de interacao distintas que ndo
sdo aleatdrias nem completamente estruturadas.’
As operagdes baseadas em efeitos tentam explorar
essas configuragdes de interacdo por meio da
identificacdo e atuacdo sobre os principais
nods, ou relagdes entre os nds, para produzir o
comportamento desejado. O processo de obtenc¢ao
de efeitos por agdes interligadas sobre recursos
depende da identificagdo das relagdes de causa e
efeito. Contudo, é dificil estabelecer até mesmo
causas e efeitos de curto prazo num sistema
adaptativo complexo devido a natureza de suas
interagdes. Um sistema ¢ complexo quando dispoe
de muitos agentes autdonomos que interagem
de diversas formas.!” Um sistema é adaptativo
quando responde as interagdes com seu ambiente
se auto-organizando espontaneamente e buscando
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Exército dos EUA, Cabo Aubree Rundle
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Adaptar-se a mudangas significa empregar meios operacionais de formas as vezes
inesperadas. O reconhecimento das anomalias emergentes pode levar a redefinicdo dos

problemas e a criagado de solugbes rapidas.

transformar o que acontece em vantagem.'' Os
sistemas adaptativos complexos operam num
estado de mudanga continua conforme novas
informagdes sdo aprendidas e assimiladas. O
pensamento sistémico semelhante as operagdes
baseadas em efeitos parece exigir o impossivel:
prever o comportamento futuro de um sistema
em constante aprendizado, mudanca e adaptagao.

A previsao de longo prazo do comportamento
sistémico adaptativo complexo ¢ dificultada ainda
mais com o surgimento inevitdvel de proprie-
dades emergentes. As propriedades emergentes
sdo caracteristicas do sistema como um todo
que as partes individuais ndao possuem. O surgi-
mento ocorre conforme os sistemas adaptativos
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complexos respondem
a mudangas ambientais
por meio da adaptagdo
evolutiva. As estruturas
emergentes do sistema
se ajustam e reajustam
continuamente em res-
posta as entradas do
ambiente, porque sdo
sistemas abertos. Os
analistas ndo sdo capa-
zes de entender as pro-
priedades emergentes
pelo exame de partes
individuais do sistema.
Assim, prever quais
estruturas emergen-
tes surgirdo das partes
interativas num sistema
aberto que apresenta
inovacdo e complexi-
dade ndo ¢ viavel para
todos os fins praticos.
Agir para produzir
um “efeito” previsto
ignora a dependéncia
potencialmente sensivel
do sistema adaptativo
complexo em relagdo
= as condig¢des iniciais.
Ll Esse ¢ o mesmo fend-
meno que impossibilita
a previsao de tempo de
longo prazo.'? A previ-
sdo requer a capacidade
de identificar as verdadeiras e principais forgas
propulsoras do sistema, bem como a forma como
essas forgas afetardo os resultados de interesse.
O que torna a previsdo especialmente dificil ¢
que as forgas que moldam o futuro ndo se com-
binam de maneira simples e no ambito de todo
o sistema. Em vez disso, seus efeitos incluem
interagdes nao lineares entre os componentes dele.
A combinagao de alguns eventos pequenos pode
produzir um grande efeito se os seus impactos se
multiplicarem em vez de se somarem. O efeito
de eventos pode ser imprevisivel se as suas con-
sequéncias se espalharem de forma irregular no
sistema. Em tal ambiente, os eventos atuais podem
mudar drasticamente as probabilidades de muitos
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eventos futuros. Pequenas mudangas em sistemas
complexos t€ém consequéncias imprevisiveis e de
grande abrangéncia que as operagdes baseadas em
efeitos ndo podem considerar. Essa deficiéncia é
o defeito incapacitante das operagdes baseadas
em efeitos.

Nao obstante, o pensamento sistémico
equivalente a operagdes baseadas em efeitos
oferece um ponto forte essencial ao planejamento
do nivel operacional: a compreensao holistica. As
operagdes baseadas em efeitos abrem caminho
para o primeiro método sistémico, em vez de
sistematico, de estudar e compreender as ameagas
em seus ambientes e contextos. As operagdes
baseadas em efeitos consideram ndo apenas os
componentes individuais do sistema de ameagas,
mas também as propriedades que surgem quando
eles se juntam. Olhar o sistema como um todo
compensa uma falha-chave da abordagem
reducionista e sistematica do MDMP, que ¢
“como tentar juntar os fragmentos de um espelho
quebrado para enxergar um reflexo verdadeiro”. "
Desde a mais tenra idade, a cultura ocidental
ensina a aprendizagem por meio da decomposigado
dos problemas (andlise) e fragmentacao do
mundo. Embora esse processo psicologico
possa servir para tornar as tarefas complexas
mais trataveis, ha um enorme prego oculto. As
relacdes entre as partes sdo, com frequéncia,
subestimadas ou desaparecem na analise. Um
entendimento de como as consequéncias de acdes
localizadas afetam o todo também desaparece,
com frequéncia, no processo analitico. As
operagdes baseadas em efeitos tentam remediar
esse problema com a coleta e compartilhamento
de uma maior quantidade de conhecimentos
para melhor entender o sistema, bem como seus
componentes.

O pensamento baseado em efeitos permite a
tomada de decisdo baseada no reconhecimento.
A tomada de decisdo baseada no reconhecimento
incorpora tanto a avaliacdo rapida da situacdo
quanto as avaliagdes mentais da linha de agdo.'
O desenvolvimento da tomada de decisio baseada
no reconhecimento resultou de pesquisas de
campo sobre 0 modo como o pessoal experiente
toma decisdes em ambientes da vida real. A
pesquisa explica como a experiéncia permite aos
tomadores de decisdo reagir rapidamente e tomar
decisdes acertadas sem precisar comparar as
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opcodes explicitamente. Os tomadores de decisao
comegam por reconhecer a situagdo como uma
com a qual tiveram algum tipo de experiéncia
no passado. Sua experiéncia anterior os capacita
a desenvolver um modelo ou prototipo mental
abstrato da situagdo, estabelecer prioridades,
identificar as informacdes relevantes, determinar
o que se deve esperar e recorrer a varias maneiras
de responder com sucesso. A experiéncia permite
ao tomador de decisdo filtrar as informagdes
desnecessarias e se concentrar nas significativas.
O ambiente de colaboracdo de informacgdes das
operacdes baseadas em efeitos possibilita o acesso
rapido a grandes quantidades de dados que o
tomador de decisdo baseada no reconhecimento
pode destrinchar a partir de sua experiéncia.

Os tomadores de decisdo baseada no
reconhecimento desenvolvem linhas de acdo
vidveis num espago de tempo extremamente
curto. Para compreender uma observacao, o
tomador de decisdo deve ter ideia do que pode
encontrar € uma estrutura de crengas em que
novas observacdes, tanto comprobatdrias quanto
refutatorias, possam ser inseridas."” Ele recorre
a aprendizagem anterior para estruturar suas
novas percepcoes, utilizando-as para avangar
a aprendizagem na forma de construgdo e
modificagdo de teorias.'® A experiéncia ajuda o
tomador de decisdo a entender rapidamente uma
situagdo, capacitando-o a desenvolver prototipos
mentais adequados ao contexto. Os tomadores de
decisdo baseada no reconhecimento implementam
a primeira linha de agdo viavel que desenvolvem
em vez de gerar ¢ comparar diversas linhas de
acdo. De fato, as pesquisas indicam que apenas
os novatos precisam desenvolver linhas de
acdo multiplas e compara-las para selecionar

Nem os modelos biolégicos
nem os mecanicos podem
explicar o comportamento

de um sistema cujas partes
individuais exibem autonomia.

a melhor."” A tomada de decisdo baseada no
reconhecimento faz grande uso de simulacdes
mentais.'® A simulagdo mental, ou jogo de guerra
mental, ocorre na avaliacdo inicial da situagao,
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Soldados de uma companhia de operagbes psicolégicas distribuem bandeiras e adesivos no Afeganistao, em 11 de fevereiro de
2008. Os materiais distribuidos ajudaram a fortalecer o relacionamento entre as forgas da coalizdo e o povo afegéo.

durante a geracdo de expectativas e a avaliacdo
das linhas de acdo. As linhas de ag@o sdo avaliadas
por meio do jogo de guerra mental na ordem em
que sdo desenvolvidas. As simulagdes mentais
ajudam a explicar as informagdes de entrada ao
determinar o contexto que melhor as justifica.
Também permitem a avaliagdo das linhas de ag@o
ao visualizar como uma delas se desdobrara e ao
identificar os obstaculos que ela pode enfrentar.
Uma vez que o tomador de decisdo experiente
determine que uma linha de acdo ¢ viavel,
ganhard muito pouco em continuar a desenvolver
linhas de acdo subsequentes. Ao disponibilizar
grandes quantidades de informacgdes coletadas
ao tomador de decisdo, as operagdes baseadas em
efeitos possibilitam a tomada de decisdo baseada
no reconhecimento para situagdes de ameaca
conhecidas e bem desenvolvidas.

O pensamento baseado em efeitos avanca
rumo a uma organiza¢do em rede, afastando-se
do foco de uma estrutura organizacional baseada
na hierarquia no nivel operacional. As unidades
e agéncias ligadas uma a outra pelo ambiente
de colaboracdo de informagdes constitunuma
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organizag¢do em rede. A organizagdo em rede
substitui as relagdes verticais de comunicacao
e controle por relagdes laterais.!”” Os elos
formais sdo menos importantes que as parcerias
informais. As organiza¢des em rede incentivam
o compartilhamento de informagdes e inspiram a
inovagdo.?® No entanto, ha varias complicagdes
significativas nas organiza¢des em rede. A
enorme quantidade de informagdes a serem
disseminadas pode, na verdade, prejudicar
o conhecimento situacional e a tomada de
decisdo, a menos que se estabelecam filtros
adequados. Os diversos componentes de uma
organizagdo em rede também podem buscar
seus proprios interesses e agendas a custa de
outros na rede, especialmente se carecerem
de lagos hierdrquicos, estiverem separados
geograficamente, enfrentarem prioridades
conflitantes e apresentarem diferentes niveis de
urgéncia. A mudanca das operacdes baseadas
em efeitos para uma estrutura organizacional
em rede substitui um conjunto de problemas
de comunicacdo por outro. Felizmente, outra
abordagem vem surgindo.
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Concepcgao Operacional
Sistémica

A Concep¢ao Operacional Sistémica
(Systemic Operational Design — SOD), que
talvez possa servir de base a futura doutrina,
reflete a etapa mais recente da evolugao da teoria
de sistemas: a visao sociocultural de um sistema
de mentes multiplas. As organizagdes sociais
exemplificam os sistemas de mentes multiplas.?!
Nem os modelos biolégicos nem os mecanicos
podem explicar o comportamento de um sistema
cujas partes individuais exibem autonomia.
A variavel critica é a intengdo, ou proposito.
Uma entidade ¢ intencional se pode produzir
o mesmo resultado de maneiras diferentes no
mesmo ambiente e resultados diferentes no
mesmo ambiente ou num ambiente diferente. Os
diversos interesses das partes intencionais (sua
intencionalidade) se realinham constantemente
em relagdo um ao outro € ao todo.

Os sistemas de mentes multiplas também
sao ligados por informagdes. Alcangam a
orientacdo e o controle por meio de um acordo
baseado numa percep¢do comum precedida
por um contrato psicologico.”? Um exemplo ¢é
andar a cavalo em vez de dirigir um carro. A
identidade do cavaleiro importa para o cavalo, e
o cavaleiro s6 fara uma boa cavalgada depois de
trocar informagdes com o cavalo.? A influéncia
mutua representada nessa analogia ilustra uma
visdo sociocultural que permeia a SOD. A
interacdo social na SOD evidencia um processo
de injetar energia num sistema de mentes
multiplas por meio de agdo, para aprender mais
sobre seu proposito ou descobri-lo. Em vez de
depender de certo entendimento presumido ou
de informagdes completas, a SOD reconhece
que a incerteza ¢ um atributo dos sistemas
adaptativos complexos, tratando-a por meio
do reenquadramento continuo. Enquanto a
abordagem holistica das operacdes baseadas
em efeitos se concentra em romper nos e
relacionamentos, a SOD se volta a transformar
os relacionamentos e interacdes entre as
entidades de um sistema. Essa énfase diferente
permite a SOD desenvolver uma fundamentagao
para um comportamento sistémico, que facilite o
movimento do sistema de acordo com o objetivo
do seu criador. A SOD usa o termo “operacional”
para descrever seu foco no elo entre estratégia
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e tatica e desenvolve conceitos de operagdo
voltados a desestruturar sistemas inteiros por
meio do choque sistémico. Assegura que as
formas taticas de agdo desenvolvidas sejam
condizentes com a ldgica inerente ao objetivo
estratégico.

A concepcao operacional sistémica ocorre no
contexto de uma organizagdo em aprendizado
(adaptavel a informagdes emergentes), sendo
impulsionado pela equipe de concepgdo. O
comandante seleciona membros da equipe com
base em sua capacidade de contribuir para um
discurso rigoroso e de atualizar continuamente
seu pensamento ao permanecerem abertos
para mudancgas conceituais. Os discursos
utilizam uma abordagem dialética que examina
as diferencas entre o contexto favoravel
(tese) e o contexto antagonico (antitese) para
desenvolver uma sintese — um entendimento
conceitual do sistema. Essa sintese se torna,
entdo, o ponto de partida para a proxima
dialética. A SOD ¢ composta de sete conjuntos
de discurso estruturado: “enquadramento
sistémico, rival como fundamentacao,
comando como fundamentagdo, logistica
como fundamentacdo, enquadramento da
operacdo, condi¢gdes operacionais e formas
de fun¢do”.?* Esses discursos proporcionam
0 marco para a aprendizagem e a adaptagdo
continuas. Também permitem a incorporagao
rapida de novas informacdes relevantes ao
problema. Cada discurso influencia o seguinte
num processo fluido que se desloca do amplo
para o estreito e do abstrato para o concreto.?
Trés produtos resultam dos discursos: um texto
literario que explica a logica do sistema, um
esboco de visualizagdo que incorpora a logica
da forma de manobra e um mapa conceitual que
comunica a impressao holistica do conjunto de
conhecimentos adquirido por meio da dialética.

A ideia de “concep¢do” para servir de base
a construcdo de planos destaca a SOD tanto
do MDMP quanto do pensamento baseado em
efeitos. A concepcao enfoca a aprendizagem e
o planejamento se concentra na ac¢do. A equipe
de concepcao coloca o problema em contexto
por meio de questdes criticas que levam ao
pensamento rigoroso. O planejador, entdo,
possibilita a acdo adaptativa para resolver o
problema colocado pelo projetista. Ambas as
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Exército dos EUA, Sgt Bennie Corbett

fun¢des sdo necessarias, mas nenhuma delas ¢é
suficiente por si mesma. A SOD nao substitui o
processo de planejamento; incorpora o elemento
de concepcado para esclarecer o planejamento ao
ser sensivel a qualidade de mentes multiplas do
ambiente.

As abordagens tradicionais do planejamento
operacional usam modelos aprovados existentes,
como abstragdes, para resolver os problemas
concretos atuais. Esses modelos perdem sua
validade quando o sistema de ameacgas se
adapta e exibe novas propriedades emergentes.
A SOD cria repetidamente novos padroes, que
sintonizam com a logica unica do contexto
emergente, evitando o perigo de depender de
uma abstracdo consagrada, mas irrelevante.
Adapta-se ao ambiente operacional em
mudanca por meio do seu ciclo de concepcao,
planejamento, acdo e aprendizagem. A SOD
realiza isso por meio de uma série de discursos
que levam a uma concepgao holistica de uma
operagdo que assegura a criagdo de um plano
relevante ao contexto atual.

- & B 4 =

A concepcao operacional sistémica emprega
a tomada de decisdo intuitiva. A intui¢do é um
resultado natural da experiéncia e preparacao;
a tomada de decisdo intuitiva traduz essa
experiéncia em acdo ao fazer inferéncias
ajustadas a semelhangas ambientais empiricas.?
Enquanto as operacdes baseadas em efeitos
aplicam a tomada de decisdo baseada no
reconhecimento para identificar padrdes
familiares a partir da experiéncia anterior, a
SOD usa a tomada de decisdo intuitiva para
identificar anomalias em relagdo a experiéncia
e desenvolve inferéncias sobre acdes adequadas.
A SOD tira o aspecto automatico do pensamento
baseado em efeitos ao reconhecer e processar
rigorosamente a necessidade de adaptagdo as
probabilidades apresentadas por anomalias.
Aproveita a tomada de decisdo intuitiva para
identificar pontos de desvio em relagdo a
experiéncia passada. Os tomadores de decisdo
intuitivos sdo capazes de reconhecer quando um
contexto emergente ndo corresponde a sua base
de experiéncias, exigindo uma nova abordagem

Soldados do Exército dos EUA da 102 Divisdo de Montanha e soldados iraquianos da 6@ Divisdo do Exército do Iraque
patrulham uma estrada perto do Canal Shalshabar durante uma missao para impedir o planejamento e a manufatura de futuros
explosivos improvisados em Mahmydiyah, Iraque, 16 de dezembro de 2006.
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ou o reenquadramento do problema. Notam
anomalias rapidamente, porque t€ém uma ideia
clara do que esperar e um senso agucado do
que ¢é tipico.

A tomada de decisdo intuitiva utiliza o
reenquadramento para explicar os desvios em
relacdo aos padrdes esperados. O reenquadramento
capacita o tomador de decisdo intuitivo a perceber
o problema de forma diferente. Essa mudanca
de perspectiva leva a uma nova interpretacao
que explica as anomalias. A tomada de decisdo
intuitiva funciona melhor quando os tomadores
de decisdo procuram ativamente por violacdes
dos padrdes esperados e pelas dificuldades
potenciais que essas violagdes possam causar.?’
Em conformidade com a SOD, buscam identificar
a emergéncia no sistema. A tomada de decisdo
intuitiva desvia o foco da comparacdo de linhas
de acdo para a avaliagdo da situagdo. Ocorre
fora do ambiente estéril do laboratorio, sendo
amplamente utilizada por peritos que nao estdo
nem conscientes de que tomam decisdes. Os
estudos demonstram que os planejadores militares
utilizam a tomada de decisdo intuitiva continua
¢ implicitamente.?® Aplica-se a ambientes
caracterizados por pressdes de tempo, alto risco,
tomadores de decisdo experientes, informagoes
inadequadas, metas mal definidas, procedimentos
mal definidos, aprendizagem por dicas, contexto,
condigdes dindmicas e coordenagdo de equipe.”
A SOD aplica a tomada de decisdo intuitiva
para maximizar as habilidades e tendéncias
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humanas inerentes, a0 mesmo tempo em que
minimiza as falibilidades humanas. A énfase
¢ em estar pronto para agir em vez de ser
paralisado por informagdes, expectativas (dentro
do enquadramento analitico aceito) e avaliacdes.
Aprender pela acdo capacita o tomador de
decisdo intuitivo a ganhar experiéncia mesmo
se 0 contexto emergente tiver caracteristicas
desconhecidas. Nenhuma outra abordagem
incorpora explicitamente a aprendizagem sobre
desvios de padrdes esperados, que ¢ exatamente
quando a aprendizagem € mais essencial.

A concepgdo operacional sistémica se
diferencia das abordagens anteriores ao explorar
o conceito de emergéncia para impulsionar o
processo de aprendizagem. Ao buscar ativamente
pela emergéncia, a SOD fornece a organizagao
um meio de se adaptar ao ambiente operacional
em constante mudanca. A SOD considera o
emprego de for¢a ndo apenas como um meio de
moldar o ambiente operacional, mas também
(e principalmente) como uma ferramenta para
fazer as perguntas fundamentais, um instrumento
para esclarecer ambiguidades, uma medida
para refutar hipoteses, uma modalidade de
pesquisa operacional e um mecanismo para a
aprendizagem organizacional.*®* Como a SOD
reflete os ultimos desdobramentos na evolugdo
do pensamento sistémico, apresenta uma
abordagem mais adequada para a adaptagao
e inovagdo num ambiente caracterizado pela
incerteza e pela mudanca. MR
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0 PONTO DE VISTA FRANCES

Tenente-Coronel Philippe Francois, Corpo de Fuzileiros Navais da Franca

O Tenente-Coronel Philippe
Francois é chefe do Gabinete
de Implementagdo das Li¢oes
Aprendidas do Centro de Dou-
trina e Li¢oes Aprendidas
da Franga. Formou-se pela
Academia Saint-Cyr e pela
Escola de Estado-Maior da
Franga. Participou de varias
operagoes com os Fuzileiros
Navais franceses.

FOTO: As tropas francesas
fecham a notéria casba de
Argel, um bairro arabe super-
lotado de 400 anos, em 27 de
maio de 1956, na Argélia, antes
de uma invaséo surpresa de 18
horas, que resultou na desco-
berta de um grande estoque de
despojos militares. O destaca-
mento encarregado do golpe
de méo, de 7.500 homens,
incluindo 1.500 policiais espe-
ciais, capturou 4.480 arabes,
dos quais 522 foram detidos
como “supersuspeitos”.

Foto da AP
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A Frente de Libertag¢dao Nacional (FLN) estimou, em 1962, que quase
oito anos de revolu¢do haviam custado 300.000 mortes por causas
relacionadas a guerra. Mais tarde, fontes argelinas calcularam o numero
em aproximadamente 1,5 milhdo de mortes, enquanto os oficiais franceses
estimaram em 350.000. As autoridades militares francesas registraram
quase 18.000 mortos (6.000 por causas ndo relacionadas ao combate) e
65.000 feridos. As baixas civis europeias excederam 10.000 (incluindo
3.000 mortos) em 42.000 incidentes terroristas registrados. Segundo as
cifras francesas, as forcas de seguranga eliminaram 141.000 combatentes
rebeldes, e mais de 12.000 argelinos morreram em expurgos internos da
FLN durante a guerra. Outros 5.000 morreram nas “‘guerras dos cafés” na
Franga entre a FLN e grupos argelinos rivais. As fontes francesas também
estimaram que 70.000 civis mugulmanos foram mortos ou sequestrados
e supostamente mortos pela FLN.'

—Biblioteca do Congresso, Estudo de Pais - Argélia

M DOS PERIODOS que causaram mais divisdo interna na
historia recente da Franga ocorreu quando o pais travou uma
guerra (1954-1962) para manter a soberania sobre o territorio
francés na Argélia. A guerra da Argélia oferece um estudo de caso
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Muitos nas forgas militares
francesas consideram a guerra
na Argélia uma brilhante
historia de sucesso operacional
e tatico — e um grande
fracasso estratégico e politico...

excepcionalmente rico de uma insurgéncia,
que contém li¢cdes valiosas sobre a dindmica
de contrainsurgéncia e conflitos internacionais
decorrentes do descontentamento ideoldgico,
politico e cultural.

Tecer comparagdes entre a guerra da Argélia
e o conflito no Iraque ¢ tentador da perspectiva
de contrainsurgéncia, mas ¢é preciso ter cautela.
Executar uma campanha de contrainsurgéncia
ndo € como cozinhar; as ligdes aprendidas de
um conflito ndo se convertem automaticamente
em receitas para resolver outro. Muitos nas
for¢as militares francesas consideram a guerra
na Argélia uma brilhante historia de sucesso
operacional e tdtico — e um grande fracasso
estratégico e politico, de fato, um desastre com
consequéncias devastadoras para a Franga no
curto prazo e efeitos adversos duradouros nas
forcas militares francesas.

Antecedentes Gerais e Contexto
da Guerra

E dificil descrever adequadamente a profun-
didade de sentimento que os franceses tiveram
um dia em relacao a Argélia colonial. A rela-
¢do da Franca com a Argélia como col6nia era
singular. Situada logo do outro lado do Mar
Mediterraneo em relagdo a Franca, a Argélia
era a parte ndo continental mais proxima do
Império Francés. As comunicagdes e viagens
eram muito mais faceis € comuns que com as
outras colOnias. A Franca e a Argélia tinham
uma interdependéncia econdémica bem maior, e
alguns setores da sociedade argelina se identi-
ficavam com a Franca politica e culturalmente.
A Argélia era mais que apenas uma coldnia
para os franceses. Era um verdadeiro territorio
francés, ndo um simples meio de exploragdo
economica. Aproximadamente um milhdo de
cidadaos franceses de etnia europeia moravam
na Argélia. Um de cada nove argelinos era des-
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cendente de colonos franceses e considerava a
Argélia como parte da Franga e como terra natal
ancestral. A maioria dos franceses na Argélia
a via da mesma forma que os cidadaos norte-
americanos que moram em lugares como Porto
Rico e Guam (ou Alasca e Havai antes de se
tornarem estados) veem esses lugares: como
territorios nacionais legitimos.

Antes de os franceses chegarem, ndo existia
a Argélia na Africa do Norte. Os franceses a
formaram ao incorporar uma cole¢do de cidades-
estado, comunidades mercantis litoraneas e
areas tribais independentes numa Unica entidade
econdmica e politica. De fato, a guerra franco-
argelina deu origem a nagdo da Argélia da
mesma forma que a Guerra Revolucionaria
da América com a Inglaterra deu origem aos
Estados Unidos.

A origem da Argélia e a natureza de sua
relacdo com a Franca fizeram o conflito de
1954 a 1962 penoso a consciéncia nacional
francesa. A Guerra da Argélia langou as
irrequietas populagdes nativas da Africa do
Norte em busca da independéncia contra franco-
argelinos ferrenhos, determinados a impedir
a independéncia. Os franceses se retiraram
da Argélia sob circunstancias consideradas
humilhantes, degradantes e desnecessarias pelas
forcas militares.

A guerra provocou divisdes nacionais €
turbuléncia civil na Franca, e até hoje o resultado
da guerra ainda gera tensdao ocasionalmente. O
ressentimento ainda ferve lentamente quanto
ao que alguns franceses veem como a perda
desnecessaria de um legitimo territorio francés,
continuando o conflito a influenciar as relagdes
entre a Franga e a Argélia.

Parte desse legado tragico decorre da forma
como as forgas militares francesas decidiram
lidar com a insurgéncia argelina que despontava.
Acreditando ndo possuir alternativas, as Forcas
Armadas recorreram a medidas draconianas —
algumas das quais, em retrospecto, parecem
desnecessariamente brutais. Além disso, oficiais
militares franceses de alto escaldo se rebelaram
abertamente contra seus lideres civis eleitos
e, ao fazé-lo, mancharam a honra das Forgas
Armadas francesas.

A atitude desafiadora das Forgas Armadas
francesas em relagdo a autoridade civil se
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sucedeu a uma luta longa e amarga na Argélia,
que, na opinido de muitos nas for¢as militares,
a Franca ganhara a custa de pesadas baixas.
Muitos nas For¢as Armadas expressaram
choque, repulsa e indigna¢do quanto a decisdo
de conceder a independéncia a Argélia
depois de a Franga conseguir suprimir a
insurgéncia. Alguns consideraram a medida
uma trai¢cdo nacional. A decisdo trouxe
péssimas consequéncias para os cidadaos
franceses que haviam depositado sua confianga
no governo e nas forcas militares. Mais de um
milhdo de refugiados franco-argelinos foram
desarraigados de suas casas e for¢ados a partir
para a Franca depois que a independéncia foi
concedida a Argélia.

O descontentamento alimentado por esses
desdobramentos levou a tentativa de assassinato
de um presidente francés e a duas tentativas de
golpe militar contra um governo considerado
antifrancés e ilegitimo por alguns nas Forcas
Armadas. Ironicamente, os lideres civis e mili-
tares franceses poderiam ter aprendido muitas
li¢des uteis do conflito, mas ndo o fizeram. De
modo lamentavel, mas compreensivel, as forgas
militares francesas decidiram ter amnésia cole-
tiva sobre a Argélia durante 40 anos, caindo, de
forma acentuada, o nimero de estudiosos sobre
o envolvimento da Franca na Argélia.

Com o tempo, a necessidade de aplicar
técnicas eficazes de contrainsurgéncia no Iraque
e Afeganistao, Africa, Asia Central e Extremo
Oriente despertou um interesse renovado nas
ligdes de insurgéncias passadas. As agéncias
norte-americanas estudaram e analisaram a
guerra da Argélia, mas a escassez de comentarios
da Franca nessa area continua a dificultar os
esforcos de extrair ligdes da experiéncia.

A Franca na Africa do Norte. Depois
que Roma destruiu Cartago em 146 a.C., os
romanos estavam entre os primeiros europeus
a ter contato com os berberes que habitavam
o que ¢ hoje a Argélia. Os romanos repeliram
os berberes para o interior da Africa a fim de
abrir espago para o assentamento romano na
costa norte-africana. O cristianismo chegou a
area no século II d.C., e, no fim do século IV,
a maioria dos berberes havia se convertido.
No século V d.C., os vandalos conquistaram
e colonizaram a mesma regido costeira. A
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influéncia do cristianismo entre os berberes
foi relativamente efémera. As expedicodes
militares arabes conquistaram rapidamente a
areano século VII d.C., introduzindo o Isla e a
lingua 4rabe. A area acabou ficando conhecida
como Barbaria. Sua populacdo morava em
centros mercantis urbanos, areas tribais no
interior e enclaves controlados por piratas
ou corsarios, que ganhavam a vida atacando
comerciantes maritimos que navegavam pelo
Mediterraneo.

As fronteiras da Argélia moderna comecaram
a tomar forma em 1830, quando o governo
francés comegou a exercer uma autoridade
politica sobre os postos avangados mercantis e
militares e sobre uma area em constante cres-
cimento colonizada pelos europeus franceses
pied noirs (pés pretos), assim chamados devido
a suas habilidades essencialmente agricolas e
experiéncia mercantil. Para apoiar o cresci-
mento da agricultura e do comércio, a Franga
organizou “departamentos ultramarinos” dentro
do governo francés, contando o norte da Argélia
com forte representagdo na Assembleia Nacio-
nal Francesa.

Em 1848, a Franca sujeitara quase todo
o norte da Argélia ao seu controle politico e
econdmico. Subsequentemente, a Segunda
Republica (sob Luis Napoledo) declarou as
terras colonizadas parte da propria Franga. Nos
termos dessa declaracdo, transformou Argel,
Ora e Constantina em unidades administrativas
e territorios civis franceses sob um governo civil.
Durante esse processo, os lideres nativos locais
foram marginalizados ou eliminados, € o sistema
educacional abolido.

A administracdo francesa da Segunda Repu-
blica sustentou que os muculmanos e judeus
nativos da Argélia tinham a nacionalidade, mas
ndo a cidadania francesa. Durante o periodo
do Terceiro Império da Franga, foi concedida a
cidadania francesa plena aos judeus residentes
na Argélia, que tinham sido mais receptivos a
colonizacdo francesa. Em 1865, Napoledo III
ofereceu a cidadania francesa plena aos mugul-
manos também — se renunciassem a lei islamica
Sharia. Como a maioria dos 8,4 milhoes de ber-
beres e muculmanos arabes residentes na area
considerava tal agdo heresia, poucos buscaram
a cidadania.
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O resultado pratico disso foi a posterior
insatisfacdo em relacdo ao que a maioria da
populagdo mugulmana veio a considerar uma
ocupacdo francesa ilegitima. Ironicamente,
esse descontentamento cresceu a medida que
a exposicdo a cultura e a educacdo francesas
popularizou os ideais da igualdade humana e
da liberdade natural. Além da humilhacao diéria
decorrente da negagdo dos direitos de cidadao,
esse periodo foi marcado por grande expansao
econdmica, desenvolvimento de infraestrutura e
formacgao de novas classes sociais mugulmanas,
geradas, em parte, pelas ideias francesas que
defendiam os direitos humanos universais e a
independéncia politica. Essa dissonéncia ajudou
a moldar uma identidade nacional argelina
separatista.

Durante as primeiras décadas do século XX,
a administracdo francesa reagiu aos protestos
politicos mugulmanos e ao nascente sentimento
nacionalista argelino com a promulgagdo de
leis que restringiam os protestos ¢ a liberdade
de expressdo. Essa reacdo foi profundamente
contraproducente, tendo exatamente o efeito
oposto ao desejado pelos franceses. Nao obs-
tante, quando a Segunda Guerra Mundial come-
cou, muitos mugulmanos argelinos apoiaram a
causa francesa.

Em margo de 1943, o lider mugulmano Ferhat
Abbas usou a lealdade mugulmana a Francga
em tempos de guerra para exigir mais direitos
politicos. Seu “Manifesto do Povo Argelino”
exigiu que a constituicdo garantisse a igualdade
dos mugulmanos perante a lei e o direito de
participar no processo politico argelino.

O governo francés respondeu ao manifesto
em 1944 com sua propria proposta de reforma,
que oferecia a cidadania francesa plena a certos
muculmanos com base num sistema de mérito. A
comunidade mugulmana recebeu essa proposta
com escarnio por varias razoes, sendo uma das
principais o fato de que ela s6 permitia que um
numero relativamente pequeno de mugulmanos
se qualificasse imediatamente para a cidadania.
Em 8 de maio de 1945, quando uma manifes-
tagdo pro-independéncia se tornou violenta, as
for¢cas militares e de seguranga francesas res-
ponderam com forga repressiva para restaurar
a ordem, prenderam os lideres dos protestos e
fecharam os centros utilizados para organiza-los.
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Em 1954, um milhao de franco-
argelinos europeus moravam
na Argélia entre 8,4 milhées

de “meio-cidadaos”, que se
ressentiam da situagao.

Durante agdes relacionadas, aproximadamente
100 europeus e 15.000 ativistas mugulmanos
nativos foram mortos.

O resultado sangrento do protesto produziu
um incomodo hiato de nove anos na resisténcia
organizada e aberta contra o governo, mas
também marcou uma virada decisiva na atitude
de muitos ativistas mu¢ulmanos. Deixaram de
acreditar que as demonstragdes ou protestos
pacificos teriam qualquer impacto em mudar as
politicas francesas. Além disso, os franceses nao
fizeram nada para mudar o status de cidadania
dos mugulmanos argelinos.

O governo francés agravou o problema ao se
concentrar na reconstrugdo da Franga continental
devido a devastagdo e a desordem da Segunda
Guerra Mundial, num processo de modernizagao
que tinha sido adiado por décadas. A Quarta
Republica da Franga, um regime politico insta-
vel, conseguiu langar projetos de modernizagao,
mas nao foi capaz de administrar com eficacia
as situacoes de emergéncia como as crises colo-
niais. A debilidade do governo foi agravada pelo
retorno de militares franceses da Indochina, onde
tinham acabado de sofrer uma derrota. Cientes
de que tinham abandonado um grande niimero
de legalistas vietnamitas ao castigo severo ou
morte nas maos de membros do Vietminh, os
militares franceses consideravam a retirada do
Vietna como uma mancha na sua honra. Oficiais
e sargentos franceses amargurados proclamaram
que nenhuma experiéncia do tipo voltaria a
ocorrer no antigo império colonial durante seu
tempo de servigo.

Contudo, o povo francés ndo compartilhava
dessa firme determinacdo. A Segunda Guerra
Mundial e a Indochina o tornaram indiferente
a situacdo na Argélia. O envio de recrutas para
lutar ¢ morrer no que a maioria considerava
como mais uma guerra externa futil nao teve boa
aceitacdo entre eles. A falta de entusiasmo popu-
lar pela execucdo de operacdes militares para
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manter colonias estrangeiras estava em sintonia
com o resto do mundo também. A colonizacao
caira em descrédito na comunidade internacio-
nal, que, unida, exercia pressao contra as nagdes
que buscavam manter suas ex-colonias. As duas
grandes poténcias mundiais surgidas da Segunda
Guerra Mundial — os EUA e a Unido Soviética
— defendiam os movimentos de descolonizagdo
e independéncia, mesmo que o fizessem por
diferentes motivos estratégicos.

A soberania francesa sobre a Argélia ficou
mais problemadtica quando os estados vizinhos,
Marrocos e Tunisia, se tornaram independentes.
O exemplo dos vizinhos recém-independentes
deu a Argélia um estimulo adicional para buscar
a independéncia por quaisquer meios, incluindo
a insurgéncia organizada e o terrorismo. Em
1954, um milhdo de franco-argelinos europeus
moravam na Argélia entre 8,4 milhdes de “meio-
cidadaos”, que se ressentiam da situacdo. Esse
conjunto de circunstancias preparou o terreno
para a guerra aberta que estourou.

A Frente de Libertacao Nacional
e o Exército de Libertacao
Nacional

Surgiram grupos de oposi¢do nativos em res-
posta a intransigéncia francesa em conceder a
cidadania aos mugulmanos. Eram relativamente
desorganizados, e seus esfor¢os foram inefica-
zes a principio, até que uma organizagao abran-
gente chamada Frente de Libertagdo Nacional
(FLN) se estabeleceu em 1° de novembro de
1954. A FLN reuniu a maioria dos grupos
insurgentes e ativistas numa Unica organizacao
para protestar contra as injusti¢as sociais e poli-
ticas, condi¢des econOmicas precarias para os
muculmanos, administragdo ineficaz, falta de
servigos sociais e a desconsiderac¢do a religido
como uma caracteristica da identidade nacional,
se ndo do governo.?

A FLN comeg¢ou como uma organizagao
secreta influenciada por movimentos de inde-
pendéncia anticoloniais que se alastravam com
rapidez. Mesmo ndo sendo uma organiza¢do
comunista, a FLN conseguiu extrair ligdes apren-
didas do Vietminh. Embora tirasse proveito da
experiéncia dos veteranos mugulmanos argeli-
nos que tinham servido no Exército Francés na
Indochina, a FLN era um movimento naciona-
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lista fortemente influenciado pelo Presidente do
Egito, Gamal Abdel Nasser, a principal figura
politica no norte da Africa na época.

No entanto, o apelo da FLN para o publico
era limitado, devido a brutalidade com que
buscava seu objetivo. Os perseguidos e os
pobres que mais sofreram com seus atos
terroristas ocasionalmente indiscriminados
odiavam a FLN. Ela também empregou
muitos criminosos comuns, recrutados por sua
capacidade de desempenhar agdes secretas.
Sua desonestidade e brutalidade mancharam
a reputacdo da FLN. Nao obstante, ela
acabou coordenando a maioria das atividades
insurgentes politicas e coercitivas.

Para administrar o movimento, a FLN orga-
nizou um governo provisorio, composto de um
comité executivo com cinco integrantes € um
orgao legislativo. A FLN tinha dois objetivos
declarados: a independéncia para a Argélia e
a igualdade para todos. Dividiu a Argélia em
oito wilayas (regides), organizou a resisténcia
e preparou a base de uma futura administragao
pos-colonial. Sua principal linha estratégica de
operacgdes era tomar medidas calculadas para
atrair a aten¢do mundial com o fim de obter a
simpatia internacional pela sua causa e pressio-
nar o governo francés. A FLN usou panfletos,
artigos nos jornais, radio livre e operagdes
psicologicas para controlar a populacdo; a ativi-
dade de guerrilha para controlar as areas rurais;
e o terrorismo para intimidar o povo e coagi-lo
a cooperar e para minar a confianga no governo
francés. Ela se infiltrava clandestinamente nos
partidos democraticos para ampliar seu controle
sobre o povo. As autoridades subestimaram sua
influéncia.

A FLN estabeleceu uma ala armada chamada
Exército de Libertacdo Nacional (ELN) para
executar operagdes militares e terroristas,
mantendo forte controle politico sobre os dois
componentes do ELN: as unidades de guerrilha
e as formagoes uniformizadas. As unidades mais
convencionais operavam a partir de santudrios
nos paises arabes vizinhos. Os dois componentes
estavam equipados com armas leves, mas elas
eram inferiores as dos franceses.

A FLN organizou suas alas politicas e milita-
res em células compartimentadas cujos integran-
tes, exceto os chefes de célula, desconheciam as
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atividades e identidades dos outros. Os chefes
serviam de elos entre duas células adjacentes
para coordenar atividades. A tipica “célula de
trés” incluia o brago direito, encarregado de
uma célula responsavel por acdes violentas,
distribuicdo de panfletos e contatos; o coletor,
encarregado de uma célula responsavel pela
coleta de impostos revolucionarios estabele-
cidos pelo chefe; e o chefe, unico em contato
com outros lideres de célula e quem recebia a
direcdo das autoridades superiores e organizava
a execucao de missoes.

O ELN organizou mais de 30.000 combaten-
tes em unidades semelhantes a formagdes de
um exército regular, posicionando-as em san-
tuarios em Marrocos e na Tunisia. Milhares de
voluntarios de engajamento parcial enchiam as
fileiras. Quando a guerra estourou em 1954, os
franceses enfrentaram uma organizagao prepa-
rada para lutar. Em 1957, o ELN era uma for¢a
de combate disciplinada de 40.000 homens.

As quatro etapas da guerra. Uma série de
ataques insurgentes contra alvos do governo
durante a Comemorac¢ao do Dia de Todos os
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Santos, em 1° de novembro de 1954, deu inicio a
guerra. O conflito se desdobrou em quatro fases:

» Fase [ (1954-55): assistiu a disseminacao e
ao crescimento da FLN.

* Fase I1 (1955-58): testemunhou a ascensao
da FLN ao status de governo paralelo, conforme
ela conseguiu ampliar sua influéncia e controle
com um misto de terrorismo e taticas de
guerrilha, mas a Franga reduziu os ganhos da
FLN durante operagdes de contrainsurgéncia
brutais.

* Fase III (1958-61): viu as forcas armadas
francesas quase destruir o ELN na Argélia.
Contudo, enquanto se alcancava a vitoria
militar, a Franga iniciou negociagdes secretas
para conceder a independéncia a Argélia. O
ELN aguardou, nos santuérios, o resultado das
negociagoes, enquanto a FLN se exilou para
operar a partir da Tunisia.

* Fase IV (1961-62): testemunhou a con-
quista da independéncia pela Argélia e o estouro
da guerra civil entre as forgas do governo que
apoiavam a FLN e partidarios ferrenhos da
Argélia francesa. Esta fase também assistiu a
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Um namero estimado de 40.000 pessoas exibindo bandeiras da Franga e cartazes com os dizeres: “Argélia Francesa”, “De
Gaulle ao Poder” e “Viva Salan e o Exército” congestiona o foro em frente a sede do governo em Argel, 16 de maio de 1958. O
General Raoun Salan era o Comandante Militar Francés na Argélia.
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um éxodo em massa dos colonos, ao massacre
dos argelinos nativos que haviam lutado ao lado
da Francga e ao inicio de uma tensao prolongada
nas relagdes entre os dois paises.

A série de ataques aparentemente incessante
que iniciou a guerra matou nao combatentes,
destruiu bens e provocou explosdes de ira entre
0 povo. A policia foi incapaz de lidar com a
insurrei¢do interna por si propria porque os ter-
roristas executaram sua campanha numa escala
muito maior do que o governo francés consi-
derara possivel. Estavam envolvidos alguns
milhares de insurgentes, em vez das poucas
centenas previstas por alguns. A campanha de
terrorismo da FLN passara a ser mais que um
simples problema de lei e ordem. Tornara-se
uma insurreicdo em plena escala.

As Linhas de Operacoes

Trés linhas de operagdes foram obviamente
essenciais da perspectiva de ligdes aprendidas
em operacdes de contrainsurgéncia:

* manter a vontade politica para apoiar o
conflito;

* manter o controle da populagdo (o centro
de gravidade de ambos os lados);

* destruir a estrutura politica e militar do
inimigo em cada etapa do conflito.

Manter a vontade politica para apoiar o
conflito. Uma licdo amplamente demonstrada
pela guerra ¢ que uma nag¢ao pode ganhar
uma guerra em termos militares, mas perdé-la
estrategicamente. A Franca conquistou uma
vitéria operacional, mas sofreu uma derrota
estratégica. Se o objetivo de toda guerra ¢ atingir
um estado final politico, € ndo simplesmente
derrotar um adversario armado em campanha, o
estado final idealizado fornece o marco que dita
todos os outros aspectos da guerra. Os estados
finais claramente declarados e alcancaveis
proporcionam uma unidade de proposito e
de ag¢do que molda os esforgos logisticos,
administrativos e diplomaticos necessarios para
travar a guerra. Um estado final indefinido,
indistinto ou vacilante produz a confusdo e a
discordia, tornando improvavel qualquer tipo
de sucesso.

O estado final desejado pela Frangca mudou
trés vezes em menos de uma década. Passou
da tentativa de manter uma sociedade de dois
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niveis dominada pelos franceses europeus
étnicos (estabelecida desde 1848) para a outorga
de cidadania francesa aos mug¢ulmanos em
1958, com o intuito de alicia-los a apoiar a
retencao da Argélia pela Franca como territorio
francés, e, finalmente, para a concessdao da
autodeterminacdo aos mug¢ulmanos em 1960. A
mudanca de estados finais semeou a discordia
interna e provocou mais caos. “Como perder
uma vitoria militar pela falta de um estado final
politico claro e estavel” pode resumir, de modo
geral, a experiéncia da guerra da Argélia.

O primeiro passo para manter a vontade
politica ¢ definir — e depois sustentar — um
estado final politico alcangavel que oferega
esperanga a populacdo e mine a legitimidade dos
insurgentes. Se o povo ndo “compra” o projeto
politico, a guerra ¢ perdida logo de inicio.

A obtencao de um estado final politico claro
e estavel exigia manter a vontade politica do
governo e do povo francés e agir com rapidez
para estabelecer a lei ¢ a ordem na Argélia.
Assim, os esforcos paralelos de alta prioridade
buscavam cultivar a opinido favoravel no pais
€ no exterior.

O conflito argelino demonstrou que um estado
final estavel ndo pode resultar de uma entidade
politica instavel. A instabilidade politica
paralisou a Franga durante o conflito argelino.
Por considerar a Argélia um territorio frances,
o governo da Franga tentou, a principio, tratar
o conflito como uma questdo de imposi¢ao da
lei, mas o que comegou como uma operagao de
ordem publica se transformou rapidamente numa
guerra em larga escala, para a qual a Quarta
Republica estava despreparada. A Argélia abalou
a Quarta Republica de forma tio intensa que o
governo entrou em colapso.

Tanto os ativistas comunistas
internacionais, que
consideravam a guerra
imperialista, quanto os
norte-americanos, que
achavam que o conflito dava
vantagem aos comunistas,
opunham-se a guerra.
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A resposta lenta da Franga ao conflito
despertou o antagonismo de uma parcela cada
vez maior da populagdo argelina conforme o
conflito se expandiu, e os que ndo estavam
comprometidos no inicio se juntaram mais tarde
aos que desejavam a independéncia. Assim,
o governo francés afastou os que ofereciam a
melhor chance de terminar o conflito de modo
favoravel a ele. Enquanto isso, o publico francés
ndo conseguia decidir se era melhor restituir na
Argélia o status quo anterior a guerra, negociar
o status de membro da comunidade francesa
ou apoiar a concessdo da independéncia total.
A instabilidade politica inerente no parlamento
francés levou a uma mudanga de regime na
propria Franga em 1958.

O colapso da Quarta Republica preparou o
terreno para mais uma mudanga no estado final
previsto. O General Charles De Gaulle retornou
ao poder em maio de 1958 e pos fim ao impasse
politico que surgira depois de um golpe militar
franc€s em Argel. Gerado pela percepgao de
ma gestdo da guerra, o golpe visava a compelir
o governo a manter a Argélia como territorio
francés. O Exército presumiu que De Gaulle
estivesse comprometido em manter a Argélia
como territdrio francés e tivesse um mandato
implicito, embora vago, para preservar a Argélia
francesa, mas isso ndo se comprovou.

Em retrospecto, podemos ver que a Quarta
Republica cometeu suicidio politico ao conceder
autoridade total a De Gaulle. Depois de assumir
o poder, uma nova constitui¢do foi escrita,
que lhe conferiu amplo poder executivo para
gerenciar o conflito, e ele passou a acreditar
que a independéncia argelina fosse inevitavel,
dados os sentimentos anticoloniais e a opinido
mundial. Ele iniciou negocia¢des com a FLN,
que levaram aos Acordos de Evian em margo
de 1962. No entanto, a iniciativa de De Gaulle
de negociar ndo prosseguiu sem oposi¢ao.
Embora as negociacdes houvessem comegado
em segredo, elementos de direita do Exército
Francés e colonos logo souberam delas e
responderam com violéncia. Em abril de 1961,
os generais franceses opostos a elas tentaram um
golpe. Logo apds a conclusdo das negociagdes,
0s oponentes organizaram uma campanha de
bombardeios na Argélia para tentar impedir a
implantacao dos acordos.
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Em resumo, a Franca foi paralisada pela situ-
acdo na Argélia. Nenhum dos ramos do governo
tinha o poder para gerenciar a guerra com efici-
éncia ou se desengajar dela com honra. A popu-
laridade de De Gaulle fez com que ele fosse o
unico politico com suficiente influéncia publica
e politica para terminar a guerra contra a vontade
dos militares e colonos, mas ele precisou tomar
uma série de medidas para realizar sua meta.

Tirar a Franca do atoleiro da Argélia era um
pré-requisito para completar a reconstrucao
europeia, a modernizagao da Franga e a integra-
cao na OTAN, mas De Gaulle parecia acreditar
que era necessario derrotar completamente
a FLN antes que as negociagdes da indepen-
déncia pudessem se desenvolver com termos
favoraveis para a Franga. Conforme a situagao
se transformou em guerra aberta, foram dadas
rédeas soltas a alguns generais (incluindo o
General Jacques Massu), em Argel, para lidar
com os insurgentes (como foi evidente durante
a Batalha de Argel, quando o Exército passou
a fazer buscas nas casas e a prender civis). A
urgéncia da situagdo levou as forcas armadas,
sob o comando de Massu, a assumirem a funcgao
de imposi¢do da lei. Sem treinamento em taticas
policiais, os métodos extremamente severos
do Exército viraram a opinido publica contra
os franceses.

Foi dificil promover o apoio ao conflito. Ele
era de interesse bem mais imediato que a guerra
na Indochina. Um milhdo de cidaddos franceses
moravam na Argélia, tendo muitos deles lagos
intimos com amigos e parentes na Franga, e a
Argélia era proxima. A populacao francesa tinha
um envolvimento maior na Argélia e prestou
muito mais atencdo a situacdo la. Voluntarios
lutaram na Indochina, mas dois milhGes de
conscritos travaram a guerra na Argélia. Esses
fatores levaram ao declinio do apoio popular a
guerra.

Além disso, o Partido Comunista, 0s movi-
mentos de extrema esquerda, os jornalistas e 0s
intelectuais (como o filésofo Jean Paul Sartre)
contestaram a legitimidade da guerra e da sua
execucao. O emprego inegavel de tortura foi
firmemente denunciado, tornando-se um fator
decisivo a minar a confianga publica.

Tanto os ativistas comunistas internacionais,
que consideravam a guerra imperialista, quanto
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0s norte-americanos, que achavam que o conflito
dava vantagem aos comunistas, opunham-se a
guerra. Suas criticas convergiram para corroer
a opinido publica francesa e viraram a opiniao
publica mundial contra a guerra. A imprensa
desempenhou um papel central no processo.
Fotografias polémicas puseram em duvida a
legitimidade das a¢des francesas.

Os franceses empregaram técnicas de opera-
¢oes psicoldgicas desenvolvidas e formalizadas
na Segunda Guerra Mundial para influenciar as
principais populagdes muculmanas. Contudo, as
operacgdes psicologicas minaram seus proprios
objetivos no ambito das ideias. Como os inte-
lectuais apaixonados que formulam as operagdes
psicologicas sdo, com frequéncia, ligados a
ideologias e fortes vieses, as operagdes formu-
ladas durante emergéncias cadticas podem, com
facilidade, indevidamente obscurecer a distin¢ao
entre a atividade militar legitima e a defesa poli-
tica partidaria. A relativa falta de supervisao no
emprego de operagdes psicologicas por parte das
Forcas Armadas francesas serviu para polarizar
politicamente muitos outrora respeitados oficiais
franceses, talvez influenciando sua oposicao aos
lideres civis. Depois da Guerra, as operagdes psi-
coldgicas se tornaram tabu durante muito tempo
na institui¢do militar francesa. A li¢ao aprendida:
os comandantes militares de escaldoes mais ele-
vados e seus lideres civis devem restringir as
operacdes psicologicas com cuidado e assegurar
a devida supervisao civil de tais atividades.

Manter o controle da populacido. Os
franceses tinham de convencer os muc¢ulmanos
da Argélia, o principal centro de gravidade
do conflito, que o controle francés garantia
a sua seguranca, que a modernizacdo politica
e econdmica estava em curso e que Os
muculmanos que representavam os seus
interesses étnicos e nacionais podiam conquistar
o poder politico. Infelizmente, os franceses
nao entenderam completamente a importancia
desses imperativos até ser tarde demais para
evitar o caos e a guerra.

A Franca acabou ganhando o controle sobre
os mugulmanos da Argélia, em grande parte pela
forca, mas a soberania francesa sobre esta era,
a essa altura, uma causa perdida. Comparada
com outras insurgéncias, a relagdo de forcas
da Guerra da Argélia era excepcionalmente
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favoravel aos franceses. Para cada oito mugul-
manos, havia um cidadao francés determinado
a manter a Argélia francesa e disposto a se unir
ou cooperar com as forgas francesas (unidades
de zuavos formadas por colonos). Além disso,
muitos mugulmanos preferiam, a principio,
continuar sob o dominio francés caso pudes-
sem obter a cidadania francesa. Esse segmento
pareceu cresceu até 1958, para, entdo, diminuir
quando houve o acordo sobre autodeterminagao.

As acoes dos colonos destinadas a desacelerar
as modernizagdes politicas e econOmicas,
que favoreciam as aspiragdes mucgulmanas
a cidadania, minaram todas as vantagens
demograficas que os franceses poderiam
ganhar com a concessdao de direitos iguais
aos muculmanos. Por exemplo, a Franca nao
podia aplicar um plano de modernizagao
ambicioso de 1954, concebido para angariar o
apoio mugulmano argelino, devido a oposicao
parlamentar gerada principalmente pelos
interesses dos colonos. Ademais, o governo
ndo fez praticamente nada para restringir ou
responsabilizar alguém pelas retaliacoes brutais
contra os mugulmanos pelo terrorismo do ELN.
O fato de que muitos desses ataques nunca foram
investigados, ou mesmo condenados, persuadiu
muitos mugulmanos de que o sistema de justica
francés nunca seria aplicado igualmente a eles,
qualquer que fosse a sua cidadania, e que a sua
lealdade nunca lhes beneficiaria social, politica
ou economicamente.

Para obter o controle sobre a populagao, os
franceses estabeleceram, de forma metodica, a
seguranca em vilarejo apds vilarejo, tentando
convencer o povo de que a insurgéncia devia
ser eliminada. Implantaram um plano para des-
truir os rebeldes em todo o pais. Esse esfor¢o
resultou no restabelecimento da seguranca, da
lei e da ordem em 1958, a medida que as forgas
francesas erradicaram os quadros da FLN e
privaram os insurgentes do controle de ambos
os terrenos fisico e moral nas cidades e nas
areas rurais. A estratégia de expandir a influ-
éncia e o controle exigiu o conhecimento dos
relacionamentos e paradeiros de praticamente
todos no pais.

Para tanto, os franceses iniciaram um pro-
grama “totalitario” de protecao urbana, conce-
bido e patrocinado pelo Coronel Roger Trin-
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quier, que identificava parentescos por meio
de um censo meticuloso e completo, ligado
a uma politica de aplicacdo de seguranga por
meio da responsabilizagdo da familia. Segundo
o programa, os chefes tradicionais de todas as
familias eram responsaveis pelo movimento
e paradeiro de seus parentes. Os familiares
eram catalogados em pequenos grupos nucle-
ares classificados por casa e, em seguida, por
relagdes de familia extensa nos quarteirdes,
bairros e regides. Em cada nivel, os franceses
implantaram a politica de seguranca, com a
responsabilizagdo dos chefes de familia pelo
paradeiro de cada parente.

Os lideres franceses também entenderam a
importancia do controle da populagdo. Visto
que o conflito causou destrui¢do e transtornos
econdmicos que agravaram a pobreza e pioraram
as condig¢des de vida, a FLN comegou a aliviar
tais injusticas e sofrimentos para aumentar o
seu apelo para o publico. Seu governo paralelo
em expansao teve sucesso em prestar servigos a
areas sob seu controle de fato.

Quando os franceses comecaram a desarraigar
e destruir os quadros de oficiais e combatentes
da FLN, os problemas sociais aumentaram.
Para enfrenta-los, os franceses desenvolveram
e empregaram se¢des administrativas especiais
(SAE), incorporando-as em unidades territoriais
a partir de 1958. Essas unidades de SAE divi-
diram as areas rurais onde o governo negligen-
ciara servigos essenciais em grades e setores e
ajudaram a prestar assisténcia e servigos, que
preencheram a lacuna deixada depois que as
estruturas da FLN foram destruidas. Os pro-
gramas de modernizagdo exibiram significativo
éxito local, ajudando a estabelecer a ordem e o
controle da populagdo, mas foram langados tarde
demais para mudar o curso do conflito.

Os franceses aprenderam algumas impor-
tantes ligoes desse fracasso, sendo a principal
delas a importancia de:

+ determinar o que alimentou o apoio popu-
lar a insurgéncia (muitas vezes, a frustracio
quanto as condi¢des econdmicas ¢ a falta de
servigos publicos ou sua ma administracao);

* empregar elementos semelhantes as SAE
assim que possivel no conflito (enquanto a
populacdo ainda estiver neutra em relagdo a
insurgéncia);
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 contrabalancar a promoc¢ao oportunista de
divisdes com a restauracao da ordem por meio
da reconciliagdo entre grupos nativos.

A populagdo mugulmana da Argélia possuia
muitas divisdes — berberes contra arabes, cida-
des contra areas rurais, a crescente classe média
contra campesinos pobres e a divergéncia entre
os insurgentes e os chamados harkis nativos
(colaboradores), que lutavam no Exército fran-
cés. As divisdes que os franceses haviam pro-
movido intencionalmente eram tdo profundas
que nenhuma reconciliagdo foi possivel depois
que a guerra civil comecou, em 1962. Entre as
consequéncias estavam o €xodo em massa dos
colonos para a Franga e o massacre de milhares
de harkis (em grande parte abandonados pela
Franca e considerados traidores pela FLN).

Outra licao aprendida: o fortalecimento opor-
tuno da classe de lideres de elite ajuda a criar
um sentido de esperanga para o futuro entre
o povo. No entanto, a Franca esperou demais
para incluir as elites mugulmanas no processo
politico. A Franca perdeu a oportunidade de
fazé-lo em 1945, ao aprisionar moderados em
vez de adotar um sistema que proporcionasse
aos muculmanos um caminho para a cidadania
francesa. Quando a Franca finalmente ofere-
ceu a cidadania aos muc¢ulmanos, em 1958,
J& era quase tarde demais. A elite mugulmana
com mais chances de adotar a cidadania havia,
na maior parte, sido massacrada pela FLN ou
desertado para se unir a ela. A falta de decisoes
oportunas por parte da Franca criou um vacuo
politico que a FLN e seus partidarios preenche-
ram rapidamente.

Destruir a estrutura politica e militar dos
insurgentes. A destruicdo completa das unidades
militares insurgentes e a erradicagdo de suas
estruturas politicas eram medidas intermediarias

Os franceses empregavam
dois métodos de interrogatorio
para a coleta de informagées:
a tortura, quando precisavam
de informagobes rapidamente,

e o questionamento normal,
quando nao havia pressa.
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Homens e mulheres mugulmanos levam a bandeira da nova nagéo enquanto celebram nas ruas de Oré&, na Argélia, em 3 de
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julho de 1962, durante um desfile de libertagdo depois de 132 anos de dominio francés.

essenciais para controlar a populacdo de forma
permanente. A estrutura organizacional militar,
a administracdo de informagdes e o emprego
rigoroso dos principios de contrainsurgéncia da
guerra na Indochina foram fatores-chave para
destruir o aparato politico e militar da insurgéncia.

A estrutura de comando e controle francesa
na Argélia na época se prestava bem as opera-
coes de contrainsurgéncia. Replicou o sistema
existente de administragao civil da Franga para
ajudar a assegurar a unidade de comando em
apoio as operagdes. Os trés principais setores
(igamies) da Argélia correspondiam aos trés
corpos do Exército Francés, seus 15 depar-
tamentos as 15 divisdes da Franca e seus 72
distritos (arrondissements) aos 72 regimentos.

Cerca de 90% das unidades militares france-
sas na Argélia consistiam em infantaria movel
e leve, capaz e adaptavel para o combate contra
insurgentes com armas leves. Um corpo de
exército da reserva em prontidao no nivel ope-
racional as apoiava. As formagdes de tropas
nativas refor¢avam todos os niveis organiza-
cionais para as operagdes de inteligéncia e de
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busca e salvamento. Algumas unidades do tipo
comando eram 100% muculmanas. A FLN era
especialmente cautelosa com essas unidades.
Depois da guerra, muitos que permaneceram
fieis a Franga pagaram com suas vidas.

A estrutura da for¢a da era moderna pre-
cisava se adaptar ao carater de guerrilha da
guerra. A Aviacdo do Exército empregou as
licdes aprendidas na Indochina. As unidades
terrestres passaram a depender fortemente dos
meios aéreos para a mobilidade operacional e o
apoio aéreo aproximado. Os avides bimotores a
pistao foram retornados ao servigo para forne-
cer apoio, porque os jatos provaram ser rapidos
demais e de dificil manejo para serem eficazes.
Alguns pilotos treinados para pilotar jatos
precisaram reaprender a pilotar as aeronaves
antigas. As forcas terrestres se reorganizaram
em unidades menores e mais flexiveis, com
poder de fogo comparavel ao de regimentos
mais velhos.

Ambos os lados da guerra identificavam a
populacdo como o centro de gravidade. Boa
parte do combate ocorreu entre o povo, no qual
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elementos insurgentes e terroristas se mistura-
vam livremente, sendo dificeis de identificar.
Depois de destruirem as forgas inimigas, as
forgas francesas precisavam manter ¢ adminis-
trar as areas habitadas outrora controladas pelo
inimigo, e ndo simplesmente abandona-las. As
areas abandonadas logo cairam nas maos do
inimigo. Todos os que haviam demonstrado
apoio aos franceses ou permanecido neutros
sofreram a ira da FLN. Os assassinatos por
vinganga aterrorizaram os habitantes restantes
ao ponto de submissao, desencorajando a coo-
peracdo com as forgas francesas.

N3ido obstante, o controle do terreno era
importante. A politica de reunir as populagdes
rurais em vilarejos estratégicos deixou areas
vazias onde as guerrilhas podiam se movimentar
livremente. As forcas francesas sujeitaram
as areas a operacdes intensivas de busca e
destrui¢do. Os comandos harki que falavam
as linguas e conheciam a cultura e o terreno
acossaram os insurgentes.

A vitéria também exigia a destruicdo do
governo paralelo dos insurgentes. Depois de
eliminarem as estruturas militares e politicas
da FLN num vilarejo, os franceses formavam
governos pro-franceses e implantavam progra-
mas para treinar as for¢as de autodefesa para
ajudar a proporcionar a seguranga.

A coleta de informacoes. A coleta de
informagdes apresenta obstaculos especiais.
Em circunstancias convencionais, envolve, em
geral, o interrogatorio de inimigos uniformizados
segundo a Lei de Guerra Terrestre, conforme
codificada por tratados internacionais. As
insurgéncias, porém, envolvem geralmente o
terrorismo e as atividades criminosas. E dificil
achar inimigos escondidos entre o povo ou
entre refugiados que ndo usam uniformes. E
ainda mais dificil separar os criminosos dos
combatentes legitimos. O status legal dos
terroristas segundo a lei € diferente do status dos
combatentes legitimos (incluindo as forgas nao
uniformizadas que portam armas abertamente
e ndo se engajam em praticas proibidas). Esse
status legal separado proporcionou uma desculpa
para justificar métodos ilicitos.

Os franceses empregavam dois métodos de
interrogatorio para a coleta de informacdes:
a tortura, quando precisavam de informagdes
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rapidamente, e o questionamento normal, quando
ndo havia pressa. A policia estava completamente
assoberbada ¢ a situa¢do estava fora de controle.
A pressao pela obtencdo de informagdes em
tempo habil criada pela campanha intensiva de
bombardeios terroristas induziu o General Massu
a permitir métodos de tortura convenientes. A
tortura ndo era usada por todas as unidades.
Algumas delas se recusavam a emprega-la.
Alguns que haviam sido torturados pela Gestapo
a aceitavam como inevitavel, enquanto outros que
haviam sofrido a mesma experiéncia terrivel ndo
a aceitavam. As autoridades politicas francesas
apoiaram secretamente a decisao de usar a tortura.

A tortura de pessoas produziu bons resultados
de curto prazo. Depois das sessdes de tortura,
uma andlise minuciosa e continua revelou as
organizacdes da FLN e da ELN, célula por
célula, que foram, por sua vez, sistematicamente
eliminadas. A tortura de suspeitos se mostrou util
para o sucesso militar de curto prazo e ajudou a
destruir a FLN. Contudo, a revelagdo publica de
que as forgas francesas haviam usado a tortura
teve consequéncias estratégicas catastroficas. A
tortura ndo era estrategicamente eficiente de uma
perspectiva de contrainsurgéncia. Tinha efeitos
morais e psicologicos negativos duradouros
sobre a populagdo envolvida e sobre os soldados
e cidaddos da propria Franca. Na pratica, sua
corrosao moral provou ser danosa.

Em resumo, a coleta de informag¢des na
Argélia dependia de técnicas eficazes de controle
da populagdo, que exigiam:

* um bom recenseamento;

* o emprego da populacdo nativa para
infiltracdo nas células;

* interrogatdrios eficazes que incluiam a
tortura, se necessaria.

No entanto, os interrogatorios passaram
dos limites, tornando-se a¢des corrosivas em
termos morais e estratégicos, que se mostraram
prejudiciais no longo prazo. Ndo obstante, as
acOes decorrentes dessas informacoes tinham,
em geral, sucesso no curto prazo, porque
forcavam a populagdo mugulmana a obedecer.

Os engenheiros de servigos especiais franceses
conseguiram induzir assassinatos internos brutais
na propria FLN. Faziam isso por meio da mani-
pulacdo de informacdes inseridas por agentes que
tinham se infiltrado nas células.

61



A Franca derrotou as formagdes militares
da FLN usando quatro variagdes das linhas de
operacdes:

* climinagdo do apoio externo oriundo de
paises vizinhos;

* sucesso na guerra urbana que levou a FLN
a perder o controle das cidades;

* sucesso nas areas rurais, em parte pela
promogao de organizagdes de defesa civil nos
vilarejos remotos;

* emprego de técnicas eficazes de busca e
destrui¢do na varredura das areas de refugiados.

As formagdes regulares da FLN dependiam
da Tunisia e do Marrocos como refugios. A
Tunisia também abrigou bases para organizar
ataques transfronteirigos e preparar missoes
de abastecimento para as guerrilhas urbanas.
Para interromper as linhas de comunicagido
e abastecimento, os franceses construiram
a Linha Morice, uma barreira de 320 km de
comprimento ao longo da fronteira com a
Tunisia, que aliava uma cerca a unidades
moveis ¢ mecanizadas de busca e destruicao,
apoiadas por artilharia e complementadas por
buscas de armas em portos maritimos e campos
de aviacdo.

Mais tarde, essas medidas ensinaram os
franceses a usar agdes secretas, se possivel,
contra as nagdes que apoiavam insurgéncias ou
grupos terroristas. Tal sigilo ajuda a minimizar a
critica externa e a pressao politica. Os franceses
empregavam as operagdes secretas para destruir
as remessas de armas e neutralizar o apoio a
FLN.

Na Argélia, o controle de areas urbanas
representou a legitimidade. Na busca dessa
legitimidade, a FLN exercia o controle admi-
nistrativo sobre os centros urbanos, ao mesmo
tempo em que minava a autoridade do governo
mediante a interrup¢ao dos servigos essenciais
e de seguranca. Para vencer a FLN, o governo
francés precisava se apossar dessas areas ¢
controla-las e, ao mesmo tempo, derrotar o
governo paralelo.

O General Massu assumiu o comando de
uma forca policial e militar formada para o fim
especifico e in extremis, recebendo a autoridade
para a imposi¢do da lei interna, para a unidade
de comando. Uma vez reunida, a forca passou
a usar dados de recenseamento coletados
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anteriormente para ajudar a formular linhas de
acao contra os insurgentes. Tiveram inicio duas
batalhas por Argel.

As Batalhas por Argel

Em resposta a ameaca de uma greve geral
em 7 de janeiro de 1957, o prefeito de Argel
concedeu as for¢as de Massu poderes policiais
normalmente mantidos nas maos das autorida-
des civis.

Na primeira Batalha de Argel, os franceses
furaram a greve organizada pela FLN, inicia-
ram medidas de controle da populagdo e se
engajaram na guerra terrestre, empregando
patrulhas, operagdes de cerco e busca e postos
de controle apoiados por desertores da FLN.
Enquanto isso, os agentes secretos destruiram
as redes do inimigo.

Em poucas semanas, a Franca destruiu as
estruturas politicas e militares da FLN, desman-
telou sua rede de bombas e eliminou ou neutrali-
zou 1.827 fellaghas (criminosos), incluindo 253
assassinos e aproximadamente 200 terroristas.
Durante essas agdes de estabilizacao, as forgas
francesas tiveram apenas dois mortos e cinco
feridos — uma vitdria inequivoca a primeira
vista. Os principais fatores para o sucesso militar
na batalha sdo relacionados a seguir:

* declaragdo de um estado de emergéncia que
concedeu a Massu a autoridade policial para
vasculhar casas e prender pessoas;

* unidade e liberdade de agdo das forcas
armadas, da administragdo, da policia e de
todos os orgaos de aplicagdo da lei, incluindo
os sigilosos;

* controle da populacdo pelo recenseamento;

» coleta eficaz de informagdes pela infil-
tracao;

* destrui¢do de redes terroristas;

» emprego de técnicas de interrogatorio em
massa; e

* uso de grades que dividiram a casba como
um bolo.

Infelizmente, os sucessos de controle da
populacao ndo perduraram. A FLN reconstruiu
sua organizagdo rapidamente, exigindo que a
Franga se engajasse numa segunda batalha de
Argel para erradicar o inimigo mais uma vez.

A segunda batalha foi mais como uma ope-
ragdo policial; exigiu o apoio de apenas um
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regimento aeroterrestre. O sucesso resultou,
em grande parte, de uma campanha de desin-
formagao concebida e promovida pelo Capitao
Paul-Alain Leger, em que agentes se infiltraram
na FLN e iniciaram boatos que criaram uma
onda de suspeita destrutiva e violéncia interna
nas redes secretas da FLN. A campanha de
desinformacdo convenceu a FLN a executar
um grande numero de traidores suspeitos entre
suas fileiras.

Os franceses empregaram medidas severas
para controlar Argel e outros centros urbanos,
mas esse sucesso tatico teve um preco estraté-
gico e moral alto. Algumas das taticas utilizadas
para travar a batalha converteram a vitoria num
desastre moral, com efeitos negativos de longo
prazo no apoio publico.

Conclusao

O estudo da Guerra da Argélia ¢ util aos
estudantes contemporaneos de guerra revolu-
cionaria ¢ de contrainsurgéncia. Sua historia
revela muitas das mesmas origens de conflitos
e as mesmas complexidades encontradas na
situacdo atual de seguranca mundial. As tra-
dicdes, expectativas e politicas remanescentes
de uma poténcia colonial passada eram a fonte
do conflito. Seria possivel vencer a guerra se a
Francga tivesse enfrentado as questdes de forma
mais realista de um ponto de vista politico?

Uma licao importante que surge do conflito
¢ que um estado final politico bem definido
¢ essencial para moldar todos os aspectos da
execucao de tal guerra: se o estado final nao
¢ bem definido, o emprego da forca ¢, muitas
vezes, dissipador na melhor das hipoteses, € na
pior, nocivo. Além disso, o conflito salientou a
necessidade de equilibrar o emprego de forca
com medidas que visam a conquistar os cora-
coes e as mentes do povo. Por fim, a Franga
controlou a populacdo, mas nunca realmente
conquistou o seu total apoio a sua causa. As
forgas francesas fizeram muito para aliviar o
sofrimento infligido ao povo durante as opera-
coes de busca e destruicdo, mas o emprego de
métodos brutais para obter informagdes (isto
¢, a tortura ou ameacas de violéncia) apenas
traumatizou a populacdo mugulmana, assim
sujeitando-a a obediéncia e afastando-a da
Franga no final. Os problemas técnicos e de
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moral dos interrogatdérios em massa prejudica-
ram a execucdo da guerra por parte da Franga,
permanecendo, de muitas formas, sem solugao.

Uma licao final da guerra ¢ que em qualquer
ambiente de contrainsurgéncia ¢ provavel que
a velha ordem seja irrecuperavel. O conflito
representa o nascimento de uma nova ordem,
nao uma oportunidade de retornar a uma velha
ordem; e o sucesso depende de aceitar, adaptar
e formar, e ndo de tentar voltar ao passado.

Os principios fundamentais aprendidos do
conflito moldam as operagdes do Exército
Francés ainda hoje e incluem o reconhecimento
da necessidade de:

* conceder um alto grau de autonomia
operacional as unidades que operem em tal
ambiente;

* exigir que as unidades mantenham contato
estreito com o0 povo para promover a compre-
ensdo e evitar antagoniza-lo e perder o foco
objetivo;

* treinar os soldados nativos para assegurar
sua lealdade a causa e a liberdade de agdo para
a forca.

A Franga continua a aplicar as ligdes da
experiéncia franco-argelina em toda a Africa
quatro décadas depois do conflito em que foram
aprendidas.

A Guerra da Argélia deixou uma heranca
mista no Exército Francés. Envolveu dois
golpes militares e métodos brutais de coleta
de informagdes e causou mal-entendidos entre
politicos e segmentos das forgas militares
ocasionados por agendas divergentes durante
a execugdo da guerra.

Finalmente, como a Argélia obteve sua
independéncia no meio de uma guerra civil,
que levou muitos anos para se resolver, ela tem
numa relacdo bastante complexa e cadtica com
a Franca, de 6dio e de amor. A pagina esta sendo
virada neste exato momento, para melhor, para
o futuro da Franca e da Argélia. MR
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S DIFICULDADES RECENTES nos esforgos de estabilizagao

e reconstrugdo pos-conflito tanto no Afeganistdo quanto no

Iraque contrastam drasticamente com o éxito esmagador de
suas respectivas operagdes de combate. Embora haja uma infinidade
de motivos para o surgimento desses problemas, uma fundamentacao
ainda ¢ pouco explorada: os métodos utilizados na conducdo de opera-
¢Oes de combate direto. Esses problemas so6 poderao ser aliviados com
a realizacao de mudangas fundamentais na doutrina militar americana,
aumentando, assim, a probabilidade de éxito na estabiliza¢do de Estados
pos-intervencao.

Embora as forgas militares americanas tenham sempre exercido um papel
nas operagoes de reconstrucdo pds-conflito durante as operacdes da Fase
IV, os esforgos atuais de reconstrucao tanto no Iraque quanto no Afeganis-
tdo vém sendo bloqueados pela instabilidade. O ressurgimento do Taliba
no sul do Afeganistdo e o aumento da produgdo de opio suscitam questdes
sobre a eficacia dos esfor¢os de reconstrugdo dos EUA ¢ da OTAN no pais.
Os esforgos de reconstrucdo no Iraque foram interrompidos, muitas vezes,
devido aum ambiente de seguranca perigoso e imprevisivel. A violéncia pra-
ticada por insurgentes, milicias, seitas, terroristas estrangeiros € criminosos
exploradores tornou a situacdo da seguranca no Iraque insustentavel. Em
um dado momento, o ambiente de segurancga do pais se deteriorou a ponto
de levar mais de dois milhdes de iraquianos a fugirem de casa ¢ entrarem
em nagdes vizinhas.'

Esses desafios assustadores da fase pos-conflito contrastam drasticamente
com os éxitos obtidos durante as operagdes de combate (operacdes da Fase I1I)
nas duas guerras. Quando as forg¢as militares convencionais dos EUA iniciaram
a campanha no Afeganistdo em outubro de 2001, a capital do pais, Cabul, capi-
tulou em apenas dois meses ¢ a maioria das grandes cidades do pais se rendeu
até o final do ano. Durante a invasdo do Iraque em 2003, foram necessarias
apenas seis semanas para penetrar em Bagda e capturd-la. As operagdes de
combate em ambos os conflitos foram poderosas, rapidas e decisivas.
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Nao faltam opinides sobre o porqué de a
reconstru¢do ter sido mais desafiadora que o
esperado no Iraque e no Afeganistdo. Alguns
criticos apontam falhas de inteligéncia antes
do inicio das guerras e durante os esforcos de
reconstrucdo; outros citam abordagens mal
desenvolvidas e improvisadas do planejamento
de reconstrucdo pods-conflito; ainda outros
culpam os dirigentes superiores dos esforgos de
reconstru¢io.?

Uma possivel explicagdo ¢ raramente dis-
cutida: a condu¢ao das operacdes de combate
antes do inicio da reconstru¢@o. Com frequéncia,
as discussdes sobre as operagdes das Fases 111
e IV ocorrem de forma relativamente isolada,
assumindo-se que elas sejam independentes.
Contudo, esses dois componentes das acdes
militares estdo completamente entrelacados e
interligados. E possivel que o modo como as
forgas militares americanas conduzem a guerra
dificulte a conquista de uma paz duradoura?

A meu ver, o “modo de guerra americano”,
isto €, a doutrina seguida e as taticas empregadas
durante as operagdes da Fase III, cria grandes
dificuldades e mais problemas a resolver durante
as operacdes da Fase IV. Os métodos de grande
sucesso durante a fase de manobra dos conflitos

E possivel que o modo
como as forgas militares
americanas conduzem a
guerra dificulte a conquista
de uma paz duradoura?

contribuem diretamente para a dificuldade cada
vez maior dos esfor¢os de reconstrucdo pds-
conflito.

Causa e Efeito

Nao se podem esperar operagdes faceis de
estabilizacdo pos-conflito em nossas operagdes
militares atuais, em funcdo de trés condig¢des
que estimulamos ou ndo controlamos. O uso
macigo de for¢a defendido pela Doutrina Powell,
a selecdo da infraestrutura estatal como alvo
e a presenca de um nimero cada vez maior
de estrangeiros: todos criam problemas que
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continuam a afligir os esfor¢os de reconstrucao.
Discutirei essas considerac¢oes individualmente.

Uso macico de for¢a militar. Um dos axiomas
mais comuns da a¢do militar é o uso maci¢o de
forga para derrotar o adversario.’ Uma diretriz
normalmente seguida ao se planejar uma operacao
ofensiva é contar com uma vantagem na razao
de 3 para 1 em relacdo ao pessoal empregado em
operagdes de combate e uma vantagem numérica
ainda maior durante operagdes militares em
terrenos urbanizados.* Na pratica, porém, as
forcas militares americanas quase sempre atacam
com uma razdo inferior a essa. Os EUA, muitas
vezes, compensam diferengas quantitativas com o
emprego de tecnologia avancada, como meios de
aviacdo de combate de proxima geragao e viaturas
blindadas de alta tecnologia.

Essa abordagem foi muito bem-sucedida
num passado recente. Embora fossem apenas
ligeiramente maiores que as for¢as militares
iraquianas em 1991, as forcas dos EUA ¢ aliados
derrotaram completamente o exército iraquiano
entrincheirado com uma campanha aérea de
cinco semanas € uma ofensiva terrestre de cem
horas. Em 2003, uma forga de coalizdo invasora
predominantemente americana e britanica de
263.000 soldados atacou e derrotou o exército
iraquiano de cerca de 375.000 soldados, captu-
rando Bagda em seis semanas. O uso de forga
esmagadora possibilitou essas dificeis manobras
militares, embora a coalizdo estivesse em clara
desvantagem numeérica.

Embora derrotas militares espetaculares
mediante a utilizagao de quantidades enormes de
forga sejam importantes para o €xito de operagoes
da Fase III e para a protegdo da forga, esses tipos
de derrota devastadora de adversarios dos Estados
Unidos podem trazer consequéncias imprevistas
e problematicas quando comegarem as operacoes
da Fase IV. O uso macico de for¢a militar pode
gerar o desejo de vinganca ou retribuicdo nos
adversarios derrotados.’ Ha diversos casos em
que a derrota humilhante numa guerra plantou
as sementes de guerras futuras. Segundo escreve
Robert Harkavy:

O alcance ou profundidade da derrota
pode ser muito importante para determinar

o grau da humilhacdo resultante. Os arabes,

em 1967, e os iraquianos, em 1991, sofreram

derrotas arrasadoras e humilhantes do tipo
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A derrota numa guerra
plantou as sementes do
préximo conflito em termos
diretos e explicitos, uma
necessidade psicoldgica
de restauragao da honra do
Estado pelo poderio militar.

que causa vergonha durante muito tempo.
Em ambos os casos, a bravata anterior a
guerra (os inimigos se afogariam no proprio
sangue) foi seguida de niveis quase cOmi-
cos de desempenho militar, amplamente
interpretados em todo o mundo como algo
equivalente a covardia, que provocaria, sub-
sequentemente, grande vergonha.®

Essa espécie de relacionamento nao se res-
tringe ao Oriente Médio. As relagdes contencio-
sas entre a Alemanha e a Franca durante a era
do equilibrio de poder no final do século XIX e
as inimeras guerras entre a india e o Paquistdo
demonstram que a derrota numa guerra plantou
as sementes do proximo conflito em termos
diretos e explicitos, uma necessidade psicologica
de restauracdo da honra do Estado pelo poderio
militar.

Com frequéncia, antigos inimigos apontam
um indicador significativo ao discutirem o dano
¢ a perda da honra e respeito: diferengas imensas
no numero de baixas em relagdo ao oponente.
Quando um lado sofre um numero desproporcio-
nal de baixas, acredita, muitas vezes, que suas
vidas sdo consideradas menos valiosas ou impor-
tantes que as vidas dos adversarios, crescendo,
assim, a necessidade de vinganga e retribuigao.
Esse argumento é muito comum quando se discu-
tem os conflitos e guerras entre Israel e os pales-
tinos.” A raiva provocada por diferencas drasticas
no numero de baixas veio a tona em atividades
militares dos EUA. Na Guerra do Golfo de
1991, mais de 25.000 soldados iraquianos foram
mortos, em comparagdo a apenas 268 soldados
americanos. Durante a Operagdo Restore Hope na
Somalia, 18 soldados americanos foram mortos
na Batalha de Mogadiscio em outubro de 1993,
enquanto mais de 1.000 somalis foram mortos no
combate.® Essas estatisticas ilustram claramente a
diferenca significativa no nimero de mortos entre
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os soldados americanos e os adversarios. Além
disso, em ambos os casos, essas batalhas criaram
niveis acentuados e consideraveis de hostilidade.

Selecao de infraestrutura como alvo durante
operacdes de combate. A infraestrutura sempre
foi um componente fundamental das operagoes
militares e de seguranca. O Império Romano con-
seguiu manter o controle sobre vastos territorios
devido ao sistema viario que construiu em toda a
Europa e Asia Ocidental. Os cruzamentos viarios
estratégicos de Gettysburg tornaram a batalha no
local um ponto critico na Guerra Civil Americana,
porque o exército de posse desses cruzamentos
teria muito mais liberdade de manobra em todo
o pais. Na Segunda Guerra Mundial, os portos,
ferrovias e pontes alemdes foram bombardeados
para restringir e interromper o reabastecimento e
o fluxo de tropas de refor¢o. Durante a Guerra do
Golfo em 1991, os avides de guerra americanos
alvejaram os n6s de comunicagdo e principais
rodovias de modo que os exércitos de Saddam
Hussein ndo pudessem coordenar e planejar uma
defesa ou retirada coesa, deixando-os isolados,
sem orientagdes ¢ mais vulneraveis aos ataques
das forgas da coalizdo.

Embora seja uma consideracdo militar impor-
tante e viavel visar, danificar e destruir esses
sistemas durante as operagdes da Fase III, essas
mesmas redes de infraestrutura constituem
sistemas criticos necessarios para o €xito das
operacdes de reconstrucdo no Estado ocupado
depois de uma invasdo. Uma estacdo telefonica,
que pode ser utilizada para passar adiante ordens
¢ informacgdes ao se tentar impedir o avango ou
invasdo dos EUA, também ¢ utilizada em tempo
de paz para transmitir informagdes e ordens do
governo central para areas afastadas do Estado.
Uma ponte utilizada para a movimentagdo de
tanques em tempo de guerra pode ser utilizada
para a movimentac¢do de caminhdes de alimentos
e outros bens negociaveis durante a reconstrugao
pos-conflito e tempo de paz. A selegdo desses
sistemas como alvos durante a guerra priva todos
de sua utilizagdo em tempos de paz.

O problema de alvejar a infraestrutura se des-
taca nos paises dos Balcas. Quando a OTAN auto-
rizou e executou uma campanha aérea contra a
Sérvia em 1995 e contra Kosovo em 1999, um dos
alvos principais era a infraestrutura desses Esta-
dos. A logica dos ataques era interromper o fluxo
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de tropas, armas e ordens
para a Sérvia e Kosovo,
assim retardando e pos-
sivelmente pondo fim ao
genocidio nessas regides.’
O custo de selecionar
como alvo a infraestrutura
desses paises continua
sendo pago hoje, quase
uma década depois dos
conflitos. Muitos tuneis,
pontes e estradas ainda
ndo foram reconstruidos,
deixando a estrutura da
sociedade desses paises
fragmentada, e o longo
processo de reconstrucio
da infraestrutura prolonga
o envolvimento dos EUA
na regido.

A diminuigdo e
degradacdo geral de
status dos sistemas em
muitos paises assolados
por conflitos vém agravar
esses problemas. Quando
um pais sucumbe e o
foco principal do governo
central ¢ a sobrevivéncia
do Estado, os recursos
e esfor¢os para manter
ou construir uma
infraestrutura passam a ser
quase inexistentes. Esse
problema é mais agudo
em Estados envolvidos
em guerras civis de longo
prazo, como o Haiti,
Libéria, Serra Leoa,
Somalia e Suddo. No minimo, a infraestrutura
nesses Estados ¢ negligenciada, sendo bem
mais comum que esses sistemas importantes
sejam completamente ignorados por um periodo
consideravel (at¢ mesmo durante décadas).

A reconstrucdo da Fase IV sera muito mais
dificil e custosa sem esses sistemas de infraes-
trutura, seja a destruicdo causada por operacdes
de combate, seja por anos de negligéncia do
governo. O transporte de materiais para locais
afastados sem estradas ou pontes exige, em geral,
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A fachada e o pértico da sede danificada por bombas do Partido Ba’ath na Zona
Internacional, Bagda, Iraque, 23 de novembro de 2003.

a utilizacdo de helicopteros ou langamentos
aéreos, cuja operacdo ¢ bem mais cara que a de
comboios de caminhdes. A perda de agua pota-
vel devido as operacdes de combate leva, muitas
vezes, a necessidade de envio de sistemas de agua
caros para zonas de reconstrucdo, exigindo, mais
uma vez, quantidades consideraveis de tempo e
verbas. A coordenagdo de operagdes da Fase [V
em todo um pais serd bem mais dificil se nao
houver um sistema telefénico em funcionamento
e bom estado de conservagdo. A reconstrug¢do da
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infraestrutura destruida custa dinheiro que poderia
ser mais bem gasto de outra forma e prolonga de
modo consideravel o envolvimento dos EUA na
reconstrugdo poés-conflito.

Combatentes niio nativos em zonas de conflito.
A presencga de combatentes e pessoal de apoio estran-
geiros operando contra os Estados Unidos em zonas
de combate deveria ser uma preocupacgao crescente
tanto para os planejadores militares quanto para os
formuladores de politicas. Muitas vezes, presume-se
que a forca invasora combatera e pacificara o povo
do Estado onde esta “estacionada” e tera de lidar
apenas com os cidadaos daquele pais, mas é perigoso
supor que a populagdo e as for¢as militares de um
pais-alvo se compoem apenas de uma nacionalidade.
Ha, atualmente, um maior nimero de estrangeiros
em Estados onde se planejam intervengdes mili-
tares. De modo geral, hé dois tipos de estrangeiro
cujo nimero vem aumentando e que podem estar
envolvidos em operagdes de combate direto contra
os EUA: combatentes estrangeiros ¢ funcionarios
de empresas militares privadas (EMPs).

Durante qualquer conflito internacional, o
som de guerra e combate atrai uma quantidade
de estrangeiros. Sejam mercenarios em busca de
lucro, sejam fomentadores de guerra interessados
nela pela sede de sangue, quando surgem
conflitos e guerras, certos cidadaos estrangeiros
sdo atraidos para o combate como soldados e
combatentes. Esse padrdo foi mais visivel e
predominante em diversos conflitos em todo o
Oriente Médio nas ultimas trés décadas. Quando
a Unido Soviética invadiu o Afeganistdo em
1980, houve um forte fluxo de combatentes
estrangeiros para as tropas de Mujahidin no
Afeganistdo. Quando se instaurou a guerra
civil no Libano em 1983, muitos combatentes
estrangeiros rumaram para aquele Estado para
lutar contra qualquer lado que considerassem
censuravel e continuam a fazé-lo ainda hoje.
Esse mesmo problema se manifestou no
Iraque. Estrangeiros oriundos do Afeganistao,
Egito, Ira, Iraque, Jordania, Paquistdo, Arabia
Saudita, Siria e varios outros paises entraram

Depois de avistar diversos combatentes da Al-Qaeda no Iraque (AQI) fugindo da area, um helicéptero Kiowa oferece protegao
aos soldados do 1° Batalhao de Tropas Especializadas, 12 Brigada de Combate, da 1012 Divisado Aeroterrestre, enquanto detém
os agentes secretos da AQI, 23 de fevereiro de 2008.
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nas zonas de combate desses trés conflitos.
Essa tendéncia ndo ¢ um fendmeno isolado no
Oriente Médio, mas algo bastante comum no
cenario mundial. Durante as guerras civis e
entre paises da Africa Oriental, combatentes
da Republica Democratica do Congo, Ruanda
e Uganda se misturaram, operando fora de suas
respectivas fronteiras. Embora sejam uma fonte
de problemas, os estrangeiros ndo constituem
a Unica presenc¢a externa nos campos de
batalha atuais capaz de complicar as operagdes
militares. As empresas militares privadas vém
sendo cada vez mais utilizadas por todos os
Estados do sistema internacional. Mais de
160 paises contrataram alguma forma de EMP
para ajudar no fornecimento de servigos a fim
de promover a seguranca do Estado.'® Muitas
dessas empresas ndo sdo baseadas ou sediadas
nos Estados Unidos e varias operam em diversos
paises simultaneamente. O aumento mundial na
utilizacdo dessas empresas eleva a probabilidade
de que forgas de intervencdo dos EUA ou
de outra origem encontrardo cidadaos de um
terceiro Estado durante o periodo de guerra.'!
Os combatentes estrangeiros de qualquer
origem criam desafios adicionais para qualquer
forca militar tanto nas operagdes da Fase III
quanto nas da Fase IV. Com frequéncia, esses
combatentes ficam fora da cadeia de comando
convencional das forcas militares oficiais do
Estado. Como essas tropas operam fora de uma
estrutura formal de comando, ¢ bem mais dificil
(talvez impossivel) interromper suas atividades
violentas quando um cessar-fogo ou outro acordo
de paz ¢ celebrado ou estabelecido. Podem
continuar a combater com base em inclinagdes
ideologicas ou obrigagdes contratuais, em vez de
cumprir as condi¢des do acordo de cessar-fogo.
Além disso, os combatentes estrangeiros
numa zona de combate podem criar desafios
diplomaticos maiores e potencialmente dar inicio
a outras crises. A presenca de estrangeiros em
qualquer zona de combate, independentemente
de serem combatentes ou ndo, pode gerar tensdao
e incidentes internacionais. O bombardeamento
acidental da embaixada chinesa em Belgrado,
durante os ataques aéreos a Sérvia, criou
consideravel tensdo diplomatica entre os EUA e
a China durante aquele conflito, embora aqueles
funcionarios nao estivessem envolvidos de
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forma alguma nele. Se um grupo de estrangeiros
empunhar armas contra as for¢cas americanas, a
captura ou morte desses individuos pode criar uma
crise diplomatica ou mesmo militar de grandes

Deve ser uma prioridade
para os futuros planejadores
militares identificar

um meio-termo entre a
necessidade de utilizar o
poderio militar esmagador
para dar um fim rapido a
guerras e a necessidade

de “salvar as aparéncias”
dos inimigos derrotados.

proporgdes com o seu pais de origem.

Politicas Recomendadas

Embora seja importante identificar que agdes
da Fase III dificultam as operagdes da Fase 1V,
ndo basta critica-las. Igualmente importante
¢ estabelecer diretrizes e recomendacdes para
o planejamento futuro. Alguns notardo que as
mudangas aqui apresentadas sdo, muitas vezes,
propostas politicas, além de militares. Como as
forgas militares sdo o instrumento que executa
as operagdes de combate, ja estardo posicionadas
quando comegarem os esfor¢os de reconstrugao.
A velocidade de restauragdo e reparo de antigas
zonas de combate € essencial. Os primeiros 60 a
90 dias sdo fundamentais durante as operagdes da
Fase IV. Embora um tanto uteis, as organizagodes
civis podem nfo chegar no momento oportuno
para ajudar nesse periodo critico. Assim, as
forcas militares devem estar prontas para ser a
organizagdo lider em diversas questdes durante
varios meses, de modo a aumentar a chance de
éxito apos o conflito.

Minimizacdo da humilhacio e necessidade
de vinganca. Deve ser uma prioridade para
os futuros planejadores militares identificar
um meio-termo entre a necessidade de utilizao
poderio militar esmagador para dar um fim
rapido a guerras e a necessidade de “salvar as
aparéncias” dos inimigos derrotados. Se uma
forga militar ¢ derrotada de forma tdo esmagadora
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a ponto de ser humilhada, ficard mais propensa a
considerar o terrorismo, a insurgéncia e a guerra
de guerrilha como meios de restaurar a honra e
reputacdo perdidas. Caso seja possivel derrota-la
de modo a preservar certo grau de dignidade e
honra, é menos provavel que ela tente recuperar
sua reputagdo com os métodos supracitados.
Inserir essa consideragdo no planejamento
tatico, operacional e estratégico ndo é uma
tarefa facil, sendo talvez a recomendacdo mais
desafiadora feita aqui. A protecdo da forga ¢
uma das consideracdes mais importantes para os
comandantes militares. Entretanto, deixar a honra
do adversario intacta é uma consideragdo vital
que deve ser tratada e realizada para aumentar as
chances de €xito na estabiliza¢do pos-conflito.
As guerras vém se tornando mais letais tanto
para os soldados quanto para os civis. A guerra
ilimitada vem causando maior prejuizo a todos
os envolvidos, desde os soldados engajados
no combate até as populagdes civis imersas no
conflito. Toda baixa civil ou militar, proposital
ou acidental, durante as operagdes de combate
ou reconstru¢cao pos-conflito, torna alguém
mais inclinado a decidir apoiar ou aderir a
insurgéncia. Os Estados Unidos devem assumir
a lideranca mundial no trabalho de redugdo de
baixas, tanto militares quanto civis, em todos
os conflitos no mundo. Deve ser uma meta de
politica dos EUA tornar a expressao estéril e
fria “danos colaterais” uma coisa do passado. A

O planejamento militar
padrao das operacgées de
fase IV deve passar a incluir
a restauracao de toda e
qualquer infra-estrutura
danificada ou destruida
para as mesmas condicées
anteriores ao conflito, no
prazo de 60 dias a partir da
concluséao das operagées
de combate principais.

“protecdo humana”, politica de preservar a vida
e integridade fisica tanto de civis estrangeiros
quanto do pessoal militar inimigo, deve ser
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colocada em pé de igualdade com a protecdo
da forga, para reduzir os perigos apresentados
as pessoas em zonas de conflito e diminuir e
eliminar a motiva¢do de tomar armas contra
soldados americanos em ambientes pos-conflito.

Uma forma para as for¢as militares americanas
comecarem a promover esse ponto de vista é
concentrar muito mais atenc¢do no desenvolvimento
e mobilizagdo crescentes de tecnologias ndo letais
de efeito concentrado. As ultimas descobertas
tecnologicas tornaram esses instrumentos muito
mais viaveis e importantes do que eram ha
apenas alguns anos. Os megafones parabodlicos
e emissores de microondas direcionais podem
subjugar a populagdo sem lhe causar danos
permanentes, reduzindo, assim, as baixas. Esses
sistemas de armas vém se mostrando bastante
promissores no Iraque e em outros lugares.
Devem ser amplamente distribuidos e utilizados
durante a reconstrugdo pos-conflito, devendo os
planejadores de doutrina incorporar o seu uso as
operagdes da Fase I11.

Selecao de alvos, reconstrucio, e expansio
de infraestrutura. Os EUA devem mudar a sua
abordagem de atacar a infraestrutura tanto nas
operagdes da Fase III quanto nas da Fase [V. As
futuras campanhas néo podem deixar o pais em
ruinas como ocorreu na Sérvia e em Kosovo.
Continuar com essa abordagem prolongard os
compromissos pds-guerra, aumentara os custos
financeiros de forma drastica e, portanto, exigira
um envolvimento militar mais prolongado nos
esforcos de reconstrucdo. Parte da solucdo para
esse problema ja comega a tomar forma com
a chegada e importdncia cada vez maior da
“selecdo de alvos baseada em efeitos”.!? Em
vez de danificar e destruir a infraestrutura por
completo, os planejadores militares trabalham
rumo a identificacdo de eixos e pontos criticos
em que se possa alcancar o maior efeito com
um minimo de danos, facilitando, assim, os
esforcos de reconstrucdo pos-guerra. Embora
seja uma primeira mudanca importante da
abordagem, esta longe de ser suficiente, sendo
necessario incorporar novas diretrizes de politica
padronizadas durante as operagdes da Fase
IV para aumentar as chances de €xito quando
cessarem os tiros.

O planejamento militar padrdo das operagdes
da Fase IV deve passar a incluir a restauragdo
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Integrantes do 372° Batalhdo de Seguranga Aérea dos Fuzileiros Navais participam de treinamento sobre disttrbio civil na Base
Aérea de Al Asad, no Iraque, em 23 de dezembro de 2007. Durante o treinamento, os fuzileiros navais aprendem a neutralizar
manifestantes agressivos com o uso de taticas néo letais no caso de tumulto na base.

das condi¢des anteriores ao conflito em toda e
qualquer infraestrutura danificada ou destruida,
no prazo de 60 dias a partir da conclusdo das
operagdes de combate principais. Se os sistemas
de infraestrutura basica forem recuperados
num espago de tempo assim tdo curto, havera
um minimo de inconveniéncia para os civis, €
a estrutura social e econdomica do Estado sera
rapidamente restaurada, minimizando, dessa
forma, o deslocamento social que estimula as
pessoas a pegar em armas contra os EUA.
Embora seja importante consertar os danos
provocados por uma invasdo, ndo € o suficiente,
muitas vezes, para promover a saude € o bem-estar
do Estado no longo prazo. Tanto os planejadores
militares quanto os civis devem considerar e decidir,
durante os estagios de planejamento e preparacao
anteriores ao combate, até que ponto precisam
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aprimorar e aumentar a infraestrutura de um Estado
sujeito a possivel intervengdo militar além de
sua capacidade anterior a guerra e a intervengao.
A infraestrutura ¢ fundamental para a operacdo
e funcionamento basicos de todos os Estados
¢ a maioria dos que sdo candidatos-alvo para a
intervengdo carecem de sistemas de infraestrutura
adequados para funcionarem. Somente com o
aprimoramento desses sistemas em todo o pais,
poderao os esforcos de construgdo do Estado criar
raizes e promover uma sociedade duradoura e
estavel, capaz de se governar e se defender sem o
apoio externo. Antes que tiros sejam disparados,
os planejadores militares e civis devem examinar
e elaborar de forma sistematica um plano para
aumentar a capacidade de infraestrutura do Estado
de modo a assegurar operacgdes pds-conflito bem-
sucedidas e duradouras.

Il

Foto Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA, Sgt. Andrew D. Pendracki



Isolamento e minimizacido de combatentes
externos em zonas de conflito. E impossivel
eliminar a probabilidade de estrangeiros serem
mortos durante uma interven¢do militar. Entre-
tanto, o planejamento militar adequado pode
impedir que esse problema se agrave a medida
que o conflito e a fase de reconstrucdo avancem.
Um objetivo importante em qualquer esforgo
de intervengdo futuro deve ser o bloqueio das
fronteiras do Estado invadido para reduzir a
influéncia de combatentes estrangeiros. Permitir
o fluxo livre de terroristas e extremistas num pais
¢ receita para o desastre. Muitos sdo soldados
e combatentes bem treinados e experientes, que
trazem seus perigosos conhecimentos especia-
lizados para atacar as forgas americanas. Ao
bloquear as fronteiras de um pais, contém-se a
ameaga de combatentes estrangeiros, impedindo
que ela se agrave. Embora possa haver ainda
muitos combatentes estrangeiros no campo de
batalha, quando se fecham as fronteiras, o seu
numero nao aumentara e ndo exacerbara proble-
mas de reconstru¢do pos-conflito.

Quando se trata de empresas militares pri-
vadas, ha um menor ntimero de solugdes a dis-
posi¢do. Muitas EMPs seriam dissuadidas de
apoiar governos diretamente opostos aos EUA,
porque nada prejudica mais a sua margem de
lucro que sua total derrota militar. Ha pouquis-
simos cenarios piores para essas empresas que
antagonizar e combater abertamente as forgas
militares dos EUA. Contudo, a dissuasio talvez

ndo seja suficiente. A coleta de informacgdes
sobre empresas e os papéis que elas exercem
deve ser uma tarefa relativamente facil e publica,
com a pesquisa em fontes ostensivas, porque
essas firmas atuam no campo empresarial e
legal. Com essas informacgdes, os EUA devem
se certificar de que toda e qualquer EMP seja
notificada de que esta potencialmente na linha
de fogo de uma intervengdo militar, adotando a
pratica de enviar avisos e alertas tanto para as
sedes das EMPs quanto para os paises onde tém
sede. Quando ficar claro que os EUA pretendem
invadir, a maioria das empresas fara questao de
deixar o pais-alvo da intervencao.

Conclusdes

Em geral, as praticas militares atuais dos
EUA ndo deixam nada a dever quanto ao
combate bem-sucedido. Entretanto, os proble-
mas que parecem ter afligido os esforcos de
reconstrucdo pos-conflito ao longo dos Gltimos
seis anos ofuscam um pouco esse historico de
sucesso. A modificacdo de técnicas de combate
pode atenuar alguns problemas de reconstrugao
pos-conflito. As forcas militares terdo de tomar
a lideranca na tentativa de reduzir ou minimizar
as baixas, a destrui¢do de sistemas de infraes-
trutura estatais ¢ a quantidade e influéncia de
combatentes estrangeiros em zonas de combate.
Se os Estados Unidos alcangarem o €xito nesse
esfor¢o, aumentardo o sucesso em longo prazo
da reconstrugdo pos-conflito. MR
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M RELATORIO DE julho de 2008, que estabelece um “Marco

para uma Estratégia de Seguranca Nacional do século XXI”,

redigido por um grupo de especialistas conceituados em politica
externa, coloca o didlogo sobre a politica externa po6s-Bush num novo
patamar. Em vez de enfocar o que deve ser feito a seguir numa ou outra
frente especifica como o Iraque, Afeganistdo, Ira ou China, o relatdrio
apresenta um conjunto de principios abrangentes para orientar a politica
militar e diplomatica dos EUA. Melhor ainda, o relatério reconhece
plenamente que nenhum Estado possui recursos e influéncia ilimitados
e, assim, estabelece prioridades bem definidas. Mais importante, o
relatorio constata que a seguranga pode e deve ser promovida em Estados
em desagregacdo e no enfrentamento de Estados parias sem primeiro
democratizar os regimes envolvidos.

Alguns dos autores do relatério (principalmente do partido Democrata)
serviram em posi¢des-chave nos governos anteriores, sendo alguns iden-
tificados como assessores da campanha de Obama. Sao relacionados aqui
em ordem ndo alfabética, como no documento: Anne-Marie Slaughter,
Bruce W. Jentleson, Ivo H. Daalder, Antony J. Blinken (Diretor da Maioria,
Comissao de Relagdes Exteriores do Senado dos EUA), Lael Brainard,
Kurt M. Campbell, Michael A. McFaul, James C. O’Brien, Gayle E. Smith
e James B. Steinberg. O relatdrio também inclui um breve prefacio por
Susan Rice, a assessora sénior de politica externa da campanha de Obama.

Vale salientar que, embora uma boa parte do que segue explicite
diversas formas como podemos avangar, nao ha a menor duvida de que
o relatdrio nos aponta a diregao certa.

O Fim da Supremacia dos EUA

Um importante tema subjacente do relatério ¢ que os dias dos
Estados Unidos como poténcia mundial dominante estdo contados.
Embora os Estados Unidos mantivessem, para todos os efeitos, um
monopo6lio sobre o poder no fim da Segunda Guerra Mundial e,
em seguida, num mundo bipolar, enfrentaram nos tltimos anos um
mundo marcado pelo que o relatério denomina “difusdo de poder” e

MILITARY REVIEW @ Janeiro-Fevereiro 2009

Uil ESTHATER]A DE
SEGURANGA NABIONAL
PARA A PROXIMA
ADMINISTRACAO

Amitai Etzioni

Amitai Etzioni é professor de
Relagoes Internacionais na
George Washington Univer-
sity. Para mais discussoes,
consulte a parte VI de Security
First (Yale, 2000), disponivel
em: www.securityfirstbook.
com, ou envie e-mail para
comnet@gwu.edu.

Foto: Estatua da Liberdade
vista da dgua na manhéa de 11
de setembro de 2001, com as
torres do World Trade Center
na linha do horizonte de Nova
York.

National Park Service

73


http://www.securityfirstbook.com
http://www.securityfirstbook.com
mailto:comnet@gwu.edu

que outros chamam de mundo “multipolar” ou
até “apolar”. Os Estados Unidos, o relatério
sustenta, devem agora funcionar num mundo
também caracterizado por niveis altos e
crescentes de “interconexao”, onde o direito a
lideranca ndo ¢ dado a ninguém; ela deve ser
conquistada.

Em outras palavras, como o poder ¢ setorial,
o declinio da supremacia americana ¢ desigual,
mas abrangente. Em algumas areas, em particular
no que diz respeito a capacidade nuclear, os EUA
permanecem sem par. Contudo, para a maioria dos
exercicios do poder, as armas nucleares ndo sao
uteis. Da mesma forma, as forgas convencionais
dos EUA continuam a ser as melhores e mais
fortes do mundo, mas sua forga relativa ndo € tao
obvia como no final da Segunda Guerra Mundial,
especialmente ao lidar com os chamados atores
ndo-estatais. O poder econdomico e ideoldgico
dos EUA diminuiu muito. Além disso, ndo ha
por que esperar que essas tendéncias se invertam.
Pelo contrario, conforme o poder econdémico
da China e, pode-se dizer, da UE aumentar,
conforme outras na¢des acumularem mais poder
econdmico e militar e conforme os atores ndo-
estatais continuarem a ameacar e travar guerras
assimétricas, € provavel que a difusdo do poder
em varios setores se amplie ainda mais.

Podemos tirar duas conclusdes diferentes
dessa observagao: uma, os EUA precisarao
trabalhar mais estreitamente com os aliados
existentes e potenciais e deixar que outros tomem
a dianteira em algumas frentes. A outra: terdo
de depender mais das leis e das institui¢des
internacionais como a ONU e até do Tribunal
Penal Internacional (TPI). (Como héd muito
observado, jogar pelas regras € de maior interesse
para as partes fracas ou enfraquecidas). Embora
recomende que as duas abordagens sejam
seguidas, o relatorio favorece, sensatamente,
a busca da divisdo de trabalho entre os aliados
(por exemplo, deixar que os aliados lidem com o
proximo Kosovo) e o multilateralismo em vez do
internacionalismo. Os ultimos desdobramentos
referentes a Coréia do Norte, se mantiverem o
mesmo rumo, apoiam o favorecimento dessa
abordagem multinacional, embora ela ndo tenha
funcionado até agora com respeito ao Ird. Por
isso, ¢ importante observar que o relatorio,
embora redigido por pessoas consideradas
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progressistas, reconhece expressamente que
existem circunstancias em que os EUA terdo de
agir unilateralmente.

Em reagdo a critica mundial que os Estados
Unidos enfrentaram nos Ultimos anos, equiva-
lendo ao que o relatorio descreve como “nadir
historico” da “reputacdo internacional dos EUA”,
muita aten¢do ¢ dada a importancia de readqui-
rir a legitimidade. Alguns liberais sonhadores
acreditam que as nag¢des podem conquistar a
seguranga ao ficar do lado do que as pessoas no
mundo inteiro consideram justo; ao cumprir o
que dita o direito internacional, especialmente
as Convengoes de Genebra; e ao aderir ao que o
Conselho de Seguranga determina — uma nogao
particularmente estranha, dado o carater pouco
representativo da ONU. (A India, Liechtens-
tein, Alemanha e Granada tém um voto cada
na Assembléia Geral; entre os encarregados de
direitos humanos estdo Cuba, Ardbia Saudita e
China; a composi¢ao do Conselho de Seguranca
¢, na melhor das hipdteses, antiquada; etc.) A
maioria dos proponentes do poder de persuasdo
(poder nao militar) — incluindo os autores do
relatério — compreende que ele deve ser combi-
nado com o poder coercitivo (poder militar); uma
combinagdo, muitas vezes, designada pelo termo
inadequado, mas em voga, “poder inteligente”.
Embora o relatério defenda que se preste mais
atencao a legitimidade do que a administragdo
atual o faz, os autores deixam claro que os EUA
terdo de depender de seu poder econdmico, e,
quando ndo houver alternativa, da for¢a militar. O
poder de persuasdo ¢ bom, mas nao ¢ suficiente.

O relatorio se concentra na promog¢ao de
seguranca, liberdade e prosperidade. E possivel
considerar essa afirmagdo como simples retorica,
que reproduz a Declaracdo de Independéncia.
Contudo, nem os fundadores da Republica nem
os autores do relatorio organizaram essas metas-
chave de forma aleatoria. A seguranca € relacionada
primeiro — antes da liberdade, o que reflete uma
inversao direta do principal preceito neoconservador
de que apenas as democracias (melhor se prosperas
¢ baseadas em mercados livres) constituem os
parceiros confiaveis na paz. Esse preceito forneceu
a justificativa da mudanca for¢ada de regime como
um passo essencial para a seguranga. De fato, a
construcdo de democracias ndo esta entre as cinco
prioridades estabelecidas por esse relatorio.
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Devo revelar a minha “tendéncia”. Tentei
mostrar em detalhe em outro lugar (Security First,
Yale, 2007) que: (a) o direto de viver ¢ mais basico
que todos os outros, porque estes dependem da
seguranga; em linguagem simples, os mortos t€ém
poucos direitos; e (b) quando as pessoas carecem
de seguranca bésica, seja em Bagda (2004-7), em
Moscou (inicio da década de 1990) ou nos Estados
Unidos (quando o indice de crimes violentos
estava alto e nos meses posteriores ao atentado
de 11 de Setembro), a maioria das pessoas esta
disposta a trocar a liberdade pela seguranca. As
pessoas s ficam ansiosas de ter seus direitos
legais e politicos respeitados depois que um
nivel razoavel de seguranca ¢ obtido. (Observe-se
que, nos casos mais citados de construciao de
democracia bem-sucedida, a Alemanha e o Japao
depois da Segunda Guerra Mundial, ela s6 ocorreu
depois que cessaram as hostilidades).

O relatorio ndo trata da questdo de como a
primazia da seguranga sobre o desenvolvimento
politico e econdomico deve influenciar a aborda-
gem do mundo mugulmano por parte dos Estados
Unidos e de seus aliados. Enquanto o Ocidente
determinar quem ¢ um “bom” mugulmano com
base no fato de ele favorecer uma democracia
secular e liberal e uma gama completa de direi-
tos humanos, o Ocidente continuara a definir a
maioria dos mugulmanos como parte da oposigao
com a qual temos de competir. Se, em vez disso,
o Ocidente usar como primeira prova decisiva a
rejeicdo do terrorismo e a disposi¢ao de renunciar
as armas de destruicdo em massa, descobrird que
a maioria dos mugulmanos — incluindo aqueles
em nagdes maiores, como a Indonésia e Bangla-
desh — estdo do seu lado. Podem ser parceiros
na paz, trabalhando conosco contra as pequenas
minorias violentas entre suas fileiras.

A Libia é um caso pequeno, mas significativo.
Um dos maiores sucessos da Administragdo
Bush foi levar a Libia a renunciar seu apoio ao
terrorismo e a entregar seu programa de armas
de destruicdo em massa (ndo meramente abrir
suas instalacdes para inspecdes). Em resposta, a
administracdo permitiu sabiamente que a Libia
saisse do isolamento e das sang¢Oes, embora
mal tivesse comecado a reformar seu regime
autoritario. Tais reformas agora podem ser
promovidas como uma segunda fase. Em suma,
priorizar a seguranga sem exigir antes uma
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mudanca de regime pode funcionar bem. Essa
abordagem esta sendo tentada com a Coréia do
Norte e deve ser com o Ird também.

Estabelecendo Prioridades

Existe mais uma conclusdo fundamental para a
qual um mundo difuso aponta, que se aplicava até
nas circunstancias anteriores, mas que se aplica
ainda mais nas atuais: € essencial estabelecer
prioridades. Qualquer um que tenha lido sobre a
interagdo confusa dos EUA com a Coréia do Norte
em Meltdown, de Mike Chinoy, ou sobre o caos
no trato com o Iraque pds-guerra em Bad Days
in Bosra, de Hilary Synnott, ou Imperial Life in
the Emerald City, de Rajiv Chandrasekaran, tera
uma ideia nitida da razdo pela qual ¢ necessario
estabelecer prioridades. O estabelecimento de
prioridades bem definidas, assim como as esco-
lhas feitas no processo, € a principal contribuicao
desse relatorio. Naturalmente, ha algumas per-
guntas sobre a maneira como cada uma delas ¢
descrita — bem como um nimero consideravel
de aplausos. Serdo examinadas adiante na ordem
em que foram apresentadas pelos autores.

Prevenir o terrorismo catastréfico. O rela-
torio ndo apenas da a devida importancia a segu-
ran¢a (em vez de considera-la o que os cientistas
sociais chamam de “variavel dependente”), mas
também estabelece as prioridades bem definidas
e adequadas entre as varias medidas de seguranga
a serem tomadas, ja que nem todas podem ser
realizadas em curto prazo. Define a prevengao
do terrorismo catastrofico (ou seja, o terrorismo
de armas de destruicdo em massa) como a mais
alta prioridade. (O relatorio ndo distingue entre
as varias armas de destruicdo em massa. Na
realidade, as armas nucleares e alguns agentes
biologicos sdo muito mais ameacgadores que as
armas quimicas e radioldgicas.) Sao observadas
diversas medidas sensatas para promover essa
meta, como impedir que os terroristas obtenham
acesso a bombas nucleares e ao material com o
qual possam ser fabricadas, atingindo-os antes
que eles nos atinjam, interrompendo seu financia-
mento e treinamento e melhorando nossa coleta e
processamento de informagoes.

Lamentavelmente, o relatorio repete — neste
contexto e alhures — a no¢ao amplamente aceita
de que o desenvolvimento socioecondmico pode
ajudar a prevenir o terrorismo, especialmente ao
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reduzir o mar em que os terroristas “nadam”, os
simpatizantes. Contudo, ha pouca evidéncia de
que o desenvolvimento socioecondmico volta os
simpatizantes contra os terroristas, especialmente
quando ha motivos religiosos ou nacionalistas em
questdo. Por exemplo, ha mais simpatizantes no
Ira, Iraque e Palestina que nos paises mais pobres
da Africa Subsaariana.

Mesmo que o desenvolvimento socioecond-
mico fosse uma ferramenta de segurancga viavel,
os EUA e seus aliados pouco poderiam fazer
para desenvolver o grande nimero de nagdes
cujos governos sao profundamente corruptos,
esbanjadores e mal administrados. O Ocidente
foi incapaz de recuperar até paises pequenos,
como o Haiti e o Timor Leste. Os paises maiores
apresentam desafios bem mais dificeis, como
¢ bastante evidente no Afeganistdo. Sou total-
mente a favor de ajudar os outros — os que
passam fome, os enfermos ou abusados — por
razoes humanitarias e morais. Contudo, a desig-
nag¢do desses esfor¢os como geragdo de segu-
rancga, reconhecidamente uma pratica comum,

pode ndo parecer plausivel por muitos ameri-
canos. Prevenir o terrorismo, especialmente o
de carater catastréfico, é principalmente uma
tarefa para as forgas de segurancga, reforgadas
pela diplomacia.

Conter a proliferaciao nuclear. A designagio
da nao-proliferacio como segunda prioridade
para uma nova estratégia de seguranga nacional
¢ de grande mérito. Quanto maior o numero de
nagdes que adquirirem armas nucleares, maior a
probabilidade de uma guerra nuclear. O fato de
que os EUA e a URSS chegaram perto de trocar
golpes nucleares em varias ocasides sugere que
ndo se pode depender (como alguns sugeriram)
da “racionalidade” dos atores para se conterem e
deterem um ao outro. Consta que Israel chegou
perto de usar suas armas nucleares quando seu
ministro de defesa acreditou que o pais estava
sendo invadido. Nao se pode presumir que os
lideres religiosos messianicos do Ira ndo tentariam
eliminar Israel — ou atacar a Ardbia Saudita e
até os Estados Unidos — se adquirissem armas
nucleares e misseis de longo alcance.

O Secretario de Defesa, Robert M. Gates, e o Chefe do Estado-Maior de Defesa, Almirante Mike Mullen, conversam antes
de deporem perante o Comité das Forgas Armadas da Cadmara de Deputados, com respeito a seguranga e a estabilidade do
Afeganistao, durante uma audiéncia em Washington D.C., em 11 de dezembro de 2007.
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Lamentavelmente, o relatorio adota a ideia que
foi recentemente defendida por quatro influentes
estadistas (George Schultz, William Perry, Henry
Kissinger e Sam Nunn). Eles sustentam que
os Estados Unidos ¢ a Russia devem diminuir,
de forma consideravel, seus estoques de armas
nucleares. Essa reducdo, eles supdem, gerara
capital politico suficiente para induzir outras
nagOes a abandonar seus arsenais ou impedi-
las de adquiri-los. Da mesma forma, o relatdrio
recomenda que os Estados Unidos “reafirmem a
visdo de um mundo livre de armas nucleares”,
sugerindo que a América “comece por reduzir os
niveis da for¢a nuclear para 1.000 armas, contanto
que a Russia faga o mesmo”.

Na melhor das hipéteses, o proximo governo
pode levar anos para chegar a tal acordo com a
Russia e mais tempo ainda para implementar a
reducdo. Enquanto isso, as areas de tensao nuclear
seriam deixadas de lado, ardendo lentamente.
A possibilidade de o Taliba adquirir uma arma
nuclear paquistanesa apresenta um sério perigo,
que deve ser enfrentado no futuro préoximo. O
Programa de Redugdo Cooperativa de Ameagas
(Cooperative Threat Reduction Initiative) deve
ser acelerado para reduzir o perigo de armas
nucleares soltas e materiais com os quais possam
ser fabricadas na Russia e nos antigos Estados
soviéticos. Até a Iniciativa Mundial de Redugao
de Ameacas (Global Threat Reduction Initiative),
que trata de reatores e materiais fisseis no terceiro
mundo, deve receber maior prioridade que lidar
com os estoques das superpoténcias.

Mesmo que os EUA e a Russia reduzam seus
arsenais no futuro proximo, ¢ improvavel que
outras nagdes fagam o mesmo. O Paquistdo, por
exemplo, que depende de armas nucleares para
contrabalancar a for¢a convencional bem maior
da India, talvez possa ser persuadido a abandona-
las caso a disputa territorial da Caxemira seja
resolvida de algum modo e as tropas de paz da
ONU estejam posicionadas para controlar a nova
fronteira (se a India fizer o mesmo, é claro); mas
nao em fun¢do do que os Estados Unidos e a
Russia fagam ou deixem de fazer com suas armas
nucleares. O mesmo se aplica a Israel e ao Ira.

As outras medidas relacionadas no relatorio em
prol da nao-proliferacdo sdo extremamente lou-
vaveis, embora ndo necessariamente alcangaveis.
Incluem: a negociagdo de um fim da producao
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de materiais de armas nucleares; uma moratoria
mundial de cinco anos para a construgao das insta-
lagdes de produgao de material fissil; o estabeleci-
mento de um banco internacional de combustivel
para materiais fisseis sob controle multinacional; e
a obtencao da ratificagcdo universal do Tratado de
Proibi¢ao Total de Ensaios Nucleares. Até agora,
praticamente nao ha indicagdo de que a maioria
das nagdes que busca enriquecer uranio esteja
disposta a depender de fornecedores estrangeiros
ou de que as nagdes que ainda ndo assinaram o
Tratado de Proibi¢ao de Testes estejam inclinadas
a fazé-lo agora.

E importante notar que o relatério vai muito
além do conceito em que o tratado de nao-
proliferagdo (non-proliferation treaty — NPT) se
baseia, sem dizé-lo em momento algum. Em vez
de permitir que os paises construam instala¢des
de uso duplo e, entdo, depender de inspecdes para
verificar se ndo estdo sendo utilizadas para fins
militares (como o NPT permite), ¢ preciso — a
meu ver pelo menos — que caminhemos rumo a
um mundo em que as nagdes renunciem ao uso
de urédnio altamente enriquecido, proximo ao de
qualidade militar. Além disso, em vez de permitir
que as nacdes saiam do NPT depois de um curto
aviso prévio e levem suas instalagdes nucleares
de uso duplo, precisamos de um mundo em que
as nagdes nao as possuam. Muito pode ser feito
nessa frente, que o relatorio devidamente destaca
como sendo de grande importancia, mas precisa
ser feito sem esperar por um acordo de reducao
das armas nucleares entre a Russia e os Estados
Unidos.

O clima e o petrdleo? O ponto mais fraco
do relatério combina a no¢ao muito popular
de melhoria do clima com a necessidade de
reduzir a dependéncia dos EUA em relagdo ao
petroleo importado. Apesar de algumas alegagdes
em contrario, a melhoria do clima, por mais
desejavel que seja, ndo ¢ uma questao premente
de seguranca nacional para os Estados Unidos.
Ademais, ¢ especialmente dificil obter progresso
nessa frente. Como o relatorio propriamente
observa, o que quer que seja que os Estados
Unidos e seus aliados fagam nesse ambito sera
provavelmente mais que contrabalancado por
danos ao clima causados pela China, india e outras
economias emergentes. Na melhor das hipoteses,
amelhoria do clima ¢ um processo lento e custoso.
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Em contraste, uma grave interrup¢ao do forne-
cimento de petroleo vindo de outras nagdes apre-
sentaria uma ameaga bastante séria e imediata aos
Estados Unidos do ponto de vista economico e até
militar. (A contraofensiva alema na Segunda Guerra
Mundial cessou subitamente quando os carros de
combate ficaram sem combustivel.) Mesmo sem
essa interrupg¢do de abastecimento, a importagdo
de petrdleo pelos EUA aos pregos atuais equivale a
uma grande transferéncia de riqueza, que enriquece
seus adversarios e ajuda a financiar suas desventuras.
A conta semanal de petréleo vindo do Ira excede
qualquer prejuizo anual causado pelas sangdes a
esse Estado paria. Da mesma forma, a Venezuela e
a Russia sdo encorajadas.

O relatorio relaciona diversas medidas sen-
satas, que podem ser empreendidas para reduzir
a dependéncia dos EUA ao petréleo, incluindo
o incentivo a inovacdo e a competitividade no
setor energético e o estabelecimento de novos
padrdes de eficiéncia para os automoveis e para
a industria elétrica. A essa lista, eu acrescentaria
um imposto de US$ 20,00 sobre cada barril de
petroleo importado. Mesmo que uma metade da
receita desse imposto fosse dedicada a reduzir o
déficit, e somente a outra a equipar cada prédio
publico (ex.: cadeias, escolas, hospitais, instala-
¢Oes militares, etc.) com painéis solares e outras
medidas “verdes” (como um melhor isolamento
térmico), isso reduziria o consumo de forma
dréstica e, acima de tudo, rapida. Melhor ainda,
a verba poderia ser disponibilizada apenas as
prefeituras que proporcionam faixas de onibus
e vans de passageiros. A inclusdo de padroes
mais elevados de Consumo Médio de Com-
bustivel Corporativo (Corporate Average Fuel
Economy — CAFE), a aprovacdo acelerada de
usinas nucleares, a realocagdo do fundo rodovia-
rio para o transporte publico e, sim, a concessao
de autorizacdo para alguma perfura¢do maritima
cuidadosa, devidamente regulamentada e ecologi-
camente correta melhorariam ainda mais a nossa
seguranga, enquanto também contribuiriam para
a melhoria do clima. Em resumo, reduzir a nossa
dependéncia do petrdleo externo ¢, de fato, uma
prioridade de segurancga de mais alto nivel, mas
a melhoria do clima, que pode ser extremamente
desejavel por varias razoes, ¢ dificil de defender
como questdo prioritaria de seguranca nacional,
e o seu tratamento ¢ particularmente desafiador.
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Oriente Médio: enfrentar o desafio? O
relatorio € a favor da reducdo das forgas no Iraque,
esperando que isso leve a estabilizacdo politica.
Ao mesmo tempo, enfatiza a importancia de
assegurar que o Iraque ndo se torne um refagio
para os terroristas. Contudo, ndo esté claro se ¢
possivel conciliar essas duas metas caso as forcas
dos Estados Unidos e de seus aliados se retirem
no futuro proximo.

Com respeito ao Ird, o relatorio aprova usar
sangoes ¢ incentivos diplomaticos e economicos.
D4 a entender fortemente que, embora se deva
considerar uma opg¢ao militar, ela seria uma
péssima escolha. Além disso, o relatdorio defende
a intensificagdo de esfor¢os para resolver o
conflito israelense-palestino. Todas representam
metas valiosas, mas dificeis de alcancar. Nao
h4 uma grande idéia inovadora (que tal a Unido
Mediterranea, promovida por Sarkozy?) ou a
disposi¢ao de aguentar as consequéncias € encarar
o desafio com respeito ao Ira.

O relatdrio evita a nogao errada de que o cami-
nho para a paz no Oriente Médio passa por Jeru-
salém e de que a resolugdo do conflito israelense-
palestino viraria a opinido publica arabe a favor
dos EUA como num passe de magica. No entanto,
parece ndo perceber que o caminho para perder o
Oriente Médio passa por Teerd e que se os EUA
deixarem o Ird se tornar uma poténcia nuclear e,
assim, a superpoténcia do Oriente Médio, ¢ impos-
sivel prever o que podera acontecer.

Por isso, essa prioridade também esta bem
colocada, embora seja possivel divergir quanto
as formas de promové-la.

Leste Asiatico: os novos tigres? O relatorio
recomenda a integragdo da China e da india numa
“ordem liberal cooperativa mundial” para que
elas permanecam sendo economias abertas e se
tornem membros de pleno direito de instituigdes
regionais e globais. Ao mesmo tempo, os Estados
Unidos devem se preparar para a possibilidade de
que acontecimentos internos na China, sobre os
quais os EUA ndo tém controle, fardo com que
ela se torne um adversario, ndo s6 em termos
econdmicos, mas também militares.

Nao estou qualificado para comentar sobre
o Leste Asiatico, porque ndo conheco bem a
regido nem publicacdes e relatorios sobre aquela
parte do mundo. (Por outro lado, morei por 21
anos no Oriente Médio e passei dois anos € meio
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deles em combate.) Contudo, meus instintos
sociologicos me alertam contra as projecdes
lineares. Estd longe de ser 6bvio para mim
que a China continuara a crescer a uma taxa
proxima da atual ou que serd capaz de evitar
a confusdo interna que resulta das mudancas
econdmicas e tecnologicas ja existentes. Talvez
seja prudente seguir a adverténcia expressa no
relatorio: ¢ melhor prevenir do que remediar e se
preparar para o pior — contudo, como o relatorio
reconhece, parece cedo demais para soar o alarme
com respeito a China.

A Diplomacia Publica Errada

Grandes segmentos do relatério sdo dedicados
a retorica elevada, que muitos acreditam ser
necessaria para que tais documentos inspirem
o publico. Assim, o relatorio insta os Estados
Unidos a “resistir a tirania, a desigualdade e a
injustica” e a “ajudar [outras nagdes] a reaver o
poder e a prosperidade como membros de uma
zona de liberdade e paz em expansao”. Os Estados
Unidos devem “trabalhar para aumentar o circulo
de vencedores no pais e no exterior”. O relatorio
enfatiza que “na tradi¢cdo americana, a seguranca
caminha de maos dadas com a liberdade — para
os americanos e para todos os povos”. O que se
pode dizer?

Mesmo quando eram a Unica superpoténcia,
com a economia numa condi¢do bem melhor que a
atual e forcas militares ndo assoberbadas, os EUA
foram incapazes de realizar qualquer uma dessas
metas, muito menos uma lista tdo exigente. A
desigualdade vem crescendo nos Estados Unidos,
e estd longe de ser evidente quais politicas podem
limita-la e conquistar o apoio dos eleitores. (Por
exemplo, aumentar os impostos dos mais ricos
talvez seja uma ideia boa e justa, mas a historia
mostra que essa medida pouco faz para diminuir
a desigualdade, porque os super-ricos descobrem
maneiras de contornar os novos impostos e sua
renda continua a aumentar.) Supostamente, o
Ocidente teria dificuldade em instar outros, como
a Russia, a conter sua crescente desigualdade se
os proprios Estados Unidos e seus aliados nao
sabem fazé-lo. Além disso, pode-se argumentar
que, contanto que todos se beneficiem, e alguns se
beneficiarao mais que outros, tal desdobramento
¢ moralmente aceitavel.

Resistir a tirania é, sem davida, uma ideia muito
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digna, mas os Estados Unidos ndo encontraram
uma forma de conter os regimes abusivos em
lugares como Mianmar e Zimbabue, ou até — o
que eu considero uma meta humanitaria minima
e muito basica— por fim ao genocidio no Congo
e no Sudao. Quando os Estados Unidos buscaram
promover a democracia no Egito e na Arabia
Saudita, perderam o animo depois que o Hamas
ganhou a eleicdo na Cisjordania e na Faixa de
Gaza.

Caso a diplomacia publica preste homenagem a
tais metas grandiosas sem um pouco de realidade
para fundamenta-las, um publico saturado (rapido
em perceber quando as nagdes ndo cumprem
0 que prometem) a rejeitara. Se favorecermos
a democracia, as pessoas em todo o mundo se
perguntardo sobre nosso apoio a Arabia Saudita
e ao Egito. Nao foi a CIA que treinou a policia
em métodos brutais de interrogatorio em toda
a América Latina? E assim por diante. Logo, o
publico fica desencantado e depois ressentido.

Nao se pode deixar de indagar se ja chegou
a hora de os Estados Unidos e seus aliados
planejarem sua diplomacia piblica nos mesmos
termos em que alguns dizem que devemos tratar
nossos proprios cidadaos carentes: damos uma
maozinha para ajuda-los a se levantar, mas
eles tém de fazer sua parte. Caso ndo reprima a
corrupgao, pare de apoiar um governo predatorio,
mude comportamentos que levem a propagagao
do HIV, possibilite que as meninas tenham acesso
a educagdo e que todas as criangas aprendam a
pensar de forma critica — nao podemos e nao
faremos o trabalho por vocé. Devemos avisar
a todos os interessados que o caminho para
a democracia e prosperidade ¢ longo, o qual
trilharemos com eles passo a passo, mas € preciso
saber que havera reveses e circunstancias nas
quais ndo conseguiremos avangar. Sobretudo,
devemos nos posicionar de forma a cumprir mais
do que prometemos e a superar expectativas em
vez de decepcionar com tanta frequéncia.

O relatorio coloca o didlogo sobre que politicas
de seguranca a proxima administra¢do deve seguir
num patamar mais elevado e, acima de tudo, no
ambito necessario. Estabelece as prioridades que
fazem sentido, pelo menos para este observador,
e deixa bastante espacgo para reespecificar,
aprimorar e modificar a agenda para a qual essas
prioridades apontam. MR
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Boas Técnicas de Ilelat;nes com a Midia?

0 Centro Médico Walter Reed como Estudo de Caso

Coronel James T. Currie, da Reserva do Exército dos EUA, Reformado, Ph.D.

As opinides apresentadas neste
artigo sdo do autor e ndo
representam necessariamente as
da Escola Industrial das Forgas

Armadas (ICAF), da Universidade

Nacional de Defesa ou do

Departamento de Defesa dos EUA.

O Coronel James T. Currie, da
Reserva do Exército dos EUA,
Reformado, é doutor em Histo-
ria pela University of Virginia
e ¢ professor de Estudos de
Seguranca Nacional na Escola
Industrial das For¢as Arma-
das (Industrial College of the
Armed Forces — ICAF) desde
1991. Sua experiéncia com a
imprensa inclui 31 meses como
porta-voz do Comité de Inteli-
géncia do Senado dos EUA;
quatro anos como apresenta-
dor e moderador do programa
de televisdo patrocinado pelo
Exército dos EUA “America’s
Army”’; dois anos como oficial
de relagoes publicas do 310°
Comando de Area do Teatro
de Operagdes do Exército,
Reserva do Exército dos EUA;
e oito anos dirigindo os estu-
dos da industria da imprensa
na ICAF. Serviu durante 30
anos no Exército da ativa e
da reserva.

Foto: O Subtenente Allan
Blaydes anda pelo corredor
do segundo andar do Prédio
18 do Centro Médico do
Exército Walter Reed,
Washington D.C., em 15 de
margo de 2007.

AP Foto, Charles Dharapak

80

ASO SE QUEIRA um estudo de caso quase perfeito de como

ndo lidar com a imprensa, a polémica do Centro Médico do

Exército Walter Reed (Walter Reed Army Medical Center —
WRAMC) ¢ um bom comeco. Claro, o episddio do Walter Reed também
oferece ligdes de lideranga e responsabilidade. Embora algumas dessas
ligdes se manifestem aqui, o foco deste artigo € na confusa interagao
do Exército com a imprensa e em como evitar que o terrivel fiasco
se repita.

No domingo, 18 de fevereiro de 2007, a revista dominical do
jornal Washington Post — com circulacdo de pouco mais de 900.000
exemplares — veiculou uma reportagem de Dana Priest e Anne Hull,
duas reporteres do quadro do jornal. Intitulada “Soldiers Face Neglect,
Frustration At Army’s Top Medical Facility” (Soldados Enfrentam
Negligéncia e Frustragdo na Principal Instalagdo Médica do Exército),
a matéria provocou uma comogao no Congresso e no Departamento de
Defesa. O paragrafo inicial era chamativo: “Atras da porta do quarto
do cabo do Exército Jeremy Duncan, parte da parede despencou e
permanece suspensa, coberta de mofo. De pé no chuveiro, o engenheiro
de combate ferido pode ver a banheira do andar de cima ao olhar para
o0 alto por um buraco criado pela deterioragdo. Construido entre as duas
guerras mundiais, o prédio inteiro fica, muitas vezes, impregnado de
um cheiro de fritura. H4 sinais de negligéncia por todo o lado: fezes de
rato, baratas mortas, tapetes manchados, colchdes de baixa qualidade.”!
Duncan quebrou a coluna e perdeu uma orelha no Iraque, sendo levado
para o Walter Reed para receber tratamento e se recuperar.

A matéria do Post descreveu, entdo, como as duas reporteres passa-
ram quatro meses visitando o WRAMC, conversando com pacientes
e suas familias e vendo com seus proprios olhos as condi¢des do que
apelidaram de “O Outro Walter Reed”.? As reporteres entrevistaram o
comandante do WRAMC, General George W. Weightman, incluindo
os comentarios e explicagdes dele na matéria.’

A reportagem foi um pesadelo para o Exército, e o Post a republicou
no dia seguinte, acompanhada de um artigo longo sobre a Casa
Mologne do WRAMC e os soldados ali hospedados. Uma institui¢ao
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projetada originalmente para alojar as familias
dos pacientes do Walter Reed, a Casa Mologne
hoje acomoda os soldados convalescentes e
suas familias. Embora descreva as poltronas
classicas e os finos lustres no primeiro
paragrafo, a matéria ndo enfatiza o ambiente
fisico, e sim a intransigéncia burocratica
enfrentada pelos soldados convalescentes e
seus familiares: “Em geral, o que os soldados
fazem juntos é esperar — esperar por consultas
médicas, avaliagOes, assinaturas e¢ buscas de
documentagdo perdida”. As repodrteres citaram
a esposa de um soldado: “Se o Iraque ndo o
matar, o Walter Reed o fara”.*

A forma como o Exército tratou desse
desastre de relagdes publicas comegou antes
mesmo de o Post imprimir a matéria inicial. O
jornal enviou uma longa lista de perguntas ao
Exército seis dias antes da publicacao do artigo
de Priest ¢ Hull.”> Segundo o Exército, nenhuma
das perguntas tratava especificamente das
condi¢des experimentadas pelos pacientes no
Walter Reed, referindo-se apenas ao processo e
a documentacao de pedidos de invalidez médica
e a0 modo como o Exército os administrava.
Nenhuma das perguntas alertou o Exército
sobre o assunto que seria o foco da matéria
do Post: o estado da instalagdo em que os
pacientes eram alojados. O Coronel Daniel
Baggio, chefe de relagdes com a midia da area
de Comunicag¢do Social do Exército na época,
observou que “o Prédio 18 nem chegou a ser
mencionado nas perguntas do Post”.%

O Exército aproveitou a lista de perguntas
do Post para preparar o que o critico de
midia do jornal, Howard Kurtz, chamou de
“briefing preventivo”. O Exército contatou
seis organizagdes de midia rivais, oferecendo
contar o que sabia sobre a reportagem prestes
a ser publicada pelo Post e sua resposta
a ela, pedindo-lhes que ndo publicassem
nada — a expressdo “embargar a matéria”

... uma regra-chave para
tratar de um desastre de
relagées publicas: nao
tente negar o 6bvio.
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¢ usada na imprensa dos EUA — até que a
edi¢do antecipada de domingo chegasse aos
supermercados e lojas de conveniéncia locais
na tarde de sabado.®

... a primeira regra ao lidar com
uma matéria negativa: admitir
quando se cometeu um erro

e dizer ao mundo o que esta
sendo feito para corrigi-lo.

O briefing preventivo teve sucesso parcial. No
sabado, a Associated Press (AP) publicou uma
matéria que citava o General Weightman varias
vezes. Weightman disse que o Exército estava
ciente das reclamacdes de alguns dos pacientes
do Walter Reed. “A partir de nossas analises
internas dessas percepcdes”, disse, “estamos
modificando as nossas politicas e procedimen-
tos conforme o necessario para tratar delas”.” A
reportagem da AP ndo mencionou as condig¢des
no Prédio 18, aparentemente porque o Exército
nao sabia que elas fariam parte do artigo do Post
e, portanto, ndo informou as outras organizagdes
de noticias sobre o assunto.'” Contudo, a matéria
da AP ndo teve muita veiculagdo porque nao
continha grande novidade. Afinal de contas,
problemas com burocracia nao sao nada de novo
em Washington.

Das seis organizacdes de noticias que o
Exército alertou, apenas o jornal Los Angeles
Times foi problematico. No lado positivo, o
Times mencionou que Weightman reconhecia
muitos dos problemas no Walter Reed, obser-
vando que ele estava aumentando o numero de
funcionarios designados para tratar dos vetera-
nos feridos, um detalhe omitido na reportagem
da AP. Na perspectiva do Exército, essa foi
uma boa revelacdo. Demonstrou a primeira
regra ao lidar com uma matéria negativa:
admitir quando se cometeu um erro e dizer ao
mundo o que esta sendo feito para corrigi-lo.

Por outro lado, o Times citou extensivamente
a reportagem do Post, dando ao esforgo deste
uma presenca na Costa Oeste dos EUA, o
que, de outra forma, talvez ndo ocorresse.
O Times também promoveu o relato do Post

81



——————

O Prédio 18 do Centro Médico do Exército Walter Reed, que foi usado para abrigar soldados feridos em recuperagéo,

Washington D.C., 15 de margo de 2007.

ao reportar que Paul Reickhoff, o chefe dos
Veteranos do Iraque e Afeganistdo da América
(Iraq and Afganistan Veterans of America),
disse ter um “amigo que havia sofrido ‘lesodes
catastroficas’ no Iraque e foi forcado a ‘carregar
a sua papelada pela neve’ quando se tornou
um paciente externo”.!' Os comentarios de
Reickhoff ndo apareceram na reportagem do
Post e, assim, esse novo detalhe se acresceu aos
problemas de relagdes publicas do Exército, ao
invés de reduzi-los.

Para piorar a situagdo, o briefing preventivo
do Exército instigou a publicagdo de mais
uma reportagem investigativa sobre o Walter
Reed. Um dos jornais convidados para o
briefing foi o Army Times, que recusou o
convite. Em vez disso, decidiu publicar sua
propria reportagem sobre o Centro Médico,
na qual tinha trabalhado por varios meses.
Segundo o Columbia Journalism Review
Daily, o Army Times pretendia publicar sua
reportagem algumas semanas mais tarde, mas
o momento do briefing do Exército levou
esse jornal semanal da Gannet a colocar sua
matéria on-line imediatamente, sendo a versao
impressa veiculada na segunda-feira, 19 de
fevereiro, dobrando os problemas de midia
do Exército.?

A tentativa de manipular a midia por parte
do Exército por meio do “briefing preventivo”
assumiu, assim, uma vida problematica propria.
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O Coronel Baggio insistiu, porém, que o Exér-
cito ndo tinha feito nada de errado ao chamar
os repoérteres externos. “Queria ter convidado
mais deles”, relatou quando indagado sobre o
assunto.' Sua interpretacdo do episodio foi que
o briefing permitiu ao Exército disseminar sua
mensagem simultaneamente com a publicagao da
matéria do Post, em vez de esperar pelo proximo
ciclo de noticias. Essa ¢ uma forma de olhar a
situacdo, mas o compartilhamento da reportagem
do Post com as organizacdes de noticias rivais,
até com a condi¢do de embargo, causou cons-
trangimento nos circulos da imprensa, levando
a consequéncias desagradaveis.

Peter Spiegel, que escreveu a reportagem para
o Los Angeles Times, disse a Kurtz, autor da mat¢é-
ria do Columbia citada anteriormente: “Ficamos
bastante incomodados com o fato de o Exército
tentar nos usar como sua divisdo de Comunica-
¢do Social”.'* O briefing também provocou a
reacdo negativa da reporter principal do artigo
do Post. “Como acha que isso afetard o nosso
relacionamento?”, Priest perguntou a um oficial
de Comunicagao Social do Exército. “Acha que
estarei disposta a lhe dar tanto tempo para res-
ponder, se voc€ vai virar as costas e informar os
meus concorrentes”?'S E possivel supor também
que varios editores do Post, bem como outros
jornalistas, ficardo desconfiados, a partir de hoje,
ao lidar com oficiais de Comunica¢do Social do
Exército futuramente. Pensardo: “Se o Exército

Janeiro-Fevereiro 2009 ¢ MILITARY REVIEW

AP Foto, Charles Dharapak



fez isso com um jornal tdo poderoso como o
Post, o que fara comigo e com a minha matéria?
Talvez ndo lhes deva dar a oportunidade de vé-la
antes da publicacdo.” Isso € pura especulagdo, ¢
claro, mas ¢é realista supor que uma pessoa normal
reagiria assim.

Entdo, o que o Exército devia ter feito
ao receber um alerta parcial do jornal, sem
mengcao das condi¢gdes do Prédio 18? Ao rece-
berem tal prévia, a maioria das organizagdes
aproveitaria esse tempo para avisar os supe-
riores sobre o que estava por vir, elaboraria
contrapontos a reportagem e se prepararia para
destacar quaisquer erros factuais. Esperar até
a publicagdo da reportagem antes de contatar
outras organizagdes da midia ndo ¢ apenas a
coisa certa, mas também a coisa prudente e
pragmatica a fazer. Nao engajar em briefings
manipulativos e preventivos pode significar
nunca ter de abordar uma matéria. No minimo,
tal abstengdo evita o potencial de criar, sem
querer, matérias tangentes que possam aumen-
tar as dificuldades.

Trés dias depois da reportagem inicial do
Post, as noticias pioraram para o Exército. Na
quarta-feira, dia 21 de fevereiro, o Post veicu-
lou um editorial que abordava os problemas do
Walter Reed. Intitulado “Rotten Homecoming”
(Regresso Terrivel), o editorial criticou o Exér-
cito pelo “desprezo burocratico e imundicie
que, com demasiada frequéncia, aguardavam os
soldados gravemente feridos” no Walter Reed.
Também citou a promessa de Weightman de que
“as condigdes na instalagdo melhorarao rapida-
mente”, chamando de “louvavel” a resposta do
comandante do Centro Médico.'¢

Devo fazer um aparte aqui: de todos os
oficiais de alto escaldo do Exército envolvidos
na matéria, apenas Weightman parece ter
entendido como lidar com a imprensa numa
série de reportagens negativas como essas.
Infelizmente, ele foi designado como o primeiro
bode expiatério pelos problemas no Walter
Reed — embora, segundo consta, ele tivesse
comecado a limpar a bagunga que encontrou
ao assumir o comando em agosto de 2006."7

As mesmas duas jornalistas que escreveram
a matéria inicial, e a complementar publi-
cada na segunda-feira (Priest e Hull), tinham
mais um artigo no jornal naquele mesmo dia.
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“Oficiais superiores do Exército visitaram o
Prédio 18 ontem...”, escreveram as jornalistas.
“0O Secretario do Exército, Francis Harvey, e
o Subchefe do Estado-Maior, Richard Cody,
visitaram o prédio e falaram com soldados,
enquanto trabalhadores com madascaras de
protecao removiam mofo das paredes e arran-
cavam o carpete sujo.” Weightman foi citado
dizendo que “todos os acréscimos ao quadro de
funcionarios por ele solicitados seriam efetua-
dos”. O Secretério do Exército Harvey também
foi citado quanto as causas dos problemas no
Walter Reed: “E um fracasso... da lideranca
da guarnicdo... que nunca deveria ter ocorrido,
e corrigiremos rapidamente essa situagdo”.'8
Estava claro que a busca de um bode expiatorio
havia comegado, mas pelo menos as pessoas
nos altos escaldes do Exército comecavam a
reconhecer que havia problemas no WRAMC.

Na quinta-feira, o Diretor de Saude do
Exército, General Kevin Kiley, acreditava
que a situagdo no Walter Reed estava sob
controle. No que foi claramente o inicio de
seus problemas em lidar com o desastre de
relacdes publicas, Kiley expressou sua opiniao
numa coletiva de imprensa nas dependéncias
da instalagcdo médica. Ao se referir ao prédio
que o Post disse estar cheio de “fezes de rato,
baratas mortas e tapetes manchados”, ele
disse aos reporteres reunidos: “Nao considero
que o Prédio 18 esteja abaixo do padrdo.”
Minimizando as condi¢des no Walter Reed ¢
ignorando os problemas sistémicos identifi-
cados nas matérias do Post e abordados por

... ela sempre estara presente,
fazendo um trabalho necessario
para uma republica livre?...
quanto antes aceitarmos isso,
tanto melhor nos sairemos.

seu subordinado, Weightman, Kiley declarou:
“Francamente, corrigimos todos esses pro-
blemas”."” Ao fazer tais declaragdes, Kiley
violou mais uma regra-chave para tratar de
um desastre de relagOes publicas: ndo tente
negar o obvio. Se os oficiais de alto escaldo
ndo achavam que as fezes de rato e as paredes
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cobertas de mofo representavam um problema
numa instalagdo médica, entdo o Exército esta
num estado pior do que se pensava.

Em seguida, Kiley apresentou uma postura
de distanciamento que provou ser reveladora

\

demais e acabou levando a sua derrocada.

A sindrome de ver a “imprensa
como o inimigo”, tao

comum durante e depois do
Vietna, continua viva e forte
entre os oficiais-generais

do Exército de hoje.

Ao fazé-lo, ele ofereceu mais um exemplo de
como nao lidar com problemas reais. Ao dizer
que as matérias do Post s representavam um
lado da historia, defendeu as condig¢des do
Prédio 18, dizendo: “Esse ndo € um fracasso
terrivel e catastréfico no Walter Reed.”** O
comentario sobre representarem apenas um
lado da histodria € o que se destaca. Pergunta-se
o que ele pensava ser o outro lado da historia.
Achava que justificaria a situacdo se alguns
quartos no prédio nao tivessem mofo, roedores
ou baratas mortas? O tema voltaria a tona.

O episodio do Walter Reed prejudicou
claramente a credibilidade do Exército.
A melhor abordagem seria que os chefes
do Exército entendessem e aceitassem a
realidade que o WRAMC tinha problemas
em relacdo a sua infraestrutura, as condi¢des
nas quais alguns soldados e fuzileiros navais
convalescentes viviam e aos procedimentos
burocraticos do Departamento de Defesa
para designar niveis de invalidez. Os relatos
do Post nunca deixaram claro, porém, que
o departamento médico do Exército ndo
era responsavel por essas inconveniéncias
burocraticas. Caso as partes principais
envolvidas tivessem respondido de forma
mais refletida, abordando tais imprecisdes,
teriam atenuado o impacto acumulado. Em vez
disso, sua resisténcia, oriunda da arrogancia,
impediu o engajamento construtivo nos
proprios problemas. A postura de Kiley era
de que a matéria constituia o problema, nao
as condi¢oes do WRAMC.
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No dia 1° de margo, o Post noticiou que o
Exército havia “afastado varios soldados de gra-
duagdo baixa que administravam os pacientes
externos” — supostamente logo depois que a
matéria inicial foi veiculada. Contudo, a lide-
ranca do departamento médico do Exército nao
fez mea-culpa algum.?' Naquele mesmo dia, a
busca de um bode expiatorio entre os oficiais
de alto escaldo comegou. Weightman foi afas-
tado do comando do WRAMC. Contudo, seu
afastamento s6 veio a agravar os problemas do
Exército, porque seu substituto, Kiley, havia
sido encarregado do Walter Reed antes de se
tornar o Diretor de Satide em 2004.%

A reportagem do Post destacou que Wei-
ghtman estava no comando do Walter Reed
desde agosto de 2006 apenas e tentara corrigir
algumas das deficiéncias que encontrou. O
Post observou que a nomeagdo de Kiley “sur-
preendeu alguns oficiais do Departamento de
Defesa, porque os soldados, as suas familias e
os defensores dos veteranos reclamaram que
ele estava ciente dos problemas do Walter Reed
havia muito tempo e ndo fez nada para melhorar
o tratamento dos pacientes externos”. Como
um pressagio sinistro, a reportagem do Post
também observou que o Secretario de Defesa,
Robert Gates, “nédo estava envolvido na nome-
acdo de Kiley”.?

No dia seguinte, o Secretario do Exército,
Harvey, também foi afastado, provavelmente
devido ao seu papel na nomeacdo de Kiley
como comandante interino do Walter Reed.
O Secretario Gates foi citado dizendo: “Os
problemas do Walter Reed parecem ser
problemas de lideranca.” Gates parece ter
entendido intuitivamente que jogar toda a
culpa em Weightman, ao mesmo tempo em
que colocava Kiley encarregado do Walter
Reed mais uma vez, simplesmente ndo seria
aceitavel.

Enquanto isso, Kiley continuou a se
entrincheirar com mais resisténcia. “Quero
me defender”, ele disse. “Era... a ‘imprensa
marrom’ no seu pior aspecto...”* Quase ime-
diatamente, Kiley foi substituido no Walter
Reed pelo General Eric B. Schoomaker, irmao
mais novo do Chefe do Estado-Maior do Exér-
cito.?* Contudo, o dano ja havia sido feito. O
Exército ja perdera um general-de-brigada e
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O Chefe de Saude do Exército, Kevin Kiley, fala a imprensa durante uma coletiva de imprensa no complexo do Centro Médico
do Exército Walter Reed, em Washington D.C., em 22 de fevereiro de 2007.

um secretario de uma forca singular, além de
varios soldados de baixa graduacgdo, e o san-
gramento ainda ndo fora estancado.

O Secretario Harvey violou um principio-
chave de lideranca: descubra quem é realmente
o responsavel antes de comegar a demitir as
pessoas. Agir por agir ¢ raramente apropriado,
embora pareca ser algo bastante comum em
Washington. Como Secretario do Exército,
Harvey devia ter sido mais ponderado, compre-
endendo que os problemas no WRAMC haviam
se desenvolvido, sem duvida, ao longo de anos.
Kiley concluira um mandato de administracao
recentemente, € ndo houve tempo suficiente
desde entdo para que aquelas condi¢des sur-
gissem do nada.

Nessa altura do artigo, duas coisas se
destacam claramente: o Secretario de Defesa,
Gates, “entende”; compreende os problemas,
ao contrario de grande parte da lideranga do
Exército. Por exemplo, no mesmo dia em que
demit iu Harvey, Gates foi citado dizendo:
“Estou decepcionado que alguns no Exército
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nao reconhegam devidamente a gravidade da
situacdo referente ao tratamento de pacientes
externos do Walter Reed. Alguns demonstraram
uma postura excessivamente defensiva, sem
colocar foco suficiente na investigacao e
resolugdo dos problemas”.?

Muito antes de os problemas chegarem até
esse ponto, porém, o gabinete do Presidente
Bush se manifestou. Ele estava “profundamente
preocupado”, disse o Assessor de Imprensa,
Tony Snow. Membros do Congresso também
expressaram preocupac¢do. A Presidente da
Céamara dos Deputados, Nancy Pelosi, pediu
que o Comité das Forcas Armadas investigasse
o assunto e varios candidatos presidenciais
condenaram as condi¢des da instala¢do.?’
Entretanto, algumas pessoas no Exército — ou
que haviam feito parte dele recentemente —
pareciam continuar a ndo entender.

Como se nao houvesse prestado atengao
ou escutado as declaragdes de preocupagdo
dos lideres politicos do pais, o ex-Secretario
Harvey — talvez compreensivelmente, dado
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Departamento de Defesa, Helene C. Stikkel

o seu destino — continuou a jogar a culpa
na midia e ndo na geréncia do Walter Reed,
ou em si mesmo, por sua ma escolha de um
sucessor para Weightman. As reportagens do
Post ndo eram equilibradas, disse Harvey. Em
seguida, ele espelhou o distanciamento fatidico
e incompreensivel de Kiley ao perguntar: “Onde
estd o outro lado da historia”?

Durante uma audiéncia perante uma comis-
sdao do Congresso, Kiley admitiu sua responsa-
bilidade de uma forma confusa: “Estou tentando
ndo dizer que ndo sou responsavel”, disse o
Diretor de Satide. Em seguida, um reporter
lhe perguntou como poderia ndo saber sobre
os problemas que existiam do outro lado da
rua de seu quartel. Numa daquelas frases de
efeito de quatro segundos que se transformam,
muitas vezes, nos clipes de video emblematicos
incluidos nos noticiarios da noite, o distancia-
mento irénico de Kiley selou o seu destino.
“Nao faco as inspecdes do aquartelamento no
Walter Reed”, disse o general.”” Se havia, até
entdo, alguma esperanca de que Kiley sobre-

/

vivesse, essas palavras — exibidas com sua
foto na primeira pagina do Post no dia seguinte
— sinalizaram seu fim. Ele pronunciou as pala-
vras na segunda-feira, 5 de marco de 2007, e
os especialistas apostaram que ele ndo duraria
uma semana. Estavam certos. Na segunda-feira,
dia 13 de marco, Kiley anunciou que ia se
aposentar, tendo apresentado a sua solicitacao
ao Secretario do Exército em exercicio, Pete
Geren, no dia anterior.*°

Segundo o Post, Geren, um ex-congressista
do Partido Democratico do Texas, “tinha
buscado o afastamento de Kiley nos ultimos
dias”.3! A General Gale S. Pollock, vice de
Kiley, foi rapidamente nomeada Diretora de
Saude interina. Infelizmente, ela também teve
problemas com a imprensa imediatamente.*

Em momento algum no decorrer das varias
semanas de dura¢do desse desastre, um
representante do Exército apontou um erro
factual nas reportagens. Havia acusacdes
de exagero, mas nunca exemplos concretos
que demonstrassem que algum repodrter

-

O Secretario de Defesa, Robert M. Gates, e o Vice-Chefe do Estado-Maior Conjunto, Almirante Edmund Giambastiani, visitam
o Centro Médico do Exército Walter Reed, em 23 de fevereiro de 2007. Os dois lideres realizaram uma coletiva de imprensa
depois de sua reunido com alguns soldados feridos em tratamento no centro.
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havia escrito algo enganador ou inexato —,
por exemplo, o fato de que a burocracia
confusa ndo tem nada a ver com a medicina
do Exército. A conclusdao profunda que surge
desse e de outros aspectos do desastre ¢ que
o Exército deve estar fazendo um péssimo
trabalho ao preparar seus oficiais-generais
para trabalhar com a midia.

A sindrome de ver a “imprensa como o ini-
migo”, tdo comum durante e depois do Vietna,
continua viva e forte entre os oficiais-generais do
Exército de hoje. Isso ¢ verdade apesar do fato
de que nenhum deles serviu durante a Guerra
do Vietnd.** Esse medo herdado em relagdo a
imprensa revela um inconveniente medo da
transparéncia. Pergunta-se se isso € originado de
uma falta de confianca corrosiva na justica das
proprias metas e na for¢a da propria capacidade.
Sem duvida, demonstra uma atitude distorcida
em relacdo ao servigo publico. A seguir, sdo
relacionadas algumas das li¢des que a lideranga
do Exército pode extrair desse fiasco.

* Ao enfrentar alegagdes de infragdo, ma
conduta ou simples negligéncia, admita-as
caso sejam verdade. Quantas vezes em sua
carreira no Exército vocé reagiu a um fracasso
pessoal oferecendo uma explicagdo ou desculpa
fajuta a um superior? Nao muitas, aposto. Sei
que € um pouco simplista, mas uma versao
mais sofisticada dos antigos “Sim, senhor”,
“Nao, senhor” e “Sem desculpa, senhor” ainda
deve ser a base de suas respostas. Apresente
as circunstancias atenuantes, se houver, mas,
entdo, explique o que esta fazendo para corrigir
o problema. Nesse caso, ndo havia desculpa
para as fezes de rato e baratas mortas nos
quartos onde nossos feridos convalesciam.

* Nao culpe o mensageiro. Nunca bastara
alegar que ¢ coisa da “imprensa marrom” ou
lamentar que a imprensa nunca escreva sobre
coisas boas. H4 muitas historias, por exemplo,
sobre a qualidade do tratamento no Walter
Reed, em Bethesda e no setor de queimaduras
do Centro Médico do Exército Brooke, em San
Antonio.** E a func¢do do Quarto Poder fazer
reportagens sobre as fraquezas e tolices dos
funciondrios governamentais.

* Entenda que os reporteres sdo seres
humanos tambem. Caso os traia, eles se
ressentirdo disso e de vocé. A tentativa de
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passar a frente deles avisando a concorréncia
antes da publicagdo ndo ¢é aceitdvel.® As
consequéncias carmicas desses truques podem

Numa daquelas frases de efeito
de quatro segundos que se
transformam, muitas vezes, nos
clipes de video emblematicos
incluidos nos noticiarios da
noite, o distanciamento irénico
de Kiley selou o seu destino...

ser estimulantes. Esses reporteres ndo tenderdo
a esquecer ou perdoar e, na proxima vez que
lhes fizer um pedido, provavelmente reagirdo
de forma desmedida e o afrontarao.

* Realmente ndo importa se vocé ndo gosta
da imprensa. A Constitui¢do que jurou defender
os protege. Eles fardo o trabalho deles, e a sua
carreira — como alguns de nossos oficiais do
Exército descobriram com espanto — pode
depender de como vocé interage com eles.
Vocé ndo tem de gostar deles, mas precisa
aprender a trabalhar com eles de forma razoavel
e civilizada.

* Cultive o relacionamento com reporteres
que cubram a sua drea de responsabilidade.
Se eles o conhecem pessoalmente, € menos
provavel que escrevam algo sem obter um
entendimento completo e justo. Essa familiari-
dade pode muito bem persuadi-los de que nao
ha nada a noticiar.

* Lembre-se que, na maioria das situacoes,
vocé so precisa sobreviver ao ciclo de noticias
de um dia. A menos que o seu fracasso seja
realmente monumental — ¢ o WRAMC se
encaixava nessa categoria como poucos outros
— outra pessoa tomara o seu lugar na primeira
pagina. O Walter Reed acabou perdendo o seu
lugar nas primeiras paginas para as matérias
sobre o Procurador Geral, Alberto Gonzalez,
e os promotores publicos federais demitidos,
mas os seus efeitos permanecem altamente
visiveis. Caso queira, vocé pode, € claro, manter
a cobertura da imprensa ao ataca-la ou tentar
manipula-la.
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Em tultima andlise, se os lideres superiores
puderem ver o que deu errado com a forma
como o Exército tratou dessa série de revelagdes
e, entdo, tirar conclusoes certas, talvez alguma
coisa boa resulte desse episodio, por mais dolo-
roso que tenha sido. Por exemplo, os oficiais do
Exército continuardo a reclamar da cobertura da
imprensa ou se dardo conta de que ela sempre
estara presente, fazendo um trabalho necessario
para uma republica livre? Ela tem o direito de
estar presente e quanto antes aceitarmos isso,
tanto melhor nos sairemos. Precisamos aceitar
que o fato de a imprensa observar o que fazemos
e noticia-lo nos responsabilizard perante nossos
cidaddos e perante os soldados sob nossa lide-
ranca. Nao aceita-lo sera o camulo da hipocrisia.

O resultado de toda essa desordem ¢ que
foi, de fato, uma confusao, e o Exército esta

fazendo agora o que devia ter feito anos atras:
limpé-la. O Exército faria isso, ndo fossem
as revelacdes da imprensa? Os comandantes
apoiariam o programa Army Wounded War-
rior (Guerreiros Feridos do Exército) com
orcamentos especificos da mesma forma que
o fazem agora se a situagdo do WRAMC nao
tivesse vindo a tona? Espera-se que sim, mas as
reportagens do Post, com certeza, aceleraram
o processo. A antiga Secretaria-Adjunta de
Relagdes Publicas do Departamento de Defesa,
Torie Clarke, escreveu um livro sobre esse
assunto intitulado Lipstick on a Pig (Batom no
Porco).* Se o que vocé tem é de uma sujeira
suina, como Clarke diz, dar um brilho nao
enganara ninguém numa sociedade aberta.
Mesmo os Estados sem imprensa livre nem
sempre escapam impunes. MR
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‘r ~ Flavia da Rocha Spiegel Linck assumiu a funcdo de tradutora e revisora de textos da edicdo

- brasileira da Military Review, no Forte Leavenworth, Kansas, em 14 de outubro de 2008. :
: Natural do Rio de Janeiro, Flavia morou um total de 15 anos em diversos lugares da América do
~ Norte. Formou-se em Antropologia pela Brandon University, no Canada, e concluiu os cursos de
- Tradugdo e Interpretacdo Simultdanea e Consecutiva no centro de idiomas Brasillis, no Rio de
" Janeiro. Atuou como assistente executiva bilingue durante a implantacio da antiga Horizon, uma
~ operadora de TV a cabo e banda larga, no Estado de S3o Paulo, e como tradutora sénior na equipe
| interna da agéncia de tradugdo Amerikas, no Rio de Janeiro. Voltou para os EUA no inicio de 2004,
~ estabelecendo residéncia no Estado do Kansas, onde trabalhou como tradutora auténoma antes
‘ de assumir o presente cargo. E tradutora certificada pela American Translators Association 3
- (Associacdo Americana de Tradutores) nos idiomas inglés e portugués (traducdo e versdo).

.~ Flavia e seu marido Keith moram em uma fazenda no interior do Estado, onde aprendem e
j praticam a horticultura orgénica nas horas vagas.
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