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2 Manual de Campanha 3-0 Operacoes: O Anteprojeto
do Exército
General William S. Wallace, Exército dos EUA

A edig¢do de 2008 do Manual de Campanha do Exército 3-0, embora mais curto em tamanho
que seus predecessores, apresenta os principios fundamentais e conceitos que guiam a diregdo
das operagoes do Exército em lugar de uma lista de topicos que proporciona uma receita para
0 sucesso. As recentes experiéncias operacionais significantes da Guerra Contra o Terrorismo,
especificamente as operagoes no Afeganistdo, Iraque e Filipinas, assim como urgentes esfor¢os
de assisténcia seguindo os furacées Katrina e Rita, exigiram mudangas na doutrina.

9 Restaurando Esperanca: A Revitalizacao Economica
no Iraque Segue Adiante
Paul Brinkley, Vice-Secretdrio de Defesa para Transformagdo Comercial dos EUA

Os contra-insurgentes obtém os sucessos mais frutiferos ao ganhar o apoio popular e a
legitimidade no pais anfitrido, e ndo por matar insurgentes. A seguranga tem um papel importante
ao preparar o terreno para outros progressos, mas a vitéria duradoura vem por meio de uma
economia vibrante, participagdo politica e esperanga restaurada. Paul Brinkley fornece uma
otima atualizagdo sobre os esforcos para modernizar a economia do Iraque.

21 Unidades Especializadas de Policia do Exército
Polonés
General Boguslaw Pacek, Exército Polonés

Na atual Polénia, como na maioria dos paises europeus, ndo hd medo de agressdo armada
por parte de estados vizinhos. No entanto, existe o perigo evidente e presente de uma ameaga
terrorista. Os atentados de 11 de Setembro contra o World Trade Center e o Pentdgono sdo provas
dessa ameaga e sinalizam uma mudanga do status quo neste inicio do novo século. A Polénia
estd liderando no desenvolvimento das unidades especiais de policia da OTAN.

26 Irlanda do Norte: Uma Metodologia Equilibrada para
Anistia, Reconciliacdo e Reintegracao
Major John Clark, Exército Britdnico

Desde 1969 o Reino Unido vem tentado resolver o conflito na Irlanda do Norte por meio de anistia,
reconciliagdo e reintegragdo. A pacificagdo dos conflitos na Irlanda do Norte proporciona valiosas
ligoes para qualquer estudante de anistia, reconciliagdo e reintegragdo porque é um raro exemplo
desses processos no contexto de uma democracia liberal ocidental. Esta discussdo analisa os
esforgos britdnicos de anistia, reconciliagdo e reintegragdo, grupando-os como um estudo de caso
para ajudar a entender como esses trés conceitos funcionaram no encontro de uma solugdo pacifica.

41 Uma Corrida com Novas Pernas: Perspectivas
Essenciais sobre o Tema da Biometria no Iraque
Andrew R. Hom

A Tecnologia Biométrica (escaneamento da retina, andlise do modo de andar, reconhecimento
da voz, etc.) é basicamente invasiva. Usar essa tecnologia para mapear o povo iraquiano poderia
alienar aqueles dos quais afirmamos que desejamos ganhar as mentes e coragoes.
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52 Um Fracasso Estratégico: A Politica Norte-Americana de Controle das
Informacgodes no Iraque Ocupado
Dra. Cora Sol Goldstein

A ocupagdo americana da Alemanha (1945-1949) permanece como um exercicio modelo de democratizagao a forga. De fato,
personalidades proeminentes da administragdo Bush, incluindo a Secretdria de Estado Condolezza Rice e o antigo Secretdrio
de Defesa Donald Rumsfeld, compararam a experiéncia americana na Alemanha pos-guerra com o Iraque pos-guerra. Este
artigo examina a politica de controle das informagées americana na Alemanha e no Iraque (2003-2006).

62 Servicos Imprescindiveis e Sangue: a Importancia dos Servicos Basicos
na Batalha entre Insurgentes e Contra-Insurgentes
Major Erik A. Claessen, For¢as Armadas da Bélgica

Ao empregar o ativismo zakat-jihad, insurgéncias isldmicas tém tomado a iniciativa da linha de operagoes logicas de servigos
bdsicos e tém obtido uma posi¢do vantajosa em suas defesas contra os contra-insurgentes. Por isso, deve-se planejar e executar
atividades de contra-insurgéncia ao longo desta linha como operagées militares deliberadas contra um inimigo capaz e
determinado, e ndo como simples atividades que ndo tém oposigdo.

71 Mapeamento do Terreno Humano: O Critico Primeiro Passo Para
Vencer a Luta da Contra-Insurgéncia

Tenente-Coronel Jack Marr, Exército dos EUA,

Major John Cushing, Exército dos EUA,

Major Brandon Garner, Exército dos EUA e

Capitdo Richard Thompson, Exército dos EUA

De acordo com a atual doutrina militar dos EUA, o caminho para a vitoria numa contra-insurgéncia encontra-se ligado ao
relacionamento com a populagdo nativa. As experiéncias no Iraque e no Afeganistdo, onde o povo é o centro de gravidade,
levaram a este conceito doutrindrio. Entretanto antes que o contra-insurgente possa ganhar os coragoes e mentes do povo, ele
precisa tomar os passos necessdarios para realmente conhecé-los e entendé-los.

79 O Despertar de Anbar — O Ponto Decisivo
Coronel Sean MacFarland, Exército dos EUA e
Major Niel Smith, Exército dos EUA

Muitos, dentro e fora das for¢as militares (ainda em novembro de 2006), tinham avaliado a situagdo em Anbar como uma
causa perdida. O “Despertar de Anbar” por parte dos lideres tribais sunitas e seus apoiadores comegou em setembro de 2006
proximo a Ramadi e surgiu repentinamente. Entretanto, a mudanga que levou d derrota da Al-Qaeda em Ramadi — o que
alguns chamaram de ‘o Gettysburg do Iraque” — ndo foi um evento casual.
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General William S. Wallace, Exército dos EUA

O General William S.
Wallace, Exército dos EUA, é
Comandante do Comando de
Adestramento e Doutrina do
Exército dos EUA. Assumiu
esse cargo depois de haver
servido como Comandante do
Centro de Armas Combinadas
no Forte Leavenworth,
Kansas. E graduado pela
Academia Militar dos EUA e
possui o titulo de Mestrado em
andlise de operagdes e outro
em relacBes internacionais
e assuntos de seguranga
nacional.

CENARIO ATUAL DO persistente conflito global caracterizado

por ameagas complexas e descentralizadas exige que forcas dos

EUA sejam ageis e capazes de desdobramento em curto prazo
para executar operagdes imediatas, eficazes e prolongadas em qualquer
parte do mundo. O Exército mantém o duradouro papel de proteger os
interesses dos EUA internamente e no exterior enquanto dissuade ameacas
futuras. O Exército, o poder terrestre mais proeminente do mundo, guiado
por soldados e lideres versateis operando a sombra de uma doutrina sélida,
corajosamente aceita esse papel. Tradicionalmente, a doutrina do Exército
esforcava-se em prover uma metodologia de “como fazer” para a execugdo
de operagdes. Os conflitos de hoje exigem uma metodologia mais flexivel
e progressiva com referéncia a operacdes ao invés dos cenarios altamente
previsiveis da Guerra Fria. Com esse ponto em mente, a doutrina atual do
Exército discute seus principios mestres enquanto enfatiza a “forma de
pensar” sobre as operacdes, guiando desse modo as nossas forcas.

A edicdo de 2008 do Manual de Campanha do Exército (U.S. Field
Manual — FM) 3-0, embora mais curto em tamanho que seus predecessores,
apresenta os principios fundamentais e conceitos que guiam a dire¢do das
operacgdes do Exército em lugar de uma lista de topicos que proporciona
uma receita para 0 sucesso. As recentes experiéncias operacionais
significantes da Guerra Contra o Terrorismo, especificamente as operacoes
no Afeganistdo, Iraque e Filipinas, assim como urgentes esforgos de
assisténcia seguindo os furacdes Katrina e Rita, exigiram mudancas na
doutrina. O desenvolvimento dessa versao do FM 3-0 data de 2005 com
uma série de documentos abrangendo uma acao unificada, a arquitetura
das funcdes de travar a guerra, a sequéncia continua das operacdes e
0 conceito operacional do Exército. Os pensamentos coletivos que se
integraram e resultaram desses documentos serviram como a fundacéo
estrutural para codificar os conceitos-chave do manual. Os documentos
relacionados ao FM 3-0 foram revisados para uma ampla audiéncia de
mais de 200 organizacdes, grupos da midia e individuos com interesse
no assunto. As organizacOes de grande escala incluiam o Estado-Maior
do Exército; comandos do Exército; comandos do Exército integrantes de
comandos combatentes; quartéis-generais no nivel de Corpo do Exército e
divisdo; unidades de adestramento e pessoal do Comando de Treinamento
e Doutrina (TRADOC), assim como centros de doutrina da Forca Aérea,
do Corpo de Fuzileiros Navais e da Marinha. A discussao criada por esses
documentos levou a um esbogo do resumo do conteddo que serviu como
um guia para o desenvolvimento geral dos temas, conceitos e estrutura
dos capitulos do manual de campanha.
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Departamento do Defesa, SGT KEVIN J. GRUENWALD, USAF

MANUAL DE CAMPANHA 3-0 OPERACOES

O Diretorado de Doutrina de Armas Combinadas
foi anfitrido de trés conselhos oficiais no nivel
“coronel combatente” num esforco de sintetizar
e integrar os mais de 4.000 comentarios de
uma grande variedade de participantes no
campo durante os trés esbocos do manual para
incorporar tantos conhecimentos, pensamentos
e experiéncias operacionais correntes quanto
possiveis. As reunides proporcionaram um foro
distinto para estimular debate, ganhar consenso e
resolver os comentarios criticos e importantes das
agéncias antes de uma conferéncia dos conceitos
e doutrina ser patrocinada pelo comandante do
TRADOC.

A mais recente versao do FM 3-0 é de natureza
evolutiva, incorporando idéias de uma nova
doutrina combinada enquanto retém valiosos
elementos da doutrina do Exército que passaram
a prova do tempo. Contudo, a nova doutrina
é revolucionaria com respeito a seu impeto
para impulsionar mudancas. O FM 3-0 prové
proposito e direcdo para a transformacéo do
Exeército e a aplicacdo de forca em ambientes

operacionais complexos. A edicdo atual do FM
3-0 reflete 0 pensamento do Exército numa era
de conflito persistente. A doutrina reconhece
que forca militar sozinha néo resolvera esse tipo
de conflito. O poder terrestre dominante, ainda
que vital para operacdes representa somente um
elemento do poder nacional. De acordo com esta
compreensdo e raciocinio, a doutrina do Exército
agora estabelece uma prioridade para as operagoes
de estabilidade e apoio civil num mesmo nivel das
operacdes ofensivas e defensivas.

Como foi aprendido nas operacdes que
ocorreram depois da “corrida do trovao” para
Bagda, o conflito atual exige um forte elemento
humano nas operacOes executadas em meio a
populacéo iraquiana. Os soldados frequientemente
enfrentam o desafio ético de engajar o inimigo
entre 0s ndo combatentes, com poucos indicios
para distinguir um do outro mesmo depois do
combate iniciar. Esta versdo do FM 3-0 descreve
as operacdes de estabilidade em termos de
tarefas de nivel tatico, semelhante as tarefas
de estabilidade, aplicaveis a todos os niveis do

Um helicéptero UH-60 Black Hawk do Exército dos EUA, designado a 42 Divisdo de Infantaria, voa em dire¢éo do Estadio
Louisiana Superdome em Nova Orleans, Lousiana. O estadio esta sendo usado como uma area central de preparacéo e
deslocamento para milhares de residentes desalojados de Nova Orleans que foram afetados pelas inundagdes e devastacéo do
furacéo Katrina.

MILITARY REVIEW e Julho-Agosto 2008



Exército desdobrados no exterior. As operacdes de
apoio civil também se definem em tarefas de nivel
tatico, semelhantes as tarefas de estabilidade,
mas conduzidas num ambiente operacional muito
distinto, ou seja, nos EUA e seus territorios.
As forcas do Exército ttm um dever legal e
moral para com a populacdo, ressaltando que o
conceito de ganhar batalhas e engajamentos sdo
importantes, mas que a paz estavel € o resultado de
uma gestdo minuciosa da situagéo civil. O FM 3-0
enfatiza a importancia da cooperacéo interagéncia
e estabelece uma correlagdo entre as tarefas de
estabilidade entre o Exército e os setores tecnicos
de construcdo e estabilizagdo pos-conflito do
Departamento de Estado. (\Veja Figura 1.)

O conceito operacional do Exército — as
operacOes de espectro total — exige combinacdes
simultéaneas continuas de tarefas ofensivas,
defensivas e de estabilidade ou apoio civil. Na
versao anterior do FM 3-0 Operations, o conceito
operacional do Exército ndo foi diretamente
discutido. Todavia nosso conhecimento do
ambiente operacional evoluiu suficientemente
para que hoje em dia cabe a nos declarar, sem
duvida alguma, o nosso conceito operacional.
Esse conceito operacional se encontra no
coracdo da doutrina do Exército. O conceito
operacional se enquadra na maneira que as forcas
do Exército exercem a iniciativa e aceitam riscos
prudentemente com a atencdo fixa em criar
oportunidades para obter resultados decisivos. Os
comandantes obtém esses resultados mediante uma

Tarefas de Estabilidade
no FM 3-0

efetiva combinacéo de equilibrio das operacdes
ofensivas, defensivas e de estabilidade em todas
as dimens0es de sua area de operacdes. O conceito
também enfatiza o papel do comandante nas
operacdes, ligando o comando combatente a arte
operacional por meio do incentivo a experiéncia,
ao conhecimento e a intuigéo.

Operacdes de Espectro Total
— 0 Conceito Operacional do
Exército

O surgimento das operacdes de espectro total
impulsionou as mudancas-chave na doutrina
fundamental. O Exército estabeleceu as operagdes
de espectro total no FM 3-0 (de 2001), afastando-se
radicalmente do “sim ou ndo” da vis&o de guerra
e de operaces onde ndo ocorriam guerras para
uma doutrina que enfatizava a convergéncia
de acBes ndo letais com agbes de combate. No
FM 3-0 (2001) as operacdes de estabilidade sdo
classificadas como “outras” missdes combinadas
declaradas em um contexto do Exército. Com
reconhecimento a isso, a execucao de operacdes
de espectro total — operacBes ofensivas,
defensivas e de estabilidade ou de apoio civil
simultaneas — é o tema principal do manual
do ano 2008. As operacOes de estabilidade e de
apoio civil sdo mais que “operac6es militares
sem guerra”, pois sdo derivadas do conceito
combinado que caracterizam as operagdes “sem
combate” da década passada. As forgas do
Exército devem entender a capacidade produzida

Setores de Estabilidade Apds
Conflito S/CRS*

e Bem-Estar Social

rno e Participacéo

Econdmico e da Infra-estrutura

> de Infra-estrutura

*S/CRS - Coordenador de Reconstrugéo e Estabilizacdo do Departamento de Estado

Figura 1. As Tarefas de Estabilidade
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O Espectro de Conflito

Violéncia crescente

Paz Paz
Estavel Instavel
Ofensiva| Estabilidade
[SiEREE Defensiva

Estabilidade |pefensival

-

Operacdes de Combate de
Grande Escala

/// ' Guerra Irregular

/

,/,»( Operagdes de Paz /

Intervencao Limitada /—r’/ -
/ | Ofensiva

Operacdes Militares
em Tempos de Paz

Ofensiva |Estabi|idade

Estabilidade| Defensiva

Ofensiva |Estabi|idade

Defensiva

Defensiva

Figura 2. O Espectro de Conflito

pela combinacdo de tarefas ofensivas e defensivas
enquanto tratam simultaneamente com a situagdo
civil. Acaracteristica destas tarefas, a estabilidade
e 0 apoio civil evoluiram de ac¢Oes especializadas
secundarias em um elemento central de operagoes
de espectro total de mesma importancia que as
operacdes ofensivas e defensivas. A natureza
e a complexidade da missdo sdo os fatores
determinantes da valorizagéo e da combinagéo
apropriada das tarefas (\eja figura 2.)

O ambiente operacional se caracteriza pela
incerteza, caos e friccdo. Nesse ambiente, uma
atitude ofensiva — a predilecdo de tomar, reter
e explorar a iniciativa para mudar a situagéo
favoravelmente — faz o poder de combate
decisivo. A elevada qualidade dos lideres e
soldados do Exército € melhor utilizada ao
permitir aos subordinados a maxima liberdade de
acao no exercicio de iniciativas de individuais e
de pequenas unidades. O adestramento rigido e
realista prepara os lideres para esse papel, e 0 FM
3-0 aconselha a dar-lhes a maxima flexibilidade
para cumprir a missao com sucesso. Esse esforco
exige um ambiente de confianca mutua entre
oficiais superiores e soldados. Também exige
que lideres em todos 0s niveis pensem e atuem

MILITARY REVIEW e Julho-Agosto 2008

com flexibilidade, constantemente adaptando-se
as novas situacdes. Nesse ambiente dificil, os
comandantes tém de se valer do treinamento,
conhecimento, experiéncia e discernimento.
Essa versdo do FM 3-0 estabelece a vinculagao
entre o comando de batalha e a arte operacional,
provendo um modelo integrado para a aplicacdo
criativa de experiéncias, conhecimento e intui¢do
do comandante em operacgdes de espectro total.
(Veja Figura 3.)

O Departamento de Defesa esta preparado
para realizar as operagdes de estabilidade — uma
missdo central das Forgas Armadas dos EUA. Estas
operagdes receberao prioridade comparavel com
as de combate e serao incluidas e integradas em
todas as atividades do Departamento de Defesa,
incluindo a doutrina, organizagao, adestramento,
educagao, exercicios, materiais, lideranga pessoal,

instalagdes e planejamento.

—Diretriz 3000.05 do Departamento de Defesa



Liderar

* Principios de Guerra

+ Temas operacionais
« Experiéncia e juizo

METT-TC*

PMESII/PT*

li

v

v s

Avaliagoes continuas

Elementos de
esbogo operacional

— N

AN

~ 2
Compreender Visualizar Descrever Dirigir
O resultado Tempo
final e a espago, Funcoes de
O problema natureza e o -
P ezae recursos, fins Guerra
esbogo da =
operagéo € acao * Movimento e Manobra
« Ambiente ¢ Inteligéncia
Operacional * Ofensiva . .  Fogos
« Inimigo « Defensiva . Operagges decisivas « Apoio
* Estabilidade * Operagdes formadoras + Comando e Controle
« Apoio Civil * Operagdes de apoio + Protegio

¢ Intencéao inicial do
comandante

* Guia de planejamento

* Requisitos de informacao
crucial do comandante

* Elementos essenciais de
informacao amiga

AN

¢ Planos e Ordens

* Alternativas e Resultados
* Preparagao

* Execucado

\ >

Avaliar

*PMESII/PT - politico, militar, econémico, social, informag&o e infra—estrutura / ambiente fisico e tempo
*METT-TC - misséo, inimigo, terreno e condicdes meteorolégicas, tropas e apoio disponiveis, tempo disponivel e consideracdes civis

Figura 3. Comando de Batalha e Arte Operacional

O FM 3-0 reconhece que o proposito
fundamental do Exeército continua sendo
a dissuasdo. Caso esta falhe, o Exército
lutard como parte de uma equipe conjunta e
interdependente para vencer decididamente as
guerras da Nacdo. Os EUA estdo em combate
num conflito persistente contra um inimigo que
se comprometeu a derrotar a nagdo e destruir
sua sociedade livre. Esse conflito serd lutado
num ambiente complexo, multidimensional e
que tem raizes firmes na dimensdo humana.
Esse é um tipo de conflito que ndo se pode
vencer somente com o uso de forcas militares e
exige a cooperacdo e coordenagdo proéxima com
esforcos militares, diploméaticos, econémicos e
de informaces. Devido a natureza do conflito,
ndo obstante, o poder terrestre sera o elemento
mais importante do esfor¢o militar e essencial
para a obtencdo da vitoria. O FM 3-0 considera
a natureza dos inimigos atuais assim como uma
ampla variedade de outras ameacas possiveis.
Contém a doutrina para todo o Exército, uma
organizacao que busca nada menos do que a

vitoria para os Estados Unidos, seus amigos e
aliados — agora e no futuro.

O impacto do ambiente de informagdes em
operagdes continua a crescer. O que o Exército
faz para obter vantagens em todas as partes
do mundo nesse ambiente — a superioridade
de informagdes — tem um grande efeito nos
resultados de cada operacdo. Por consequéncia,
0 FM 3-0 revisou a forma na qual o Exército
considera as operacdes de informacdes e as
responsabilidades do estado em suas tarefas
relacionadas ao assunto. Na atual era da
tecnologia informacional incrementada e o
comercio global interconectado aumenta-se de
maneira exponencial o efeito do ambiente das
informacdes em nossas operagdes. O inimigo
paciente, adepto e seguro trava uma luta intensa
no campo das informagdes e no dominio
fisico. Para as forcas dos EUA, a realidade
das mensagens emitidas no campo precisa
ser consistente com as agbes dos soldados.
O conceito de engajamento de informacdes
engloba a interacdo vertical e horizontal dos
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comandantes e soldados que operam no meio da
populacdo. O engajamento de informacdes tem
como intencdo a vinculagdo dessas mensagens,
apresentando-se uma metodologia integrada,
para proporcionar informaces as for¢as norte-
americanas e audiéncias amigas a0 mesmo
tempo em que influencia audiéncias neutras
ou inimigas. O engajamento de informacdes €
uma tarefa proeminente na luta para se obter
superioridade informacional. Sincronizar os
componentes de engajamento de informacdes
com a operagdo geral assegura um nivel de
consisténcia. Comandantes devem empregar o
engajamento de informacdes em suas areas de
operacdes para fortalecer a confianga, comunicar
suas mensagens, promover o apoio as operacoes
do Exército e influenciar as percepces locais.

As “funcdes da guerra” substituem os
sistemas operativos do campo de batalha, se
alinham com as funcdes conjuntas e correm
paralelas com as funcdes de guerra do Corpo
de Fuzileiros Navais. Lideres de todos os niveis
devem aderir-se a uma atitude ofensiva para
criar oportunidades e mudar a situagdo em seu
favor, criando desse modo resultados decisivos.
O poder de combate é essencial; no entanto,

comandantes flexiveis e criativos impulsionados
por um espirito ofensivo aplicam os elementos
do poder de combate por meio das funcdes
de guerra usando lideranca e informacdo —
tornando decisivo o poder de combate. (Veja
Figura 4.)

FM 3-0 apresenta a direcdo de doutrina geral
para a execucdo das operagdes. Estabelece a base
para o desenvolvimento de outros principios e
taticas, métodos e processos detalhados em
manuais de campanha subordinados. Também
proporciona direcdo operacional a comandantes
e adestradores em todos os niveis e forma a base
dos programas de estudo do sistema educativo
do Exército. Os oito capitulos que constituem
essa edicdo de Operations representam o ponto
de vista do Exército com respeito a maneira pela
qual realiza operacdes terrestres imediatas e
prolongadas, conforme discriminado a seguir:

* 0 Capitulo 1 estabelece o contexto das
operacdes terrestres em termos de um ambiente
global de conflito persistente, o ambiente
operacional e a agdo unificada. Discute as
capacidades das forgas expedicionarias e de
campanha do Exército enquanto enfatiza que
sdo os soldados que cumprem a misséo;

Comando e
Controle

Movimento e
manobra

Inteligéncia

Os oito elementos do poder de combate incluem as seis fun¢fes de guerra —
movimento e manobra, inteligéncia, fogos, apoio, comando e controle, protecao
—multiplicadas pela lideranga e complementadas pelas informagoes.

Figura 4. Os elementos do poder de combate
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As forgas do Exército simultaneamente combinam as operagdes ofensivas, defensivas e de
estabilidade ou de apoio civil como parte de uma for¢a combinada e interdependente para tomar,
reter e explorar a iniciativa, aceitando os riscos prudentes para criar oportunidades para a obtengao

de resultados decisivos.

Empregam a acdo sincronizada — letal e nao letal — proporcional a missao e informada pelo

conhecimento completo de todas as dimensdes do ambiente operacional.

O comando da missao que expressa a intengao e uma compreensao de todos os aspectos da situagao

guia o emprego flexivel das for¢as do Exercito.

* 0 Capitulo 2 descreve um espectro de conflitos
que se estende desde a paz estavel a guerra
geral. Baseado nesse espectro, estabelece cinco
temas operativos nos quais estao incluidas vérias
operagdes conjuntas. Copiando muito da doutrina
emergente da OTAN, esse capitulo ajuda os lideres
a entenderem como as operacdes diversas como as
de manutencéo da paz e as de contra-insurgéncia se
ajustam e impulsionam a doutrina apoiadora;

* 0 Capitulo 3 ¢ o mais importante do manual,
descrevendo o conceito operacional do Exército
— as operac0es de espectro total. Essas operagdes
tomam, retém e exploram a iniciativa por meio
da combinagdo de quatro elementos: operagdes
ofensivas, defensivas, de estabilidade ou de apoio
civil. O comando da missdo é o método preferido
para exercer 0 comando em combate;

* o Capitulo 4 aborda o tema do poder de
combate, as medidas com as quais 0 Exército
executa as operacdes de espectro total. Substitui os
antigos sistemas operativos do campo de batalha
e outros elementos de poder de combate com seis
funcdes de guerra enquadradas pela lideranca
e 0 emprego de informagdes. As capacidades
de armas combinadas e 0 apoio mutuo sao as
recompensas;

* o Capitulo 5 fazuma revisao dos principios de
comando e controle, e como esses afetam o processo
de operacdes — planejar, preparar, executar e
avaliar. A énfase dada é para os comandantes
e para o papel central que tomam no comando
da batalha. Os comandantes compreendem,
visualizam, descrevem, dirigem, lideram e avaliam
continuamente;

* o Capitulo 6 discute a arte operacional,
oferecendo aos comandantes uma ponte entre a
teoria e a préatica militar;

* o Capitulo 7 aborda a superioridade
informacional, em particular as operagdes de
informacdes. Essas operacOes se dividem em
cinco tarefas de informacdes do Exército, com
a responsabilidade redistribuida em distintas
células funcionais no nivel de estado-maior,
contudo com vinculos permanentes no processo
de operacdes; e

* o Capitulo 8 discute os aspectos do alcance
estratégico e operacional, e como esses afetam o
desdobramento e emprego das forgas do Exeército.
Esse capitulo enfatiza a metodologia que o Exército
emprega para tirar proveito das qualidades das
forcas expedicionarias e de campanha para
rapidamente desdobrar tropas pelo mundo inteiro
em qualquer ambiente operacional.

Quatro apéndices complementam o corpo desse
manual. Os principios de guerra e operacdes se
encontram no apéndice A, as relagdes de comando
e apoio no apéndice B, uma breve descrigdo da
forca modular no apéndice C e uma discusséo
do prop6sito da doutrina no Exército se encontra
no apéndice D. Esse ultimo inclui um resumo,
capitulo por capitulo, das mudangas importantes
nessa versdo do FM 3-0. Também inclui tabelas
gue indicam termos novos, retirados e modificados
nesse manual.

Essa versdo do FM 3-0 proporciona um
anteprojeto para o futuro e reconhece completamente
que os soldados sdo o ponto central e a base
do Exército. Eles sdo a forca proeminente no
mundo. Em todos os niveis, soldados tenazes,
bem adestrados e bem equipados vivem o etos
do guerreiro. S&o soldados — definidos pelo seu
valor, devogdo ao dever e compromisso entre si
e aos EUA — que executam o espectro total de
operacdes.MR
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Restaurandé Esperancag

A Reitalizheso Ecohomie PRgu
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Os contra-insurgentes obtém os sucessos mais frutiferos ao ganhar

o apoio popular e a legitimidade no pais anfitrido, e ndo por matar

insurgentes. A seguranca tem um papel importante ao preparar o terreno

para outros progressos, mas a vitoria duradoura vem por meio de uma
economia vibrante, participacdo politica e esperancga restaurada.

——Manual de Campanha dos EUA 3-24, Counterinsurgency*

M DOS FATORES cruciais na estratégia de contra-insurgéncia
que esta demonstrando um progresso antecipado, porém
moderado com relacdo ao aumento da seguranca no Iraque é
a preparacdo juntamente com a rapida aplicacdo do desenvolvimento
econdmico conforme a seguranga melhora.
Como foi discutido anteriormente na primeira parte desta série sobre
a revitalizacdo da situagdo econdmica iraquiana intitulada “Razes para
Esperanca: A Revitalizagdo Econdmica do Iraque” (Military Review,
Edigao Brasileira de novembro/dezembro 2007), os desafios nos esforg¢os
para equilibrar e por em pratica a especializagdo econdémica, investimentos
e outros incentivos para estimular a economia iraquiana tém sido
numerosos, variando desde a formulacao de politicas ao desenvolvimento
de estratégia e taticas.
Antes de 1991, o Iraque era um dos estados &rabes mais industrializados
com uma base consideravel de operacfes industriais numa ampla gama
de setores e uma forca de trabalho civil altamente especializada. De 1991
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a 2003, a industria no Iraque era estritamente
concentrada na producgéo interna para atender sua
demanda doméstica— sang¢des das Nacdes Unidas
impediam a exportacédo de bens e 0 engajamento
econdmico internacional, embora algumas areas
permanecessem relativamente atualizadas por
meio de investimentos na modernizacdo de
equipamentos.

Seguindo o colapso do regime em 2003, a forga
de trabalho iraquiana sofreu grandes dificuldades
econdmicas com desemprego e sub-ocupacao
excedendo 50%.2 Essas condicOes contribuiram
diretamente para que 0s insurgentes angariassem
simpatia e violéncia motivada pela situagédo
econbmica. A Forga-Tarefa para OperagOes de
Negdcios e Estabilidade no Iraque (TFBSO -
sigla em inglés) foi estabelecida em 2006 pelo
Vice-Secretario de Defesa Gordon England no
ano de 2006 com a finalidade de possibilitar a
revitalizacao e a transi¢do da economia industrial
no lrague. O que se segue € um relatério de
situacdo sobre este esforco de revitalizagéo e a
transicdo em processo da economia industrial
do Iraque para um estado de mercado livre que €
integrado com infra-estruturas de financiamento
global, abastecimento e comércio.

TFBSO e a Misséo Econdmica
Geral no Iraque

Na base de cada objetivo estratégico da forca-
tarefa esta o principio central que é baseado no
tamanho e escopo da presenca dos EUAno lraque.

Estrutura legal, Politica, Instituicdo
do Banco Central, Justica, Comércio

No Iraque, as organizacdes
civis do Governo dos EUA*
se envolvem nos niveis mais

No ano civil de 2007, o Iraque tinha um produto
interno bruto (PI1B) estimado em US$ 55 bilhdes.?
O custo atual do Departamento de Defesa (DOD -
sigla em inglés) para manter operagdes no Iraque
é aproximadamente US$ 10 bilhdes por més.* A
maior parte deste custo é dedicado para manter
a presenca de nossas forcas militares e a forca
de trabalho civil, incluindo assim ndo somente o
custo direto de operacdes militares, mas também
todas outras atividades, desde alojamento até
alimentacgéo e seguranga no ambito local.

Considerando o gasto do governo norte-
americano como uma fonte de mercado resultou
no apoio da estratégia de desenvolvimento
econdémico da TFBSO no Iraque. Gastando os
fundos de uma maneira prudente com atengéo no
desenvolvimento econémico local e a0 mesmo
tempo assegurando que nossas forgas estejam
equipadas com o melhor material bélico possivel,
tem-se mudado fundamentalmente a forma que
0 DOD considera a reconstrugdo econémica e
tem-se levado ao desenvolvimento de novas
metodologias com respeito aos esforgos de
estabilizacao pos-conflito.

A revitalizagdo econdmica no Iraque tem
requerido um conceito operacional de interagéncia
que aproveita os pontos fortes coletivos das varias
agéncias do governo norte-americano no Iraque.
A estrutura geral ilustrada na figura 1 representa
0 modelo operativo de interagéncia que emergiu
em dire¢do ao desenvolvimento econémico
iraquiano.

altos da formulagdo de
politicas e da estrutura legal
ou, no caso da USAID, nos
niveis de projetos
humanitarios ou nos niveis
béasicos de pequenas
empresas com

Economia industrial

ATFBSO realiza esforcos
para iniciativas taticas que
capacitam a base central
W= jndustrial da economia e
integram o Iraque nos
processos globais de oferta e

microempréstimos
(pequenos empréstimos a
curto prazo), ajuda educativa
ou outro apoio humanitario.

N

Microempréstimos, Ajuda no
nivel local

investimentos.

* Os fundos do Programa de Ajuda Econdmica dos Comandantes Militares dos EUA sdo designados principalmente no nivel local, com uma parte dos

investimentos feitos para melhorar a capacidade industrial.

Figura 1. Modelo de participacao interagencial
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Embora os limites
do modelo néo sejam
firmes, essa estrutura
geral fomentou um
sentido de colabora-
cdo entre as entida-
des governamentais
dos EUA. Com esta
estrutura basica defi-
nida e consentida, a
TFBSO consolidou
mais as suas areas de
prioridade.

Investimento Privado

A Estrutura
para uma
Economia
Industrial

Desde seus primor-
dios, a Forca-Tarefa
para OperacOes de
Negocios e Estabili-
dade no lraque tém
operado com uma
ampla série de areas
de prioridade, cada
uma com uma equipe
dedicada de lideres do Governo dos EUA e de
negocios engajados em todas as areas do pais, e
que tém colaborado firmemente com a Forca Mul-
tinacional do Iraque (MNF-I — sigla em inglés)
e seus comandos subordinados. Embora grande
parte do conhecimento publico da forca-tarefa
tenha se concentrado em capacitar e automatizar
uma relagao de contratos diretos com companhias
iraquianas e reinstituir as grandes empresas esta-
tais inativas e fechadas desde 2003, essas duas
principais areas de enfoque produziram uma
aumentada énfase no desenvolvimento econémico
para cada nivel importante de uma moderna situ-
acao econdmica industrial.

Uma situacdo econémica industrial deve ter os
seguintes elementos-chave:

* um sistema nacional de comunicacdes de
fibra 6tica com uma correspondente capacidade de
acesso local sem fio para permitir o processamento
de transacOes automaticas assim como amplo
acesso a informacé&o via internet;

e um setor bancario ¢ uma infra-estrutura
financeira capaz de um gerenciamento financeiro

MILITARY REVIEW e Julho-Agosto 2008

Estabelecimento de Demanda do Mercado

Privatizacao Industrial

Restauracao da capacidade industrial

Contratos/Estimulo econémico direto

Bancos e redes financeiras

Infra-estrutura de comunicacao

REVITALIZACAO ECONOMICA

Facilitar a provisao de
oportunidades para um rapido
investimento privado e direto
de institui¢des, capital privado
e corporagoes.

Restabelecer o nivel de
demanda dentro do Iraque
entre as fabricas, facilitar
acordos de oferta global e
empreendimentos conjuntos.

Restaurar demanda
intra-Iraque entre fabricas,
negociando contratos de
fornecimento regionais e
globais, empreendimentos
conjuntos.

Recomecar/Restaurar o ritmo
de producéo da base industrial
inativa no Iraque.

Politicas, processos e
sistemas para apoiar o
Comando Conjunto Contra-
tante em contratos diretos com
negdécios privados iraquianos.

Incentivar o desenvolvimento
de um solido setor financeiro
privado e da infra-estrutura
associada por meio de
requisitos contratantes.

Fomentar o desenvolvimento
de uma infra-estrutura
conveniente de comunicacdes
sem fio e com fio capaz de
sustentar a atividade
econdmica.

Figura 2. Modelo operacional da forca-tarefa

automatizado, de transacdes financeiras de grande
escala entre bancos até transacdes financeiras
pessoais;

* operagdes industriais ativas por
todos os setores identificados como sendo
competitivamente vantajosas para acdes
econdmicas ou estratégicas;

+ atividade empresarial de pequenos negocios
e do setor privado para estimular o indice de
empregos no futuro; e

* investimentos nos processos do setor privado
para encorajar o influxo de capital privado para
facilitar o crescimento de negdcios.

Estes elementos-chave sdo destacados no
modelo operacional da TFBSO na figura 2.

Uma Analise das Areas de
Prioridade da Forca-Tarefa
O progresso e o estado atual dos elementos-
chave da economia no Iraque apresentam uma
imagem otimista no caminho para o futuro.
Infra-estrutura de comunicagGes. Para
integrar a industria do Iraque com sucesso a
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economia global é importante ter disponivel um
sistema bésico de comunicacgdes de fibras Gticas
com as principais redes que sejam robustas,
financeiramente competitivas e com conexdes
as infra-estruturas de fio e sem fio. Em parceria
com o Comando de Comunicacdes e Servicos
de Informacdo, a Agéncia de Servico de
Informagdes do Departamento de Defesa (DISA-
siglaem inglés) e o assessor de telecomunicagdes
da Embaixada dos EUA em Bagda, o TFBSO
colocou em efeito muitas iniciativas para
estimular a criagdo de tal infra-estrutura de rede
de comunicacdes.

Para incentivar as companhias do setor
publico e privado a desenvolverem a infra-
estrutura de comunicagdes de fibras Opticas
no lraque, o Departamento de Defesa permitiu
0 uso de sua ampla banda larga para o trafico
de comunicagfes ndo seguras. A partir do ano
2007, todas as comunicacdes ndo seguras do
Departamento de Defesa foram transmitidas
por meio de satélites — o0 meio mais caro
de comunicagdo de banda larga. Devido a
caréncia de uma necessaria infra-estrutura
de rede de comunicacdes terrestres de baixo
custo, e na auséncia de alternativas, chegou
a ser comum no lraque o caro uso das redes
cibernéticas e de telecomunicacbes baseadas
em satélites. A TFBSO, juntamente com
a DISA, estdo em processo para contratar
companhias de telecomunicagBes publicas e
privadas no lraque para comprar banda larga
— encorajando essas companhias a estruturar

redes de comunicacdo. A medida que estas
redes terrestres se desenvolvem, as companhias
do setor privado, como atividades bancérias e
transacdes industriais, podem deixar de usar as
comunicac0es via satélite.

O estado da infra-estrutura de comunicagao.
O primeiro passo nesse esforgo critico foi o
estabelecimento da capacidade de uma rede
de comunicacdo de fibra dtica ligando Bagda,
Basra e a Cidade do Kuwait, iniciando a unido
com a infra-estrutura fisica central da internet
global. Este projeto posto em efeito em janeiro
de 2007 continua em vigor, embora tenha havido
atrasos resultantes dos fracassos nos testes dos
interruptores automaticos dentro dessa primeira
conexdo administrada pela Companhia de
Telecomunicacgdes e Correio do Iraque (ITCP
- sigla em inglés), empresa estatal iraquiana de
telecomunicagdes. A medida que esse primeiro
circuito se tornar ativo, conexdes subseqlientes ao
norte passando por Mosul e ao oeste por Al-Qaim
serdo prosseguidas com conexdes necessarias
aos principais centros industriais, incluindo Irbil,
Sulymania e Najaf.

Embora estes esfor¢os para motivar a
construcdo de redes terrestres de comunicagéo
continuem, o Governo do Iraque executou a
venda publica no setor privado do Global System
for Mobile (GSM - sigla em inglés) de licencas
para celulares de comunicacdo no ambito
nacional durante o verdo de 2007. Essa venda
publica de licengas, que supostamente geraria
mais de US$ 400 milhGes em renda total para

$500,000,000

$450,000,000

$400,000,000

$350,000,000

$300,000,000
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$150,000,000
$100,000,000
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$0

Quantia de Contratos Concedidos
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Nota: O maximo apogeu dos gastos em setembro junto com uma reducéo subseqgiiente dos mesmos em outubro e novembro se alinha

com o padrdo dos gastos no final do ano para contratos concedidos

Figura 3. Impacto de contratos na nacao anfitria.
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0 Governo do Iraque, foi um espantoso sucesso
financeiro para o pais. Trés licengas geraram
US$ 3 bilhdes em renda para os investidores
regionais no Governo do Iraque. Estas trés
licencas tinham sido concedidas e a consolidacao
de redes de comunicagdes dentro do lraque
foi iniciada. Servigos de informatica moveis e
modernos estdo sendo oferecidos como resultado
dos investimentos na nova infra-estrutura e
a aquisicdo de telefones celulares no Iraque
aumentou 50% desde o verao de 2007, agora com
mais de 12 milhGes de assinantes ativos.

Estimulo econdmico direto por meio
de contratos. Em apoio ao comandante do
Comando Conjunto de Contratos no lraque/
Afeganistdao (JCC I/A - sigla em inglés),
General Darryl Scott da Forca Aérea dos
EUA, a forga-tarefa coordenou mudangas na
politica, unificando o controle operacional de
contratos na area de operagdes do Iraque sob a
jurisdicdo do JCC I/A. As mudangas incluiram
pOr em servigo um sistema para automatizar as
operacOes contratantes de uma forma que fosse
atil para as empresas no Iraque e também para
0s recursos de comando que realizavam esforcos
para assegurar que as companhias ganhassem
acesso aos contratos do Departamento de Defesa.
Esse novo sistema de informagdo, o Comando
Conjunto de Contratos, foi posto em operagdo em
setembro de 2006 e agora mesmo opera com mais
de 1.000 usuarios ativos por toda a comunidade
contratante do DOD no Iraque e Afeganistéo.
Proporciona uma base de dados para companhias
iraquianas e afegds, informando sobre suas
capacidades, contratos concedidos anteriormente
e desempenho de contratos.

Estimulo econdmico direto por meio
do estado de contratos. O programa lraqi
First (Iraque Primeiro) do JCC I/A (o qual
exige que contratos do DOD sejam dados a
empresas iraquianas sempre que possivel) tem
sido extremamente proveitoso. Nos ultimos
18 meses, mais de 3.900 negocios privados
iraquianos foram registrados e receberam
contratos dos EUA num valor mensal que excede
US$ 100 milhdes. Esses contratos variam desde
projetos de construgédo até a producdo de bens
materiais e servi¢os profissionais entre varios
setores. Esse estimulo direto produziu a oferta
de mais de 100.000 empregos pelo pais. Afigura
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3 mostra a quantidade de fundos concedidos por
contratos desde a concepcgao e o langcamento do
programa em outono de 2006.

Infra-estrutura financeira e a atividade
bancaria privada. Uma questdo central no
desenvolvimento da situacdo econdmica moderna
no Iraque tem sido a falta de um setor bancéario
moderno bem regulado. Antes de 2003, a
atividade bancéria iraquiana era dominada por
poucas instituigdes financeiras nacionais de
grande estatura que estavam proibidas de realizar
transacOes financeiras internacionais devido
as sancbes econdmicas impostas pelas Nacdes
Unidas. Apesar das negociagdes efetuadas desde
2003 sobre acordos de pagamento de dividas com
nacdes credoras, estes grandes bancos nacionais,
todavia ndo foram modernizados porque a
automatizacgdo e a vinculagdo as redes financeiras
globais possibilitaria que os seus bens fossem
confiscados por nagdes credoras.

Nos Ultimos anos, contudo, um significante
numero de bancos privados abriu filiais no
Iraque, muitos com vinculos a rede global
financeira por meio de acesso a satélites que
permite transferéncias de fundos eletrénicas
(EFT - sigla em inglés) (figura 4). A expanséo
e crescimento dessas instituicdes financeiras
privadas dotadas de capacidade de EFTs sdo
importantes para estimular o prolongado
desenvolvimento econdmico e fazer a transicédo
do lraque de um sistema de uma sociedade
baseada em comércio em dinheiro vivo parauma
economia moderna.

Infra-estrutura financeira e o estado
da atividade comercial bancéaria privada.
Colaborando em estreita parceria com o Ministério
da Fazenda e 0 JCC I/A, a TFBSO, no outono
de 2007, iniciou um esforgo para estimular e
desenvolver o setor bancario privado no Iraque.
Esse esfor¢o incluia a construcdo de um consorcio
de bancos privados iraquianos. Um dos objetivos
do consoércio era o de instituir uma infra-
estrutura financeira cooperativa entre os diversos
bancos privados para facilitar pagamentos e
transagdes de transferéncia financeira. O modelo
operativo desse servigo cooperativo foi definido
e concordado pelo consorcio de janeiro de 2008.
O proéximo objetivo-chave é o estabelecimento
da Associacdo de Pagamentos lraquiana,
uma entidade normativa para a realizacdo de
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Figura 5. Taxa de empresas que adotaram a EFT.

transacdes financeiras,
responsavel e sob a
supervisdo do Banco
Central do Iraque. O
estabelecimento dessa
entidade esta planejado
para o verdo de 2008.

Para estimular dire-
tamente a rapida capi-
talizacdo e expansao
do setor bancario, e
também estimular a
mudanca de uma eco-
nomia estritamente
baseada em dinheiro
vivo para uma de EFTs
e de gerenciamento
moderno foram toma-
dos passos mais uma
vez paraampliar as des-
pesas do Departamento
de Defesa como um
incentivo do mercado.
Sob uma politica que
entrou em vigor em
novembro de 2007 e
considerada como o
préximo passo no pro-
grama Iraque Primeiro,
as empresas no lraque
que estdo recebendo
novos contratos dos
EUA sdo requeridas a
abrir suas contas ban-
carias nos bancos pri-
vados capacitados a
processar transferéncias
eletronicas de fundos e
que receberdo todos os
pagamentos do Depar-
tamento de Defesa. O
impacto desse reque-
rimento tem sido ime-
diato e perceptivel, con-
forme demonstrado na
figura 5.

Conforme o gréafico
indica, j& em janeiro
de 2008, quase 60%
dos pagamentos
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para as firmas iraquianas foram processados
eletronicamente ao invés de pagamentos em
dinheiro vivo. Os beneficios dessa transicdo
incluem a reducdo nos custos de pagamentos e
eficiéncia aprimorada para o DOD, a migragédo
de mais de 3.000 negécios iraquianos privados
para praticas bancarias modernas e a eliminacéo
de pagamentos em dinheiro vivo e seus possiveis
riscos de corrupgdo e assaltos violentos. Mais de
US$ 100 milhdes por més entre fornecedores e o
Departamento de Defesa agora estéo qualificados
para pagamentos eletrénicos. Esse fluxo de
capital por meio de bancos privados melhorara
a sua capitalizacdo, permitindo que essas criticas
instituicBes financeiras comecem suas proprias
praticas de investimento privado no nivel local,
estimulando ainda mais o desenvolvimento
econdmico.

Revitalizagao industrial. Conforme foi
descrito em profundidade no artigo “Razfes para
Esperanca” (na edicdo brasileira de novembro/
dezembro 2007 da Military Review) a principal
area de prioridade para a Forga-Tarefa para
OperacBes de Negocios e Estabilidade no Iraque
era recomecar a base industrial do Iraque, que
na maior parte era inativa ou operava com uma
pequena porcentagem de sua capacidade desde
2003. A Forca-Tarefa para OperacGes de Negdcios
e Estabilidade no Iraque colocou uma equipe de
lideres empresariais, contadores e assessores com
experiéncia, avaliando as maiores reas industriais
no pais, como demonstrado na figura 6.

O esforco do recomeco inicialmente enfrentou
dificuldades como a falta de fundos apropriados
para pequenos investimentos de capital para pecas
sobressalentes, adestramento e outros requisitos
necessarios para capacitar a producao em fabricas
gue estavam inativas por anos. Entre novembro
de 2006 e setembro de 2007, 17 fabricas cobrindo
uma variedade de setores industriais reiniciaram
suas atividades no Iraque. Essas operagdes foram
realizadas pela direta aplicacdo de demanda dos
EUA ou contratos governamentais do Iraque para
bens e servigos, ou ainda por meio de vinculos
diretos as fontes de demanda dentro do Iraque.
A infusdo de US$ 50 milhdes destinados pelo
Congresso durante o verdao de 2007 acelerou o
esforco de revitalizagdo industrial significantemente
— permitindo o TFBSO a lancar 48 projetos em
mais 30 fabricas ou linhas de produgéo pelo pais.
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O estado da revitalizacao industrial. Como
resultado desses esforgos, a forga-tarefa voltou a
comecar o incrementado ritmo de producdo em
29 fabricas pelo Iraque na data da publicagédo
desse artigo, com projetos que estdo em processo
em outros 18 locais. Devido a esses esforcos,
mais de 10.000 vagas permanentes de trabalho
se materializaram, as quais produzirdo atividade
econdmica secundéria e terciaria e empregos no
nivel local — estimulando fornecedores locais,
provedores de servico e outros negocios.

Sempre que possivel, a forca-tarefa tem
realizado esforcos para reunir fabricas que
tiveram transa¢cGes comerciais no passado.
Conforme descrito em “Razdes para Esperanca”
essas relacdes comerciais intra-lraque eram um
elemento de estabiliza¢do na sociedade iraquiana.
Quando investimentos em material, maquinario
ou outros bens ou servicos foram obtidos para
capacitar o reinicio das operaces das fabricas,
sempre que possivel a TFBSO procurou distribuiu
esses bens de consumo e servigos entre essas
diversas fabricas iraquianas. Esse esfor¢o para
encaminhar recursos de ajuda a revitalizacéo
industrial comegou a corresponder com 0s
objetivos gerais da politica de reconciliag&o.

ATFBSO tem continuamente ajudado o lraque
a formar e fortalecer associagdes industriais com
empresas internacionais. Um caso exemplar
recente é a empresa agricola internacional, Case
New Holland Corporation, a qual formou uma
associagdo com a Forca-Tarefa para Operacoes
de Negocios e Estabilidade no Iraque para
recomecar as operacOes de fabricacao de tratores
em uma fabrica inativa na Provincia de Babil.®

A privatizagdo industrial e a atividade
empresarial. A intencdo continua dos esforcos
econdmicos da TFBSO permanece sendo a
transicdo do lraque numa economia sélida de
mercado livre que é completamente vinculada
ao mercado global. O objetivo inicial da
Forca-Tarefa para Operacdes de Negdcios
e Estabilidade no Iraque foi o de reiniciar
as operacdes das maiores fabricas estatais
inativas, restaurando assim postos de trabalho
e estimulando a situacdo econémica no nivel
local. Colaborando com o apoio do Ministério
de Industria e Minerais (MIM), o passo a seguir
seria o de realizar licitacGes de investimentos
privados para empreendimentos conjuntos
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ou fazer investimentos diretos em empresas
operacionais estatais. Tais solicitacdes constam
COmMO 0S primeiros passos para a privatizacdo de
longo prazo dessas empresas.

Esta € uma metodologia transicional que
é consistente com os modelos de transigdo
econbmica postos em pratica com sucesso
em outras economias antigas de planificagao
central, especialmente na Asia Ocidental. Esta
metodologia, como um método de introduzir
investimento estrangeiro e pericia em negécios
internacionais, evita o deslocamento de
trabalhadores especializados em grande escala
e mina o nivel de simpatia aos insurgentes. Para
um esfor¢o de desenvolvimento econdmico
pds-conflito em uma situacdo econdmica
industrializada como a do Iraque, na qual as redes
terroristas atacam com o objetivo de provocar
angustia econdmica no nivel local e de buscar
apoio geral, esta metodologia transnacional
também reduz a ameaca contra nossos homens
e mulheres das Forcas Armadas.

Privatizacdo industrial e o estado
empresarial. Em fevereiro de 2007, o MIM
solicitou publicamente aos investidores realizar
investimentos nas 13 maiores fabricas estatais em
setores que variam desde a fabricacdo de materiais
de construcao ao processamento de minerais para
operac0es industriais. Os contadores, assessores
e advogados da Forca-Tarefa para OperacGes
de Negodcios e Estabilidade no lraque tém
proporcionado apoio direto ao MIM para que
pudesse instituir processos transparentes para a
revisdo e avaliacao financeira de contas, e tém
também apoiado proativamente cada etapa da
andlise das licitacOes apresentadas.

Em 10 de janeiro de 2008, o Governo do
Iraque anunciou que os primeiros contratos de
empreendimentos combinados foram concedidos
atrés consorcios financeiros iraquiano-europeus
para operar as maiores fabricas de cimento em
Muthanna, Al Qaim e Kirkurt. Estas propostas,
cada uma avaliada em mais de US$ 100 milhdes
de investimento direto estrangeiro, entregam a
responsabilidade da administracdo operacional
de cada fabrica de cimento ao grupo respectivo
de investidores ao mesmo tempo que o Governo
do Iraque detém a propriedade da instalacdo. Os
investidores gerenciardo a instalacao, aumentando
assim o ritmo atual da média de 250 toneladas de
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cimento por ano até uma producdo média de 1,8
milhdes de toneladas por ano, obtendo a maior
parte do lucro num periodo de 15 anos. Mais de
5.000 postos de trabalho serdo criados sob os
termos das transacdes propostas.

Dado ao ambiente de seguranga que tem
consistido num desafio ao Iraque nos dltimos
guatro anos, essas primeiras empresas conjuntas
representam um modelo empresarial altamente
desejavel e lucrativo tanto para o investidor
como para o Governo do Iraque. O Governo do
Iraque adquire uma pericia de classe mundial na
operacdo de fabricas, pois cada consorcio inclui
um produtor internacional de cimento, enquanto
0 investidor se beneficia com a participacao
ativa do governo iraquiano na seguranga e no
desenvolvimento de infra-estrutura secundaria
durante o periodo do acordo.

Esses acordos iniciais, que na publicacdo
deste artigo se encontravam na fase final
de negociacdes legais, representam grande
progresso para o Governo do Iraque e certificam
os esforgcos da TFBSO em apoiar a revitalizagdo
da inddstria iraquiana como um passo para o
desenvolvimento do setor privado no pais. A
entrada de centenas de milhdes de ddlares em
capital estrangeiro privado em locais como
Mathanna, Al Qaim e Kirkuk ndo pareciam
possiveis alguns meses atrds. Hoje, contudo,
gracas aos melhoramentos em seguranca que
ocorrem no pais sob a lideranca da MNF-I,
investimentos estrangeiros estdo comecgando
a chegar. A TFBSO tem esperanca que havera
anuncios adicionais de mais empresas conjuntas
e do reinicio de operac@es industriais durante
0s meses vindouros — mais indicacdes de que
a normalidade esta criando raizes no Iraque
conforme a seguranca no pais melhora.

Investimento privado. Em setembro de 2007,
ap6s as audiéncias oficias convocadas pelo
Congresso dos EUA, nas quais 0 General David
Petraeus, Comandante da For¢a Multinacional
no Iraque, e Ryan Crocker, o Embaixador dos
EUA no Iraque, apresentaram um relato da
situacdo da seguranca depois do desdobramento
acelerado, desenvolvimento politico e da
estabilizacdo da situagdo econdmica no Iraque,
houve um grande renascimento no interesse por
parte de investidores estrangeiros com respeito
a investimentos no Iraque.
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Este interesse foi inesperado. A TFBSO
tinha enfatizado a importancia de investimento
estrangeiro e a presenca corporativa global
desde o principio do esforco, usando o apoio de
organizacgdes, incluindo a Camara de Comércio
dos EUA e a Junta Empresarial de Defesa
do Departamento de Defesa, para solicitar
a participagcdo de companhias no apoio do
desenvolvimento econémico do lIraque. Esses
esforcos resultaram em uma participacao
empresarial com impeto no principio, mas o
novo interesse por parte das empresas norte-
americanas diminuiu consideravelmente no final
da primavera de 2007. Os motivos mencionados
naquele momento foram vinculados a reducgéo
do apoio popular norte-americano com respeito

CE de Industrias Mecanicas (SCMI), Iskandariyah <+
CE de Industria Automotiva (SCAI), Iskandariyah <%
CE iraquiana de Cimento, Fallujah <
Gesso Unificado do Iraque, Fallujah
CE de Vidro e Ceramica - Vidro Cilindrado, Ramadi
CE de Vidro e Ceramica — Objetos de Cristal, Ramadi
CE de Vidro e Ceramica — Azulejos de Ceramica, Ramadi <«
CE de Vidro e Ceramica — Ornamentos de Ceramica, Ramadi <€
CE Al Sumood - Estruturas de Ago, Taji

10 CE Al Sumood - Fundicao, Taji

11 CE Nassr de Industrias Mecanicas— Reboques, Taji 4%

12 CE Nassr de Industrias Mecanicas- Fundic&o, Taji

13 CE Nassr de Industrias Mecanicas- Oficina de Usinagem, Taji

14 CE de Cimento do Norte — Badoush, Mosul

15 CE de Cimento do Norte — Sinjar, Sinjar <«

16 CE de Medicamentos e Suprimentos Médicos — Ninawah, Mosul
17 CE de Cimento do Iraque, Al Qa'im

18 CE de Fosfato, Al Qa'im

19 CE Diyala de Industrias de Energia Elétrica — Transformadores,
Baqubah <«

20 CE Diyala de Industrias de Energia Elétrica — Contadores de Energia
Elétrica, Baqubah

21 CE Diyala de Industrias de Energia Elétrica — Cabo de Fibra Otica,
Baqubah

22 CE de Fertilizante — Do Norte, Bayji <

23 CE de Mercadorias Feitas a M&o e Prontas para Uso, Najaf €
24 CE de Industrias de Productos de Borracha, Najaf <

25 CE de IndUstrias Téxtis — Hila, Hila <+

26 CE de Industrias de Algodéo, Bagda <+

27 CE de Industrias de Produtos de Coro, Bagda

28 CE Al Furat - Quimicas, Al Hindiyah <«

29 CE That Al Sawary de Industrias Quimicas — Acetato de Polivinil (PVA),
Taji

30 CE That Al Sawary de Industrias Quimicas — Resinas, Taji

31 CE de Medicamentos e Suprimentos Médicos — Samarra

32 CE de Industrias Petroquimicas, Basrah %

33 CE de Fertilizantes — Do Sul, Basrah <«

34 Fabrica Harir de Processamento de Concentrado de Tomate e Pasta de
Frutas, Harir

O N O~ WN =

©

Legenda: CE = Companhia Estatal
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a missdo no Iraque. A TFBSO diminuiu seus
esforcos para atrair negocios dos EUA para o
Iraque como resultado desta falta de interesse.
Contudo, até hoje 15 das 29 corporacgdes
internacionais e norte-americanas, as quais a
TFBSO atraiu ao lraque durante o inverno e
primavera de 2007, conduziram negocios ou
submeteram propostas para desenvolver novos
negocios que ainda estdo em processo de serem
consolidados.

Tal surgimento de interesse de investidores
no lraque apds setembro parece ter sido o
resultado de um sentimento crescente de que
ndo haveria uma subita reducdo ou eliminagéo
da presenca norte-americana e que a estratégia
do desdobramento acelerado estava mostrando

35 CE de Construgéo - Pilares de Concreto, Mosul

36 CE de Industrias Pesadas (HEESCO), Doura <%

37 CE de Aimofadas Feitas a Mo, Bagda <

38 CE de Industrias de Papel, Basrah

39 CE Ur de Engenharia Industrial, Talil

40 Companhia do Norte de Fabricagdo de Méveis, Ninawah <%
41 Fabrica Bagda de Fabricagdo de Méveis, Bagda

42 CE de Industrias Algodoeiras, Bagda

43 CE de Industrias de Energia Elétrica (SCEI), Bagda <
44 CE da Industria de Azeites Vegetais, Bagda

45 CE Al Monsour, Bagda

46 CE de Tabaco e Cigarros, Bagda

47 Energia Elétrica Bagda, Bagda

48 CE de Pilhas, Bagda

49 CE de Construcéo — Talho de Pedras, Bagda

50 CE de L3, Bagda <«

51 CE de Produtos Lacteos, Bagda «

52 CE Al Furat - Detergentes, Hindiyah <%

53 CE de Construgéo — Talho de Pedras, Erbil

54 CE Meridional de Cimento - Sedda, Sadat al Hindia

55 Engarrafadora Kani, Kani

56 Textis Kurdos, Erbil «

57 Matadouro Nacional, Bagda

58 Companhia de Roupa Sulymania, Sulymania

59 Fabrica de Tijolos UB, Dahuk

60 Roupa Confeccionada Mosul, Mosul <%

61 Companhia de Produgdo de Comestiveis Ahram, Dahok

62 Fabrica Nacional de Metais e Bicicletas, Mahmoudiyah <+
63 Roupa Confeccionada (RMC Company), Mahmoudiyah <
64 Companhia de Biscoitos de Al Hamara, Mahmoudiyah

65 Fabrica de Preparagéo de Alimentos, Sulymania

66 CE para Fabricacédo de Papel, Taji

67 Fabrica de Dahuk para a Preparagéo de Produtos Lacteos, Dahuk
68 Fabrica de Al lkaa para a Fabricagéo de Produtos Metalicos
69 Fabrica de Al Shaheed para a Fabricagdo de Produtos de Latdo
70 Farinha Tikrit <

71 Moveis Tajik «

72 Industria Eletronica Al Az (2 fabricas) <«

73 CE de Industrias de Produtos de Borracha, Diwaniyah <%

<« As flechas indicam um ou mais projetos ativos da TFBSO a caminho no local em parceria com comando nacional do nivel de divis&o.
¥ As estrelas indicam fabricas as quais comegaram com um incremento material de ritmo de produgao ou do indice de emprego como resultado dos esforcos realizados pela TFBSO.

Figura 6. Fabricas iraquianas avaliadas e influenciadas
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Zona Geografica

Areas iniciais de interesse para investidores

Bagda—Zona Internacional,
Abu Nawas, Calle Haifa

Hotéis, construgao e administragdo de escritérios empresariais e
comércio a varejo, servigos alimenticios, preparacédo de alimentos
e servigos de construcao.

agronegocios

Aeroporto de Bagda Hotéis, escritorios empresariais e comercio a varejo, servigos para
convengoes

Iskandariyah Montagem industrial e fabricagdo, manutencao

Najaf Hotéis e infra-estrutura turistica e servigos relacionados

Karbala Hotéis e infra-estrutura turistica e servigos relacionados,

Basra (incluindo o aeroporto)

Hotéis, construgao e administragdo de escritérios empresariais
e Comercio a varejo, servigos profissionais, servigos de apoio ao
setor petroquimico.

Regido do Curdistao

Investimentos feitos por grupos representando uma grande
diversidade de interesses por meio dos setores industriais estdo a
caminho. Emerge uma vibrante economia de mercado.

Figura 7. Areas de prioridade e oportunidades para investimentos
estrangeiros diretos

sinais de progresso em segurancga. Investidores
comecaram a buscar informagbes sobre as
numerosas areas seguras no pais que estavam
prontas para receber o desenvolvimento de novos
negocios.

Investidores tém um sentimento difundido
de que o Iraque tem um potencial para grande
prosperidade, ndo somente como uma nagao
produtora de petréleo, mas também como uma
economia diversificada numa regido critica
do globo. Embora os debates continuem sobre
a necessidade de uma estrutura legal para o
desenvolvimento do setor de hidrocarbonetos
iraquiano e do compartilhamento de rendas
entre as seitas e regibes, existe uma grande
oportunidade para investidores buscarem entrar
por baixo em todas as outras indUstrias — o ponto
no qual o investimento antecipado em uma regiao
em desenvolvimento resulta no maior rendimento
financeiro.

A Forca-Tarefa para Operacfes de Negocios
e Estabilidade no lIraque, para satisfazer este
interesse, estabeleceu uma equipe de investimento
estrangeiro direto em outubro de 2007. Esse
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grupo, o qual incluia bancarios profissionais com
experiénciaem investimentos, facilita a participagao
de investidores estrangeiros no Iraque ao identificar
as oportunidades imediatas de fazer novos negécios
em parceria com 0 Governo do Iraque. O interesse
primordial dos investidores é em construcdo,
especificamente hotéis, varejo e construgao
de espaco para escritérios e administracdo de
imoveis. Como conseqliéncia de ndo ter sido
promovida a administracdo de imdveis no lraque
durante os ultimos 18 anos, existe uma grande
demanda para o desenvolvimento de hotéis e bens
imdveis comerciais antecipadamente a expansao
comercial que as companhias de petroleo estardo
se envolvendo no Iraque nos anos vindouros.

As areas de foco inicial incluem areas
geograficas e oportunidades de investimentos
associados conforme demonstrado na figura
7. Essas areas foram selecionadas baseadas no
seu atual estado de seguranga, assim como as
informac0des diretas do Governo do Iraque nos
niveis provincial e nacional.

Estado dos investimentos privados. A
Forca-Tarefa para Operacdes de Negocios e
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Estabilidade no Iraque ja formulou uma proposta
que estd em fase final de analise e negociagédo
com o Governo do lraque para a construgao
de um novo hotel, por uma cadeia hoteleira
internacional com espago para comércio na
Zona Internacional. Propostas adicionais estdo
em processo de formulacdo para a construcdo
de hotéis e escritorios em Bagda e Basra, assim
como a preparagdo de alimentos, servicos
alimenticios e novos projetos de construcédo
industrial. Assumindo que os melhoramentos
em seguranca serdo mantidos e expandidos
nos proximos meses, existe razdo para que
0 otimismo sobre investimento estrangeiro
aumente e que novos desenvolvimentos de
negaocios e construgdo financiados privadamente
expandam-se num futuro préximo.

Recomendacdes Anteriores e a
Situacao

No meu artigo publicado anteriormente,
intitulado “Razdes para Esperanca”, trés
recomendacdes especificas foram feitas com
referéncia a revitalizacdo da economia iraquiana.
Uma dessas, o alinhamento do desenvolvimento
econdmico com os esforgos de reconciliacdo
politica, foi descrito anteriormente e continua a
ser parte da estratégia geral da Forca-Tarefa para
Operacdes de Negdcios e Estabilidade no Iraque.

A segunda recomendagdo se concentrou na
necessidade de uma tarifa internacional padrao
e politicas de comércio para o Iraque. Desde o
ano 2003, as tarifas sobre produtos importados
foram suspensas — em esséncia, convertendo o
Iraque num mercado absolutamente livre e aberto
a todos os bens de consumo internacionais.
Esta situacdo ndo e estavel, especialmente
para as industrias agricolas e de preparacdo de
alimentos, as quais permanecem num estado
de producéo reduzida. A partir do momento da
publicacédo deste artigo, a suspenséo de todas as
tarifas continuava em vigor.

Arecomendacdo final envolveu a restauracéo
de fundos para fabricas estatais confiscados
em 2003. O cancelamento desses fundos foi
um passo central que ocasionou o fechamento
das fabricas estatais, negando-as o capital
de giro necessario para a compra de matéria
prima, manutencdo, servi¢cos e equipamento
novo. A TFBSO juntamente com 0 governo
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iraquiano implementou esta recomendacédo, e
logo descobriu que o processo de restauragéo de
fundos seria lento, devido ao ritmo que o esforgo
de revitalizacdo industrial tentava alcancar.

Ao inveés de restaurar os fundos, o Ministro do
Tesouro do Iraque levou a cabo uma estratégia
alternativa de distribuir o orcamento do governo
ao Ministro da Industria e Minerais (MIM) para o
especifico propoésito de recapitalizar instalagdes
industriais inativas. Quatrocentos milhdes de
ddlares foram destinados em 2008 para 0 MIM,
0 qual excede o valor aproximado dos saldos
confiscados em 2003. O MIM esté trabalhando
com o TFBSO para maximizar o efeito liquido
deste orcamento. Para mostrar a importancia
desta deciséo tomada pelo governo iraquiano, o
capital total do or¢amento para o MIM em 2007
foi de aproximadamente US$ 30 milhdes.

Proximos Passos

As duas areas iniciais de prioridade para a
forca-tarefa, 0 apoio contratante e a revitalizacéo
industrial, sdo agora os objetivos de uma nova
trajetoria estrategica com a finalidade de estimular
a taxa de crescimento de negocios privados, de
melhorar a capacidade das empresas de grande
porte e de adaptar suas operagdes em apoio aos
amplos objetivos econdmicos do Iraque.

Na area de contratos e estimulo econémico
direto, o préximo passo € uma oportunidade que
reside nas informacgdes que a JCC I/A coleta
dos negocios iraquianos. Pode-se lembrar que
mais de 3.900 negocios privados iraquianos
que foram registrados receberam contratos para
bens ou servicos e estdo sendo avaliados no seu
desempenho como supridores do Departamento
de Defesa. O Sistema Conjunto de Contratos da
Contingéncia agora tém coletado dados durante
0s Ultimos 18 meses sobre estas companbhias,
representando um valor de mais de um bilhdo
de ddlares em acdes de contratos. Esta base
de dados representa uma abundancia de
informac0es valiosas para o desenvolvimento
de negécios no Iraque. A TFBSO, com o apoio
do conselho geral do Departamento de Defesa
e de recomendacdes de instituigdes financeiras
internacionais e do Governo do Iraque, esta
trabalhando para identificar o mecanismo
correto para capacitar investidores privados
a investir nestas companhias iraquianas. A
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TFBSO acredita que estas empresas em sua
maioria de tamanho pequeno e médio podem
eventualmente formar a coluna vertebral de
um ou mais fundos de investimento para o
crescimento iraquiano com amplos beneficios
econdmicos correlatos.

No campo da revitalizacdo industrial, a
forca-tarefa estenderd as préticas padrdes de
administracdo de investimentos empresariais
no processo de distribuicdo de novos fundos as
fabricas iraquianas inativas ou com um ritmo
baixo de producdo. Diretores gerais de fabricas
estdo sendo instruidos individualmente sobre a
preparacdo de planos de negocios, estratégias
de marketing e de planos de investimento de
capital. Para adquirir fundos adicionais estas
fabricas precisam submeter seus planos e
estratégias para revisao. As solicitacdes serdo
integradas com os requisitos do comandante
de incrementar o indice de emprego e de
estabilizacdo em cada area dentro do Iraque
e os fundos serdo designados baseados nestes
critérios combinados. O processo disciplinado
de exercer uso de quaisquer fundos empregados
até agora permanecerdo em vigor — mas
durante a fase a seguir empregaremos os fundos
para motivar os diretores das fabricas a adesdo
de préticas padrdes empresariais internacionais.
De fato, muitos diretores de fabricas ja sdo
peritos nas praticas empresariais internacionais,
sendo para estes diretores um processo que sera
facil de se adotar.

Esta postura baseada em investimentos
preparara 0s negocios estatais para o futuro
que os esperam conforme buscam capital de
fontes de fundos privados e, também, como
a privatizacdo dessas fabricas acontecerd nos
anos vindouros.

Integrando o Esforgo Geral

A TFBSO trabalha em parceria com o
comando da MNF-I e com o Governo do Iraque
para estimular o rapido estabelecimento dos
elementos necessarios para uma moderna
economia industrial. Uma infra-estrutura
robusta de comunicacéo capacitando um setor
bancério transparente, moderno, bem gerenciado
e capaz de apoiar estimulantes negdcios de
pequeno, médio e grande porte € a visao para
a economia iraquiana exposta pelo Governo
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do Iraque. Melhoramentos na seguranca tém
sido significantes, aumentando um cauteloso
otimismo e interesse em investimento por
instituicdes financeiras privadas estrangeiras
e outras corporacdes. E cedo, e muito trabalho
duro esté pela frente para tornar essa visdo uma
realidade.

Esse é um momento importante. Aoportunidade
para a completa aplicacdo do desenvolvimento
econdmico em apoio a doutrina da contra-
insurgéncia é agora. A oportunidade para apoiar
0 povo do Iraque no seu desejo de prosperidade
numa sociedade diversa, segura e aberta é agora.
A oportunidade para o investimento internacional
com uma orientacdo de alto risco e grande
retorno numa nagao com grande potencial para
prosperidade de longo prazo é agora. Aproveitar
essas oportunidades continua sendo o desafio
do dia.MR
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AATUAL POLONIA, como na maioria dos paises europeus,

ndo had medo de agressdo armada por parte de estados vizinhos.

No entanto, existe o perigo evidente e presente de uma ameaca
terrorista. Os atentados de 11 de Setembro contra o World Trade Center
e 0 Pentagono sdo provas dessa ameaca e sinalizam uma mudanca do
status quo neste inicio do novo século. Ataques terroristas subseqlientes
no Reino Unido, Itélia, Espanha e outros paises reforcam a nocao de
que no mundo atual ninguém pode se sentir completamente seguro.
Consequientemente, muitos estados tém ajustado suas estratégias de
defesa e adotado uma nova abordagem contra o terrorismo. A formacao
de unidades especializadas para missdes antiterroristas € uma das
varias medidas em desenvolvimento para se atingir as novas exigéncias
de seguranca. Em 2004 e 2005, a Pol6nia assumiu a lideranga nesse
esforco ao formar trés unidades especializadas de policia do exército
(UEPE).

Caracteristicas da Forca de UEPE

Na formacéao das UEPE da Poldnia, os planejadores empregaram as
seguintes suposi¢Oes baseadas nas exigéncias da OTAN:

* as unidades deverdo ser preparadas e equipadas com um custo
relativamente baixo;

» todo o pessoal tem que ser profissional e estar completamente
adestrado;

* o0 adestramento, equipamento ¢ armamento deverdo ser adequados
as necessidades de pronto emprego (semelhantes aqueles das forcas de
operacdes especiais e das unidades especiais de policias civis);

* as unidades deverdo ser altamente moveis e capazes de
desdobrar-se rapidamente para um teatro de operacoes;

* o emprego das unidades exige a devida autorizagdo legal de
atuacdo como policia; e

* a estrutura organizacional deve ser modular.

As UEPE sdo dotadas com equipamentos policiais padrdo e
especializado, armas leves (incluindo metralhadoras), viaturas de
emergéncia modernas planejadas para pronto emprego e viaturas
basicas para o transporte da unidade modular de seis pessoas (Land
Rovers, viaturas de patrulha blindadas fabricadas na Polonia Boar
I, viaturas para qualquer terreno de comando e outras). Algumas
subunidades das UEPE sdo equipadas com espingardas de alma lisa,
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O General Boguslaw Pacek é
0 ex-comandante-em-chefe da
policia do exército na Pol6nia.
Sua carreira abrange 28 anos
de servico, desde soldado até
0 posto de general-de-brigada.
Ele é o criador das unidades
especializadas de policia do
exercito da Poldnia. O Gen
Pacek é reconhecido na Europa
como o criador do batalhdo
multinacional de policia do
exército, tendo a Pol6nia
desempenhando o papel de
“nagdo precursora’.

FOTO: Policiais do exército
da Unidade Especializada de
Varsévia no Congo.

Todas as fotos cortesia do autor
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Soldados de unidades especializadas de policia do exército
praticam o treinamento de prisdo de um criminoso.

lanca-rojBes anticarro e fuzis para atiradores de
elite. H& um planejamento para a aquisicao de
armas eletronicas. A posse de armas ndo-letais
é um importante fator que diferencia as UEPE
das unidades militares regulares.

A modularidade das unidades especializadas
de policia do exército proporciona aos
comandantes a flexibilidade para formar
menores unidades que podem ser adaptadas
para o cumprimento de uma missdo ou operacao
especifica. Como acima notado, 0 médulo basico
de emprego € uma fracdo de seis homens em
um pelotdo de 30 policiais do exercito dividido
em 5 desses grupos, respectivamente. Durante
a organizacdo de uma forca UEPE para uma
missdo especifica, suas unidades constituidas
(fracdo, pelotdo, companhia ou batalh&o)
podem ser empregadas ou varios componentes
modulares podem ser combinados.

O recrutamento para essas unidades
especializadas é feito por meio de uma selecéo
criteriosa de candidatos das unidades territoriais
da policia do exército, das unidades do
exercito e das reservas. O critério de selecdo €
delineado numa especifica decisdo ministerial.
Todos os candidatos dever&o ter pelo menos a
altura de 1,75 m, boa saude e contar com uma
boa reputacdo na sua area de residéncia. Os
candidatos deverdo qualificar-se no idioma
inglés, ter bom condicionamento fisico e
possuir o devido perfil psicolégico. Embora
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haja muitos candidatos para as unidades
especializadas, freqiientemente dezenas por
uma vaga, o exigente processo seletivo resulta
em um reduzido numero de aprovados.

Uma unidade especializada da policia do
exercito j& encontra-se ativa — em Gliwice, no
sul da Poldnia — e é a Unica unidade operacional
da OTAN desse tipo. Duas dessas unidades estéo
na fase de adestramento e desenvolvimento.
Atualmente, as unidades empregam 1.500 bem-
treinados e completamente profissionais militares
da policia do exército (PE), mas é estimado que
as unidades logo atinjam o seu nimero alvo de
2.000 PE. A Pol6nia, como a “nagdo precursora”
trabalhando ao lado da Republica Checa, Eslovaquia
e Croécia, formara mais dessas unidades, todas as
quais atingirdo os padrdes da OTAN.

Adestramento das UEPE

O adestramento das unidades especializadas
de policia do exército é dividido em trés periodos
de seis meses consecutivos. A instrucao tem por
objetivo preparar soldados num ambiente de alto
padrdo para o desempenho de tarefas relacionadas
a agdes policiais, incluindo:

* execucao de patrulhas;

 escolta de comboios;

+ controle de veiculos e de pessoas;

* participacdo em processos juridicos;

 controle de locais de acidentes ou crimes;

» execuc¢do de atividades profilaticas e
preventivas;

* captura e detencdo de perpetradores (incluindo
criminosos armados);

* busca de criminosos extremamente perigosos; e

* atuagdo como seguranga em eventos Vips.

Também, os PE especializados deverdo ser
treinados para a execucdo de tarefas de combate
ao terrorismo. Para evitar ou responder aos atos
de terrorismo terrestre, tais tarefas incluem a
coleta de informagdes; busca e apreensdo nos
locais de incidentes; a organizacdo de desvios e 0
controle de pessoas e instalagfes. No caso de atos
aéreos de terror, as UEPE precisam ser treinadas
para executar a coleta de observagdes e dados
de informagdes; controle de locais de incidentes
aéreos e desempenho no acompanhamento
da execucdo de procedimentos juridicos; e a
participacdo em operacOes de varredura e outras
acOes antiterroristas. Durante emergéncias
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epidémicas ou sequelas de atos de terrorismo
bioldgico, radiolégico ou quimico, as tarefas
das UEPE serdo parecidas e as trés unidades
se adestrariam adequadamente ao tipo de
incidente. Para preparar-se para ambos cenarios,
0 adestramento exige que os PE executem
observac0es e coleta de informacdes, controle de
uma instalagdo ou area ameacada, reorganizacdo
e integracdo com outras forcas para enfrentar
ameacas, além de delegar responsabilidades
relacionadas aos processos juridicos.

Além disso, integrantes das unidades
especializadas de policia do exército fazem
curso de aprimoramento de habilidades para a
administracdo de ajuda pré-médica e de primeiro
socorro, para-quedismo e mergulho livre com
cilindro. Estdo preparados para entrada em
predios e outras instalagbes como parte de
operacdes de resgate de reféns e também para
atuar em distarbios civis e controlar manifestacoes
de desordens publicas.

Atualmente, todos os soldados das UEPE estéo
sendo submetidos ao treinamento do idioma
inglés. A intencéo é familiariza-los com a lingua
para que com pouca antecedéncia um modulo
de UEPE possa ser incluido como parte de um
elemento multinacional maior e opere com um
minimo de restri¢cdes. Esse adestramento € muito
priorizado e é esperado de todos os oficiais
possuam um bom dominio desse idioma.

O Emprego de UEPE

Proporcionadas com esse adestramento,
equipamento e estrutura de forga, as UEPE estéo
prontas para desempenhar as seguintes missoes:

Adestramento antiterrorista da UEPE em um ambiente da OTAN.
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* atuar em proveito da lei e da ordem publica
em agdes preventivas (as quais podem envolver
0 emprego de armas nédo-letais) que produzem
resultados imediatos na area de seguranca publica
e ordem geral,

* desempenhar tarefas de controle de areas
de operacdes caracterizadas por uma presenca
continua de PE em locais essenciais. Essa
presenca exige o monitoramento e verificagao das
condicOes de seguranca, assegura a conformidade
de acordos firmados e mantém a atualizacéo de
uns bancos de dados dedicados aos assuntos de
seguranca, da lei e da ordem;

+ dirigir agdes contraterrorismo;

* buscar pessoas suspeitas de terem cometido
crimes de guerra ou contra a humanidade, atos
terroristas e outras que constituam uma ameaca a
uma dada operac¢do ou a suas préprias forcas; e

* coletar informagdes de inteligéncia baseadas
em contatos com a populagdo local ou com
as instituicdes da lei e da ordem, e coletar
informacdes atinentes a seguranca, as condi¢des
locais e aos niveis estatisticos de criminalidade.

No desempenho dessas missdes, as unidades
especializadas da policia do exército podem ser
ativadas de acordo com as cinco configuragdes
abaixo:

* como uma forga inteira ou reduzida (com
equipamento apropriado) com seu proprio
elemento de comando e controle quando for
necessario para independentemente desempenhar
uma tarefa designada;

* como elementos ou unidades reduzidas
quando for necessario executar missdes de
manutencdo da paz ou de estabilizacdo sob a
égide da ONU, OTAN ou UE (Unido Européia),
Ou em uma operacao dentro do territrio polonés.
Nesse caso, as missdes deverdo ser especificas
para permitir a devida adaptagédo das unidades e
de seus elementos. A formacao independente dos
contingentes de policia do exército é possivel sob
este parametro;

e como sub-elementos de um valor
predeterminado (semelhante a situacdo acima)
para a execucdo de tarefas quando necessario
dentro do esboco de forgas taticas nacionais ou
como um componente de unidades de policia
de um exército multinacional (de acordo com
diretrizes da OTAN para forcas armadas) e outras
obrigacdes internacionais;
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* como formagdes modulares operacionais
quando forem necessarias para organicamente
apoiar unidades regionais de policia do exército; e

 como sub-elementos (mais uma vez de forma
semelhante a configuracdo acima) quando for
necessario apoiar forcas policiais durante uma
crise ou outro tipo de emergéncia.

De acordo com padrées da OTAN, o conceito
de UEPE na Pol6nia consiste na formacéo de
unidades moéveis com treinamento e equipamento
de ultima geracdo. Tais unidades podiam ndo
apenas apoiar missdes estrangeiras, mas também
aumentar as atividades policiais dentro da Polonia
quando as condig¢des exigissem uma resposta
maior as crises que as forcas policiais internas
poderiam necessitar. Segundo o Artigo 18 do Ato
Policial, cabe ao primeiro-ministro a autoridade de
emprego da policia do exército dentro da Polénia,
caso as forgas policiais regulares ndo possam
cumprir uma determinada tarefa. Em outras
palavras, a policia do exército possui a autoridade
de intervir ndo apenas quando pessoas das forcas
armadas sdo envolvidas, mas também quando
civis estdo implicados. Contudo, o comando
operacional sempre pertence a policia civil.

Em resumo, a maneira pela qual as UEPE seréo
eventualmente empregadas dependerd do mandato
especifico de cada missdo. Unidades inteiras
podem ser desdobradas ou a forca pode estar
estruturada numa forma modular para adaptar-se
as condicOes particulares de emprego.

As UEPE Empregadas como
Contingentes em Areas de Crise

Além do seu papel no antiterrorismo interno e
multinacional, as UEPE também podem contribuir
com a necessidade ampliada de desdobramento
de forgas militares tipo policia em operacdes
de estabilidade e de imposicéo da paz em areas
abaladas por crises no mundo inteiro.

As experiéncias no lraque, Afeganistéo,
Béalcds e Oriente Médio ja& mostraram, sem
qualquer davida, que as operagdes executadas
nessas areas podem ser divididas em trés fases
distintas. A primeira fase inclui o desdobramento
conjunto de todas as forcas disponiveis, em
particular da conducdo de pesado equipamento
bélico para superar qualquer resisténcia.
Denominada “imposicdo da paz”, esta fase pode
envolver combate armado semelhante ao de
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uma guerra convencional. Quando as agdes de
combate diminuem, a fase de estabilizagéo inicia
e 0 nimero de atividades do tipo monitoramento
e estabilizacdo aumenta. Esta fase, “preparacéo
para a paz”, é caracterizada pela cooperagéo
inicial com as autoridades locais, a policia e
os elementos das forcas armadas nativas. E
dominada pelos esforgos para se identificar e
reforgar as instituicdes governamentais e outras
estruturas responsaveis pela seguranca e para
neutralizar quaisquer ameacgas a nova ordem.
A terceira fase, “manutencdo da paz”, em geral
¢ a de maior de duracgio. E caracterizada pela
presenca de forgas multinacionais na regido
do conflito monitorando os acordos de paz,
fornecendo ajuda humanitaria e adestrando a
policia, forcas armadas e guardas de fronteira
da nacdo anfitrid. Outras missfes incluem
a seguranca de pessoas ou de propriedade e
a manutencédo da lei e da ordem em caso de
distarbios civis.

Durante a primeira fase, as forcas de policia
do exército estardo presentes com pouco efetivo
e somente proporcionardo fungdes de apoio tatico
policial. No entanto, durante as segunda e terceira
fases o papel da policia do exército aumenta
significativamente. Na segunda fase, as unidades
de policia do exército desempenham suas tarefas
independentemente ou ao lado de forgas militares.
Elas coordenam e complementam as atividades da
policia local e de outros elementos internacionais
de policia do exército. Na terceira fase, as UEPE
executam tarefas tipicas de imposicdo da lei.
Durante essa fase, e especialmente depois de
que autoridade é transferida a governos locais,
os desafios exigem maiores desdobramentos das
forcas de policia do exército.

Como o desdobramento operacional das
UEPE nas operag0es de manutencao da paz e de
estabilizacao consiste em seu desdobramento em
missOes fora da Pol6nia, elas funcionam como
formagdes especificamente configuradas para
proporcionar ao comandante da forca apoio tipo
policia no teatro de operacdes. Como tal, sua
estrutura organizacional, adestramento e pronto
emprego, em combinacdo com suas capacidades
operacionais, sdo de acordo com a doutrina de
policia do exército da OTAN.

Com respeito as forcgas aliadas, a doutrina
da OTAN presume que as forgas nacionais
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incluirdo elementos de policia do exército que
permanecem sob o comando de suas unidades.
Também, proporciona ao comandante geral da
forca a responsabilidade de designar as unidades
multinacionais uma tarefa em proveito da forca
inteira. Em outras palavras, cabe o comandante
da forca solicitar unidades especializadas para se
antecipar as necessidades futuras e emergentes
das UEPE. Tais unidades desdobrar-se-d40 como
elementos constituidos e ndo fracionados com
aumento de outras unidades. A capacidade de
emprego das equipes especificamente treinadas da
UEPE seria degradada caso a estrutura da unidade
fosse fracionada indiscriminadamente.

Emumaregido onde umaoperacao multinacional
da OTAN esteja em progresso, as atividades de
policia do exército sdo baseadas nos padrbes
estabelecidos pelo Acordo Padrdo da OTAN
STANAG 2226 e pela Doutrina e Procedimentos
da Policia do Exeército APP 12. Em outros casos,
as diretrizes estabelecidas pela OTAN ou pela UE
geralmente s&o aceitas e seguidas.

O potencial atual da UEPE permite as seguintes
formas de emprego operacional em missdes
externas:

* como uma unidade independente para
desempenhar tarefas a pedido do comandante
das forcas aliadas ou da coaliz&o. A unidade, ao
mesmo tempo, constitui-se em um contingente
militar polonés. Tal foi o caso no Congo em 2006,
quando a UEPE constituiu-se num contingente
independente em Kinshasa, sob o comando de
um oficial de policia do exército. O contingente
ficou subordinado ao comandante francés das
forcas multinacionais no Congo;

* como uma for¢a independente dentro do
contingente militar polonés, como um componente
nacional de policia do exeército. O melhor exemplo
é a contribuicdo de policia do exército (15%
da forca) no contingente polonés na missdo da
Operacdo Enduring Freedom no Afeganistéo;

* como um componente dentro de uma unidade
multinacional de policia do exército, presente
em todas as missdes. Um pequeno namero de
soldados de policia do exército estaria presente
como uma formacgao modular de pelotbes ou de
companhias multinacionais; e

* como uma UEPE desempenhando missdes
de controle em uma area de operagdes, sob
a supervisdo direta do comandante da forca.
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Um soldado da policia do exército fala com criangas no Afeganistao.

Um bom exemplo é a missdo da Forca da UE
na Bosnia-Herzegovina. Desde 2006, a UEPE
operacional ja assumiu a zona de acdo de uma
unidade da forga terrestre.

Concluséo

Eu fui o autor do conceito de unidades
especializadas de policia do exército na Poldnia
e mesmo o criador das unidades. Trabalhando
oficialmente como comandante-em-chefe da
policia do exército, passei muitas horas em
discussdo com comandantes de varias formagoes
militares de diferentes paises. J& observei as
atividades de contingentes militares na maioria
das missdes no mundo inteiro e estou convencido
que nos anos vindouros, a necessidade de
desdobrar unidades como as UEPE da Poldnia
vai aumentar.

Como as experiéncias de varios conflitos
ja demonstraram, onde quer que as condigdes
permitam, € melhor persuadir, estabilizar e
reforcar ao invés de superar. O emprego de armas
ndo-letais e formas de conduta tipicas de policia
do exército é o caminho do futuro.

O derramamento de sangue sempre leva a
retaliacdo e a morte leva a mais mortes. Por isso, €
melhor deter, prender, controlar, negociar e mediar
que disparar, contanto que as condi¢des permitam
tal abordagem. As unidades especializadas de
policia do exército sdo adequadamente aptas para
0 desempenho desse papel. MR
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Irlanda do Norte

Uma Metodologia Equilibrada para
Anistia, Reconciliacao e Reintegracao

FOTO: O lider Unionista
Democratica lan Paisley

(a esquerda) e o chefe do
Sinn Fein Gerry Adams (a
direita) falam a midia depois
de concordar em deixar as
animosidades de lado e
compartilhar o poder de um
novo governo da Irlanda do
Norte. O Primeiro-Ministro
irlandés Bertie Ahem e o
da Inglaterra Tony Blair
chamaram o acordo de
“historico”, “reconciliador” e
“transformador”, Belfast, 26
de marcgo de 2007.
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Major John Clark, Exército Britanico

ESDE 1969 O Reino Unido (RU) vem tentado resolver o

conflito na Irlanda do Norte por meio de anistia, reconciliacdo

e reintegracdo (AR2). A pacificacao dos conflitos na Irlanda
do Norte proporciona valiosas licdes para qualquer estudante de
AR2 porque é um raro exemplo desses processos no contexto de
uma democracia liberal ocidental. Esta discussdo analisa os esforgos
britanicos de AR2, grupando-os como um estudo de caso para ajudar
a entender como esses trés conceitos funcionaram no encontro de uma
solucdo pacifica.

Os Termos e Processos

O Oxford English Dictionary define a anistia como “uma absolvi¢ao
geral, especialmente para infracdes politicas.”* No entanto, neste
artigo ampliei esta definicdo para incluir uma “anistia de armas” ou,
como é conhecida na Irlanda do Norte, “um desarmamento”, o qual
representa uma parte essencial do processo de paz como um todo.
“Reconciliacdo” frequentemente significa o desmantelamento de
barreiras sociais dentro das comunidades.? Embora esse significado
permaneca importante neste caso, o termo também indica que grupos
oponentes administram suas agendas politicas para que um dialogo
significativo e progressivo fosse possivel.® Por Gltimo, no contexto da
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Irlanda do Norte, “reintegracdo” sugere a unido dos lados oponentes
para formar um governo e sociedade viaveis, permitindo aos anistiados
0 desempenho de um papel na AR2.

Dado este entendimento dos termos, a AR2 ainda esta ocorrendo
na Irlanda do Norte, mas levara mais tempo para se verificar se sera
totalmente bem-sucedida. Embora pareca que o processo politico ja
tenha sido concluido com a reunido da Assembléia da Irlanda do Norte
em 8 de maio de 2007 e o término das operagdes de seguranca das
Forcas Armadas britanicas em julho do mesmo ano (apés 38 anos), a
AR?2 continuara por anos.

Embora o papel das forgas militares britanicas nas operacdes de contra-
insurgéncia tenha recebido grande parte da atencdo e analise, foi apenas
um segmento do processo mais amplo de AR2. Este artigo realizara uma
analise geral, destacando a forga militar como um fator importante ao
invés de prioriza-la. Por intermédio da sugestdo de maneiras como as
forcas britanicas realizaram contribui¢6es positivas no processo de AR2
e pela realizacdo de observacdes de adverténcia onde se pode argumentar
razoavelmente que provocaram um impacto adverso busca-se atingir
0 objetivo deste estudo de caso, ou seja, proporcionar um insight no
planejamento militar para situagcdes semelhantes no futuro.

As raizes do conflito na Irlanda do Norte foram principalmente politicas
e econdmicas.* A solucédo desses chamados “problemas” ocorreu em sua
maior parte por meio de acordos politicos encorajados com incentivos
econdmicos. No entanto, a AR2 ndo se realizou num vacuo de politica e
economia; ao inveés disso, ocorreu hum ambiente de medo, intimidacéo e
violéncia, com conseqiiéncias de longo alcance. Como David Bloomfield
escreveu: “A natureza prolongada da violéncia tem, por meio de um
processo de institucionalizacdo que abrangeu uma geracgdo, produzido
efeitos profundos em aspectos estruturais e sociais que S&o menos receptivos
a quantificacdo; por exemplo, a difusdo e normalizacdo dos paramilitares, o
crescimento da intimida¢do como uma limitagdo do comportamento social e
o crescimento da indUstria de ‘seguranca’.” A pacificacao do conflito exigiu
um componente de seguranca para lidar com a violéncia e intimidacao que
ocasionaram o medo. Por sua vez, o medo impedia o progresso politico e
econdmico. Essas trés dimensdes — politica, econdmica e de seguranca
— influenciaram uma a outra nas dinamicas do progresso social de AR2
na Irlanda do Norte.

Como Michael Cunningham escreveu: “Progresso politico, aspectos
de reforma social, a derrota do terrorismo e 0 progresso econémico sao
mutuamente incentivadores e os avangos (ou regressées) numa area
podem ter um efeito colateral em outras.”® O Governo do Reino Unido
esteve incapaz de progredir verdadeiramente na Irlanda do Norte até que
estabelecesse um equilibrio entre as operacdes de seguranca e o dialogo
politico progressivo incentivado pelo crescimento econémico. Por meio
do exame deste ato de equilibrio, a seguinte anélise descreve como as
dimensdes politicas, econdbmicas e de seguranca de AR2 influenciaram
entre si e formaram um processo de pacificacdo na Irlanda do Norte.

Depois de discutir a dimensdo desse modelo, este artigo examina 0s
processos de anistia, reconciliacdo e reintegracdo na Irlanda do Norte para
avaliar a contribuicdo de cada um deles a pacificagdo do conflito. Esta
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parte do artigo explora a importancia das condi¢cdes
existentes no inicio do processo. A conclusdo-chave
do estudo de caso € que no planejamento para a
execucao das operacoes de pacificacao de conflitos,
governos e em particular forcas armadas, devem
considerar cada agdo com respeito a seu impacto
no sucesso de AR2 em longo prazo. Para forcas
armadas, as operagdes de contra-insurgéncia ndo
devem ser consideradas “um fim em si mesmo”,
porém, ao invés disso, um ingrediente-chave no
estabelecimento da base para a AR2.

Antecedentes

Ap0s o poder ter sido transferido do Governo
do Reino Unido a Assembléia da Irlanda do Norte
em 1920, a facgdo em favor de uma unido politica
com o Reino Unido, os unionistas (principalmente
protestantes), dominou o pais.” Sua oposicéo,
integrada pelos nacionalistas (principalmente
catélicos), desejava uma unido politica com a
Republica da Irlanda, pela qual derivava grande
parte da sua forca.® Muita animosidade existia
entre as duas comunidades, particularmente
com os unionistas descriminando contra os
nacionalistas em direitos de votacéo e de moradia.’
Como as divisdes politicas e sociais cresceram, a
comunidade catdlica apelou ao Reino Unido por
protecdo. Em 1969, as autoridades dominadas pelos
unionistas responderam de maneira particularmente
agressiva as campanhas de direitos humanos dos
catolicos. Conseqlientemente, as forgas militares
britanicas foram desdobradas para a provincia,
aparentemente como uma forga imparcial com
0 objetivo de proteger a comunidade catdlica.
Quando uma tentativa inicial de reconciliagcdo
fracassou, 0 Governo do Reino Unido mais uma
vez assumiu a responsabilidade pela Irlanda do
Norte em 1972. Isso sinalizou o inicio de mais de
25 anos de violéncia paramilitar que eventualmente
levou a morte de mais de 3.600 pessoas de uma
populacdo de um pouco mais de 1,5 milhédo, além
de inimeros feridos e pessoas de luto.

O Impacto na Sociedade

Bloomfeld observa, na sua “abordagem
estruturada” ao estudo da pacificacao de conflitos
na Irlanda do Norte, que “trabalhos de relagdes
comunitarias funcionam para desenvolver
relacGes publicas mais proficientes que
facilitardo a obtencdo de solugdes politicas mais
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adequadas.”® Tal abordagem estrutural mostra
que desenvolvimentos politicos proporcionam a
sociedade objetivos benéficos mutuos pelos quais
pode se aspirar AR2.

Uma “abordagem cultural” pode complementar
uma abordagem estrutural por meio do estudo de
eventos do nivel local até o nivel politico. Por meio
desta perspectiva, os desenvolvimentos econémicos
contribuem ao processo politico e proporcionam a
sociedade o incentivo para acreditar que aAR2 seja
preferivel ao continuado conflito entre facgoes.
A sociedade em geral ganha com a sinergia do
desenvolvimento econdmico mais livre e com as
metas de ampliacdo da harmonia politica.

Quando as operagOes de seguranga Sdo
aplicadas eficazmente e desencorajam o reinicio
das hostilidades, podem estabelecer um ambiente
no qual a confianga mutua pode se tornar uma
parte daquela sinergia social. Por outro lado, as
taticas e alegacGes opressivas de parcialidade
criam desconfianga e obsticulos ao progresso na
sociedade. Em Beyond Violence: Conflict Resolution
Process in Northern Ireland (Além da Violéncia:
0 Processo de Pacificacdo de Conflitos na Irlanda
do Norte), Mari Fitzduff reivindica que: “Cada vez
mais as forcas de seguranca perceberam que sua
ocasional interacdo hostil com as comunidades...
e taticas que as vezes empregavam se tornaram
um problema para o conflito em si mesmo.”* O
objetivo das forcas de seguranca deve ser priorizado
no aprimoramento do progresso interligado das
metas politicas e econdmicas. Como uma dimenséo
importante de AR2, as operagdes de seguranga
devem evitar se tornar um impedimento as outras
duas linhas de operacdes.

A Dimenséo Politica

Existem quatro areas-chave de AR2 no campo
politico:

* 0 processo politico,

* ainteragdo dos principais partidos politicos,

* 0 envolvimento dos poderes regionais e

* 0 envolvimento de observadores externos
como intermedidrios.

O Processo Politico. O processo politico
tem sido essencial & AR2 na Irlanda do Norte.
Inicialmente, o enfoque na seguranca e na
percepcao do conflito como um jogo de soma
zero, no qual um partido ganharia e outra perderia,
complicou a AR2. A seguranga, ou pelo menos
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Norte, 10 de setembro de 1969.

um comprometimento das faccOes para cessar a
violéncia, renuncia-la e iniciar um desarmamento,
se tornou uma pré-condicdo para o dialogo
politico. Com o estabelecimento do Conselho
Anglo-Irlandés em 1983, o Governo do Reino
Unido comegou a dar um passo para alcangar uma
solucéo politica. O Acordo Anglo-Irlandés de 1985
estabeleceu uma conferéncia intergovernamental
para discutir assuntos de interesse mutuo na Irlanda
do Norte. Em dezembro de 1993, uma declaracéo
conjunta formou a base para um processo de paz,
eventualmente denominado “Um Novo Esboco do
Acordo”, que foi implementado em fevereiro de
1995. O processo propds um método para se chegar
a uma solucdo no futuro que ndo prejudicasse
as aspiracOes dos lados oponentes na Irlanda do
Norte. Como tal, pavimentou o caminho para o
didlogo politico que resultou no Acordo da Sexta-
Feira Santa (Good Friday Agreement — GFA) em
10 de abril de 1998. Aquele acordo, como descrito
pelo Primeiro-Ministro Bertie Ahern, foi “um
mecanismo preciso para conseguir uma Irlanda
unida, possivel somente com o consentimento
do povo irlandés, definido e aceito por todos os
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Soldados britanicos instalam arame farpado entre os distritos catélicos e protestantes na Rua Cupar, Belfast, na Irlanda do

lados.”*? O processo politico terminou com o
restabelecimento da Assembléia da Irlanda do
Norte em maio de 2007.

Os negociadores consideraram cada acordo no
contexto de realizacOes anteriores e determinaram
as metas com seus respectivos prazos estabelecidos
para o progresso futuro. Mesmo que 0s prazos
finais ndo fossem conseguidos, a existéncia de
cronogramas proporcionou ao processo politico
esperanca e direcéo.

Ainteracao dos principais partidos politicos.
Apesar dos cronogramas, desacordos veementes
entre os principais partidos politicos, alimentados
pelas posturas dos partidos como representantes
das comunidades progressivamente mais militantes
e divididas, inibiram o desenvolvimento politico.
Efetivamente, a maledicéncia estava téo forte
que muitos consideravam a reunido de 2007
entre o lider do Partido Unionista Democrata
lan Paisley e o Presidente de Sinn Fein Gerry
Adams simplesmente como o primeiro sinal de
progresso.’® De fato, a reconciliacdo dos dois
partidos politicos principais da Irlanda do Norte
foi 0 oposto.
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Apés trés décadas de oposicdo fervente,
esta primeira reunido fisica entre os lideres
nacionalistas e unionistas foi um marco
decisivo. Demonstrou o comprometimento
desses inimigos amargos a trabalharem juntos.
A estreita associacdo entre os partidos politicos
e as organizagOes paramilitares — Sinn Fein e 0
Exército Republicano Irlandés (Irish Republican
Army — IRA) no lado nacionalista e o Partido
Unionista Progressivo (Progressive Unionist Party
— PUP), Forca de Voluntarios de Ulster (Ulster
\Volunteer Force — UVF), Partido Democratico
de Ulster (Ulster Democratic Party — UDP) e
os Lutadores pela Liberdade de Ulster (Ulster
Freedom Fighters — UFF) no lado unionista —
tinha se tornado um grande obstaculo ao progresso
politico. O Reino Unido se recusara a tratar com
partidos politicos tdo estreitamente ligados a
grupos terroristas e criminosos. Como Fitzduff
escreveu em 2002: “Os objetivos dos politicos
néo se diferenciaram de forma significativa dos
objetivos de muitos dos paramilitares e durante
o conflito os partidos politicos constitucionais
freqlientemente acusaram-se entre si de conspirar
secretamente com os diferentes paramilitares.”*
Essas eram as dificuldades enfrentadas pelos
principais partidos politicos.

Envolvimento dos poderes regionais. De
forma argumentavel, a decisdo do Primeiro-
Ministro britanico Tony Blair de terminar o
desarmamento como uma condic¢éo de dialogo e
seu convite a Gerry Adams para reunir com ele na
Rua Downing superaram o impasse. Trazer Sinn
Fein ao processo politico quando sua associagdo
com o IRA ainda o prejudicava foi um passo
corajoso que foi possivel apenas porque Blair
teve uma vitoria esmagadora na eleicdo geral de
1997.%°> Porém Blair, ao fazer isso, obteve um
verdadeiro progresso para a AR2.

As atitudes mudadas das nagdes com interesse
na Irlanda do Norte foram fundamentais ao
progresso de AR2. Para o Governo do Reino
Unido, inicialmente o conflito era um assunto
interno para se resolver por meio da imposi¢ao
de sua vontade nos recalcitrantes. Quando essa
politica ndo conseguiu ir para frente, o Reino Unido
transferiu o controle a politicos locais e comegou a
tratar com outros interessados regionais, incluindo
a Republica da Irlanda e a Unido Européia (UE).
Por sua parte, a Republica da Irlanda abandonou
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sua relativamente isolada posicdo para tratar com
0 Reino Unido do interesse dos nacionalistas.'
Bloomfield sugere que “a parceria entre Dublin
e Londres exemplificada pelo Acordo Anglo-
Irlandés de 1985 representou a mudanga mais
importante nos parametros da politica estrutural
britdnica.”!” Com o envolvimento positivo dos
vizinhos interessados e dos poderes regionais,
havia a possibilidade de progresso verdadeiro no
conflito em Ulster.

Observadores externos como intermediarios.
A internacionalizacdo do conflito instigou o0s
oponentes a fazerem que a pacificacdo realmente
fosse possivel. Como Seamus Dunn afirma,
“Embora seja dificil encontrar um grau da
influéncia de atores externos, tais como os Estados
Unidos e a Unido Européia, ndo ha davidas de que
intervengdes da comunidade internacional tenham
contribuido ao processo de paz.”*® O envolvimento
dos Estados Unidos (na pessoa do Senador George
Mitchell) pavimentou o caminho para o didlogo
politico ao abrir linhas de comunicacédo entre 0s
partidos politicos nacionalistas e 0 Governo do
Reino Unido.

Apesar das objecdes do Governo do Reino
Unido, o Presidente Bill Clinton convidou Gerry
Adams a Casa Branca em 1994. Por isso, Adams
permaneceu uma parte fundamental do processo
de AR2 por todo o seu mandato.'® Essas acdes
elevaram a AR2 ao nivel internacional, forcando
0 Governo do Reino Unido a ser mais efetivo
e responsavel por seus métodos. No final, essa
atitude levou a decisdo de proporcionar a Sinn
Fein um assento na mesa de negociagdes como
um partido interessado, um passo essencial no
processo de AR2.

Uma vez que os Estados Unidos tinham
internacionalizado o assunto, a Unido Européia se
tornou cada vez mais envolvida no processo. AUE
apoiou aAR2 econdmica e politicamente. Devido a
sua experiéncia na criacdo de instituicdes federais,
a UE chegou a ser um dos mais importantes
intermediarios, orientando o processo de paz
pelo Acordo da Sexta-Feira Santa e trazendo
desenvolvimento econémico tangivel que ajudou
a promover um continuado progresso politico.

O papel da UE salienta a superposicdo entre
aspectos politicos e econdbmicos da AR2. Em
esséncia, a UE vinculou o progresso politico a
incentivos econdmicos, 0s quais incentivaram os
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partidos a desenvolverem o processo politico. O
POVO que representavam COMeGou a Ver 0 processo
politico como economicamente compensador. Por
suavez, 0 desenvolvimento e a cooperagdo politica
ajudaram a abrir fronteiras e incentivaram o
comeércio. Assim, a dimensao politica estabeleceu
a base para mais desenvolvimento econémico
e este (com a esperanga que representasse um
futuro melhor) proporcionou o incentivo para
mais desenvolvimento politico. Este ciclo provou
ser um motivador poderoso na Irlanda do Norte
e demonstra a importancia do relacionamento
sinérgico entre politicas e medidas econdémicas
em AR2.

\oltando para a seguranga, se a agcdo militar
é a “continuacdo da comunicacédo politica”, 10
anos sem diédlogo politico real ndo significa
10 anos sem atividade politica.?® Quanto mais
tempo o conflito militar continuou, mais
entrincheiradas politicamente as posigdes se
tornaram e menor foi a esperanga do governo de
reengajar os partidos politicos. Uma operagédo
de seguranca que dividiu as comunidades para
manter a paz ndo era condizente para o dialogo
politico. Além do mais, a associacéo estreita dos
partidos politicos e as organizacOes paramilitares
significava que as agdes militares na Irlanda do
Norte podem desproporcionalmente influenciar
0 processo politico. Em esséncia, a influéncia
de intermediarios externos mudou a natureza
dessas associagdes.

Nas fases iniciais de AR2, a énfase estava
na seguranca para o detrimento das outras
dimensdes do processo. Quando os participantes
viram o conflito em termos militares, as forcas
de seguranca e os ramos politicos militares
descobriram que era muito mais dificil controlar o
comportamento militante. O progresso verdadeiro
em AR2 ocorreu quando a operacao de seguranca
corrigiu o desequilibrio ao subordina-lo ao
processo politico. Foi necessaria a influéncia
de poderosos interesses externos para fazer
isso acontecer. Quando os lados oponentes se
comprometeram a interacdo politica com seus
inimigos declarados, foram capazes de ver
aléem de um jogo de soma zero e de descobrir
uma alternativa para obter sucesso sem meios
violentos. A pressdo de intermediarios externos
ajudou a compelir o mecanismo de seguranca e a
diminuir sua postura dominante.
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A Dimensé&o Econdmica

O desenvolvimento econémico era uma
condicdo-chave para uma AR2 eficaz na Irlanda
do Norte. A pobreza era responsavel por muitas das
causas principais do conflito. A discriminacdo de
emprego contra a comunidade cat6lica contribuiu
a crescente animosidade ao Governo do Reino
Unido.?* Como acima mencionado, os mercados
se abriram na Irlanda do Norte somente apds a
internacionalizacdo do problema, que juntamente
com 0s incentivos econdmicos estimularam o
progresso politico.

O envolvimento da comunidade internacional
e da UE foi particularmente importante no
desenvolvimento econdmico da Irlanda do
Norte. O financiamento do Programa para Paz e
Reconciliacdo da UE (as vezes referido como o
“PEACE Program”) chegou a ser mais de €1000
milh6es (um bilhdo americano). Suas metas de
incluséo social, desenvolvimento econémico
e emprego, regeneracdo urbana e rural, e
cooperacdo através das fronteiras diretamente
relacionaram-se a AR2.%

Em razdo de que a entrega de ajuda foi
contingente dos interesses dos paises doadores, 0
desenvolvimento econdmico da Irlanda do Norte
teve um impacto além das fronteiras geogréaficas da
regido. A compensacao de ajuda por interesse teve
o efeito secundério benéfico de retornar a Irlanda
do Norte ao sistema econdmico mundial.

A dimensdo econémica também afetou a
dimensdo de seguranca. O desemprego
proporcionou aos grupos paramilitares uma boa
base de recrutamento e compeliu muitos deles
a cometer atividades criminosas para financiar
suas campanhas de terror.?® O contrabando de
combustivel e de drogas e 0s roubos de bancos
exigiam muito dos servigos de seguranca,
resultando em ocasionais medidas de seguranca
severas. Com seu efeito adverso no comércio legal,
essas medidas agravaram a depressdo econdmica
e aumentaram a necessidade de mais seguranca.
Travando-se uma campanha militar para o
término do terrorismo e de atividades criminosas
sem levar-se em consideragdo as consequéncias
econdmicas criou-se um circulo vicioso, o qual
tolheu o crescimento econdmico na Irlanda do
Norte. Em resumo, incentivos econémicos so
puderam florescer onde ocorreram operagdes de
seguranca e progresso politico.
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Eventualmente, o Governo do Reino Unido e
outros participantes perceberam que incentivos
econdmicos eram motivadores poderosos e 0s
empregaram com bom efeito. Ao formar-se
vinculagGes comerciais entre os lados do conflito,
foi-se capaz de estabilizar a situacéo de seguranca
e de obter progresso politico. Com o decorrer do
tempo, isso incentivou uma sociedade fraturada a
pdr de lado suas diferengas politicas em favor da
busca da prosperidade.

O reconhecimento pelo Governo do Reino Unido
dos interesses da Republica da Irlanda na Irlanda
do Norte também rendeu grandes dividendos
econdmicos. A Republica alcangou crescimento
econdmico sem precedente no final dos anos 80
e no inicio da década de 90. Seu PIB cresceu por
53% entre 1988 e 1994 — o crescimento mais
rapido na UE durante o periodo.* A Irlanda do
Norte conseguiu pegar uma carona no sucesso, e
de 1987 a 1997, o valor nominal das exportacdes
da Irlanda do Norte a Republica da Irlanda
aumentou 92,3% enquanto que as importa¢des da
Republica da Irlanda aumentaram 68,3%.%° Este
crescimento contribuiu para uma radical mudanca
para melhor na economia da Irlanda do Norte com

um “crescimento de 2,4% ao ano nos préximos
seis anos que terminaram em 31 de dezembro de
1996, comparado com os 0,9% da Gra Bretanha
como um todo para 0 mesmo periodo.”

Do auge de 17,2% em outubro de 1986, o
desemprego baixou rapidamente a 7,6% em
novembro de 1997, seu nivel mais baixo em
aproximadamente 17 anos. Este progresso
teve duas consequéncias principais. Primeiro,
removeu uma causa do descontentamento
e da marginalizacdo que tornaram atraentes
as atividades criminosas das organizagdes
paramilitares. Segundo, pessoas empregadas
se tornaram partes interessadas na sociedade e
procuraram um ambiente pacifico e politicamente
progressivo no qual podiam trabalhar e prosperar.
Como Kim Cragin e Peter Chalk destacaram:
“Alguns grupos terroristas tinham oferecido
incentivos financeiros e adicional apoio familiar
aos recrutas... politicas de desenvolvimento
social e econdmico... ajudaram a reduzir a fonte
de recrutas potenciais por meio da reducdo de
suas reclamacdes percebidas e de proporcionar
alternativas viaveis ao terrorismo aos membros
dessas comunidades.”*’

Um helicéptero briténico paira sobre um posto de observagéo perto de Camlough, 25 de outubro de 2001. Engenheiros militares
comecaram a desmonté-lo ap6s o IRA ter anunciado que iniciou o processo de desarmamento.
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Ao destacar o impacto mais amplo do
desenvolvimento econdmico na reconciliagdo
social, Cragin e Chalk apontam para o surgimento
de uma nova classe média na Irlanda do Norte:
“Membros deste setor demogréafico particular ja
formaram importantes redes de mediacdo para
reduzir a violéncia entre os partidarios dos grupos
militantes protestantes e aqueles solidarios a causa
do Exército Republicano Irlandés Real.”?

A Dimenséo de Seguranca

Desde o inicio, as for¢as de seguranca na Irlanda
do Norte foram planejadas para servir como uma
ameaca visivel para assegurar que os partidos
estivessem envolvidos no processo politico. A
desescalada foi planejada para ser uma ferramenta
negociadora para incentivar o processo politico. No
entanto, o fracasso de ser imparcial ou a percepcdo
de imparcialidade, prolongou o processo. Por isso,
0 emprego de forgas militares para uma solucéo de
seguranca era prejudicial ao progresso politico em
AR2. A operacédo de seguranca se envolveu num
fim em si mesmo com pouca consideracdo dada
aos desenvolvimentos politicos (e econémicos),
contanto que o ambiente fosse perigoso. O Reino
Unido empregou seu exército nestes anos iniciais
para reagir as acusacgdes de parcialidade por
parte da Policia Real de Ulster, mas a presenca
do exército politizou o esforgo de seguranca e
minou a autoridade policial.? Quando o Acordo
da Sexta-Feira Santa e a subseqliente Comissdo
de Patton criaram o Servico Policial da Irlanda do
Norte em novembro de 2001, as forcas policiais
finalmente comecgaram a desempenhar um papel
eficaz em AR2.%

Também, a situacdo de seguranga impactou na
area econdmica, como acima mencionado. Embora
os controles fronteirigos e as ampliadas medidas de
seguranga interna (e.g. segregacao) minassem 0s
esforgos paramilitares ao eliminar o contrabando
e 0 mercado negro como fontes de financiamento,
reprimiram o comercio legal. Ironicamente,
na auséncia de substancial desenvolvimento
econémico e social que aborda o desemprego,
0 comércio ilegal em que as organizacdes
paramilitares se engajaram chegou a ser a fonte
do meio de vida para muitos na Irlanda do Norte.
A eliminacao desta oportunidade de ganhar
sem proporcionar meios de vida alternativos foi
impopular e aumentou descontentamento.
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S.E. Sneddon escreve sobre 0s primeiros anos,
“Erros foram cometidos; a abordagem colonial
severa dos anos 70 que utilizava internamento,
interrogatdrios brutos, toques de recolher e buscas
de areas era extremamente contraproducente
e gerava profunda simpatia para o IRA.”! O
Governo do Reino Unido descobriu que era dificil
parecer imparcial quando todos consideravam que
seu exército estivesse parcial ao lado unionista. O
governo comecou a reagir a essas alegagdes ao
desenvolver novas forcas policiais, embora as forcas

Trazendo Sinn Fein ao
processo politico quando
sua associagcdo com o IRA
ainda o prejudicava foi

um passo corajoso...

armadas tivessem um papel nisso também. Como
Sneddon observou: “Uma das mais importantes
realizagdes das forgas armadas foi a capacidade de
se envolver e ficar mais em linha com o progresso
politico, tornando-se uma parte vital, mas sempre
subordinada, da campanha geral.”*?> Quando as
forcas armadas se subordinaram ao processo
politico, as operacdes de seguranga comegaram
a ter um impacto muito mais positivo no ciclo do
progresso econdémico e politico.

Em resumo, inicialmente as forgas de seguranga
na Irlanda do Norte impuseram a paz e protegeram os
cidad&os por meio da persuaséo dos lados oponentes
que os beneficios econdmicos, politicos e sociais de
AR2 sobrepesavam os beneficios da continuacéo do
conflito. Eventualmente esta presenca de seguranca
criou um ambiente relativamente seguro para
AR2, mas o0s progressos econdmicos e politicos
verdadeiros se tornaram possiveis somente quando a
policia tinha autoridade sobre as forgas armadas € 0
povo acreditou que as forcas de seguranca estivessem
imparciais. As seguintes se¢des descrevem a AR2
na maneira de como essas dimensdes formaram a
pacificagdo do conflito.

A Anistia

Quando discutindo a AR2, deve-se lembrar
que certas condicdes tém que ser atingidas
para prosseguir com um processo eficaz.
Especificamente, tem que existir um acordo
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politico inicial, embora, como abaixa descrito, a
anistia freqiientemente passa a formar parte deste
acordo inicial. Como Brian Gormally escreve:
“As politicas tém que chegar primeiro. Somente...
na base de uma solucdo politica verdadeira,
sera fundamental o apoio de desmobilizacédo
e reintegracdo... componentes da reabilitagdo
e desenvolvimento pés-guerra.”® No caso da
Irlanda do Norte, este desenvolvimento politico
foi incorporado ao Acordo da Sexta-Feira Santa,
no qual a anistia foi central. Abaixo estdo analises
separadas da anistia politica e do desarmamento
na Irlanda do Norte.

Aanistia politica. A anistia é sempre uma parte
importante na pacificagcdo de conflitos. Como
Gormally e McEvoy descobriram na sua pesquisa
de 1995 sobre a libertacdo e reintegracdo de
prisioneiros politicamente motivados no mundo
inteiro, “esse assunto é essencial para qualquer
processo de paz que segue um conflito politico.
Sem levar em consideracao as posicoes particulares
promulgadas pelos partidos negociadores em
qualquer tempo, argumentamos que, até se a
questdo de prisioneiros for concordada, nada
que venha a criar uma solucdo final pode ser
acordada.”* A anistia de prisioneiros na Irlanda
do Norte foi importante por duas razdes: foi
uma medida vélida para que o Governo do
Reino Unido ganhasse confiangca e muitos dos
principais participantes necessarios para liderar
0s processos de reconciliagdo e reintegracao
estavam na cadeia, estando excluidos do processo.
A anistia era, necessariamente, um precursor
para a reconciliacdo e a reintegracéo na Irlanda
do Norte.

Um ponto adicional a observar é que
freqientemente a anistia aparece como uma
concesséo, de um lado para outro, neste caso do
Governo do Reino Unido para os insurgentes
e terroristas. Para muitos, essa concessao era e
permanece desagradavel. No entanto, o0 Governo
do Reino Unido ndo venceu o combate de
contra-insurgéncia nem derrotou o IRA, como
os autores de An Analysis of Military Operations
in Northern Ireland (Uma Anélise das Operacdes
Militares na Irlanda do Norte) concluiram: “Deve
ser reconhecido que o Exército ndo “ganhou” em
nenhuma forma de atuagéo reconhecivel, ao invés
disso conseguiu seu resultado final desejado, o
que permitiu o estabelecimento de um processo
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politico sem inaceitaveis niveis de intimidagdo.”*
Tinha, como acima mencionado, levado os varios
beligerantes ao ponto onde uma solucéo negociada
foi mais atraente do que a resisténcia continuada.
Pela mesma razao, evidentemente o Governo do
Reino Unido também tinha chegado ao ponto
onde uma solugdo negociada serviu seus proprios
interesses, e para isso, ao entrar no pProcesso,
tinha que estar preparado para fazer concessoes
da mesma maneira que outros partidos.

Pode-se argumentar que, no término do
violento conflito armado, o Governo do Reino
Unido tinha a obrigacdo moral de proporcionar
melhores condigdes para o futuro daqueles que
0 Governo tinha “desempregado”. Tinha que
haver pelo menos um reconhecimento parcial
de uma obrigacdo de incluir na nova sociedade
aqueles que tinham lutado por duas gerages para
unir a Irlanda e retirar os britanicos empregando
qualquer meio. Jonathon Moore advoga este ponto
de vista: “Uma olhada aleatoria pelos milhares de
casos juridicos que levaram a uma condenacgao de
insurgentes mostra um retrato complexo no qual o
infrator individual é preso num ciclo de violéncia.
E um dos comentarios mais ouvidos entre 0s
circulos unionistas e republicanos (nacionalistas),
gue a maioria dos jovens que acaba em prisdo ndo
teria chegado até la se ndo fosse por causa dos
“problemas”. Estatisticamente pelo menos, isso
é um ponto de vista sustentavel.”¢

A anistia ndo era um novo conceito aos
britanicos na Irlanda do Norte. Como Moore
escreveu: “Normalmente, a Gra-Bretanha tem
descoberto que é mais inteligente soltar infratores
politicos irlandeses antes que tenham servido toda
ou até uma parte significante de suas sentencas. O
realismo politico sugeriu aos politicos britanicos
gue o encarceramento continuado de “patriotas”
foi um impedimento e ndo um beneficio a
realizacdo de estabilidade politica.”*” De fato,
houve varias anistias durante os “problemas”
em resposta aos cessar-fogos. Por exemplo, 36
prisioneiros receberam a anistia apds o primeiro
cessar-fogo em 1994 e mais 25 entre julho de
1997 e abril de 1998.% No entanto, o ja sensitivo
assunto de anistia foi elevado a outro nivel quando,
no Sinn Fein Ard Fheis de 1994, prisioneiros
nacionalistas apresentaram uma mocao afirmando
que “a libertacdo de todos os prisioneiros
era uma exigéncia republicana baseada nos
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méritos de justica — ndo haveria prisioneiros
se nédo pelo conflito causado pela usurpacéo da
soberania irlandesa pelos britanicos”.*®* Como
resultado, essa afirmacdo colocou o Governo do
Reino Unido numa posicédo dificil. Ao sugerir
que qualquer anistia geral no futuro seria o
equivalente na Grad-Bretanha, admitindo-se que
tivesse usurpado a soberania irlandesa. Criou-se
pressao que poderia ter impedido mais progresso.
Felizmente, o Governo do Reino Unido foi capaz
de superar o retdrico e concordou com uma anistia
geral rapida no Acordo da Sexta-Feira Santa. A
concessao da anistia geral em face de tal discurso
provocativo provavelmente serviu para aumentar
a confianca que os partidos nacionalistas tinham
no Governo do Reino Unido.

No Acordo da Sexta-Feira Santa, 0s governos
do Reino Unido e da Irlanda se comprometeram a
estabelecer “mecanismos para prover um programa
acelerado para a libertacdo de prisioneiros.”#
Eles observaram que aqueles incluidos nas
provisdes do acordo devem, pendente uma anélise
individual, ser libertados dentro de dois anos apos
a afirmacgdo do acordo.”* Contudo, embora uma
anistia geral seja necessaria para iniciar o processo
de reconciliaco e reintegracdo, também se provou
divisdes, como imaginado, na sociedade da Irlanda
do Norte. Dado que a grande maioria daqueles que
seriam libertados eram nacionalistas, pode-se
entender a preocupacao sentida pela comunidade
unionista sobre a libertacdo daqueles prisioneiros
(aproximadamente 150). Como o Primeiro-
Ministro Blair disse: “A libertacdo antecipada
de prisioneiros paramilitares... profundamente
afetou as emocdes das pessoas.”*? lan Paisly foi
particularmente veemente com sua oposi¢ao.*?

Por outro lado, a anistia também tinha outros
dois principais efeitos no processo politico.
Primeiro, a influéncia de prisioneiros paramilitares,
que antes era consideravel, foi significantemente
reduzida e para realizar seus objetivos desejados
ex-militantes foram conduzidos a trabalhar por
meio de partidos politicos.** Fitzduff aponta a
emergéncia de varios novos partidos politicos
no fim da década de 90 que recrutaram grandes
nameros de ex-paramilitares como por exemplo
o Partido Unionista Progressivo e o Partido
Democréatico de Ulster.** Segundo, muitos dos
paramilitares tém sido diretamente envolvidos no
desenvolvimento do processo de paz.*® Fizeram
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isso ao estar politicamente ativos ou ao assumir
papeis de lideranga nos processos de reconciliacéo
e reintegragdo. Provavelmente o melhor exemplo
é Martin McGuiness, um condenado terrorista
superior do IRA que se tornou o principal
negociador do Sinn Fein durante o Acordo da
Sexta-Feira Santa. McGuiness atualmente exerce
0 cargo de vice-ministro da Irlanda do Norte.

O desarmamento. Com o reconhecimento
que a rendigéo de grandes quantidades de armas
seria uma parte essencial do processo de paz
geral, 0o Governo do RU exigiu o “desarmamento”
como uma condic¢do principal para a negociacao,
particularmente com o IRA e o Sinn Fein. No
entanto, havia uma disparidade entre as condigdes
exigidas dos paramilitares nacionalistas e as
requeridas pelos grupos unionistas. O IRA
se recusou firmemente a render suas armas
sem evidéncia de acdo reciproca por parte
dos unionistas. Como ja vimos, no final, essa
condicao foi retirada de acordo com os “Principios
Mitchell”.*” Ao invés disso, o desarmamento
chegou a ser parte da anistia do Acordo da Sexta-
Feira Santa. N&o obstante, permaneceu um assunto
contencioso. Embora o IRA reivindique que tenha
removido muito de seu arsenal de servico, sua
rejeicdo de proporcionar evidéncias fotogréficas
da destruicdo desse material permanece uma
preocupacgdo unionista.

Duas ligBes positivas surgiram do desarmamento
na Irlanda do Norte: a flexibilidade entre as partes
interessadas permitiu essencialmente uma redugao
nas exigéncias iniciais; e, semelhante ao processo
politico de uma maneira geral, 0 envolvimento de
participantes internacionais ajudou no processo
de desarmamento. E como o honroso Mitchell
B. Reiss, emissario especial do Presidente e do
Secretario de Estado para o Processo de Paz
da Irlanda do Norte, escreveu, “O Acordo da
Sexta-Feira Santa estabeleceu um processo de
desarmamento dos paramilitares que foi verificado
pela Comissdo Independente Internacional de
Desarmamento (Independent International
Commission on Decommissioning — IICD). Esse
processo deixou 0s grupos paramilitares evitar a
percepcao de que estavam devolvendo suas armas
ao governo britanico por meio da utilizacdo de
um org&o internacional para resolver o assunto de
desarmamento.”*® Nao obstante, embora o processo
de desarmamento ganhasse a credibilidade da
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presenca de um intermediario externo, permanece
um assunto contencioso com potencial para
problemas futuros.

A Reconciliacdo

Como acima definido, a “reconciliacdo” leva a
reunidao de agendas politicas oponentes ao ponto
em que o dialogo progressivo e significativo pode
se tornar possivel. Esta forma de reconciliac&o,
resultando num acordo de paz, parece necessaria
de uma maneira geral para o sucesso do processo
de AR2 e sua reintegragdo em particular.

E possivel que a reconciliagio social seja o
processo da AR2 mais dificil de se desenvolver.
Como Daniel Bar-Tal e Gemma Bennink
escreveram: “Sugerimos que é o processo de
reconciliagdo que constroi uma paz estavel e
duradoura.”® A reconciliacdo clama por uma
mudanca social e mostra as intransigéncias
que dificultam o processo. Bar-Tal e Bennink
prosseguem: “A reconciliacdo vai além da
agenda de pacificacdo de conflitos formal até
uma mudanca de motivacdes, metas, crencas,
atitudes e emocgdes da maioria dos membros
da sociedade com respeito ao conflito.”*
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Murais unionistas numa area protestante, Belfast, 14 de julho de 2006.

Assim, a reconciliagdo é parcialmente dificil de
conseguir-se em sociedades onde identidades
separadas tém evoluido.

Na Irlanda do Norte essas identidades tém
convivido ao redor de rituais e simbologias.
Durante o tempo dos “problemas”, murais e
lugares conhecidos adquiriram significancia e
chegaram a demarcar os territorios de grupos
rivais. Desfiles, em particular os dos unionistas em
Portadown e no sul de Belfast, ficaram simbolos
iconicos que serviram para dividir a sociedade.>
Porém, a subordinacdo das preocupagfes dos
grupos aos interesses da comunidade em geral é 0
que sustenta o processo de reconciliagéo.

Embora os partidos principais na Irlanda do
Norte néo estivessem preparados para ceder o que
eles consideravam direitos, as forcas de seguranca
desempenharam um papel valioso ao tentar
aliviar, por meio de negociac¢des ou do emprego
de barricadas ou de obstaculos para controlar o
publico, a friccdo causada pelas passeatas. Além
de manter a ordem publica, essas intervencdes
ajudaram o processo de reconciliagdo por meio
de limitacdo das confrontagdes entre os lados
oponentes. A atencao foi desviada das mensagens
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confrontantes das passeatas para uma antipatia
as forcas de seguranca que tentaram lhes negar
seus “direitos”.

Se 0 objetivo final de reconciliacdo € construir a
base de uma descricdo comum e desenvolver uma
identidade compartilhada, as passeatas indicam que
0 processo esta longe de ser resolvido na Irlanda
do Norte. De fato, os principais lados consideram
0 Acordo da Sexta-Feira Santa e seu resultante
didlogo como uma oportunidade de continuar a
buscar suas préprias agendas sob 0 esboco de seus
ideals separatistas. Parece haver pouco interesse
no desenvolvimento de uma identidade comum,
entdo se pode concluir que, contanto que isso
permaneca, a perspectiva de paz para longo prazo
estara reduzida.

Curiosamente, em seu artigo “Reconciliation as
a Dirty Word: Conflict, Community Relations and
Education in Northern Ireland” (4 Reconcilia¢ao
como uma Palavra Suja: Conflito, Relagoes
Comunitarias e Educacdo na Irlanda do
Norte), Lesley McEvoy, Kieran McEvoy e
Kirsten McConnachie argumentam que o termo
“reconciliacdo” descreve inapropriadamente
0 processo na Irlanda do Norte. Para muitos
envolvidos, “reconciliacdo” estd associada
estreitamente as demais relacfes comunitérias e
a implicacdo que suas proprias identidades sdo
impedimentos ao progresso. Além do mais, em
particular para nacionalistas, o termo é sugestivo
dos programas institucionalizados pelo Governo
do Reino Unido. No seu ponto de vista, 0 Reino
Unido deveria ter sido envolvido no processo, e
ndo o imposto.>

O mesmo artigo também salienta o papel
essencial desempenhado pelos ex-combatentes
no processo de reconciliacdo: “Alguns desses
homens e mulheres tém estado na lideranca para
tratar de assuntos mais dificeis do processo de paz,
trabalhando nas interligacGes de violéncia em pontos
criticos; nas negociagdes de assuntos contenciosos;
no desarmamento paramilitar; no engajamento
com as vitimas de violéncia politica e outros
ex-combatentes e na promocao de incentivos para
debate emergente sobre a redescoberta da verdade na
jurisdicdo.”? Por meio desses comentarios, pode-se
discernir uma vinculacao evidente entre a anistia
concedida aos ex-prisioneiros, sua reintegracdo a
sociedade e seus trabalhos subseqiientes no campo
da reconciliagéo.
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A Reintegracao

A reintegracdo também tem ocorrido em
diferentes niveis na Irlanda do Norte: a reintegracéo
da regido propriamente dita, reintegracao
das comunidades catdlicas e protestantes e a
reintegracao de ex-prisioneiros na sociedade
em geral. Ao examinar a reintegracdo como um
conceito, deve-se entender que é um processo
bilateral que exige decisdo e esforgo pela parte que
esta sendo reintegrada e pela sociedade receptiva.
Esta distincdo € importante visto que a base tem
que ser preparada nos dois lados.

Areintegracao regional. Areintegragéo regional
na Irlanda do Norte, politica e economicamente,
ndo apenas fortaleceu os lagos entre as demais
partes do Reino Unido e da Irlanda, mais também
amplamente com a Unido Européia e até mesmo
outras partes do mundo. Este tipo de reintegracdo
foi estimulado por lagos econémicos e unido por
negociagdes e acordos politicos. Como tal, pode-se
argumentar razoavelmente que era fundamental na
ampliacdo de viséo de muitos dos grupos na Irlanda
do Norte, além do que se pode considerar como
assuntos paroquiais (sem banaliza-los). Embora
seja dificil substanciar, pode-se concluir que ao
invés de sentirem-se travados em conflito mortal
com 0 Reino Unido ou um a outro, muitos dos
partidos politicos e dos paramilitares perceberam
que os olhos do mundo os estavam vigiando.
Por isso, podiam usar esta alta visibilidade para
obtencéo de vantagem na busca de suas metas por
meios pacificos, em particular ao estimular o apoio
de outras nagdes para influenciar os Governos do
Reino Unido e da Irlanda para reconhecer suas
posicoes.

Areintegracado comunitaria. Um dos métodos
mais eficazes que as forcas de seguranca podem
empregar para diminuir a violéncia € a construcéo
de barreiras fisicas para separar as facgoes
combatentes. Na Irlanda do Norte, as divisdes que
essas “muralhas da paz” criaram foram acentuadas
pela demarcacdo de territérios, geralmente
pintando-se murais, erguendo-se meio-fios ou
hasteando-se bandeiras de partidos. Como o
conflito progrediu, no entanto, as comunidades
ficaram cada vez mais isoladas e entrincheiradas,
ndo apenas fisica, mas também psicologicamente.
Por isso, para o0 processo de reintegracdo, as
comunidades precisavam superar as barreiras
fisicas e mentais.
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Na Irlanda do Norte, € possivel ver que,
com o passar do tempo, policiamento eficaz
contrabalanceia com a necessidade de barreiras
fisicas. Os impedimentos mentais de reintegracao
foram mais significantes; de fato, a maioria do
trabalho de relagcBes comunitarias na Irlanda do
Norte foi baseada na suposi¢do de que “embora
tal separacdo fisica e mental exista entre as
comunidades, medos e desentendimentos sobre
as intencdes finais de um a outro continuardo
e assim tornardo a realizacdo de quaisquer
solucbes politicas concordadas entre as
comunidades até mais dificeis, e até mesmo,
mais dificeis de se manter.>*

Por todo o percurso do conflito, o Governo
do Reino Unido lancou iniciativas de relagdes
comunitarias nos niveis nacional, regional
e local. Talvez a principal entre elas fosse o
Conselho de Relagbes Comunitarias (CRC),
estabelecido em 1990 e planejado como “uma
agéncia independente dedicada ao melhoramento
das relacbes entre comunidades e a promocéo
de pacificacdes na Irlanda do Norte.”® Fitzduff,
que era o primeiro diretor do CRC, aponta dois
elementos significantes que capacitaram tais
programas a iniciarem a realizagdo de um nivel
de reintegracéo social. O primeiro foi uma énfase
na educacao, quer dizer, dando aos participantes
0 conhecimento e habilidades necessarios que
podem ser usados para iniciar ou continuar o
didlogo. O segundo foi 0 emprego de “parciais”
como facilitadores. Tendo-se concluido por meio
de experimentos que era virtualmente impossivel
para os dois lados considerarem um facilitador
completamente neutro, iniciaram-se trabalhos
para o desenvolvimento de um quadro de pessoas
“parciais” ou “parciais informadas”, cuja lealdade
era conhecida por ambos os lados, mas que
estavam confiadas em deixar seus interesses de
lado para a dura¢do do didlogo comunitario. Esses
individuos conseguiram “exibir franqueza em seus
didlogos, receios e convicgdes politicas ao passo
que asseguraram um processo produtivo para a
discussdo.” ¢ Este mecanismo provou ser muito
bem-sucedido e freqlientemente tem envolvido
ex-prisioneiros, contribuindo assim para sua
reintegracdo na comunidade.

Acreintegracéo de prisioneiros politicos. Este
aspecto da reintegracao segue diretamente apds a
anistia e é mais um passo essencial no processo
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de AR2. Segundo Gormally: “A libertacdo e a
reintegracéo de prisioneiros constituem-se em
um pre-requisito indispensavel para a formacéo
de uma sociedade participativa.”’” Claro, a base
para tal reintegragdo tem que ser preparada. A
preparacdo ocorre nos dois lados do processo;
por um lado, os ex-combatentes precisam estar
preparados para fazer sua parte como cidadaos
responsaveis de uma democracia; por outro lado,
a sociedade recebendo-os tem que estar preparada
para reconhecer que uma mudanga ja ocorreu,
devendo aceita-los conforme esses termos.

O papel significante que prisioneiros politicos
desempenharam, ndo apenas com parcialidade,
mas também por todo o processo de paz na Irlanda
do Norte, ajudou nesta fase de reintegracdo. Mais
uma vez, Gormally aborda esta importancia:
“O papel ativo de prisioneiros e ex-prisioneiros
no processo de paz abriu caminho para sua
reintegracdo politica... virtualmente todos os
negociadores que representavam os partidos
alinhados com os paramilitares durante os acordos
de paz eram ex-prisioneiros.”*® Em esséncia,
tendo se entendido que mais violéncia ndo os
levaria a obtencdo de suas metas, muitos dos
insurgentes procuraram reivindicar suas causas
nos foros politicos.

Aos ex-combatentes foram concedidas as
oportunidades de trabalho em foros patrocinados
pelo Governo do Reino Unido, cuja atitude neste
aspecto ajudou o processo. Tendo adotado uma
atitude intencionalmente permissiva, o governo
criou as condi¢es que permitiram aqueles mais
estreitamente ligados as organizagdes paramilitares
reintegrarem-se a uma sociedade democratica.
Esta situacdo ajudou a promover 0 processo
politico ao capacitar ex-prisioneiros e apoiadores
a desempenharem um papel ndo violento e ativo,
e ao assegurar que os paramilitares influenciassem
seus partidarios a apoiarem ativamente 0 processo
politico.

Ao mesmo tempo, a reintegracao de prisioneiros
politicos na sociedade da Irlanda do Norte ndo
passou sem problemas. A maioria deles se originou
das condigdes econdmicas que ex-prisioneiros
enfrentaram quando iniciaram seus processos de
reintegracdo. Devido a uma caréncia de habilidades
técnicas (devido ao tempo nas prisdes), a aversao
de empregadores a essas pessoas com uma “ma
reputacdo” e varias outras razdes legais, muitos
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tiveram dificuldades na obtencdo de emprego.*
Também, isso salienta a importancia da sociedade
de estar preparada para receber ex-prisioneiros.
Gormally afirmou: “Ao excluir-se ex-combatentes
de trabalhos convencionais, a paz duradoura
fica dificil de se consolidar.”®® Mais uma vez
a comunidade internacional tem intervindo
positivamente: a UE ja iniciou um “Programa
Especial para Apoio e Reconciliagdo que, ao
proporcionar financiamento a comunidades para
patrocinar “projetos de prisioneiros”, tem ajudado
0 processo de reconciliagdo e reintegracgao.

Concluséo

As agdes do Governo do Reino Unido para
pacificar o conflito na Irlanda do Norte mostram
algumas das dificuldades inerentes numa tentativa
de equilibrar adequadamente as dimensdes politica,
econdmica e de seguranca de uma sociedade para
estabelecer as condi¢Bes necessarias para a AR2.
As seguintes observagdes mostram algumas das
licoes daquele processo de AR2:

* a internacionalizagdo do problema ¢ a
caracterizacao da situagdo como um jogo de soma
zero por parte do Governo do Reino Unido nos
primeiros anos do conflito dificultaram o dialogo
politico significativo por décadas;

+ ao invés do didlogo significativo, pode-se
argumentar que as operacOes de seguranga se
tornaram um fim entre si, sendo assim prejudiciais
aos esforgos gerais de AR2;

* pode-se argumentar, também, que o progresso
ndo era real até que Sinn Fein foi introduzido no
processo politico, com incentivos econdmicos
significativos, junto com intermediarios
internacionais. Essas medidas deveriam ter
sido tomadas nos 25 anos decorrentes de lutas
militares;

» embora o Governo do Reino Unido possa
afirmar que levou 25 anos para estabelecer as
condicgdes para 0 que seguiu, pode-se concluir

que a luta militar continuou por tanto tempo
precisamente porque 0S passos acima nao foram
tomados mais cedo. Entretanto, o conflito serviu
apenas para progressivamente dividir e empobrecer
a sociedade na Irlanda do Norte; e

+ a eficacia da mediagdo externa para auxiliar
em assuntos politicos e econdémicos deveria ter
sido buscada mais cedo no processo. Apesar
de assuntos de soberania, a imparcialidade de
um intermediério externo claramente oferece
beneficios, em particular quando o governo tem
uma associagao estreita e um interesse percebido
para um dos lados.

Em resumo, qualquer abordagem para
estabelecer as condigdes para a AR2 precisa ser
abrangente, equilibrada e responsavel. Deve tentar
desenvolver processos politicos, econdmicos e
de seguranca de uma forma que evite que uma
dessas areas tenha um impacto adverso em outras.
Somente ao se conseguir resultados simultaneos
em todas as dimensdes sera preparada a base para
uma AR2 bem-sucedida.

Como parte das forgas de seguranca, as
forcas armadas tém um papel importante para
desempenhar no estabelecimento da base de
AR2. Principalmente, porque podem persuadir
aos lados oponentes que os beneficios a serem
ganhos (econémico, politico e social) por meio
de AR2 serdo maiores do que os beneficios
potenciais da continuacdo da luta. As forcas
militares tém que agir como uma ameaca as
organizacOes paramilitares para assegurar
que seus representantes negociem. As forgas
militares — de fato todas as forcas de seguranca
— devem considerar os efeitos negativos de suas
operacOes. As operacdes militares ndo devem
ser vistas como um fim em si ou até mesmo
COMO uma maneira para apoiar um governo
legitimo, ao invés disso, devem ser consideradas
em termos de suas contribui¢des aos processos
essenciais de AR2.MR
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Uma Corrida com
Novas Pernas:

Perspectivas Essenciais sobre o
Tema da Biometria no Iraque

Andrew R. Hom

S FORCAS ARMADAS dos EUA enfrentam um desafio

de efeito duplo constituido pelas operagfes de estabilidade

que estdo em processo no Iraque. Em primeiro lugar, devem
satisfazer uma exigéncia imediata ao proteger suas proprias forcas
contra uma insurgéncia cada vez mais ativa e eficaz. Segundo, devem
perseguir o objetivo politico continuo do desenvolvimento do Estado,
ou seja, a promocdo e constru¢do da democracia, transformando o
Iraque no primeiro domind na até agora indefinida paz democratica
da regido.! Desafortunadamente para as Forcas Armadas dos EUA, as
solugdes propostas para manter a seguranca da forca num ambiente
politico perigoso e como mudar este ambiente sdo com freqiiéncia
mutuamente exclusivas.

As tecnologias biométricas representam, no melhor dos casos,
uma solugdo unidimensional que ndo somente ndo consegue levar em
consideracdo um lado do dilema, mas também impede o progresso
do outro. As tecnologias biométricas abrangem o intervalo de tempo
condensado sob o qual as For¢as Armadas dos EUA operam no lraque
utilizando suas capacidades vanguardistas de identificagdo humana e
de rastreio contra uma insurgéncia muito inovadora, progressivamente
mais sofisticada, que opera entre uma populaciao de mais de 26 milhdes
de civis. No entanto, varias teorias politicas e sociais, incluindo as
de critica, realista e de estruturacdo, sugerem que a introdugdo de
identificagdo biométrica e vigilancia no Iraque produzira resultados
duvidosos que fazem a democratizacdo menos provavel. Esses
resultados variam entre uma ampla lacuna nas relagdes civil-militares
no Iraque a possibilidade horrivel de um massacre facilitado pela
tecnologia biométrica.

Proponho que as solucBes biométricas aos requisitos de operagdes de
estabilidade dos EUA destacam um paradoxo fundamental da presenca
militar norte-americana no Iraque. O incremento de restri¢cdes de tempo,
devido a velocidade da insurgéncia e a pressdo politica doméstica
americana, obriga as forcas militares a escolherem a conveniéncia da
atividade tatica de curto prazo ao invés do sucesso politico de longo
prazo. As biometrias oferecem um vinculo indicativo do dilema das forcas
armadas, do qual se pode analisar o paradoxo constituido por maiores
objetivos politicos norte-americanos de longo prazo e pelos contextos
mais temporais e limitados espacialmente nos quais eles séo obtidos.
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Menor e Mais Rapido

Com o decorrer do tempo, os objetivos das
operacOes de estabilidade norte-americanas néo
tém mudado muito. Com operacOes levadas a
cabo no México, Panama, Filipinas, Somalia,
Haiti, Afeganistdo e Iraque, o “controle da
populacdo em geral, repressdo da resisténcia
residual, reassentamento dos ndo-combatentes
desalojados, restabelecimento de sistemas de
abastecimento e distribuicdo, conserto da infra-
estrutura e implementacdo de reformas no nivel
institucional” formam parte dos temas repetidos.?
Ainda que em debates contemporaneos, os temas de
“promocéo da democracia” e “a luta pelos coragoes
e mentes” tenham sido substituidos por listas mais
explicitas, os fins fundamentais das operacoes de
estabilidade permanecem iguais.®

O aspecto que distingue a geracdo atual de
operacOes de suas formas anteriores € a maior
compressao de contextos temporais e espaciais
nos quais as forcas dos EUA operam. As cidades
densamente povoadas do Iraque, como Bagda,
Fallujah e Najaf, proporcionam reflgios para 0s
insurgentes, que podem mover-se com grande
facilidade pelos ambientes urbanos. De caracteristica
mais historica, o uso comum de telefones celulares
e 0 aumento do acesso a internet também facilitam
coordenacdo e comunicacdo mais rapidas entre
os habitantes do Iraque. A natureza de ataques
assimétricos, principalmente por meio de homens-
bomba e explosivos improvisados, diminui
inerentemente o tempo que as forgas militares tém
para avaliar e enfrentar a ameaca insurgente. A
construgdo de bombas caseiras pode ser feita com
pouca indicagdo de perigo iminente, em comparagdo
com a concentracdo de tropas e armas ao longo de
uma frente. Além do mais, desde que podem se
misturar com a populacdo num ambiente urbano
altamente povoado, efetivamente os insurgentes
diminuem o espaco da forgca militar — um ataque
pode vir de uma Unica pessoa em qualquer lugar.

Biométricas: Promessas,
Problemas e Partes do Corpo

De uma perspectiva tatica, as tecnologias
biométricas oferecem uma oportunidade tentadora
de verificar a flexibilidade temporal e espacial
do inimigo — para saber onde ele ou ela esta
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em qualquer tempo. Tais tecnologias podem
ajudar a identificar e separar os insurgentes da
populagdo, fisica e digitalmente, aumentando assim
a seguranca para ambos o0s soldados e os cidadaos.
Os proponentes acreditam que as tecnologias
biométricas podem proporcionar aos EUA a
“dominéncia de identidade” na Guerra Contra o
Terrorismo e em operagOes de estabilidade como
aquelas no Iraque. Um proponente, John Woodward
Jr., define a dominancia de identidade como a
capacidade de “vincular um combatente inimigo,
ou uma ameaca semelhante a seguranga nacional,
a suas identidades usadas anteriormente e suas
atividades passadas, particularmente na maneira que
se relacionam ao terrorismo e outros crimes.”

As tecnologias de identificacdo biométrica
incluem, mas ndo se limitando, o ato de tirar
impressdes digitais (usado desde o século XIX),
escaneamento de iris e retina, reconhecimento
de face e voz, anélise da maneira de andar e
aparelhos implantaveis de identificacdo por
meio de frequéncia de radio (radio frequency
identification devices — RFID).> Embora
cada uma seja importante por si mesmo, essas
tecnologias sdo mais eficazes quando combinadas
para formar perfis multimodais de seres humanos,
que podem ser arquivados em “bancos de dados
inter-operaveis e conectados com redes”, como o
Empreendimento da Solucdo de Biométricas do
Departamento de Defesa.® Tais bancos de dados
permitem a identificagdo mais rapida e precisa
de individuos por qualquer pessoa afiliada que
possuir um scanner e uma conexdo de dados. A
distribuicdo de scanners biométricos e aparelhos
de observacao — receptores de RFID e maquinas
digitais, por exemplo — por todo um territorio,
permitiria a identificacdo de individuos em
qualquer ponto de transmissao na rede, bem como
0 rastreamento de pessoas “marcadas” enquanto
elas se moverem pela rede. Dessa forma, o tempo
e 0 espago nos quais os insurgentes poderiam
existir e mover-se sem detec¢do diminuiriam
dramaticamente. A conexdo de bancos de dados
ligados a redes com aparelhos portateis de
scanner e de processos como o sistema de Biocam
poderiam fazer identificacdo e rastreamento em
toda parte, dados os recursos adequados.’

O desenvolvimento e a adocdo dessas
tecnologias representam um novo tipo de corrida
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para as Forcas Armadas e seus oponentes. Em
eras anteriores, os EUA se engajaram em corridas
armamentistas ao desenvolver suas capacidades
destrutivas. No entanto, as biométricas tém
menos a ver com a destruicdo material do que
a compressdo de tempo e espaco por meio de
identificagdo e rastreamento. Essas s&o o antidoto
as insurgéncias celulares que conseguem uma
velocidade de ataque por meio de anonimato,
simplicidade tatica e coordenacdo sofisticada.
Assim, a busca de sucesso tatico pela tecnologia,
alta e baixa, ja ndo contribui para uma corrida
“armamentista” convencional — com fins de
aumentar a forca — tanto quanto significa um
novo tipo de competicdo: uma corrida de “pernas”
cujo objetivo é aumentar a velocidade.

Sem duvida, as tecnologias biométricas tém
0 potencial de mudar a maneira que as forcas
militares dos EUA monitoram e filtram os
habitantes do Iraque. Porém o grau e ambito
dessa mudanca sao discutiveis, devido em parte
a incerteza sobre a adequabilidade e a eficacia
de muitas das tecnologias. Por exemplo, o
escaneamento de iris e retinas, embora seja
confiavelmente preciso, exige que individuos se
movam em frente de um scanner numa velocidade
mais devagar que normal enquanto olham para
0 scanner — um processo que é facilmente
enganado por participantes relutantes.®

O reconhecimento de faces é até mais
contencioso. Woodward quer dados faciais
coletados de combatentes inimigos bem como
qualquer pessoa que tem contato com as forgas
norte-americanas. Os perfis seriam arquivados
num Unico banco de dados conectado por redes.’
No entanto, outros acreditam que o software de
reconhecimento facial ainda néo foi desenvolvido
suficientemente para ser confidvel, especialmente
num ambiente urbano altamente povoado e de
ritmo acelerado. Roger Clarke, um consultor
industrial, chegou até o ponto de chamar o
reconhecimento facial de “lixo”.%

Também, existe um problema de amostragem
inerente no uso de biométricas numa regido
de conflitos recentes ou atuais. Como Russell
Farkouh afirma: “As condi¢cbes de moradia
experimentadas no campo podem fazer que as
impressdes digitais ou de maos sejam dificeis
de determinar... as mesmas partes do corpo
necessarias para prover a identidade agora podem
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ser tdo danificadas que ndo podem proporcionar
uma impressdo precisa.”'! Dados os danos
colaterais associados com a guerra, este ponto
também se aplica a populacao civil do Iraque.
Como uma descrigdo aproximada, o grupo anti-
guerra Irag Body Count (Conta de Corpos Mortos
no Iraque) estima que havia 8.000 baixas civis
(excluindo mortes) em Bagda, desde o inicio
das operacGes de combate em 19 de marco de
2003, até¢ 7 de agosto de 2003 — na média de
56 ferimentos por dia durante aquele periodo.
Muitos dos ferimentos provavelmente ocorreram
em partes do corpo que poderiam ter sido Uteis na
identificacéo, significando que as operacOes de
combate reduziram diariamente a disponibilidade
de dados biométricos em Bagda.*®

Finalmente, o otimismo sobre as biométricas
geralmente depende da suposicédo que as fronteiras
rodeando o territorio monitorado sdo controladas.
Desta maneira, todas as pessoas entrando ou saindo
do territdrio podem ser escaneadas, identificadas
e rastreadas (enquanto estdo dentro do territdrio)
de uma forma sistematica. Porém, as fronteiras
iraquianas permanecem porosas. Por isso, 0s
proponentes de biométricas ndo podem estar

A arquitetura de um presidio panoéptico ilustra a dinamica
psicoldgica subjacente a observagéo biométrica. O modelo
de Bentham coloca a autoridade de observacéo numa
posicao central arquitetdnica e conceitualmente para
privar os observados de todos os sentidos de privacidade.
As implicag6es para a observacédo biométrica pandptica
dos iraquianos, ou de qualquer sociedade, séo incertas e
provavelmente perniciosas.
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Um soldado do 7° Regimento de Cavalaria coleta as impressdes do pé de um
iraguiano durante uma incurséo casa-a-casa na cidade de Mosul, no Iraque,
em 23 de abril de 2007.

certos que todos os individuos dentro do territorio
foram processados, o que diminui severamente a
capacidade de observacéo e saturacao de todos 0s
lugares e pessoas.

A Teoria Critica e as Biométricas

O objetivo imediato de aplicar a observacao
biométrica a sociedade iraquiana é trazer maior
estabilidade a populacédo ao identificar e separar
0s insurgentes dos cidaddos — organizar por
ordenamento. Essa tarefa, usando uma rede de
sensores penetrantes, pode ser entendida como
a encarnacdo digitalizada do Panopticon de
Jeremy Bentham, um plano para a disciplina
penitenciaria baseada em observagdo constante
de uma torre central. O Panopticon foi o
precursor arquitetdnico do sistema de disciplina
estadual moderno de Michel Foucault.** Foucault
baseou sua analise de poder estatal na divisao
e “tratamento” ldgico de cidades afetadas por
pragas no século XVII. Suas escrituras sobre o
assunto ressoam quando consideradas com nosso
ambiente biométrico atual.

Foucault descreve o controle de vitimas de
pragas como um processo “segundo um modo
duplo; primeiro de uma divisdo binaria e de
classificacédo (louco/séo; perigoso/inofensivo;
normal/anormal); e segundo de designacédo
coerciva, de distribuicdo diferencial (quem ele
é; onde ele deve estar; como é que ele vai ser
caracterizado; como é que ele vai ser reconhecido;
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como uma observagdo constante
dele vai ser exercida numa maneira
individual, etc.).”*® Esse controle é
generalizavel a “todas as formas de
confuséo e desordem,” incluindo as
operacdes de contra-insurgéncia e
estabilidade.'

As tecnologias biométricas
tém reunido o modo duplo de
Foucault num unico modo,
que divide e distribui quase
instantaneamente: pessoas sdo
digitalmente classificadas numa
variedade de maneiras, que
simultaneamente determinam
suas medidas de reconhecimento
e 0os colocam sob observacéo
constante. Bancos de dados
enriquecem e as vezes substituem
a “penetracdo de regulacdo em até os menores
detalhes da vida cotidiana” da estagéo central de
monitoramento.'’

Em sua eficacia maxima, as novas tecnologias
produzem um dominio que Foucault previu com
precisdo: “Este espaco delimitado e segmentado
observado em todos os pontos, no qual os
individuos s&o inseridos num lugar fixo, no qual
0S menores movimentos sdo supervisionados, no
qual todos os eventos sdo anotados... no qual o
poder é exercido sem divis&o, segundo uma figura
hierdrquica continua, no qual cada individuo
estd constantemente localizado, examinado e
classificado entre seres humanos vivos... tudo isso
constitui um modelo compacto do mecanismo
disciplinar... sua funcdo € resolver todas as
confusOes possiveis...” (a énfase é minha).*®
Parece como se a Unica distin¢do entre a cidade
de Praga do século XVII e a cidade p6s-moderna
afetada com uma contra-insurgéncia fosse que o
espaco ja ndo é “congelado”: mobilidade parcial
ocorre sob constante monitoramento.

Os criticos assinalam que as tecnologias
biométricas equivalem a extensdo do poder do
estado e da légica da tecnologia nos corpos
humanos, ofuscando o limite tradicional entre
0 estado e o individuo. Michael Darnell afirma
que novas tecnologias da informacgdo impactam
“eventos ao transgredir, re-articular e reformar
os limites de identidades, poder e seguranca.”*®
James der Derian descreve uma “tendéncia de
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totalizacdo” das tecnologias da informacdo, que
ameagca “abranger as maneiras publicas de existir
de dentro e de fora”, um tecno-fundamentalismo
no qual “a tecnologia da informagcdo comecgou
a dominar... nossa imagem mais profunda de
existir no mundo,” destruindo qualquer distingdo
entre os métodos de existéncia metafisica e
tecnoldgica.?®

Atragédia incorporada no triunfo da tecnologia
é a reducdo da identidade humana em algoritmos
e conjuntos de dados. Isso é a digitacdo da
vida bio-politica, onde, segundo Frangois
Jacob, “A biologia tem demonstrado que nédo
existe nenhuma entidade metafisica escondida
atras da palavra ‘vida’”.? Michael Dillon
escreve que as biométricas e as tecnologias da
informacdo equivalem a seguranga virtual, a
qual “radicalmente transforma em tecnologia a
existéncia humana — a transforma em mateéria
bruta.”?> O biologismo de identidade social
representa um “recurso ontopolitico” que ameaca
reduzir a existéncia humana a “vida basica” de
Giorgio Agamben —a logica instrumental de vida
ou morte do campo de concentracdo.? Apopulagao
do Iraque possui uma tradicdo de identidade
longa, rica e diversa baseada parcialmente em
afiliacOes tribais, étnicas e religiosas e narrativas
histdricas. A imposicdo de identidades singulares,
alcancadas por meio de aplicar identificacbes
biométricas a uma sociedade, pode ser equivalente
ao imperialismo ontoldgico e epistemoldgico
— a hegemonia do racionalismo tecnolégico e
codigos informatizados sobre a histéria social e
o significado semantico.?*

A Humilhacéo e as Relagdes
Pablicas

Os criticos das biométricas representam um
desafio significante as suposicdes bio-politicas
sobre as quais as tecnologias sdo baseadas. Porém,
se os criticos tedricos tém razdo, como € que vamos
saber? As forcas dos EUA ndo se desmoronardo
por razao de uma transgressao teérica. O resultado
pratico de um fracasso tedrico provavelmente sera
mais manifestado nos aspectos psicolégicos e nos
de relagBes publicas das operacdes de estabilidade
dos EUA. Uma maior percepcao pelos cidaddos
iraquianos de alienacdo das forcas dos EUA seria
uma manifestacdo que retardaria a infusdo de
valores democraticos naqueles cidadados. A literatura
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atual mostra que a alienacao ja esta significante e
gue os EUA estdo longe de ganhar a batalha de
relacbes publicas para os coragdes e mentes dos
iraguianos.

As forcas dos EUA nédo foram adequadamente
educadas sobre as tradicdes e nocdes de honra
e de vergonha dos iraquianos, causando efeitos
prejudiciais na relacdo entre as forgas dos EUA
e 0s cidaddos do pais. Os conceitos de honra dos
iraquianos giram ao redor de sharaf (nascimento
nobre), ihtiram (respeito derivado de poder coercivo)
e urd (pureza feminina). Urd tambeém implica honra
familiar, desde que a responsabilidade pela pureza da
mulher pertence a sua familia.”® Por isso, as vitimas
de estupro freqiientemente sdo mortas ou punidas
fisicamente por suas proprias familias para “limpar”
aevidéncia da incapacidade dos homens da familia
de assegurar urd.* O potencial para ofensas menos
violentas & honra feminina — e assim familiar — é
uma realidade diéria das operacdes de estabilidade,
que podem envolver buscas de pessoas e de
casas bem como interrogacdes isoladas. Victoria
Fontan alega que as forcas militares dos EUA
frequentemente ndo percebem os sinais de avisos
iniciais da humilhagdo crescente.”” A introducéao
das tecnologias biométricas como escaneamento
facial pode exigir a remocao do hijab, o lengo
da cabeca de uma mulher. De forma semelhante,
a implantacdo de RFIDs na roupa ou sob a pele
pode exigir uma violacéo da proibicao xiita contra
a exposicdo de qualquer parte do corpo além do
rosto de uma mulher a estrangeiros. A presenca
de transmissores no corpo ou na roupa de uma
mulher e o conhecimento que ela estava sendo
monitorada e rastreada por estrangeiros podem
exacerbar um sentido de exposicao. Qualquer uma
dessas possibilidades ameaca agravar o sentido
de vergonha que mulheres iraquianas — e assim
homens iraquianos — sentem como um resultado
de acbes norte-americanas.

Qualquer vergonha adicional tiraria ainda mais a
sensibilidade de honra de uma sociedade ja privada
de ihtiram. Desde que as for¢as armadas ja possuem
um predominio de poder destrutivo, as operacoes
dos EUA equivalem a uma lembranca regular
da perda de ihtiram — uma perda exemplificada
pelo fato que os préprios iraquianos ndo podiam
derrubar o regime de Hussein, mas precisavam de
uma forga externa para fazer isso.?® Além do mais,
0s EUA censuraram a midia iraquiana durante a
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Forga Aérea dos EUA, Cabo Steve Czyz

guerra ao invés de tentar encorajar critérios de
jornalismo responsavel. Sem esses critérios, hoje a
midia iraquiana esté livre para reforcar a percepcéo
que as forcas dos EUA sdo intrusos estrangeiros.?
Neste contexto, ndo € uma surpresa que 89% dos
iraquianos numa pesquisa de opinido em 2004
consideravam os EUA como uma forca “ocupante”
ao invés de libertadora.

Ganhar coracdes e mentes € um empreendimento
mais nebuloso que a prevencdo de ofensas
contra a honra tradicional, embora deva incluir
definitivamente a eliminacgdo dessas ofensas. Uma
receita para relacdes publicas americano-iraquianas
é bem fora do &mbito deste artigo; somente quero
sugerir que as biométricas afetardo as percepgdes
iraquianas sobre os méritos dos objetivos norte-
americanos, e que o efeito ndo sera necessariamente
positivo. As tecnologias biométricas nao tém
nada a ver com as no¢des mais tradicionais de
identidade baseadas em raca, religido ou ligagdes
tribais, e podem parecer um meio de identificacéo
singularmente americano ou ocidental. Por isso, a
imposicao das biométricas nos iraquianos implicaa

anulacdo de seus atributos de identidade preferidos.
Entdo as biométricas podem ser percebidas como
mais um exemplo de como a maneira americana
de fazer coisas nao leva em consideragdo os
costumes iraquianos — um resultado que ndo € bem
conducente para convencer os cidadaos a adotarem
0Ss costumes governamentais norte-americanos.

Realismo da Esquerda e as
Duplas Intencdes dos Politicos
Democraticos

Aléem de provocar a ira critica e potencialmente
alienar os alvos de sua tecnologia, as aplicacoes
biométricas confundem o conhecimento
convencional e as expectativas de duas entidades
separadas: pensadores realistas classicos e 0s
politicos democraticos norte-americanos. Uma
leitura minuciosa do realismo cléssico e uma
descricdo das manobras dos Democratas do
Congresso dos EUA mostram como a tecnologia
biométrica forca o realismo a “esquerda” e
desvenda contradi¢bes nas recentes taticas dos
Democratas.®

Soldados dos EUA usam o sistema automatizado de Biométricas (Biometrics Automated Tool Set) para coletar informagdes
sobre voluntarios desejando ser membros da seguranga da estrutura de informagdes civis em Hor Al Bosh, no Iraque, 16 de
outubro de 2007.
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O realismo classico permanece como a
predominancia tedrica dos estudos de relacGes
internacionais. Tipicamente, o realismo classico
é entendido simplesmente como a idéia que
todas as politicas se sucedem, por meio da
natureza humana avarenta, para capacidades
de poder. Tal entendimento geralmente leva
a conclusdo que os “fortes fazem o que tém o
poder para fazer e os fracos aceitam o que tém
que aceitar.”! (Esse veredicto parece consistente
com a implementacdo das biométricas no
Iraque.) Segundo Michael C. Williams, o “state
of nature” (estado da natureza) de Thomas
Hobbes, um principio fundamental da maioria
de relatos classico-realistas das relagdes
internacionais, tem sido convencionalmente
interpretado como um estado de inseguranca
perpétuo, “o resultado dos atores racionais e
materialmente interessados em competicdo
para 0s mesmos bens raros dentro de uma
condicéo de acordos epistémicos.”*? No entanto
a leitura incisiva do ceticismo epistemolégico
mostra que o estado da natureza de Hobbes é
caracterizado por “exatamente pela falta de tal
semelhanca”. (énfase na obra original) — por
uma inabilidade de acordar em como podemos
verificar as alegagdes de conhecimento.®

E este inseguro estado da natureza, epistémico
ao invés de fisico, que exige um estado soberano,
cujas contribui¢Ges principais a sociedade sdo
que ele “sustenta as estruturas sociais do acordo
epistémico, proporciona interpretacoes e decisdes
autoritarias (e que podem ser compelidas) nos
casos contestados, e estabelece as condigdes de
previsibilidade que minimizam o medo e permitem
a cooperacgdo racional.” Este entendimento
“realista deliberado” do Leviathan de Hobbes
como um facilitador da construcdo social de
conhecimento, ao invés de um monopolizador
simplista da forga violenta, depende de um
contrato entre 0 governo e 0s governados baseado
na legitimidade. Como Williams observa, “Os
individuos de Hobbes nunca renunciam a seu
direito de julgar as situagOes por eles mesmos
no sentido que, se eles acreditam que sua auto-
preservacgao esteja ameacada, eles retém (por meio
do direito da natureza) o direito de rebelar-se
contra 0 Soberano.”* Por isso, 0 povo tem que
aceitar as alegacdes epistémicas que 0 governo
busca compelir.
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O realismo deliberado, combinado com
a exposicao da epistemologia que € integral
das tecnologias biométricas da teoria critica,
proporciona um argumento de adverténcia com
respeito ao lraque. Se as biométricas incluem
alegacdes de conhecimento intrinseco que tendem
a fazer o estudo da vida politica, e a estabilidade
governamental depende principalmente da
legitimidade popular de tais alegagGes, entdo
a questdo essencial chega a ser se uma porgéo
significante dos iraquianos aceita ou ndo a
substituicdo de suas identidades originais
pelas praticas tecnoldgicas. Se ndo aceitam,
as operagdes de estabilidade dos EUA perdem
a legitimidade necessaria para fundamentar o
autogoverno iraquiano no futuro.

Como discutido acima, ha pouco para sugerir
que as biométricas aumentardo a legitimidade
das operacdes dos EUA no Iraque. Por isso,
as biométricas correm o risco de entrar em
conflito com outra “virtude suprema” do
realismo classico, a prudéncia, definida como “a
pesagem das conseqliéncias das agdes politicas
alternativas”.® Se as exigéncias da legitimidade,
e por isso a prudéncia, ndo forem consideradas
na implementacdo das biométricas no Iraque, 0s
tomadores de decisdo dos EUA arriscam “uma
situacao que é a pior das hipdteses” onde “por seu
medo de prejuizo no futuro ao invés da avaliacao
tranquila das realidades atuais... eles criam as
mesmas condi¢cdes de desconfianca que eles
temem.”¢ Insiro meu assunto particular naquele
de Williams: “Atecnologia, tdo necesséria para a
previsdo e a preservacao, se torna a fonte de uma
profecia destrutiva auto-realizavel.”*’

Igualmente confundida como o achado que o
realismo classico estd em oposicao as aplicacdes
biométricas implementadas pelos poderosos, é
a descoberta que os Democratas do Senado e
da Camara dos Deputados se envolveram numa
situacdo circular rememorativa da profecia auto-
realizivel de Williams e Hobbes. Os Democratas
tém apoiado iniciativas de biométricas com respeito
a seguranga nacional, mas esforgos recentes no
Congresso colocam dois fundamentos da politica
dos Democratas — um cronograma fixo para
a guerra e a transferéncia de responsabilidades
do Iraque aos iraquianos — em 0posi¢cdo um ao
outro.®® Um ponto de enfoque desta oposicéo é a
identificacéo e observagéo das biométricas.
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H& tempos, os Democratas tém exigido um
cronograma fixo para a retirada das forgas dos
EUA do Iraque e usaram-no como um aspecto
principal para sua tomada de controle do
Congresso nas eleicdes na metade do mandato
do presidente, em 2006, e para seu programa
partidario no novo Congresso.*® A exigéncia
corresponde & crenca que as capacidades de
travar a guerra da administracdo Bush devem
ser drasticamente limitadas. O crescente desejo
doméstico para prazos fixos para a retirada dos
soldados diminui ainda mais o tempo pelo qual
0s objetivos dos EUA podem ser realizados no
Iraque. Isso s6 pode amplificar a dificuldade
anteriormente mencionada na qual os planejadores
dos EUA devem executar operagdes limitadas
“com um olho observando o reldgio... e isso
permeia a campanha com o sentido que as forgas
norte-americanas devem agir rapidamente se
querem tomar a iniciativa e controlar a situagao.”*°
Em outras palavras, a compressdo natural dos
cronogramas das operacdes de estabilidade, junto
com exigéncias para datas de retiradas, incentiva
as Forcas Armadas dos EUA a trocarem os
efeitos em longo prazo por expedientes taticos. O
momento para as tecnologias biométricas € uma
dessas trocas.

Por isso, € irbnico que as biométricas promovam
um resultado que é contrario aos objetivos
principais dos Democratas no Iraque: o retorno
das responsabilidades aos iraquianos.** As
iniciativas das biométricas ndo somente fazem
com que as forcas dos EUA sejam responsaveis
pela identificacdo e detencdo de insurgentes,
como em geral exigem a necessidade dos
direitos proprietarios dos EUA sobre o acesso
aos bancos de dados.*? Nas operacgdes de
contra-insurgéncia e de estabilidade em eras
pré-biométricas, freqlientemente as forcas dos
EUA dependiam em parte das populacdes nativas
para proporcionar identificacdo e inteligéncia
que pertenciam aos insurgentes. As tecnologias
biométricas ndo somente alienardo o povo
iraguiano. Suas promessas de superioridade
cientifica e onipresenca também aliviardo os civis
de qualquer dever de reportar o que véem, desde
que podem assumir que os escaneadores dos
EUA ja tém identificado, arquivado e rastreado
as pessoas suspeitas. Assim, uma iniciativa dos
Democratas tem atrapalhado outro objetivo
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do partido. Embora um projeto de lei sobre
cronogramas ja foi aprovado, ndo é provavel
correlacionar com uma crescente responsabilidade
dos iraquianos.*®* Ao invés disso, um cronograma
faz que as biométricas sejam mais atraentes para
as forcas militares. Por sua vez, as biometricas
reforcam a idéia que os soldados dos EUA, néo
0s iraquianos, sdo responsaveis pela estabilizacéo
do Iraque.

A Teoria de Estruturacédo e a
Promocéao de “Democidio”

Os proponentes das biométricas promovem
uma narrativa particular sobre a implementagéo e
aplicacdo da tecnologia, variando das capacidades
técnicas de dominio de identidades a administracao
e monitoramento de populacBes e a aumentada
estabilidade e maior seguranca para as forcas
dos EUA e os civis iraquianos. No entanto, esta
narrativa é determinista demais. Existe algum
ponto onde a progressdo linear pode mudar de
direcdo e pegar um caminho imprevisto para
destinacOes inesperadas? Uma visdo estruturada
da tecnologia sugere que tal ponto seguira
imediatamente apos a instalacdo das tecnologias
biométricas no Iraque. Uns poucos cenarios
estratégicos mostrardao até que ponto alguns dos
resultados imprevistos podem ser indesejaveis.

Baseado no trabalho de Anthony Giddens,
uma teoria estruturada da tecnologia considera
a relacdo entre usuarios e tecnologia como uma
dindmica mutuamente constituida no qual as
capacidades de tecnologia afetam as preferéncias
e acOes do usuario, e por sua parte, essas acoes
e preferéncias alteram como as tecnologias séo
percebidas. As percepces alteradas da tecnologia
logo modificam as preferéncias do usuério, e
o ciclo se repete indefinidamente.** O que é de
importancia particular sobre a teoria estruturada
é a reflexibilidade dos usuarios (sua capacidade
de auto-monitorar os usos atuais e potenciais da
tecnologia), os efeitos diretos (intencionados ou
ndo-intencionados) e indiretos (quase sempre ndo-
intencionados) do emprego de tecnologia num
ambiente social, e a idéia que, sem importar se seu
uso parece permanente ou aceito, a tecnologia esta
sempre “evoluindo na sociedade de modo incerto
segundo os inumeros julgamentos e assuncdes
especificos.”® O resultado é uma relagao
constantemente mutante entre as capacidades
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tecnoldgicas e os usuarios humanos onde a
tecnologia é sempre “interpretada de modo
flexivel” e por isso seu uso pela sociedade
e seus efeitos nunca estdo completamente
determinados.*® Tal analise da tecnologia instiga
duvida sobre os resultados otimistas presumidos
por defensores da observacdo biométrica.
Pode haver outras permutacdes causadas pela
introducdo das biométricas num ambiente socio-
politico dinamico, progressivamente inseguro, as
vezes ndo-cooperativo e freqiientemente hostil?

A teoria estruturada sugere que, desde o
momento que a tecnologia estiver introduzida
na vida cotidiana iraquiana, os resultados
serdo menos confiaveis que os defensores das
biométricas esperam. Nos paragrafos seguintes
discuto duas possibilidades, uma o pior dos
cenarios, a outra tendo a ver com dificuldades
logisticas previsiveis. Os dois cenarios merecem
consideragéo por parte de planejadores antes que
as biométricas sejam aceitas para emprego em
operacdes de estabilidade.

O resultado do pior cendrio seriaaautodestruicdo
da democracia facilitada biometricamente, na qual
0 Governo do Iraque ou fac¢des dentro da policia
e das forcas militares utilizariam as técnicas de
identificacdo e rastreamento para limpar areas de
oponentes tribais, religiosos e/ou politicos.*” Tal
possibilidade tem precedente. A Argentina, um
dos adotantes iniciais da tecnologia de impressédo
digital, empregou o sistema biométrico de
Digicom para “rastrear denominados dissidentes
nas ruas de Buenos Aires,” contribuindo para
30.000 “desaparecimentos” entre 1976 ¢ 1981.%8

Embora em todos os cenarios biométricos
propostos os EUA possam inicialmente controlar
e proteger 0 acesso aos bancos de dados, a chance
que isso continuaria indefinidamente parece
improvavel. Caso leve 5, 10 ou 20 anos para 0s
EUA cederem os direitos dos bancos de dados ao
Governo do Iraque, podemos ficar seguros que o
facciosismo e a guerra civil terdo sido eliminados
do ambiente sécio-politico? Se ndo forem, a
existéncia e controle de varias tecnologias de
identificacdo fardo o velho ambiente violento até
mais eficiente.

A seguranca da identidade frequentemente
equivale a seguranca fisica no Iraque de hoje.
Por exemplo, em Bagda, “sunitas e xiitas
apavorados estdo escondendo suas identidades
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para sobreviver. Suas diferencgas... chegaram a
ser assuntos de vida ou morte em maneiras nunca
vistas antes no Iraque.”® O massacre de sunitas
por policias xiitas em mar¢o de 2007, em Tal-
Afar, representa uma adverténcia gritante.® Os
escaneadores e bancos de dados das biométricas
eliminariam a seguranca de identidade no Iraque.
Os EUA ndo podem considerar sua instalagéo
sem levar em conta 0os empregos mais nefandos
possiveis das tecnologias.

Os criticos assinalam que

as tecnologias biométricas
equivalem a extenséo do poder
estatal e a I6gica da tecnologia
nos corpos humanos,
ofuscando o limite tradicional
entre o estado e o individuo.

Muito menos perigosos que a limpeza
apoiada por biométricas, os dilemas imediatos
de comando e controle ainda confundem
planejadores de estabilidade. Até sob os
auspicios dos EUA, a observacdo biométrica
no Iraque exigira alguma descentralizacao para
ser realmente difundida. Como os EUA cedem
maior autoridade as forcas treinadas da policia
e exército iraquianos, esses grupos precisarao,
no minimo, de acesso aos bancos de dados de
identificacdo se forem fazer seus trabalhos de
forma competente. A negagdo de capacidades
biométricas as forcas do Governo do Iraque com
certeza fard as areas controladas pelo Iraque
muito mais atraentes aos altamente adaptaveis
insurgentes. Aléem do mais, as forgcas militares
dos EUA tém tido menos sucesso que as milicias
iraquianas em algumas operacdes relacionadas a
estabilidade, e o retrocesso do direito de alguns
grupos iraquianos para empregar a forca em
certas situacOes ja foi sugerido, como no caso
da protecdo do Exército Mahdi aos peregrinos
xiitas.®® A presenca das biométricas forcaria
0s comandantes dos EUA a escolherem entre
conceder alta tecnologia a um grupo faccionario
ou estar vulneraveis a alegacdo que ndo tinham
completamente facilitado as capacidades de
protecdo do grupo. O retrocesso e as operacoes
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de estabilidade compartilhadas sdo assuntos
inerentemente desafiadores. As biométricas
somente os fardo mais dificeis.

Além dos dois cendrios descritos acima, existem
muito mais futuros possiveis que as biométricas
podem iniciar. Minha intencéo é para eles meramente
ilustrarem as implicagGes estrategicamente
relacionadas das tecnologias biométricas quando vistas
de uma perspectiva estruturada. Tais possibilidades
negam a imagem de panacéia das biométricas e
sugerem que de fato podem fazer mais prejuizo que
beneficio ao Iraque.

Escanear o Pecado, N&o o
Pecador

A tragédia de uma aceitagdo, ndo mitigada e
sem debate, de uma solugdo biométrica para os
problemas de estabilidade no Iraque € que ha
alternativas viaveis que podem melhor apoiar as
forgas militares no cumprimento ndo apenas do
objetivo conveniente de proteger pessoas e forgas,
mas também o fim de longo prazo de promover
a democracia para os civis iraquianos. Discutirei
brevemente duas dessas alternativas: a marcacao
de bens e mercadorias para eliminar fontes ilicitas
de renda dos insurgentes e a detecgéo de armas por
meio de interferéncia de banda larga nas linhas
de transmissao elétrica.

Os aparelhos implantados de identificag&o por
meio de frequéncia de radio (RFID), no melhor
dos casos, ficam esperando debaixo da pele,
ativando sensores de proximidade enguanto o
usuario viaja entre areas. Os RFIDs, quando mais
viaveis, podem ser afixados em contéineres de
frete, paletes e até produtos individuais para que
0s itens possam ser rapidamente identificados
nos pontos de entrada e rastreados aos pontos
de entrega. Esta aplicacdo menos futuristica
dos RFIDs pode inibir o contrabando, lavagem
de dinheiro e outras atividades que chegam a
economias ilicitas pelas quais os insurgentes
sdo freqlientemente financiados.® Um ataque
biométrico aos insurgentes, empregando a alta
tecnologia para bloquear seus recursos, ao invés
de rastrear seu movimento (e qualquer outro
iraquiano), limitaria as capacidades insurgentes,
sem sensoriamento intrusivo de seres humanos.

Asegunda tecnologia, a deteccdo e identificacdo
por meio de interferéncia remota de banda larga
nas linhas de transmisséo elétrica (Broadband-
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over-power-line interference remote detection
and identification— BPLI RAID), potencialmente
permite a deteccdo de caracteristicas particulares
de armas metalicas em qualquer lugar de umarede
elétrica.>®* Com o emprego de uma transmissao
de banda larga de barulho normal de fundo de
radio nas linhas terrestres para criar uma area
“escaneada”, junto com receptores especiais
colocados em transformadores elétricos, o BPLI
RAID identifica a presenca de armas numa
dada area por suas caracteristicas particulares
de freqiiéncia refletidas.® O BPLI RAID tem
0 potencial de detectar as armas de extensao
com alguns centimetros de distancia. Ao inveés
de identificar os individuos considerados uma
ameaca, pode alertar as forcas norte-americanas
sobre a presenca de ameagcas iminentes.>

Esta tecnologia também promete os beneficios
mais consistentes com os objetivos de formacao
de democracias dos EUA e as nogGes de honra
dos iraquianos.*® Porque pode ser instalado em
qualquer lugar onde ha eletricidade, o BPLI
proporciona aos EUA o incentivo de desenvolver
a infra-estrutura iraquiana enquanto proporciona
mais seguranca aos soldados norte-americanos.
Por escanear passivamente objetos ao invés
de pessoas e ndo exigir o processamento de
individuos antes da detec¢cdo e monitoramento,
o BPLI RAID perturbarad a vida cotidiana e
0s costumes iraquianos muito menos que a
observacao biométrica.

Com o potencial de aumentar a seguranca das
forcas norte-americanas a um ponto no minimo
equivalente aquela das biométricas, enquanto
reduz a alienacdo iraquiana, os rastreamentos
do comércio por RFID e BPLI RAID mais
adequadamente abordam o dilema temporal e
politico das forcas militares dos EUA no Iraque.
Eles merecem consideracdo cuidadosa. Também,
eles chamam a atencdo para a existéncia de
alternativas as solucGes biométricas que respeitam
a natureza complexa das necessidades de
estabilidade operacional dos EUA sem sacrificar
a rapidez. E evidente que as forgas militares
dos EUA tencionam ganhar a corrida de pernas
contra 0s insurgentes e terroristas. Merecem a
oportunidade de fazer isso com acessorios que
propelirdo as forcas ao longo do caminho para um
Iraque democratico ao invés daqueles que talvez
s6 conduzam para a mesma situagdo atual. MR
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OCUPACAO AMERICANA DA Alemanha (1945-1949)

permanece como um exercicio modelo de democratizacdo a

forca. De fato, personalidades proeminentes da administragdo
Bush, incluindo a Secretaria de Estado Condolezza Rice e 0 antigo
Secretario de Defesa Donald Rumsfeld, compararam a experiéncia
americana na Alemanha p6s-guerra com o lraque pds-guerra. Este artigo
examina a politica de controle das informag6es americana na Alemanha
e no Iraque (2003-2006). A analise comparativa indica que a politica
de controle das informacdes foi muito diferente nos dois casos. Na
Alemanha, o Exército dos EUA e 0 Gabinete do Governo Militar dos EUA
(OMGUS - sigla em inglés) exerciam rigoroso controle sobre a midia para
bloquear a propaganda nazista e introduzir a agenda politica americana de
democratizacdo.! Com a emergéncia da Guerra Fria, 0 OMGUS usou todas
as formas de comunicacdo em massa — periodicos de assuntos culturais,
revistas, filmes de longa metragem e documentarios, posters e emissoras
de radio — para disseminar propaganda e mensagens estratégicas dos
EUA ao povo aleméo. Conseqiientemente, de 1945 a 1949 os americanos
foram capazes de moldar o contetudo das informagfes na zona e setor
americanos. No Iraque, as forcas da coalizdo fracassaram em exercer a
mesma forma de controle de informacgdes. Como resultado desse erro
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estratégico, a insurgéncia e outros movimentos
que se opuseram a presenga americana tém estado
aptos a controlar as informagdes e disseminar
mensagens antiamericanas.

O Caso Aleméo

Durante a Il Guerra Mundial, a guerra
psicoldgica formou uma parte importante da
estratégia militar contra o Terceiro Reich. Assim
que o Exército dos EUA entrou na Alemanha,
especialistas americanos da guerra psicoldgica
difundiram propaganda para convencer 0 povo
alemdo da irreversibilidade de sua derrota e para
persuadi-los a cooperarem. Ao mesmo tempo, 0
Exército dos EUA fechou periddicos, revistas,
emissoras de radio alemas na zona e setor norte-
americano para assegurar o monopolio das
informacdes e propaganda. Como resultado, a
informacéo recebida pelos alemaes nas areas norte-
americanas proveio exclusivamente da distribuicéo
de folhetos de propaganda norte-americanos
(Mitteilungblatter), de periddicos publicados pelo
Exército e da Radio Luxemburgo.

Depois do diadavitoriana Europa, 12 de maio de
1945, a Divisdo de Guerra Psicoldgica do Quartel-
General Supremo das Forgas Expedicionarias
Aliadas (PWD/SHAEF) foi convertida na Diviséo
de Controle de Informagdes (ICD) na Alemanha.
O chefe da PWD/SHAEF, General Robert C.
McClure, comandou uma organiza¢do nova e
manteve a maioria do pessoal da PWD/SHAEF.?
No principio, a ICD foi independente do governo
militar, mas em fevereiro de 1946, foi totalmente
integrada a OMGUS.

No inicio, a ICD concentrou a maior parte de
sua atencdo na desnazificagdo da midia. A ICD
excluiu jornais alemaes que foram considerados
como politicamente contaminados pelos seus
antecedentes favoraveis a Hitler e proibiu a
difusdo de mensagens nazistas, militaristas ou
nacionalistas que poderiam incitar simpatias
pelos nazistas e fomentar a resisténcia contra o
projeto norte-americano. Engquanto esse projeto
de verificacdo estava ocorrendo, o ICD comegou
a selecionar e conceder licencas para editores
alemdes comecarem a operar periédicos e revistas.
Tiveram éxito na selecdo de um grupo politico
e ideologicamente heterogéneo. Ja em meados
de 1946, a ICD tinha concedido licengas para
operacao de periddicos para 73 alemaes, incluindo
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29 sociais democratas, 17 democratas cristaos
e cinco comunistas.® Dessa forma, enquanto o
OMGUS impunha uma rigida censura publica
e ideoldgica contra a difusdo de mensagens
nazistas, nacionalistas e militares, pretendia
também estabelecer um nivel de diversidade
politica e permitia o desenvolvimento de uma
variedade de opinides politicas.*

Embora os editores que receberam licencas
pela ICD tivessem se comprometido a criar uma
Alemanha nova e democratica, a divisdo manteve
um assiduo controle de suas edi¢des. Inicialmente,

Também néo instituiram
nenhum programa légico de
grande escala para o controle
das informacdes no Iraque...

submetia o0s artigos a uma censura pré-publicacéo,
mas em agosto de 1945, mudaram para um exame
detalhado pés-publicacdo.® Embora os editores
alemdes estivessem livres para administrar suas
proprias operagdes, sempre havia a possibilidade
de censuras pos-publicacdo que poderiam levar a
revogacdo de suas licencas. Dessa forma, o ICD
definia e vigiava os limites do que era aceitavel e
desejoso para 0 ambito politico e cultural, dessa
forma, monitorou e regulou as informacg6es que
chegavam aos alemdes na zona e setor norte-
americanos.

Durante os primeiros anos da ocupacao, a
politica da imprensa norte-americana na Alemanha
ocupada refletia as ideologias dos oficiais do ICD
responsaveis em vigiar a imprensa. Grande parte
dos oficiais era académica que havia vivida na
Alemanha anteriormente. Uma grande parte
era adepta das politicas econdmicas radicais do
Presidente Roosevelt (New Dealers), intelectuais,
emigrantes, judeus e esquerdistas entusiasmados
com a possibilidade de ajudar a formar uma
sociedade democratica pluralista das cinzas do
nazismo.® Em Berlim, a maioria dos oficiais da
ICD era formada por emigrantes alemdes.’” Dessa
forma, a grande parte dos oficiais da ICD falava
aleméo, tinha conhecimento sobre a cultura alema
e entendia a sociedade e historia alema. Em
1945, esses oficiais que vigiavam a imprensa se
entusiasmaram com a colaboracdo da esquerda
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alema, considerando-a como parte do processo de
criar uma imprensa e cultura democrética.

Com a Guerra Fria, a politica de imprensa da
OMGUS mudou. AAlemanha ocupada se converteu
na primeira frente da guerra psicologica entre 0s
EUA e a URSS. Depois de 1946, a possibilidade
da Alemanha se tornar independente e unida
desapareceu rapidamente. Tanto os norte-americanos
COMO 0S SOViéticos comegaram a usar Novos meios

O Departamento de Defesa
tinha interpretado o problema
equivocadamente...como

um assunto de marketing.

de comunicag&o em suas zonas e respectivos setores
para atacar um ao outro e a difundir sua propaganda.
Emmargo de 1946, por exemplo, 0o OMGUS obrigou
0 Neue Zeitung, o periodico mais importante da zona
americana, a adotar uma nova postura editorial que
correspondesse a politica estrangeira dos EUA. O
Neue Zeitung chegou a ser o porta-voz que permitiu
a OMGUS neutralizar a propaganda soviética na
Alemanha ocupada.?

Nos principios de 1947, o pessoal tinha mudado
e os originais oficiais encarregados de vigiar a
imprensa foram substituidos pelos guerreiros da
Guerra Fria® Como resultado, a maior parte das
publicacbes que ndo seguiram as diretrizes anti-
comunistas da OMGUS foi desativada ou seus
editores foram substituidos.’® Em agosto de 1947,
Emil Carlebach, um comunista que sobreviveu
como prisioneiro no campo de concentragcdo em
Buchenwald e que lhe fora dado a licenga da
publicacdo do Frankfurter Rundschau em 1945,
foi despedido.™ Der Ruf, uma revista popular de
politica e cultura, foi fechada porque o ICD a
considerou pré-comunista, embora o contraparte
soviética da OMGUS ja a tivesse denunciado.
Em outubro do mesmo ano, o General Lucius
D. Clay, o governador militar norte-americano,
lancou a Operacdo Talk Back, uma medida de
contra-propaganda planejada para usar a midia
alemad na zona e setor americanos com o objetivo
de responder e combater a propaganda soviética
anti-americana. Estritos critérios foram impostos
a imprensa alemd, equivalente aos critérios que
prevaleciam na zona e setor soviéticos.
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O Caso do Iraque

Acampanha de guerra psicoldgica da Operacao
Iragi Freedom (OIF) teve éxito porque a mesma
convenceu o Exército do Irague a ndo mais
resistir. 1sso permitiu que as Forcas Armadas dos
EUA tomassem posse de Bagda com um nimero
limitado de tropas. Sem duvida, ao contrario do
caso alemao, as forcas da coaliz&o ndo continuaram
com a sua agenda de guerra psicoldgica depois da
queda do regime de Saddam Hussein. Também
ndo instituiram nenhum programa légico de
grande escala para o controle de informacéo no
Iraque; ao contrario, o Departamento de Defesa
anteviu a criacdo de um “Time de Rea¢do Réapida
de Midia” para administrar o desmantelamento
dos meios de comunicacgdo estatais do Iraque e
estabelecer uma rede de “Meios de Comunicagéo
Independentes do Iraque” financiada e dirigida
pelos EUA. Essa nova rede controlada pelos
norte-americanos tinha como objetivo servir
como um veiculo de propaganda do Pentagono
para o Iraque.®

Saddam Hussein tinha compreendido a
importancia de controle da informacgéo e a
manipulacdo dos meios de comunicagdo. Em
1968, depois que se converteu no chefe da
seguranca interna, foi permitido aos iraquianos
terem acesso somente aos periddicos publicados
pelo governo. Quando assumiu a presidéncia
em 1979, o Ministro das Informagdes do Iraque
comegou a nomear todos os jornalistas da nagéo
(os quais tinham que pertencer ao Partido Baatista)
e 0s insultos ao presidente chegaram a ser
considerados uma ofensa com a puni¢do de morte.
Um dos filhos de Saddam, Uday, se converteu
no chefe da Unido dos Jornalistas e exerceu
controle sobre uma ddzia de periddicos, incluindo
Al-Thaura (A Revolucgéo), Babil e Al-Jamorriya
(A Republica). Todos os dias esses periodicos
publicavam fotos de Saddam Hussein na primeira
pagina. Uday também esteve encarregado de
muitas emissoras de televiso e radio. Em 2003,
existiam 13 emissoras de televisao e 74 de radio,
todas sob o controle estatal.'* O governo era o
Unico provedor da internet e acesso a mesma
era disponivel em cybercafés rigorosamente
controlados pela policia de seguranca. Era
proibido ter antenas parabdlicas, embora aqueles
de maior hierarquia no regime tivessem acesso a
noticias transmitidas por satélites.*
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Uma vez que Saddam foi derrubado, o nimero
de publicag¢Ges subiu rapidamente para mais de
200. Com as forgas da coalizao falhando em fechar
ou controlar a imprensa iraquiana, todos os que
tinham acesso a um tipo de imprensa comegaram
a publicar. Grande parte dos periddicos e revistas
que surgiram em 2003 enfrentou dificuldades
financeiras e muitos desses desapareceram
pouco tempo depois, mas segundo os calculos
da BBC (British Broadcasting Corporation),
ainda existem 50 jornais diarios publicados no
Iraque sendo que 12 deles estdo em Bagda.'¢
Infelizmente, os grupos que se opunham a
coalizdo aproveitaram-se rapidamente desse
espontaneo aumento dos meios de comunicagéo
e da falta de uma politica sélida de controle das
informacOes por parte dos norte-americanos.

A imprensa iraquiana chegou a ser altamente
diversificada a medida que cada grupo de pressédo
politica abria sua prépria agéncia divulgadora de
noticias. Saad al-Bazzaz, um jornalista exilado,
comecou a publicar no ano 1992 a edigédo de
Bagda do Al-Zaman, um periddico que ele fundou
sediado em Londres.'” A familia real saudita
comecou a publicar uma edicdo iraquiana do
Al-Sharg al Awsat em Londres, seu instrumento
principal de publicidade no Ocidente. Sécios
do antigo primeiro-ministro Ahmad Chalabi
publicaram o Al-Mutamar. Atualmente, o
Supremo Conselho para a Revolucdo Islamica
no Iraque, o maior grupo politico xiita no pais,
publica o Al-Adalah, o Al-Fater e 0 /da Rafideen.
O Al-Bayan é o periodico do partido Dawa, 0
partido xiita do Primeiro-Ministro Nouri al-Maliki
e seu predecessor Ibrahim al-Jaafari. Outros
periodicos importantes sdo o Al-Mada com
tendéncias esquerdistas e o Al-Sabah al-Jadid,
fundado pelo ex-editor chefe de Al-Sabah, Ismael
Zayer (que renunciou a seu cargo no Al-Sabah
em maio de 2004 para protestar contra a censura
e interferéncia editorial norte-americana.'®) Uma
Unica revista satirica, a Habaz Booz, € publicada
em Bagda.

Nesse contexto, as politicas da midia formuladas
pela Autoridade Provisional da Coalizdo (CPA-
siglaem inglés) e pelo Pentagono foram ineficazes.
A des-baatificacdo da imprensa iraquiana
incentivou sentimentos antiamericanos.'® Sem
duvida, a CPA néo substituiu o pessoal baatista
por iraquianos desejosos de participar do
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desenvolvimento de uma democracia liberal para
seu pais, nem censurou a propaganda antiliberal
ou antiamericana. Em julho de 2003, o chefe da
CPA Paul Bremer I11 afirmou publicamente que a
coalizdo nédo estava impondo limites na liberdade
de expressdo no Iraque. O porta-voz da coalizéo
Charles Heatley ecoou as palavras de Bremer.
A idéia geral era que a difusdo da mensagem da
“verdade” americana, por si mesma, prevaleceria
sobre mensagens de alternativas politicas no
Iraque pos-Saddam.

ACPA, de vez em quando, exercia medidas de
controle sobre a propaganda radical antiamericana.
Por exemplo, fechou o Al-Mustiquilla, um
periddico que publicou um artigo advogando a
execucao de todos os iraquianos que colaboraram
com a coalizdo.?

Em mar¢o de 2004, a CPA impediu por 60 dias a
publicacao do periddico Al-Hawsa, um semanario
radical xiita com sede em Bagda, alegando que
seus editores incitavam atos de violéncia contra
a ocupacdo.?! As forcas da coalizdo invadiram
um centro de distribuicéo do periodico Sadda-al-
Auma em Najaf, se apossando de copias de uma
edicdo que estimulava iraquianos a se integrarem
naresisténcia. Sem davida, os frequentes esforgos
da CPA para controlar os novos meios de imprensa
iraquianos foram inuteis. Poucos dias depois
de levar a cabo a invasdo do Sadda-al-Auma, o
periodico era publicado novamente, pedindo aos
seus leitores que se integrassem ao movimento
de resisténcia de Ramadi, difundindo também
sua propaganda anti-semita, anti-ocidental e
anti-feminina.?? No final, nos raros casos em
que os meios de comunicacao foram submetidos
a censura pos-publicacdo o resultado foi um
ineficaz programa de controle de informacdes.

Embora o seu desempenho possa sugerir
0 contrério, o Pentagono realmente formulou
uma diretriz para a propaganda no Iraque. O
apéndice 2 do Guia de Assuntos Pablicos da
For¢a-Tarefa Combinada 7 (CJTF-7) delimita
0s “temas atuais” para a imprensa iraquiana
em trés partes: “positiva” para ser estimulada
e divulgada, “negativa” para ser refutada ou
evitada e “duvidosa ou manipulével, para ser
neutralizada. A primeira parte tinha como objetivo
desenvolver o apoio “do povo do Iraque e para
0 povo do Iraque”; para enfatizar o progresso e
a seguranca, particularmente em Bagda, e para
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destacar “a participacdo dos iraquianos” nos
esforcos de reconstrucao de seu pais. Amensagem
positiva incluiria indicadores de melhoramentos
na vida cotidiana, tais como a normalizacdo do
fornecimento de energia elétrica, a construgédo
de novas escolas e de hospitais, assim como um
melhor nivel de segurancga. A segunda parte ou
“assuntos negativos” trataria de assuntos como “o
mau trato de iraquianos detidos”, 0 “ressurgimento
da resisténcia, desrespeito a lei, instabilidade e o
vacuo do poder”; a “vulnerabilidade da infra-
estrutura”; e “a demora no estabelecimento de
estruturas politicas.” A Gltima parte responderia
a “falta de descobertas” de armas de destruigéo
de massa, os problemas em encontrar Saddam e
0 processo de de-baatificacdo.?®

O aspecto mais surpreendente e original da
politica norte-americana sobre a propaganda na
Operacdo lragi Freedom tem sido a dependéncia
por parte do Pentagono de usar terceirizados para
difundir suas mensagens estratégicas ao povo
do Iraque. Em vez de formar uma forca-tarefa
composta de especialistas em guerra psicoldgica
das Forcas Armadas dos EUA, da comunidade de
inteligéncia e do mundo académico, o Governo
dos EUA pediu a companhias privadas sem
experiéncia no Oriente Médio para levaram a
cabo essa tarefa.?* O Departamento de Defesa
confundiu um problema politico — ou seja, de
como transformar radicalmente uma sociedade
que saiu de uma ditadura brutal e que esta
entrando rapidamente no fundamentalismo
religioso — com um assunto de marketing.
Tentaram convencer o0 povo iraquiano da viséo
americana do futuro como se a mesma fosse um
produto de consumo.

Em 2003, a Divisdo de Operacdes Especiais e
de Conflitos de Baixa Intensidade do Pentagono,
a qual se especializa em operacdes de guerra
psicoldgica, concedeu um contrato exclusivo a
Science Applications International Corporation
(SAIC) no valor de US$ 82.3 milhdes para
estabelecer a Iraqi Media Network (Rede
de Midia do Iraque) (IMN). Quando a IMN
comegou a publicar o periddico Al-Sabah
(Amanhd), ja existiam 20 a 30 novos periddicos
independentes.?® Al-Sabah chegou a ser
simplesmente um periddico entre muitos, e
0s norte-americanos nunca foram capazes de
monopolizar a informagéo no Iraque.
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A IMN ainda enfrentou mais dificuldades com
a televisdo. O estabelecimento da Al-lraquiya,
a rede de televisdo financiada pelos USA, foi
um pesadelo. Desde o inicio, a desorganizacdo,
falta de planejamento, falta de pessoal e um
or¢camento inadequado atrasaram o projeto.
Além disso, a instalacdo fisica da rede foi
sistematicamente destruida por vandalos e
mais tarde, no verdo de 2003, foi explodida
por insurgentes. Quando finalmente comecou
a funcionar, a Al-Araqgiya fracassou em atrair
0 publico do lrague porque evitava as noticias
iraquianas. Por exemplo, a rede transmitia
programas de cozinha em vez de cobrir a
violéncia politica no pais.*

Como as forcas da coalizdo ndo fizeram
nada para impedir a instalagdo de antenas
parabolicas que brotaram como cogumelos
por todas as partes do lIraque, espectadores
iraquianos ganharam acesso a multiplas fontes de
informacdo. Podiam ver um nimero incontavel
de programas de noticias antiamericanas
transmitidos por emissoras de televisdo no
Oriente Médio. N&o é surpreendente que depois
da invasao 63% dos iraquianos que tinham acesso
a antenas parabolicas assistiam a Al-Jazeera e
Al-Arabiya, emissoras de televiséo que oferecem
programac¢ao de noticias com propaganda
antiamericana e anti-semita.?’” Apenas cerca de
12% dos iraquianos assistem com regularidade
as noticias apresentadas pela Al-Iragiya.?®

Atelevisdo por satélite se converteu numa parte
integral do pulpito eletrénico dos jihadistas. A
Al-Zawraa, uma emissora de televisao por satélite
no Iraque, provou ser uma das armas mais eficazes
do Exército Islamico do Iraque, um principal
grupo de resisténcia sunita no qual supostamente
inclui membros do Partido Baath.?

A Al-Zawraa emite filmagem continua da
guerra sunita contra os EUA e a milicia xiita de
Mugtada al-Sadr. Apresenta com regularidade
videoclipes que mostram militantes planejando
ataques contra unidades norte-americanas,
franco-atiradores ou explosivos improvisados
para emprego contra soldados da coalizdo e
operacdes contra objetivos xiitas. Os programas
desta emissora sao transmitidos pelo mundo arabe
por meio da Nilesat, um provedor de servicos de
satélite que é controlado pelo governo egipcio.
Al-Zawraa anunciou que pretende difundir
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seus programas por meio de satélites europeus;
com o transcorrer do tempo, querem chegar aos
espectadores norte-americanos.*

A coalizdo também estd perdendo a guerra
estratégica de propaganda no ciberespago. Grupos
terroristas usam a internet de alta velocidade,
software pirata de editacdo de videos e sitios
cibernéticos que permitem carregar arquivos
gratuitamente para difundir seus produtos.
Abu Maysara, o chefe de midia de Abu Musab
al-Zarcaui, o falecido lider da Al Qaeda no Iraque,
gravou o video da decapitacdo de Nicholas Berg,
um refém norte-americano, e colocou o video
online. Alinternet também é importante como um
mecanismo para o ensino de habilidades praticas
de resisténcia, tais como a construcao de foguetes,
bombas e armas quimicas.®

O Pentagono, apesar do fracasso por parte
da SAIC, continuou seguindo sua politica de
terceirizacédo, pedindo para companhias privadas
assumirem tarefas damidia. Em janeiro de 2004, em
vez de renovar o contrato com a SAIC, o concedeu
a Harris Corporation, uma companhia que fabrica
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equipamento de teledifusdo sem experiéncia em
guerra psicoldgica ou no Oriente Médio. A Harris
Corporation logo subempreitou suas operagdes de
televisdo a Corporacao Libanesa Internacional de
Radiodifusdo, uma empresa de telecomunicacfes
com sede no Kuwait, mas encarregou-se da
Al-lIraquiyah e Al-Sabah. No periodo de um
més, a CPA mudou o0 nome da Rede de Midia do
Iraque para a Rede do Iraque. O Departamento de
Defesa também contratou os servigos da J. Walter
Thompson, uma importante agéncia publicitaria
localizada na Avenida Madison na cidade de
Nova lorque, para “convencer 0s iraquianos que
o IMN ou o Iragia eram confidveis”.* Talvez ndo
surpreendentemente, J. Walter Thompson ndo se
especializa em guerra psicoldgica ou no Oriente
Médio; seus clientes principais séo Dominos,
Diamond Trading Company, Ford, Cadbury
Schweppes, HSBC, Kimberly-Clark, Kellogg’s,
Kraft, Nestlé, Pfizer, Rolex, Diageo, Unilever e
\odofone.

Também em 2004, a administracdo Bush
instruiu a Diretoria de Transmissdo dos EUA

Iraquianos observam a transmissao de uma mensagem gravada supostamente do lider deposto Saddam Hussein emitida por
Al-Arabiaya com sede em Dubai, 17 de julho de 2003.
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— 0s produtores da Voz da América — que
contra-atacasse 0 impacto que a Al-Jazeera tem
no Oriente Médio. A diretoria langou a emissora
de televisdo a satélite Alhurra (A Livre), a Radio
Sawa (Juntos) e a revista Hi. A Alhurra, tomando
como modelo uma emissora convencional norte-
americana que apresenta programas de cozinha,

A televisao e o radio nao
foram os Unicos setores
que cometeram erros.

moda, geografia, tecnologia, documentarios e
noticias. Embora a Alhurra com um orgamento
de US$ 100 milhdes esteja inundada de fundos
e transmita seus programas na Jordania, Egito e
no lraque, provou ser um fracasso. Os iraquianos
associam a estacdo com os EUA e rejeitam o
seu conteudo, especialmente na sua cobertura
informativa. Pesquisas de opinido publica
indicam que os iraquianos ressentem a caréncia de
discussdes sobre os temas relativos a situacdo no
Iraque, no mundo arabe e no Oriente Médio.** A
rddio Sawa ndo tem obtido muito progresso com a
programacdo combinada de musica popular norte-
americana e do Oriente Médio e a sua escassa
cobertura de noticias.

A televisdo e o radio ndo foram os Unicos
setores onde erros foram cometidos. Em 30
de janeiro de 2005, o Iraque realizou elei¢des
para a Assembléia Nacional Transacional. O
Presidente Bush pronunciou como uma vitoria a
autodeterminacdo iraquiana, destacando durante
um discurso especial perante a nagdo que: “Hoje
no Iraque, homens e mulheres tomaram controle
legal do destino de seu pais, e escolheram um
futuro de liberdade e paz”.3* Ao se passarem
dez meses, em novembro de 2005, o jornal Los
Angeles Times informou que as Forgas Armadas
dos EUA pagaram secretamente a periodicos
iraquianos para que publicassem artigos em favor
da coalizdo. Este programa havia comegado no
inicio de 2005, no momento que se celebravam
as elei¢cdes, como uma operacdo de propaganda
velada para influenciar a opinido publica
iraquiana. Segundo o Times, 0s artigos “eram
elaborados basicamente de uma forma objetiva”,
mas omitiam a informacdo que poderia por os
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leitores contra os governos norte-americano e
do lIraque. As historias exaltavam a ocupagéo
norte-americana, denunciavam a insurgéncia
e elogiavam os esforcos norte-americanos na
regiao.®

Essas histdrias eram produzidas pelo Lincoln
Group, que tinha sido contratado como parte
dos rapidos aumentos dos esforcos da campanha
de informacdes norte-americana em 2004. Essa
corporacgdo recém-fundada foi posta em vigéncia
por um grupo de investidores de uma companhia
com sede em Washington D.C., a Lincoln Alliance
Corporation. A Lincoln Alliance, sendo uma
filial da Lincoln Asset Management, se descreve
como uma companhia que facilita “servicos de
inteligéncia feitos sob medida.” A companhia
declara que se especializa na coleta de informacéo
de “diversas fontes internas e externas, tanto
histéricas como em tempo real”’; uma “fusdo” de
analise de informagcdo e divulgag&o de “resultados
acionaveis.”*® A operacéo sigilosa do Lincoln
Group provocou um escandalo no Iraque e minou
ainda mais a credibilidade dos EUA na regido.
A imprensa norte-americana também reagiu de
forma fervescente contra isso, apesar do fato de
que as acdes de propaganda negra do Lincoln
Group, executadas de uma forma amadora, eram
na verdade modestas na sua extensao.

Propaganda negra, a disseminacéo de noticias
parciais ou falsas num pais seleto sem indicar a
sua origem é um estratagema classico da guerra
psicoldgica. E extraordinario que o Pentagono
tenha escolhido confiar numa corporacao
privada sem experiéncia no campo quando a CIA
tem antecedentes extensos na distribuicdo de
propaganda negra no ambito mundial — incluindo
0 Oriente Médio.”’

Licbes aprendidas com
dificuldade

A administracdo Bush ignorou o modelo de
controle das informac6es empregado pelos EUA
naAlemanha no periodo de 1945-1949. As forcas
da coaliz&o ndo colocaram em vigor um controle
rigoroso das informacgdes depois de derrubar
Saddam, a0 mesmo tempo em que 0 Pentagono
chegou a ser mais interessado em manipular
a imprensa norte-americana do que regular a
difusdo de informagdo dentro do Iraque. Daniel
Senor, o chefe do gabinete de relacbes publicas
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da CIA, ndo falava arabe e sua prioridade era
“alimentar” a midia americana com informacdes,
freqlientemente por meio de jornalistas favoraveis
as politicas da administracdo.®®

E verdade que a revolucdo na tecnologia
de comunicacdo tem feito o controle total das
informacdes no Iraque virtualmente impossivel.
Entretanto, o Pentagono fracassou em avaliar e
planejar a complexidade do desafio tecnolégico.
Os EUA estabeleceram uma ocupacdo militar
mal equipada para neutralizar as armas de
informacdes disponiveis ao inimigo no século
XXI. Saddam Hussein tinha proibido a televisdo
a satélite e controlado o acesso publico a internet;
0S norte-americanos ndo fizeram o mesmo e,
em consequéncia, ndo puderam negociar com a
avalanche de propaganda antiamericana que se
seguiu. Num periodo de dias depois da entrada
norte-americana em Bagdd, antenas parabdlicas
surgiram por todas as partes, impossibilitando o
controle das informacdes. Locais cibernéticos
também foram criados por toda a parte, 0s quais
0S norte-americanos nunca puderam controlar.

Além disso, a propaganda positiva ndo pode
ser efetiva quando a zona de objetivo ndo esta
controlada. Uma ocupagdo militar, para ter
sucesso como um instrumento de mudanca,
deve ser capaz de criar um nivel de estabilidade
em lugares expostos as graves condigdes de uma
turbuléncia social.*® O caso alemao exemplifica
esse principio. Na Alemanha, o Exército dos
EUA e OMGUS monopolizaram o uso da
violéncia e impuseram e garantiram seguranca.
Isso permitia ao OMGUS e seus aliados alemaes
porem em vigéncia a reconstrucdo da infra-
estrutura fisica dentro da zona e setor norte-
americanos ao mesmo tempo em que colocavam
em andamento uma revolugéo politica, social
e cultural. Os norte-americanos, em termos
de controle das informac6es, bloquearam a
difusdo da propaganda vindo do antigo regime
legalista e de grupos antagénicos com intengdes
de aproveitar o vazio politico produzido
pela transicdo. No Iraque, a Operacdo Iraqi
Freedom provocou o desenvolvimento de uma
insurgéncia militar, o terrorismo, a violéncia
sectaria e a desordem civil. Sem a seguranca,
0s projetos de infra-estrutura atrasaram e a
propaganda difundida pelos norte-americanos
foi de eficacia minima.
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O caso do Iraque mostra qudo importante é
desenvolver uma apropriada hip6tese de combate
antes de comecar um conflito militar que tem
como objetivo fazer uma mudanca de regime e
ocupacao. Em 1945, o OMGUS permitiu ao povo
alemdo ter um grau limitado de liberdade e exerceu
um nivel de controle politico sem precedentes. A
diretriz 1067 (JCS 1067) dos Chefes do Estado-
Maior Conjunto (JEMC), a diretriz militar que
orientou a formulacéo das politicas do OMGUS de
1945 até 1947, sem davida alguma explicitamente
rejeitou a idéia de que os EUA libertaram a
populacdo de uma ditadura. Expressou que a
Alemanha “ndo sera ocupada com o propésito
de libertacdo, mas como uma nagdo inimiga
derrotada”. Segundo a JCS 1067, os alemaes
tinham que ser controlados e vigiados e suas
atividades politicas, religiosas e culturais tinham
que ser aprovadas pelas autoridades militares
norte-americanas. A JCS foi muito clara: “N&o
se permitird qualquer atividade politica a menos
que seja aprovada pelo JEMC...\océs proibiréo
a propagacao de qualquer doutrina nazista,
militarista ou pan-alema ...N&o se permitira aos
alemaes apresentar desfiles militares, politicos,
civis ou esportivos”.*® A diretriz permitiu a
liberdade de religido e expressdo somente até
0 ponto que ndo comprometam 0s objetivos
militares e politicos dos EUA.

O fracasso do Irague é a conseqliéncia logica
de considerar a missdo norte-americana uma
libertacdo em vez de uma ocupacdo de um pais
inimigo. O objetivo da Operacéo Iragi Freedom,
segundo o Guia de Assuntos Publicos da Forca-
Tarefa Combinada 7, foi de “libertar o povo
do Iraque do regime de Saddam Hussein”.*!
A suposicao bésica foi que derrotar Saddam e
suprimir ao Partido Baaz produziriam como
conseqliéncia natural, automatica e inexoravel
um lraque democrético, liberal, secular e pro-
americano. A idéia de converter a populacao
iraquiana em adeptos da democracia de uma forma
espontanea fez o Pentagono e o Departamento de
Estado subestimar a importancia do controle pés-
guerra das informac0es e da propaganda.*?

A democratizacdo da midia depois de uma
mudanca de regime radical € um projeto de longo
prazo, exigindo o uso de métodos antidemocréaticos
de curto prazo. Mesmo em 1948, existia um nivel
de tensé@o entre o objetivo manifestado pelos

59



norte-americanos de encorajar uma imprensa livre
e a realidade autoritaria da ocupagdo. O governo
militar estava ciente dessa contradi¢do basica,
como demonstrado nesse relatorio elaborado pelo
OMGUS:
Os oficiais da imprensa principalmente se
interessaram em impedir que 0s ex- jornalistas
nazistas participassem na nova imprensa
democréatica alemd. Em 1945, quando a
ocupacao foi posta em marcha, garantir ao povo
alemdo uma imprensa independente e livre
foi um dos objetivos da politica do governo
militar norte-americano. O governo militar
previu o desenvolvimento de uma imprensa
livre de qualquer denominacéo governamental.
Sem duvida, com ironia, o proprio governo
militar considerou ser necessario o exercicio de
certos controles provisionais. Grande parta das
instalacBes de imprensa dos periddicos estavam
nas maos dos nazistas. Os editores, redatores e
pessoal dos periddicos eram as mesmas pessoas
que tinham executado as politicas do Ministério
de Propaganda de Goebbel. Dessa forma, o
governo militar colocou em vigor um sistema
regulador para colocar os periodicos nas maos
de redatores dedicados a proporcionar ao povo
alemao uma cobertura informativa imparcial.*®
A democratizacdo pelo uso da forca é
basicamente a fonte de paradoxos. Um governo
militar envolvido na reconstrucéao de nagoes €, por
definicdo, um regime autoritario envolvido num
projeto de engenharia social. Sua intencdo é de
impor, por meio da forga, novas normas sociais
e outras séries de valores normativos. Portanto,
as acOes que tomam nao sdo compativeis com a
idéia de democracia.

Carl J. Friedrich, que dirigiu a escola que treinou
pessoal militar destinado a governos militares
norte-americanos no estrangeiro e que mais tarde

serviu como assessor de assuntos governamentais
e constitucionais do General Clay (1947-1948),
tentou resolver a contradi¢do. Ele argumentou que
0 OMGUS eraum “ditador constitucional que ajuda
o restabelecimento da democracia constitucional
em vez de impor a democracia”** De acordo
com Friedrich, o governo militar operado por
uma democracia constitucional, distinto de uma
ditadura convencional, progressivamente relaxa a
repressdo e se move em direcdo ao estabelecimento
de um sistema condicional. Friedrich admitiu que
0 OMGUS censurava e reprimia, mas alega que
o fez assim para impor limitacdes aos elementos
e esforcos antidemocraticos.

A CPA entendeu que a estrutura da democracia
iraquiana exigia a imposicéo de limites estritos
na saida de informacdes antidemocraticas. Sua
defeituosa politica de midia produziu a apari¢do
de uma variedade de fontes de informacdes como
periddicos, revistas e emissoras de televisdo com
agendas autoritarias, religioso-fundamentalistas e
antidemocraticas. Os periodicos iraquianos estéo
sendo financiados por partidos politicos e religiosos,
e a informagdo que difundem com frequéncia ¢
incompleta, sem verificacdo e parcial.

A deterioracdo do status norte-americano em
muitas partes do chamado “terceiro mundo”
é uma consequiéncia de graves fracassos na
area de sua politica externa: estratégia global
e diplomacia publica.*® Se esses fracassos ndo
forem examinados, € provavel que os EUA
empreenderdo outras aventuras militares que
produzirdo ocupagfes com o objetivo de levar a
cabo mudancas radicais. Portanto, a analise dos
defeitos da politica norte-americana de controle
das informacg6es no Iraque nédo é simplesmente
uma questdo de interesse historico. Os EUA ndo
podem se dar ao luxo de cometer mais erros nessa
area-chave da guerra psicoldgica.MR
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M DEZEMBRO DE 2006, o Exército dos EUA publicou o novo

manual de campanha FM 3-24, Counterinsurgency (Contra-

Insurgéncia). Esse manual de campanha identifica “a capacidade
de gerar ou manter o apoio popular” como o centro de gravidade de
uma insurgéncia.! Conseqlientemente, 0 manual de campanha enfatiza
a importancia de proporcionar servicos basicos (SB) a populacdo como
uma maneira de atacar esse centro de gravidade. Para enfocar os esforcos
relacionados aos SB, o desenho operacional para as operagdes de contra-
insurgéncia inclui uma linha de operacgdes logicas (LOL) completamente
dedicada a proviséo de SB, a qual chamaremos daqui por diante de LOL

SB.

Este artigo pesquisa as caracteristicas de atividades da LOL SB
no caso de um particular tipo de insurgéncia que envolve os deveres
religiosos islamicos conhecidos como zakat e jihad. Define o que tem sido
chamado de ativismo zakat-jihad; analisa-0 ao usar exemplos recentes no
Libano, nos territorios da Palestina e do Iraque; e deriva as implicagdes
mais importantes para a LOL SB nas operag0es de contra-insurgéncia.
Finalmente, este artigo apresenta uma lista de cuidados a serem tomados
por ocasido da execucdo de uma LOL SB nas operacdes de contra-

insurgéncia contra ativistas zakat-jihad.

LOL SB

Ao empregar o ativismo zakat-jihad, insurgéncias islamicas tém tomado
a iniciativa das LOL SB e tém obtido uma posi¢do vantajosa em suas
defesas contra os contra-insurgentes. Por isso, deve-se planejar e executar
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atividades de contra-insurgéncia ao longo desta
linha como operagdes militares deliberadas contra
um inimigo capaz e determinado, e ndo como
simples atividades que ndo tém oposicao.

A presuncao de que “pessoas apdiam a fonte
que satisfaca suas necessidades” foi a base da
LOL SB.2 Um bom exemplo da validade desta
presuncdo na cultura ocidental é a mudanca de
atitude do povo aleméo para com as forgas de
ocupacgdo americanas e britanicas apds a ponte
aerea de Berlim em 1948. Embora a Forga Aérea
dos EUA tivesse realizado bombardeios de
saturacao sobre Berlim e a destruisse apenas trés
anos antes, a forga singular tinha que designar um
oficial para tratar com os graciosos berlinenses
que queriam dar presentes aos pilotos.?

O melhor exemplo da validade da presuncao
na cultura mugulmana € o sucesso de movimentos
militantes como o Hamas da Palestina e o
Hezbollah no Libano. Esses movimentos gastam
uma grande proporgcdo de seus recursos na
criacdo e na manutencdo da infra-estrutura que
proporciona SB a populagdo. Por isso, ndo é
grande surpresa que ambas organizagdes contam
com grande apoio do povo, em particular dos
palestinos e mugulmanos de uma forma geral.

N&o é coincidéncia que os dois movimentos
tenham se originado sob a ocupacéo israelense.
Como uma democracia de estilo ocidental
tecnologicamente desenvolvida, Israel combina
forca militar convencional com um sistema
politico sujeito a vigilancia publica e ao dominio
da lei. Por outro lado, o poder das Forgas de
Defesa de Israel impede qualquer tentativa de se
desafiar Israel simetricamente. A Guerra dos Seis
Dias e a Guerra de Yom Kipur provaram isso de
forma convincente.* Por outro lado, a vigilancia
publica e a adesdo israelense ao dominio da lei
(internacional) asseguram que Israel, por exemplo,
ndo bombardeard comboios de assisténcia ou
projetos de reconstrugdo do Hezbollah, servicos
que podem amplamente ser considerados como
ameacas a seguranca futura de Israel. As retiradas
israelenses do sul do Libano em maio de 2000 e
da Faixa de Gaza em setembro de 2000, forgadas
em parte porque o povo foi persuadido pelas
organizacdes insurgentes por meio da LOL SB,
mostram o sucesso da estratégia geral do Hamas
e do Hezbollah.> Esta metodologia particular é o
ativismo zakat-jihad.
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Ativismo Zakat-Jihad

Segundo Jonathan Benthall e Jérome Bellion-
Jourdan, “zakat é derivada do verbo zaka que
significa purificar... Em geral, o significado é
entendido como: ao se abrir mao de parte de
sua riqueza, purifica-se a parte que permanece
e também a si mesmo, por meio de seu controle
sobre o egoismo, avareza e indiferenca do
sofrimento de outras pessoas. Da mesma forma,
0 recipiente esta purificado de inveja e de odio
dos ricos.”

Na interpretacdo sunita do Coréo, cada
muculmano deve alocar 2,5% de sua riqueza a
zakat por ano lunar. Na interpretacéo xiita, este
dever religioso € conhecido como khums (“um
quinto”) porque os xiitas calculam a quantidade
a ser paga como um quinto do aumento de sua
posse por ano lunar. Oito classes de pessoas
beneficiam-se do zakat. N&o somente os pobres,
mas também “aqueles no caminho de Deus,
ou seja, fazendo jihad, ensinando, lutando ou
completando outros deveres designados a eles a
servico ao Deus.”” Assim, organizaces islamicas
ativistas que proporcionam SB e lutam sob a
bandeira da jihad se qualificam para receber
zakat.

Por todo o mundo islamico, organizacdes
coletam doagdes mucgulmanas e as transferem
a outras organizacfes que se qualificam para
receber zakat. Um dos pontos fortes do conceito
de zakat é que aqueles que recebem dinheiro
sabem que sempre podem contar com isso e 0S
recursos chegam sem restri¢cdes. Além do mais,
ndo h& humilhacao associada com a aceitagéo de
zakat porque, ao aceita-lo, se purifica o dinheiro e
a alma de outro mugulmano. Da mesma forma, o
dinheiro gerado por meio de zakat profundamente

Uma insurgéncia ativista
zakat-jihad obtém apoio
popular ao estabelecer uma
infra-estrutura sem armas que
proporciona servicos basicos...

diferencia-se da ajuda humanitéria ocidental. E
como se o dinheiro de zakat tivesse odor e cores
mais limpas. Além do mais, as organizagdes que
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se qualificam para receber zakat recebem mais do
que apenas um fluxo constante de dinheiro limpo.
Zakat € tambeém um tipo de rétulo de qualidade
que proporciona legitimidade a organizacao.

IAZJ

Uma insurgéncia ativista zakat-jihad (1AZJ)
gera apoio popular ao estabelecer uma infra-
estrutura sem armas que proporciona servigos
imprescindiveis como instalacfes de depuracéo de
esgoto, dgua potavel, energia elétrica e remocgao
de lixo, bem como educacdo e salde publica,
além de assisténcia financeira aos necessitados.
Pela natureza de suas atividades e pela promocao
de uma agenda islamica, as IAZJ garantem que
se qualificam para zakat. Pode ser que recebam
financiamento do estado, mas uma grande
parte do dinheiro vem por meio de zakat, uma
circunstancia que Ihes proporciona um certo
grau de independéncia de seus patrocinadores
estatais. Outra vantagem é que, em razdo dos
muculmanos pelo mundo inteiro pagarem zakat,
a base financeira de uma IAZJ é mais ampla do
que aquela de outras insurgéncias, especialmente
aquelas que cobram impostos revolucionarios
da populacédo local ou confiscam uma parte da
colheita dos fazendeiros para alimentar suas
tropas.® Conseqiientemente, as 1AZJ sdo um
beneficio, ao invés de um dnus, para a populagao
local.

Junto com sua infra-estrutura islamica sem
armas, as IAZJ como o Hamas e o Hezbollah
operam alas militantes para executarem acdes
violentas em oposicdo a contra-insurgentes e
organizacdes rivais, tudo com o rotulo da jihad.
A estrutura organizacional das IAZJ e a natureza
de suas atividades Ihes proporcionam uma
vantagem decisiva em guerras contra oponentes
democratas ocidentais. O fornecimento de
servi¢cos basicos a populacdo local assegura
as 1AZJ o apoio popular e as qualifica para o
zakat, enquanto as limitagdes ocidentais sobre o
emprego de violéncia protegem de ataques a ala
sem armas. A qualificacdo para zakat garante os
meios financeiros, respeitabilidade e legitimidade;
0 apoio popular permite aos combatentes da
ala militante da IAZJ de misturarem-se com a
populacéo local.

Estas caracteristicas juntas fazem que as
IAZJ sejam extremamente resistentes contra as
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estratégias de limpar-controlar-construir, como
mostra o crescimento do Hamas e do Hezbollah
sob a ocupacdo israelense. Segundo 0 FM 3-24,
a execucdo bem sucedida de uma estratégia
limpar-controlar-construir exige a neutralizacao
ou eliminacdo da infra-estrutura organizacional
do insurgente.® No caso de uma IAZ)J, isso é
impossivel porque limitacfes militares ocidentais
protegem pelo menos o lado dos SB da infra-
estrutura.

Os governos ocidentais se amoldam a lei
internacional; assim, eles impdem limitacdes no
emprego de for¢a de suas forcas armadas e ndo s
limitam tais restrigdes as regras de engajamento.
Também, as forcas armadas ocidentais se tornam
debilitadas pela presenca da midia, campanhas
(as vezes caluniosas) de ativistas politicas e
pressdo governamental para encaixar as operagoes
militares na l6gica e no oportunismo politico.

Em Asymmetrical Warfare, Today’s Challenge
to U.S. Military Power, Roger W. Barnett identifica
as limitagdes operacionais, organizacionais, legais
e morais das for¢as contra-insurgentes. Segundo
Barnett, “nenhuma tnica limitagdo pode ser isolada
como a causa do problema (da incapacidade dos
exércitos ocidentais de responder eficazmente a
guerra assimétrica): o peso cumulativo de todos
eles é o que se tornou opressivo.”*® A onipresenca
da midia é o que faz impossivel esquecer as
limitacGes. Barnett sustenta que a “midia de
noticias livre, independente e florescente e a
transmissao instantanea de informagao numa base
global... possuem um efeito depressivo nas opgdes
de empregar a forca. A midia contemporanea
tenciona... reduzir o tempo disponivel para a
tomada de decisdes e levar ao publico em geral
todos os debates sobre o0 emprego de forga.”*

Na prética, limitaces impedem acOes militares
contra organizagOes ndo armadas. Isso significa
que contrario as exigéncias do FM 3-24, o contra-
insurgente ndo podia destruir a infra-estrutura
sociopolitica de uma IAZJ numa area que foi
limpa daqueles combatentes. A ala sem armas
da 1AZJ e permitida coexistir com o contra-
insurgente.

As |AZJ concentram seus esforgos na aquisi¢éo
de apoio popular antes de comecar a empregar
violéncia. Ao fazer isso, parecem-se como
maoistas. Mas ao operar entre a populacdo, as IAZJ
diferenciam-se dos maoistas, que estabelecem
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bases em areas remotas ou inacessiveis e agem
principalmente na periferia de suas bases. “Aguerra
de guerrilha sem bases,” Mao Tse Tung disse, “¢é
nada além do que banditismo errante; incapaz de
manter vinculagdes com a populacdo, ndo pode
desenvolver-se e seu destino é ser derrotada.”*?
Sem necessidade de bases para desenvolver-se
e manter uma vinculagcdo com a populagéo, as
IAZJ néo precisam se esconder quando o contra-
insurgente estabelece uma forte presenca em
suas areas de bases. Nunca havera uma “longa
marcha” de 1AZJ.”* Israel teve sucesso por
décadas em manter em fuga a Organizagéo para
a Libertacdo da Palestina (OLP), afugentando-a
sucessivamente para o Jord&o, Libano e Tunisia.
Contudo, Israel nunca teve sucesso em expulsar o
Hamas ou o Hezbollah de suas areas estabelecidas.
Muito pelo contrario, provou-se impossivel para
Israel manter sua presenca militar em areas onde
essas IAZJ predominam, ou seja, no sul do Libano
e na Faixa de Gaza. Em geral, o ativismo zakat-
jihad capacita a populacdo a recusar a derrota
apesar da presenca de uma forca ocidental que
desenvolve operacdes de estabilidade.

Trés 1AZJ

Ao aprofundarmos mais um pouco nas duas
IAZJ j& mencionadas, Hamas e Hezbollah, e
em uma terceira, a Sadr 1l de Mugtada Al-Sadr,
um movimento de resisténcia xiita, podemos
aumentar nosso entendimento deste novo
fendmeno desafiador. A natureza ativista zakut-
jihad desses movimentos tem sido claramente
documentada em uma variedade de fontes. Um
Relatorio do Servigo de Pesquisa Congressional
de 1993 sobre o Hamas afirma: “E geralmente
conhecido que a organizacgdo € estruturada com
linhas funcionais, com seccdes dedicadas as
atividades militares, religiosas, de informacdes e
de seguranca... O Hamas tem mantido seu status
como uma organizacgdo religiosa e de caridade.
Seu envolvimento com atividades educacionais
e sociais tem qualificado o Hamas para receber
doacdes exigidas pela lei islamica da comunidade
muculmana (zakat).”**

Da mesma maneira, num estudo sobre o
Hezbollah, Judith Palmer-Harik escreve, “Em
minhas entrevistas com oficiais do Hezbollah,
descobri que as fontes financeiras para as oito
associacdes que as suportam incluem contribuigdes
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de individuos libaneses, membros do Hezbollah,
Iré (incluindo organizagdes de caridade) e doagoes
que sdo parte das obrigaces religiosas xiitas que
proporcionam um quinto de sua renda para ajudar
aqueles com necessidade.”*® Num artigo para
a Foreign Policy, Melany Cammett descreve o
ambito das atividades de SB do Hezbollah: “Ao

Quando a area de operacdes do
contra-insurgente inclui uma
IAZF, as duas competem pela
lealdade da populacéo local.

longo do tempo, a organizacao se encarregou da
educacdo, saude, empréstimos e outras formas
de assisténcia social. Desde 1988, Hezbollah
tem implementado mais de 10.000 projetos para
promover o desenvolvimento agricola, construir
casas e negocios e proporcionar gua, esgoto e
eletricidade.”!®

Com respeito a0 movimento Sadr 11, o
Relatorio do Grupo de Pesquisa do Iraque declara
que “varios observadores nos disseram que 0
Sadr estava seguindo o modelo do Hezbollah
no Libano: construindo um partido politico que
controla os servigos de infra-estrutura basicos
dentro do governo e uma milicia armada fora do
governo.”!”

Uma caracteristica importante das 1AZJ é a
velocidade e agressividade que tomam a iniciativa
na LOL SB. Num artigo da Strategic Insights
sobre o movimento Sadr Il, Timothy Haugh
escreve gque “enquanto carros de combate dos
EUA percorreram velozmente por todo o Iraque,
Mugtada Al-Sadr e sua vanguarda de clérigos com
idéias afins reativaram mesquitas, desdobraram
uma milicia, assumiram o controle de instituicoes
regionais do Partido Baath e prepararam servicos
sociais.”®® Juan Cole escreveu em agosto de
2003 que “observadores no solo relataram que o
Movimento Sadr controla as principais mesquitas,
centros comunitarios xiitas, hospitais e despensas
de comida para os pobres no leste de Bagda, Kufa
e Samarra, e também tem uma forte presenca em
Najaf, Karbala e Basra. Esta integrado por um forte
sistema de redes e seus clérigos tém assumido uma
forte posicéo retdrica contra o que eles consideram
uma ocupagao anglo-americana.”*
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Da mesma forma o Hezbollah assumiu a
posicao avangada na reconstrugdo do Libano apds
a ultima invasdo israelense ao iniciar as operacoes
de reconstrugcdo poucas horas depois de que as

A vulnerabilidade mais
critica da IAZF é sua
necessidade de um grande
fluxo de fundos externos...

Forcas de Defesa de Israel se retiraram. O New
York Times observou: “Enquanto os israelenses
iniciavam sua retirada, centenas de membros do
Hezbollah em dezenas de vilarejos por todo o
sul do Libano comecaram a limpar, organizar e
avaliar os danos. Homens com retro-escavadeiras
se ocuparam de limpar caminhos pelas pilhas de
escombros. Estradas bloqueadas com os destrocos
de prédios estdo agora, apenas um dia depois do
cessar-fogo, completamente transitaveis.”?

As IAZG agressivamente tomam a iniciativa
nas LOL SB e com rapidez ocupam uma posi¢ao
favoravel que Ihes proporciona uma vantagem
decisiva sobre qualquer outro poder na regidao
na obtencdo de apoio popular. Esta é a tentativa
da IAZG de proteger seu centro de gravidade.
Por isso € uma surpresa ver que, uma vez por
outra, os o6rgdos de inteligéncia ocidentais ndo
conseguem localizar as IAZG nas telas de radar
(quer dizer: as IAZG passam despercebidas
pelas agéncias de inteligéncia ocidentais). Como
Haugh afirma: “a ascensdo de Mugtada al-Sadr
a proeminéncia na comunidade xiita passou
em grande parte despercebida pelo Governo
dos EUA.”* O mesmo ocorreu com o Hamas
e outras IAZG. Palmer-Harik sustenta que:
“ironicamente, até os israelenses que tinham
cultivado grupos fundamentalistas como o Jihad
Islamico e 0 Hamas, ignoraram deliberadamente
o financiamento que estava sendo enviado da area
do Golfo aos islamicos para fins de construgédo
de mesquitas, clubes esportivos e centros
comunitarios.”?

Taticas das IAZG

A verdadeira forgca das IAZF fica evidente
quando se Vvé suas atividades sob a ocupacgéo militar
por um oponente muito mais poderoso que tenta
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implementar uma estratégia de limpar-controlar-
construir. O fornecimento de SB a populacéo a
despeito da forgca militar contra-insurgente é o
principal negdcio da ala sociopolitica sem armas da
IAZG. Devido a natureza de suas atividades, elas
mobilizam pessoas competentes de meia idade da
classe média (professores, médicos, enfermeiras,
engenheiros) para uma causa militante. Assim,
eles convertem as pessoas apoliticas e mais
respeitadas de uma sociedade em cumplices. A
IAZF ganha uma imagem moderada e respeitada
e eficazmente elimina o papel estabilizador que
os profissionais da classe média normalmente
desempenham numa sociedade. Assim, ao
proporcionar 0s servicos basicos, a IAZF adquire
a legitimidade, cumplicidade e o apoio publico.
O ultimo proporciona o reflgio seguro que a ala
militante de uma IAZF precisa para recomecar 0
recrutamento de combatentes em areas limpas e
para resumir ataques violentos.

Também, a abordagem das IAZF tem
vantagens para as operacdes de informacdes.
As IAZF podem de forma aceitavel afirmar
que suas principais atividades sdo sociais e que
somente executam ataques em retaliacdo de
violéncia dos contra-insurgentes. As operacdes
de informacdes ocidentais que denominam essas
organizagdes como terroristas em natureza sao
rejeitadas porque a maioria dos membros das
IAZF principalmente trabalha para atingir as
necessidades da populacao.

Os contra-insurgentes estdo comecando a
compreender a necessidade de desempenhar
atividades segundo a LOL SB. Num artigo
na Military Review, o General Peter Chiarelli
identificou a necessidade de fornecer SB a
populacdo.? Quando a area de operacdes do
contra-insurgente inclui uma IAZF, as duas
competem para a lealdade da populacdo local. Em
outras palavras, uma batalha sem armas ocorre
na LOL SB. Se a IAZF perde essa batalha, perde
sua capacidade de gerar e sustentar apoio popular,
seu centro de gravidade. Por isso, ndo deve ser
surpresa que as IAZF empregam varias taticas
para evitar que isto aconteca. As taticas mais
importantes sao:

* conseguir a vantagem inicial

* parecer limpo num ambiente corrupto

* cooptar os esforcos de assisténcia

» ficar nos ombros do contra-insurgente e
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AFP, Marwan Maaman

Uma mulher libanesa na varanda de um prédio reformado pela ala de reconstrugao do Hezbollah, Jihad al-Bina. A organizagéo
reconstruiu conjuntos habitacionais em suburbios no sul de Beirute apos os ataques israelenses em julho de 2006 que
destruiram ou danificaram seriamente quase 300 prédios de varios andares.

 impedir as atividades do contra-insurgente
ao longo da LOL SB no nivel politico.

A maneira mais simples de ganhar a batalha
de SB é conseguir a vantagem inicial. O efeito
dos esforgos de assisténcia é maior quando a
necessidade do povo é grande, quando estdo no
fundo da piramide da hierarquia de necessidades
de Maslow.?* As pessoas nunca esquecem de
quem chegou primeiro a cena de uma desastre
e distribuiu uma bebida quente ou uma capa de
plastico para refigio. Ja notamos as a¢des iniciais
da Al-Sadr na construcdo de uma infra-estrutura
de SB e a urgéncia do Hezbollah de comegar a
reconstrucdo apos a imediata retirada israelense
do Libano no verdo passado. Outro exemplo é a
distribuicdo de agua aos cidadaos iraquianos em
pontos de verificagcdo por soldados britanicos
durante a Operacao Telic (a contribuicdo britanica
na Operacdo lraqi Freedom).?® Este ato de boa
vontade motivou 0s iraquianos a proporcionarem
aos britanicos as informagdes que levaram a
detencao de “Ali, o0 Quimico” (Chemical Ali).

Ao conseguir a vantagem inicial, um lado
pode subir na piramide de Maslow mais rapido
que seu oponente. O FM 3-24 afirma que “a
velocidade com que as operagdes de contra-
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insurgéncia sdo executadas pode determinar
seu sucesso e se a populacdo as apoia. Isso é
especialmente verdade para as operagdes que
envolvem a restauragdo dos servigos basicos.
Os planejadores devem se esforcar para ter a
minima lacuna de tempo entre quando avaliam
0S servicos basicos e quando as forcas dos
EUA comecam os esforcos de retificacdo.”?*
Infelizmente, parece que as |AZF entendem isso
melhor que o0s contra-insurgentes ocidentais.
Uma segunda tatica das IAZF ¢ parecer limpo
num ambiente corrupto. As atividades da LOL
SB custam muito dinheiro e esse dinheiro tem
que passar por muitas méos diferentes numa
area destruida. Existe uma grande tentacdo de
desviar parte dele. Por isso ndo é uma surpresa
que desvios ocorram. Depois do Acordo de
Oslo, Israel e a comunidade internacional
iniciaram um programa de investimento
consideravel na Cisjordania e na Faixa de
Gaza. A Rand Corporation observa a corrupgéo
como uma das razdes pelo qual este programa
ndo conseguiu diminuir o apoio ao terrorismo.
Rand afirma: “A comunidade palestina ja viu
a implementacédo e realizacdo de multiplos
projetos de desenvolvimento social e econdémico
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na Cisjordania e na Faixa de Gaza. No entanto,
permanecem perguntas sobre o impacto que
esses projetos tiveram na vida cotidiana da
populacdo palestina nos Territérios Ocupados,
especialmente dada a corrup¢ao observada na
Autoridade Palestina, projetos mal concebidos,
financiamentos suspeitos e os efeitos negativos
que os fechamentos israelenses tinham tido na
economia palestina em geral.”*’

De fato, muitos observadores sustentam que a
corrupgéo da OLP foi uma das principais causas
para a vitoria do Hamas nas elei¢Ges de janeiro
de 2006.% Por sua vez, 0 Hamas era escrupuloso
com seus fundos e fez campanha com base na
sua honestidade. A imagem limpa de uma IAZF
também tem muito a ver com a fonte religiosa da
maioria de seus fundos. No entanto, isso € uma
faca de dois gumes. Um escandalo de corrupcéo
com fundos de zakat poderia ser desastroso para
uma IAZF.

A terceira tatica € encarregar-se de assisténcia
humanitaria ou de sua cooptacdo. A IAZF pode
coagir agéncias de assisténcia para atuarem
com ela, assim proporcionando a impressdo de
que a IAZF organizou 0s servigos que outros
proporcionaram. O Hezbollah ja fez isso no
Libano: “esse grupo tem uma afiliacdo permanente
na rede de organizagGes ndo governamentais

O Primeiro-Ministro palestino Ismail Haniya chega a Cidade de Gaza ap6s uma visita a
paises arabes e ao Ird, 14 de dezembro de 2006. Haniya foi detido na fronteira de Gaza
depois de Israel ter fechado um ponto de travessia para evitar que levasse “dezenas de
milhares de délares” a faixa litoral empobrecida. O fechamento incentivou o ataque ao
terminal fronteirico por dezenas de pistoleiros do Hamas.
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no Libano e durante todo o conflito seus
representantes participaram na coordenagao dos
esforcos de ajuda.”?®

Outra maneira muito eficaz de competir com o
contra-insurgente na LOL SB é ficar nos ombros
dele. Quando um insurgente emprega esta tatica,
ele proporciona a impressdo de que qualquer
coisa oferecida pelo contra-insurgente deve ser
minimizada e o que ele proporciona € o que
realmente tem importancia. Numa entrevista do
New York Times, os comentarios de uma cidadao
libanés, Ghaleb Jazi, mostram concisamente como
essa tatica funciona: “O governo pode fazer obras
em pontes e estradas, mas quando chega a hora
de reconstruir casas, 0 Hezbollah desempenha
um grande papel.”*® Embora obras em estradas
e pontes produzam mais para a restauracdo de
uma economia independente e aumento da auto-
suficiéncia que o concerto de casas € este ultimo
gue proporciona o apoio popular. Os ocidentais
sempre tentam reduzir a dependéncia do povo de
assisténcia, enquanto as IAZF enfocam sua LOL
SB no fornecimento de assisténcia diretamente
ao povo. Como resultado, freqiientemente as
pessoas consideram ocidentais indiretos e frios,
por isso eles associam as IAZF com calor humano
e conforto. Além do mais, a dependéncia continua
do publico a assisténcia prestada pela IAZC ¢
uma vantagem e ndo uma
desvantagem.

Enfim, quando for possi-
vel, as IAZF bloqueardo as
atividades do contra-insur-
gente de LOL SB no nivel
politico. A ala sem armas
da IAZF pode participar em
eleicdes como um partido
politico legitimo e ocupar
fungdes-chave num governo
em transicdo. Pode abusar
dessa posicdo ao interrom-
per ou bloquear o programa
de SB do contra-insurgente.
Desta maneira, a IAZF conso-
lida sua posicéo de vantagem
na LOL SB. O Relatério do
Grupo de Pesquisas do Iraque
declarou que “uma impor-
tante tentativa encontra-se
em andamento para melhorar
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a capacidade burocréatica governamental do Iraque
nos niveis nacional, regional e provincial, visando
proporcionar melhores servigos a populacéo bem
como selecionar e gerenciar projetos de infra-
estrutura. Os Estados Unidos possuem pessoas
incorporadas em Vvarios ministérios iraquianos,
mas enfrentam problemas com acesso e sustenta-
bilidade. Mugtada al-Sadr se opde a presenga dos
EUA no Iraque e por isso 0s ministérios que ele
controla— Salde, Agricultura e Transporte — néo
trabalhardo com os norte-americanos.”*

Com as taticas padronizadas empregadas
pelas IAZF, torna-se quase impossivel para os
contra-insurgentes ganharem a batalha de LOL
SB. Simplesmente, proporcionando-se servicos
basicos em competicdo com a ala sem armas
da IAZF ndo reduzird o apoio popular para a
insurgéncia. Os contra-insurgentes precisam
suplementar sua abordagem de SB ao atacar as
vulnerabilidades criticas das IAZF.

Vulnerabilidades das IAZF

A vulnerabilidade mais critica da IAZF é sua
necessidade de um grande fluxo de fundos externos,
necessitado pela incapacidade da populacdo local
de financiar toda a infra-estrutura necessaria para
proporcionar os SB. A IAZF também ndo tem
interesse em explorar a riqueza local, uma vez que
iss0 pode criar descontentamento popular ao invés
de apoio. O fluxo de dinheiro zakat entre sua fonte
e sua destinacdo, ou seja, a infra-estrutura dos SB,
sendo abundante, € relativamente facil de detectar.
Frequentemente € também ilicito, podendo ser um
alvo dos meios legais antes de chegar as IAZF.
Recentemente, Israel comegou a explorar essa
vulnerabilidade ao bloquear dinheiro destinado
ao Hamas. Simultaneamente, a comunidade
internacional tem cortado os subsidios para a
Autoridade Palestina, a qual tem estado sob o
controle do Hamas desde sua vitdria nas elei¢oes
de janeiro de 2006.

Talvez o exemplo mais visivel desta tatica
contra-insurgente ocorresse no final do ano
passado na fronteira entre o Egito e a Faixa de
Gaza, quando lIsrael impediu 0 acesso a Gaza
do Primeiro-Ministro palestino Ismail Haniya,
um membro do Hamas, até que ele deixasse
para tras US $ 35 milhGes que estava levando.*
Embora seja cedo demais para determinar-se
qual sera o resultado final de tais ac¢Ges, o corte
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do financiamento do Hamas parece ter diminuido
0 apoio popular para este movimento. O fato de
que 0 Hamas descreve a proposta do Presidente
palestino Abbas de organizar novas eleigdes como
“equivalente a um golpe de estado” indica que

A vulnerabilidade mais critica
da IAZF é sua necessidade
de um grande fluxo de
fundos externos...

eles temem que sua popularidade tenha diminuido
significativamente.®

Também, as IAZF sdo vulneraveis porque
as vezes tem de competir com movimentos
sociais islamicos rivais. Ajudaria muito o contra-
insurgente se as organizagGes humanitérias
féis a sua causa se qualificassem para zakat,
especialmente aquelas que proporcionam o0s
servicos basicos mais proximos como o concerto
de casas e tratamento médico. No entanto, isto
é particularmente dificil neste tipo de conflito
entre diferentes culturas que estamos vendo no
Oriente Médio.

A imagem limpa da IAZF € sua ultima
vulnerabilidade. Ao usar-se orgulhosamente
um traje branco como a neve, uma leve mancha
nele ficara visivel para todos. Um escandalo de
corrupgéo dentro de uma IAZF causaria muito
prejuizo. Contudo, para o contra-insurgente
explorar esta vulnerabilidade, a 1AZF deve
cometer primeiro um erro, depois o contra-
insurgente tem que tomar conhecimento dele,
e por ultimo, uma campanha de operacdes de
informacgdes do contra-insurgente deve ser
direcionada ao publico alvo. Essas trés condi¢des
fazem com que seja muito dificil explorar esta
vulnerabilidade. Em resumo, numa area que esta
sob ainfluéncia de uma IAZF, a provisdo de SB é
uma operagdo militar contra um inimigo capaz e
determinado. E um desafio significante, ndo uma
atividade que néo tenha oposicao.

Resumo

O FM 3-24 legitimamente enfatiza aimportancia
de proporcionar SB como uma maneira para
atacar o centro de gravidade do insurgente, sua
necessidade do apoio popular. No entanto, esta
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abordagem nédo é nova nem exclusivamente
reservada para o contra-insurgente. Os dois
podem jogar este jogo. No Oriente Médio, um tipo
particular de insurgéncia islamica, a IAZF, gera
apoio popular ao proporcionar servigos basicos.
Exemplos de IAZF sdo 0 Hamas, o Hezbollah e o
movimento Sadr Il no Iraque. Essas organizacdes
usam o zakat, um dizimo islamico para ajudar
0s pobres e financiar sua infra-estrutura de SB.
Elas sabem que governos ocidentais limitam o
emprego de forca de seus militares contra nédo
combatentes e elas contam com essas limitagdes
para proteger suas organizagfes sem armas de
ataques deliberadamente militares. Ao mesmo
tempo, o dever islamico do jihad os permite
recrutar combatentes. Recentemente, 0 apoio
popular gerado pela proviséo de servigos basicos
tem permitido aos combatentes das IAZF a
misturarem-se com a populacao local.

Todas essas circunstancias permitem as
IAZF a coexistirem com forgas militares
contra-insurgentes mais poderosas. Além do
mais, devido a natureza de suas atividades e
taticas inteligentes, as IAZF levam vantagem
quando observam a geracdo de apoio popular
pela prestacdo de servigos basicos. Como tal,
as estratégias classicas de limpar-controlar-
construir sdo ineficazes contra as IAZF se
ndo forem suplementadas com operacoes
que ataquem as vulnerabilidades criticas
das organizacGes sem armas do insurgente.
Concluindo, se o contra-insurgente pretende
obter qualquer sucesso contra uma insurgéncia
ativista zakat-jihad, ele precisa executar a
prestacdo de servicos basicos a populagéo local
como uma operacao militar contra um inimigo
capaz e determinado, ndo como uma atividade
que ndo tenha uma oposi¢do.MR
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O Critico Primeiro Passo
Para Vencer a Luta da
Contra-Insurgéncia

Tenente-Coronel Jack Marr; Major John Cushing; Major Brandon Garner; e
Capitao Richard Thompson, do Exército dos EUA.

E ACORDO COM a atual doutrina militar dos EUA, o caminho

para a vitdria numa contra-insurgéncia encontra-se ligado ao

relacionamento com a populacdo nativa. As experiéncias no
Iraque e no Afeganistdo, onde o povo é o centro de gravidade, levaram
a este conceito doutrinario. Entretanto antes que o contra-insurgente
possa ganhar os coragdes e mentes do povo, ele necessita tomar 0s
passos necessarios para realmente conhecé-los e entendé-los.

As forcas militares dos EUA claramente ndo estavam sintonizadas
com esta realidade no principio da Operacdo Iraqgi Freedom (OIF). Hoje,
contudo, a maior parte dos soldados com diversas turnés no teatro-de-
operacdes compreende que as forcas dos EUA precisam considerar a
populacdo como prioridade em tudo o que fazem operacionalmente. Eles
descobriram que qualquer tentativa de separar os insurgentes da populagéo
precisa ser coordenada com esfor¢os efetivos para ganhar o apoio daquela
populacdo. Os soldados sabem que para ter sucesso em ganhar o apoio,
eles precisam entender intimamente o lado humano iraquiano: somente um
conhecimento profundo pode apontar para as condi¢Ges que sao essenciais
para 0 sucesso. Desta forma, a pergunta importante ndo é mais “por que”
ou “se” soldados operando num ambiente de contra-insurgéncia deveriam
procurar conhecimento detalhado da populacgéo; “como” eles obtém o
conhecimento € o assunto critico. Em outras palavras, como pode uma
unidade tatica receber e processar mais adequadamente as informacGes
necessarias para influenciar a populacdo de forma efetiva na sua area de
operac¢Oes. Usando a experiéncia pratica adquirida durante OIF V, a Forca-
Tarefa Dragon (liderada pelo 1° Batalh&o do 15 ° Regimento de Infantaria da
Brigada de Combate Blindada da 3? Diviséo da Infantaria) pode responder

a essa pergunta. FOTO: Capit&o Brian
Jennings, comandante da
.. Companhia C/ 1° Batalh&o/
Um Inlmlgo Interno 15° Regimento de Infantaria,

. . falando com o xeque da Vila
Como muitos veteranos e estudantes das guerras atuals reconhecem, Vin Jan, Iraque, agosto de

insurgentes possuem superioridade com seu melhor conhecimento dos  2007.
Exército dos EUA, 1° Tenente Aaron

costumes e da politica local, sua capacidade de falar o idioma, sua liberdade  wikerson
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O Tenente-Coronel Jack
Marr, Exército dos EUA, é o
comandante do 1°Batalhao/15°
Regimento de Infantaria/
Brigada de Combate Blindada
/3¢ Divisdo da Infantaria,
atualmente desdobrada
como parte da Multi-national
Division Center (Forca-Tarefa
Marne). Ele possui o titulo de
Bacharel pela Universidade
de Minnesota e o de Mestrado
pela Universidade de St Mary.
Serviu em varias funcdes de
comando e estado-maior em
unidades leves, mecanizadas
e de infantaria aeroterrestre
no territério continental dos
Estados Unidos, Afeganistdao
e Iraque.

O Major John Cushing, Exército
dos EUA, atualmente é o oficial
de Operagées do 1°Batalhdo do
15°Regimento de Infantaria. Ele
possui o titulo de Bacharel pela
Academia Militar dos Estados
Unidos e o de Mestrado pela
Universidade de Virginia. Suas
missdes anteriores incluem
uma variedade de fungBes de
comando e estado-maior na 12
Divisdo de Cavalaria e na 3¢
Divisdo de Infantaria.

O Major M. Brandon Garner,
Exército dos EUA, é o oficial
adjunto de Operacdes do 1°
Batalhdo do 15° Regimento de
Infantaria. Ele possui o titulo
de Bacharel em histdria pela
Universidade de Texas em San
Antonio. Suas missdes anteriores
incluem funcdes de comando e
estado-maior no Iraque, Coréia
e no territdrio continental dos
Estados Unidos. Antes de
assumir a fungdo de adjunto
de Operacgfes serviu como
comandante da Companhia
C/1°Batalhdo/15° Regimento de
Infantaria, durante a Operagao
Iragi Freedom Ill e V.

O Capitdo Richard E. Thompson,
Exército dos EUA, é o
comandante da Companhia B/
1 ° Batalhdo/15° Regimento de
Infantaria. Ele possui o titulo
de Bacharel pela Universidade
Troy. Nas suas missGes anteriores
ele serviu como comandante
do pelotio de fuzileiros no 1°
Batalhdo do 15° Regimento de
Infantaria, durante a Operagdo
Iragi Freedom | e, quando
praga, como lider de grupo de
combate e sargento de pelotdo
no 3° Batalhdo de Rangers
(Comandos) no Forte Benning,
Gedrgia.
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de movimento dentro da sociedade e sua maior compreensao dos interesses
da populacgdo. Além disso, como sempre é 0 caso em guerras de ocupagdo
estrangeira, 0 inimigo insurgente nesta guerra ndo usa uniforme e pode
facilmente se misturar com a populacéo.

Enquanto se preparava para a sua corrente turné de combate, a Forga-
Tarefa Dragon observou intensivamente as unidades que estavam obtendo
sucesso no lraque para compreender como enfrentar as dificuldades de
uma contra-insurgéncia. Na maioria dos casos, as unidades que pareciam
que estavam vencendo a luta tinham feito significante progresso com os
lideres locais, tinham encontrado formas proativas de entender e respeitar
as normas da cultura local e tinham identificado as especificas necessidades
da comunidade. Embora a forca-tarefa tenha entendido e reconhecido essa
licdo bem cedo, quando de fato chegou em sua &rea de operacdes (A Op),
os soldados descobriram que poucos dados etnogréficos necessarios tinham
sido coletados para executar essas operagdes efetivamente.

As informacdes disponiveis eram esparsas e espalhadas pelos arquivos
rotineiros de quase todos os membros integrantes das secdes. Também, a
informacdo era antiquada: ndo tinha havido uma presenca consistente da
coalizdo naquela area por quase dois anos e quando o pessoal tentou verificar
as poucas informacdes que tinham recebido, freqlientemente observou
que personalidades-chave tinham se mudado da area ou que as opinides
locais e lealdades tinham mudado. A forca-tarefa determinou rapidamente
que o primeiro passo de sua luta de contra-insurgéncia seria adquirir um
conhecimento de sua area de operagdes no campo humano.

Quando a Forga-Tarefa Dragon se desdobrou para o Irague em meados de
2007, herdou uma area densamente habitada (400.000 pessoas) no sudeste
de Bagda. A area de operagdes estava volatil, em parte porque ficava no
meio de uma zona sunita-xiita. A maioria dos sunitas vivia as margens
do Rio Tigre, no limite oeste da forca-tarefa. As tribos xiitas residiam no
norte (perto de Bagda) e ao longo do limite leste, balizado pela rodovia
Bagda-Al Kut.

A necessidade de novas informacdes etnogréficas para a sua area
de operacdes era imprescindivel para a forga-tarefa. Dessa forma, toda
a unidade comecou a se concentrar na coleta e comparacdo daquelas
informac®es sociais. Na realidade, a forca-tarefa trabalhou no processo de
coleta de dados que a equipe chamou de “mapeamento do terreno humano”
ou MTH.

O desenvolvimento do processo MTH correspondeu a criagdo de um
recurso para o entendimento das condigdes sociais. Conforme coletou
e catalogou as informacdes pertinentes, a forca-tarefa ajustou seu plano
para capturar um amplo espectro de detalhes. Um importante aspecto
do processo envolveu a colocacdo das informagdes num tipo de arquivo
que todos os soldados pudessem monitorar e compreender. Uma vez que
a formatacédo e a informacdo da linha de base estavam prontas, a Forca-
Tarefa Dragon empregou as capacidades de conhecimento da situagédo
compartilhada do sistema de computacao do Posto de Comando do Futuro
(PCF). Um PCF foi destinado a cada companhia para divulgar os resultados
de seu mapeamento num banco de dados comum, uma matriz que incluia
informacdes sobre limites religiosos, principais estruturas econémicas,
mesquitas e personalidades importantes como 0s xeques.

Julho-Agosto 2008 e MILITARY REVIEW



Ao longo do tempo, a equipe mapeou os limites
de cada tribo e a constituicdo demogréfica de cada
vila, area urbana e cidade na qual o inimigo poderia
possivelmente procurar reflgio. Entdo continuou
adicionando informacg6es sobre personalidades
que eram conhecidas pelo fornecimento de apoio
aos insurgentes e das necessidades e desejos das
populacgdes especificas. O mapeamento dessas
informacdes politicas, econdmicas e sociais criou
uma representacdo comum do elemento humano
local que capacitou mais iniciativas proativas e
respostas mais rapidas e efetivas aos eventos. Por
exemplo, conforme os incidentes ocorreram em
areas especificas, 0 mapa comum permitiu a todas
as companhias plotar a localizacdo do incidente
e, em seguida, identificar os respectivos xeques
para contatos de inteligéncia ou respostas para
perguntas criticas.

O mapeamento do elemento humano permitiu
a Forca-Tarefa Dragon entender a populacgéo
e demonstrar seu compromisso de melhorar as
condigOes das comunidades locais. Levantando-se
0 que 0 povo possuia como prioridade de suas
necessidades, a forga-tarefa se tornava mais
apta a cultivar relagdes de significante confianca
com os lideres das comunidades. Por outro lado,
essas relagcdes levaram a construcdo de um eficaz
banco de dados biométricos de homens dentro da
idade de servico militar. Essa informacédo resultou
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numa inteligéncia melhorada e efetiva sobre as
atividades insurgentes, aprimorando sensivelmente
a seguranca na area.

Esses resultados positivos validaram as medidas
prescritas no Manual de Campanha (Field
Manual-FM) 3-24, Contra-insurgéncia, para
“determinar quem mora numa area e o que eles
fazem.” Em termos figurativos, 0 mapa do elemento
humano se tornou um esbogo de quem os jogadores
eram no jogo atual. Dessa forma, o comandante
da forca-tarefa concluiu que o desenvolvimento
de um mapa da populacdo local era crucial para
simultaneamente expulsar o0 inimigo e cravar uma
cunha entre os insurgentes e a populagéo.

Definindo o Mapeamento Tético
do Terreno Humano

A Forga-Tarefa Dragon executou o seu esforgo
de coletar informag6es por meio de um sistematico
contato pessoa a pessoa. A equipe planejou patrulhas
descentralizadas no nivel pelotdo conduzidas durante
a luz do dia e procurou responder a especificas
perguntas sobre a populacdo. Esses especificos
“requisitos de informacéo” (RI) sobre cada distinta
vila e cidade incluia:

* o0s limites de cada area tribal (com especial
atencdo onde eram seus limites ou onde se
sobrepunham);

* informagdes sobre local e contatos de cada
xeque ou mukhtar nas vilas
ou qualquer outra pessoa
importante como oficiais do
governo, Forgas de Seguranca
do Iraque, etc;

* localiza¢do de mesquitas,
escolas e mercados;

* identificagdo dos habitos
diarios da populacao tais como:
horas que acordam, dormem,
fazem compras, etc;

* localizagdo dos postos
de controle mais proximos
das Forgas de Seguranca
Iraquianas, etc;

» for¢aecondmicaimpulsora,
ou seja, ocupacdo e meio de
sustento da populacéo local;

* movimento da populagao,
ou seja, entrada e saida de
pessoas na area de operagdes.
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 presenca e atividade insurgente;

* acesso a servigos essenciais como postos
de combustivel, 4gua, servicos de emergéncia,
bombeiros, etc; e

» preocupagdes ¢ assuntos particulares com a
populacéo local.

Para evitar se tornar um alvo facil, as companhias
planejaram suas patrulhas de mapeamento
de terreno para serem “sistematicamente
imprevisiveis.” Dessa forma, todas as areas
poderiam ser abrangidas sem telegrafar aos
insurgentes quais as seguintes areas que poderiam
ser visitadas. Por exemplo, a Companhia Baker
da FT Dragon usou como eixo principal de sua
area de operagdes a estrada que passava entre Jisr
Diyala e Salman Pak, perto de Bagda, mantendo
as vilas do lado leste e oeste da estrada. Cada dia
as patrulhas mudavam o lado da estrada ou se
moviam ao norte ou ao sul das vilas que tinham
visitado anteriormente. Depois de dois dias de
patrulha, tiraram um dia de descanso, atrapalhando
ainda mais qualquer padrdo que tenham formado
de forma néo intencional.

As patrulhas foram organizadas com objetivos
e propositos especificos para cada sub-elemento.
As trés maiores tarefas eram seguranca,
coleta de informacdes e o estabelecimento de
relacionamentos. Como a composi¢do da maioria
das patrulhas foi priorizada em tropas de infantaria
mecanizada ou em pelotdo de carros de combate,
alguns acréscimos eram necessarios. Geralmente,
0 comandante da companhia estava presente na

O mapeamento do terreno
humano facilitou o
processo das forcas da
coalizdo em conhecer a
lideranca das diversas
tribos, vilas e cidades...

patrulha para obter de primeira mdo uma idéia
de sua A Op. O oficial de apoio de fogo (O
Ap F), atuando como oficial de inteligéncia da
companhia, acompanhava o comandante em cada
patrulha. 1sso capacitava o time a construir uma
estrutura para lidar com as trés tarefas criticas. O
comandante se concentrava em construir relacdes
com individuos-chave, o seu O Ap F (destacado
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como integrante do pelotdo) procurava respostas
para os Rl e o lider do pelotdo da patrulha se
concentrava na seguranca.

Complementando as trés tarefas dos sub-
elementos, todos os integrantes da patrulha
ajudavam na comunicacdo das mensagens de
operacOes de informagdes (Op Info). Essas
mensagens normalmente envolviam o programa
de recompensa (dinheiro por informacgdo sobre
atividades extremistas), exemplos de medidas
positivas tomadas pelo governo local e pelas
Forcas de Seguranca do Iraque, e os beneficios
em cooperar com a coalizdo. Quando possivel, as
mensagens tomavam a forma de panfletos ou notas
de uma pégina distribuida aos cidadaos locais.
Notas preparadas previamente e 0 conhecimento
das mensagens atuais eram consideradas parte
do equipamento essencial das Op Info da Forca-
Tarefa Dragon. Elas eram responsabilidade de
cada soldado na patrulha.

Uma tipica patrulha de MTH requeria que
0 pelotdo se movimentasse taticamente e
estabelecesse um cord&o de isolamento em torno
da area a ser mapeada. Conforme o perimetro
estava sendo estabelecido, o comandante e O
Ap F se dirigiam ao provavel centro da cidade
e comecavam a falar com os residentes para
determinar onde o xeque ou lider da vila morava.
Um dos pedidos especificos do comandante ao
xeque ou lider da vila era a sua permissao para
registrar os homens dessa area no sistema de dados
biométricos (com o uso de equipamento portétil
de detecgéo de identidade de interagéncia, HIIDE
— na sigla em inglés). Dependendo da reacdo a
esse pedido, o pelotdo poderia estabelecer uma
local central e comecar 0 processo. Se o0 xeque
ou ancido rejeitasse, a unidade assinalaria a vila
para uma visita de retorno quando eles poderiam
retornar ao assunto. Contudo, na maioria das vezes
os lideres locais ndo tinham objecdes aos pedidos
e consideravam 0 censo biométrico como uma
oportunidade de mostrar sua inocéncia e o desejo
de cooperar com as forgas da coalizo.

Enquanto o comandante se encontrava com
esses individuos e os soldados realizavam o
censo, 0 O Ap F e outros elementos acrescidos
ao pelotdo falavam com o maior nimero possivel
de homens na faixa etéria de servi¢co militar para
obter respostas ao RI. Outros soldados falavam
com 0 maior nimero de pessoas possiveis para
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Exército dos EUA, 1° Tenente Matthew Barwick
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Capitdo Rich Thompson, comandante da Companhia Baker/ 1° Batalhdo/ 15° Regimento de Infantaria, falando com o lider local
e seu intérprete em Al Ja’ara, Iraque, agosto 2007.

dissimular as mensagens diarias de Op Info. Em
média, essas patrulhas levaram de duas a quatro
horas para completar a tarefa.

Freglientemente, as patrulhas eram reforcadas
com equipes de assuntos civis (Ass Civ), equipes
de coleta de inteligéncia humana (CIH), operacdes
psicolégicas (Op Psico) ou pessoal médico
adicional. Esses militares possuiam habilidades
especificas para ajudar nas patrulhas e a FT usava
essas capacidades para realcar a importancia
recebida da unidade tatica. Por exemplo, o
enfermeiro da unidade tratando um civil com
um problema agudo, especialmente uma crianca,
mostrava evidéncia direta da boa vontade da forca-
tarefa e dos beneficios tangiveis da cooperagdo com
a coalizdo. O acréscimo de uma equipe especial
também aumentava o numero total de contatos
na vila, possibilitando a aquisicdo de mais dados
de RI. Adicionalmente, isso criou oportunidades
para as “equipes de vila” da Forcga-Tarefa Dragon
(combinando elementos Ass Civ, CIH e Op Psico)
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para patrulhar e considerar os tipos de efeitos que
poderiam planejar em futuras visitas.

Especial cuidado e planejamento eram
executados para assegurar que as equipes de
apoio nao interromperiam ou interfeririam no
relacionamento entre a companhia e a populacéo
gue estava sendo mapeada. A Forga-Tarefa Dragon
enfatizava a superioridade do comandante da
companhia responsavel como o principal ponto
de contato para cada um dos lideres de cada vila.
A forca-tarefa queria evitar qualquer confusdo
na parte da lideranca local sobre quem tomaria
as decisbes sobre projetos ou apoio futuro. Essa
clareza era especificamente critica quando se lidava
com equipes de Ass Civ, as quais 0 povo muitas
vezes via como “0s homens com o dinheiro.” Por
meio de esforgo deliberado, a forca-tarefa tornou
claro que essas equipes apoiavam o comandante
da companhia, e ndo ao contrario.

Depois de cada patrulha, o pelotéo responsavel
preparava uma analise detalhada da &rea mapeada,
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Exército do EUA, 1° Tenente Matthew Barwick

estabelecendo vinculos com outras vilas no que
diz respeito a seitas, tribos e areas. O resultado
era uma compilacdo de dados semelhantes a um
censo combinado pelo quadro da forca-tarefa
(principalmente pela segunda secdo, pela célula
de Op Info, o oficial de inteligéncia e o oficial
de Ass Civ). Essa compilacéo ajudava o quadro a
desenvolver e refinar ambas suas metas, as letais
e ndo letais. Isso também produzia uma descricao
grafica de onde as linhas sectérias probleméticas
estavam localizadas, permitindo a forca-tarefa
concentrar seus esforcos iniciais de seguranca
rapidamente para que todas as linhas de operacdes
I6gicas pudessem comecar 0 mais cedo possivel.

A Forcga-Tarefa Dragon usou essa postura
repetidamente para desenvolver o seu mapa do
campo humano. Equilibrando-se com outras missoes
taticas, o processo geral levou aproximadamente
dois meses e meio. Conseqlientemente, as
informacgdes que contribuiram com mapa geral
também foram catalogadas para missdes ofensivas.
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Durante incursdes com o propdésito de coleta de
inteligéncia, aprisionamento, busca e ataques,
a Forga-Tarefa Dragon usou 0s mesmos RI em
patrulhas de MTH. Também, todos os homens
na faixa etaria para o servigo militar foram
identificados e registrados no sistema de dados
biométricos HIIDES, o que ajudou a forga-tarefa a
montar uma representacao dos grupos extremistas
que estavam operando na A Op Dragon. O E-2
simplesmente verificava os nomes dos individuos
levados em custddia comparando seus nomes
com o banco de dados que tinha sido organizado
durante as missGes de mapeamento anteriores, €
se algum tivesse estado na A Op de outra unidade
anteriormente, ele se tornava um suspeito; a forga-
tarefa entdo investigaria por que ele estava se
mudando de uma area para outra. Esse sistema de
referéncia remissiva capacitava o E-2 a comecar a
associar individuos identificados dessa forma com
uma possivel célula extremista que vivia em uma
parte da A Op Dragon, mas conduzia missées em

Sargento Cecil Ray, Companhia B/ 1° Batalhdo/15° Regimento de Infantaria, obtém dados biométricos ao processar um
residente da area de Al Ja’ara no sistema HIIDES, agosto 2007.
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outra. Normalmente, isso permitia a forca-tarefa
a criar um diagrama de associagdes de possiveis
atividades extremistas.

MTH — Um Processo Necessario

Embora o valor do mapa em si mesmo seja
6bvio, em retrospecto, o processo fisico de
preparar o mapa poderia ter sido até mesmo
mais benéfico. Se informagdes desse tipo fossem
disponiveis inicialmente (num banco de dados,
por exemplo), a forca-tarefa poderia ter aceitado
um sentido abstrato e talvez falso, do ambiente.
Teria feito isso a0 mesmo tempo que se privaria do
conhecimento pessoal que poderia ter sido ganho
com a construcio do mapa. A guisa de analogia,
tendo ja um banco de dados acessivel seria como
aprender a solucionar problemas matematicos
com uma calculadora ao invés da forma mais
dificil, usando o raciocinio. Ao executar o
MTH, o batalhdo aprendeu como alinhar dados
etnograficos da forma mais dificil, um método
que provia beneficios maximos por meio da
analise direta dentro de uma situacdo particular
em niveis mais profundos. Dessa perspectiva,
as vantagens de soldados fazerem o MTH por
si mesmos sdo numerosas. Além de ganharem
um maior conhecimento da A Op, alguns dos
beneficios mais destacados séo:

* MTH proporcionou um modo pratico
para arquivar dados de inteligéncia humana.
O mapeamento do terreno humano facilitou o
processo das forcas da coalizdo de conhecer a
lideranga das diversas tribos, vilas e cidades de
uma particular A Op. Depois de ganhar o respeito
e a confianca dos xeques e ancidos das vilas por
meio de contato pessoal, os soldados descobriram
que os iraquianos estavam mais interessados em
fornecer dados de inteligéncia. Como as unidades
se deslocarem pelas varias vilas e cidades da A Op
Dragon, freqliientemente encontraram cidad&os
locais que tinham ficado temerosos em ligar para
0 “linha direta de denuncias da forca-tarefa” ou
ir a postos avancados de combate, mas estavam
dispostos de prestar informacdes se engajados
num contato de nivel pessoal.

* Quando possivel, a forga-tarefa tentou integrar
suas equipes de coleta de inteligéncia humana
em patrulhas de MTH, as quais proporcionavam
excelentes oportunidades de fazer contatos iniciais
de inteligéncia e desenvolver novas fontes. Essa
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pratica também produziu um melhor conhecimento
dos cidadaos locais e uma capacidade de referéncia
remissiva pronta para o uso, melhorando a
capacidade da forca-tarefa em determinar a
confianca e motivacdo dos informantes.

* O MTH colocou uma face humana e pessoal
nos contatos com os habitantes locais, auxiliando
o0 esforco da forga-tarefa de contar com o apoio da

O mapeamento de informagdes
politicas, econémicas e sociais
criou uma representacao
comum do terreno humano
que capacitou mais iniciativas
proativas e respostas mais
rapidas e efetivas aos eventos.

populacdo contra os insurgentes. Uma companhia
usou um interprete para ajudar a conhecer o0s
residentes da regido. Outra executou patrulhas de
operacdes de MTH juntamente com os policiais
iraquianos locais e residentes interessados.
Como um comandante de companhia disse: “Eu
creio que era vital como primeira impressao
para os habitantes de nossa A Op que nos
vissem caminhando entre eles, batendo em
portas, apertando suas maos e fazendo perguntas
especificas sobre suas familias e tribos. Eu sinto
que isso colocou uma face humana na nossa
companhia e abriu a porta para muitos dialogos
iniciais que agora estamos explorando com grande
sucesso.”

* O MTH era imprescindivel na criacdo de
comunicagdes confiaveis.A ligdo nimero um
do Manual de Contra-Insurgéncia da 32 Divisdo
de Infantaria declara: “E tudo sobre o povo.”
Construir redes de comunicagBes confidveis
significa construir relacfes pessoais entre
os lideres taticos da coalizdo e os lideres da
populacéo que eles defendem. Uma vez que esses
relacionamentos sdo construidos, as unidades da
forca-tarefa serdo mais capazes de distribuir e
avaliar os efeitos das mensagens das Op Info e
dos produtos das Op Psico, determinar melhor
se 0s governos locais estdo falando com seus
eleitorados, e — quando necessario — devem
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estar capacitadas a reduzir a intranquilidade
entre a populacdo por meio de um processo de
administracdo das conseqiiéncias.

* O patrulhamento requerido para mapear o
terreno humano era vital ao tom inicial dado pela
Forca-Tarefa Dragon, pois colocou soldados da
coalizdo nas ruas imediatamente, enviando um sinal
claro aos insurgentes e ao povo de quem estava no
comando. Se o inimigo testasse o poder de for¢a dos
EUA, soldados estariam fora de seus veiculos com o
cano de suas armas apontando em todas as direces,
preparados para manobrar imediatamente. Os
soldados executavam cada patrulha de MTH como
se 0 inimigo estivesse o0s observando e avaliando.
Dessa forma, as forcas dos EUA simultaneamente
trouxeram os residentes nativos para mais perto e
dissuadiram seus contatos com o inimigo.

* O MTH proporcionou oportunidades
inesperadas de demonstrar a nossa resolucdo a
populacéo. Enquanto as companhias da forca-tarefa
se ocupavam em conhecer os lideres locais e visita-
los em suas vilas, freqlientemente conduziam rapidas
incursdes contra traficantes de armas e células de
colocacao de explosivos improvisados denunciados
pelos residentes. Essas incursdes mostravam aos
residentes que os soldados da forca-tarefa eram
dedicados em tornar a vila mais segura. Além disso,
eles provavam aos lideres locais que quando eles
passassem informagdes importantes aos soldados,
esses militares realizariam uma acao.

* O MTH proporcionou discernimento no
nivel terrestre de politica, motivagdes e diferencas
locais — e isso serviu como um ponto de partida
para reconciliar sunitas com xiitas. A compreensao
das diferencas entre as areas das duas seitas foi
facil; encontrar o vinculo para a reconciliagdo nao
foi. Contudo, uma vez que a unidade se reuniu
e fez amizade com os lideres de ambas as areas,
eles tinham algo em comum: uma parceria com as
forcas da coalizdo. Numa é&rea particular, familias
xiitas e sunitas viviam juntas com diferentes
xeques liderando cada seita. Infelizmente, esses
Xeques ndo estavam ansiosos para trabalhar um
com o outro e reconciliar suas diferencas. Para
aumentar os problemas da area, a Al Qaeda no
Iraque muitas vezes atacou ambos 0s grupos para
poder manter a sua posicdo. Depois de trabalhar
com numerosas patrulhas de MTH nessa area, 0
comandante da companhia local ganhou a confianca
de ambos grupos, sunitas e xiitas. 1sso 0 capacitou
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a mediar discussdes entre os dois xeques baseado
nas metas comuns de seguranca e desenvolvimento
economico.

* Nada pode substituir o reconhecimento
pessoal em importancia. Esse € um principio que
tem existido na doutrina do Exército dos EUA
ha décadas. Embora os registros nos bancos de
dados biométricos incluam enderegos e nomes
de ruas, essas informacdes sdo muitas vezes
dificeis de incluir em mapas. Além disso, algumas
pessoas podem se referir a &reas locais com nomes
diferentes. Muitas estradas em &reas rurais sdo
de dificil acesso; a execucdo de reconhecimentos
durante as operacdes de MTH pode ajudar a
unidade resolver isso.

Conforme o Exército dos EUA continua a
examinar os aspectos de mapeamento humano na
guerra de contra-insurgéncia, soldados da Forca-
Tarefa Dragon oferecem a seguinte licdo baseada
em suas proprias experiéncias: ndo confiem somente
numa solucdo informatizada e mecanizada ao
MTH ou na criacdo de uma secdo exclusiva com
um quadro especial para prover uma percepcao do
terreno humano. Pelo que a Forga-Tarefa Dragon
aprendeu, inicialmente, a unidade se beneficiaria
mais obtendo essa informag&o por si mesma ou caso
receba essa informacéo de uma unidade anterior
deve desenvolver um processo que a reavalie
continuamente.

Sumario

A contra-insurgéncia é provavelmente a forma
de guerra mais dificil porque forgas profissionais
militares fora de suas zonas de conforto e dentro
do complexo &mbito de interagdo com seres
humanos, algumas vezes de uma maneira sutil.
Ao desenvolver um mapa do terreno humano, uma
unidade pode adquirir uma maior sensibilidade e um
conhecimento profundo de sua A Op, permitindo
otimizar o complexo relacionamento humano que
faz a contra-insurgéncia ter sucesso ou falhar.
Contudo a integridade de um mapa do terreno
humano ndo jaz somente em “té-lo”; o “fazé-lo”
talvez produza ainda mais dividendos. Construir um
necessario relacionamento humano com a populagdo
que vocé defende néo € dificil—porém requer tempo
e esforgo. Em resumo, as experiéncias da Forca-
Tarefa Dragon demonstraram que fazer um mapa
do terreno humano constitui-se em tempo e energia
bem empregados.MR
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Dificil nao significa sem
esperanca.

—General David Petraeus,
depoimento no Congresso,
setembro de 2007

FOTO: Um soldado do
Exército dos EUA da
Forga-Tarefa 1/35 procura
insurgentes na rua ao lado do
posto avangado 293 em Ar
Ramadi, na Provincia de Al
Anbar, Iraque, apds o posto
ter sido atacado por morteiros
e armas leves em 24 de junho
de 2006, durante a Operacao

Iragi Freedom.
(Forca Aérea dos EUA, Sargento
Jeremy T. Lock)
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O DESPERTAR DE ANBAR
O Ponto Decisivo

Coronel Sean MacFarland, Exército dos EUA e
Major Niel Smith, Exército dos EUA

S IMPRESSIONANTES MELHORAMENTQOS em seguranga na
provincia de Al Anbar durante 2007 mudaram significativamente
0 panorama militar e politico do Iraque.

Muitos, dentro e fora das forgas militares (ainda em novembro de
2006), tinham avaliado a situacdo em Anbar como uma causa perdida.
O “Despertar de Anbar” por parte dos lideres tribais sunitas e seus
apoiadores comecou em setembro de 2006 proximo a Ramadi e surgiu
repentinamente. Entretanto, a mudanca que levou a derrota da Al-Qaeda
em Ramadi — o que alguns chamaram de “o Gettysburg do Iraque”
— néo foi um evento casual.! Foi o resultado de um plano coordenado
e executado pelas Forcas Armadas dos EUA naquela cidade. A vitéria
tatica se tornou 0 momento decisivo quando lideres mais antigos e com
discernimento, ambos iraquianos e norte-americanos, aplicaram o modelo
de Ramadi em toda a provincia de Anbar, Bagda e outras partes do pais,
mudando dramaticamente o processo de seguranga do Iraque.

A “Primeira Brigada de Combate”

A12Brigada da 1 Divisdo Blindada, a “Primeira Brigada de Combate”,
estava no centro do Despertar de Anbar. Quando chegamos a Ramadi
em junho de 2006, poucos de nds pensavamos que nossa campanha
mudaria a situacdo geral da guerra e levaria a Al-Qaeda a margem da
derrota no Iraque. Os soldados, fuzileiros navais, marinheiros e aviadores
que serviram com ou a nossa brigada de combate contribuiram com o
Despertar de Anbar por meio de uma campanha deliberada e muitas vezes
dificil que combinava tradicionais principios de contra-insurgéncia com
operacOes precisas e letais. A experiente aplicacdo dos mesmos principios
e a utilizacdo do sucesso obtido por outras grandes unidades em Anbar e
outras partes do Iraque irradiou o sucesso em Ramadi bem além da nossa
area de operaces num ritmo que ninguém poderia ter previsto.

A Primeira Brigada de Combate possibilitou o Despertar de Anbar
com o objetivo de:

» empregar cuidadosamente a concentragcdo de operagoes letais;

* defender a populagdo por meio de uma presenca avangada;

* cooptar lideres locais;

» desenvolver competentes forgcas de segurangca com a nagao
anfitria;

* criar a crenga publica no crescente sucesso; e

* desenvolver uma infra-estrutura humana e fisica.

A execucdo dessa postura permitiu a brigada propiciar as condigdes,
reconhecer oportunidades e explorar o sucesso quando plausivel para
criar uma reversao extraordinéria.
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O Major Niel Smith comandou
a Companhia B, 2° Batalhdo,
37° Regimento Blindado em
Tal Afar e serviu como oficial
de operacdes da brigada
nesta operagdo da Primeira
Brigada de Combate durante
a Operagdo lraqi Freedom
V. Atualmente ele é oficial
de operacdes no Centro
de Contra-Insurgéncia do
Exército e do Corpo de
Fuzileiros Navais dos EUA no
Forte Leavenworth, Kansas.
O Major Smith possui o titulo
de Bacharel pela Universidade
de James Madison. Participou
em dois desdobramentos na
Operagdo Iraqi Freedom.

O Coronel Sean McFarland
comandou a Primeira Brigada
de Combate, 1¢ Divisdo
Blindada, na provincia de
Al Anbar, retornando com a
sua unidade em fevereiro de
2007. Ele possui o titulo de
Bacharel em Ciéncias pela
Academia Militar dos EUA e
o de Mestrado pela Gedrgia
Tech, também é graduado
pela Faculdade Industrial
das Forgas Armadas. Os
desdobramentos do Col.
McFarland incluem a
Operagado Desert Shield/Desert
Storm e dois turnos de servi¢o
na Operagdo lragi Freedom.
Atualmente serve como chefe
da Divisdo do Iraque, no
Gabinete de Politica e Planos
Estratégicos (ES), do Chefe do
Estado-Maior Conjunto.
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Ramadi por um triz

No verdo de 2006, Ramadi sem duvida estava entre as cidades mais
perigosas do Iraque.? A area de operacOes sofria em média trés vezes mais
ataques por pessoa do que qualquer outra area no pais. Com excecéao dos
centros governamentais e edificios na proximidade das areas ocupadas
por uma companhia de Fuzileiros Navais, os insurgentes da Al-Qaeda
tinham quase completa liberdade de movimento por toda a cidade.
Eles dominavam quase todas as estruturas-chave da cidade, incluindo
o0 hospital, o maior da provincia de Anbar. A liberdade de movimento
que possuiam os permitia posicionar complexas faixas de explosivos
improvisados nas estradas, as quais tornavam a maior parte da cidade
numa &rea proibida para as Forcas Armadas dos EUA e do Exército do
Iraque.

Neste ponto, a situacdo em Ramadi era acentuadamente diferente da
de Tal Afar, onde a Primeira Brigada de Combate tinha comecado a sua
acao militar. Embora Ramadi estivesse livre das divisdes sectarias que
molestavam Tal Afar, era a capital provincial, a qual era pelo menos
quatro vezes mais populosa e ocupava um ponto de obstrucéo nas rotas
de transito-chave no oeste de Bagda. Talvez reconhecendo esses mesmos
fatores, a Al-Qaeda tinha declarado Ramadi como a futura capital do seu
“califado” no Iraque. A seguranga iraquiana realmente nao existia. Menos
de cem policiais iraquianos apresentaram-se para trabalhar em junho e
permaneceram em seus postos, muitos dos quais, amedrontados para
executarem patrulhas. Adicionalmente, as inexperientes forgas do Exército
do Iraque proximas a Ramadi tinham pouca experiéncia operacional.

No final de 2005, as tribos sunitas ao redor de Ramadi tentaram
expulsar a Al-Qaeda no Iraque (AQIZ), depois de se cansarem da cruel
campanha do grupo terrorista que assassinava e intimidava o povo
indiscriminadamente.® Um grupo que se chamou o Conselho do Povo de
Al Anbar formou uma coalizdo de xeques locais e grupos nacionalistas
sunitas. O conselho pretendia conduzir uma resisténcia organizada contra
as forcas da coalizéo e os elementos da Al-Qaeda, mas possuia contingente
pequeno e exaurido por vingancas tribais, ndo possuia forca nem coesao.
Uma série de assassinatos dos lideres tribais finalmente desmanchou o
grupo, o qual deixou de existir em fevereiro de 2006.

Esse colapso preparou as condigdes que a brigada encontrou quando
chegou no final de maio. Os assassinatos tinham criado um vacuo de
lideranca em Ramadi. O corte dos vinculos tribais com os centros tribais
exteriores tinha isolado a cidade. Por sua parte, as tribos tinham adotado
uma postura positiva, ndo desejando antagonizar a poderosa presenca da
Al-Qaeda dentro e em volta de Ramadi. Em resumo, quanto a Primeira
Brigada de Combate se aprestava para se deslocar de Tel Afar, sua nova
area de operacOes estava essencialmente nas maos inimigas.

As Acbes no Verdo e Outono de 2006

A situacdo em Ramadi claramente requeria uma mudanca nas taticas
da coalizdo. N6s tinhamos que introduzir forcas de seguranca do Iraque
na cidade e nas &reas rurais controladas pelo inimigo. No entanto, mesmo
com cinco forgas-tarefas de Fuzileiros Navais e batalhGes operacionais
do Exército, a Primeira Brigada ndo tinha suficiente poder de combate
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Depois da ofensiva em Fallujah, os
americanos tentaram reprimir a ofensiva em
Ramadi com uma combinacdo de manobras
politicas e a cooperagdo dos lideres tribais
para desenraizar os combatentes islamitas
estrangeiros... Mas esse plano falhou
espetacularmente, pois 0s homens que
arriscaram a se aliar aos americanos...
rapidamente descobriram que o Exército dos
EUA nao poderia protegé-los. Os insurgentes
mataram 70 policiais recrutas em janeiro
e pelo menos meia-duzia de importantes
lideres tribais foram assassinados desde
entdo... Ramadi se tornou uma cidade
onde guerrilheiros antiamericanos operam
abertamente e burocratas da cidade estao com
medo de reconhecer seus titulos com receio
de serem mortos... O centro governamental
no centro de Ramadi... estid sob tiroteio ou
ataques de morteiro diariamente.

—Megan K. Stack e Louise Roug, “Fear of Big Battle
Panics Iragi City,” Los Angeles Times, 11 de junho de 2006

para defender sozinha uma cidade tdo grande . O
Exército do Iraque e em alguns pontos, a Policia
do Iraque, tinha que ser ativado. Eles ajudariam,
mas n6s compreendemos que sem o apoio dos
lideres locais e da populacdo, qualquer ganho
na area de seguranga obtido somente por meio
de operacgdes letais seria somente temporario.
Na realidade, nds tinhamos que superar efeitos
colaterais da mal sucedida revolta tribal de 2005.
Nos tinhamos que convencer os lideres tribais
para que retornassem a lutar contra a Al-Qaeda.

Desenvolvendo o plano. Nos avaliamos
que a brigada tinha que isolar os insurgentes,
negando-lhes refugio, e formar as Forgas de
Seguranca do lIraque (FSI), especialmente as
forcas policiais, para que pudéssemos vencer.
A equipe desenvolveu um plano centralizado
para atacar as posicdes seguras da Al-Qaeda
e estabelecer naqueles locais uma presenca
diuturna para desafiar diretamente o dominio da
cidade pelos insurgentes, interrompendo suas
operacdes, exaurindo seus efetivos e ganhando
a confianga do povo. Nos pretendiamos tomar a
posse da cidade e de seus arredores, um bairro
de cada vez, estabelecendo postos avancados de
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combate e empregando a forca policial em areas
mais seguras. O plano requeria 0 engajamento
simultaneo dos lideres locais num esforco
de identificar aqueles que tinham influéncia
(“wasta”) e obter o seu apoio. NGs reconhecemos
iSso como uma parte critica do plano, porque sem
a ajuda deles, ndo estariamos aptos a recrutar
numeros suficientes de policiais para reconquistar
a cidade inteira.

NOs também percebemos que nos estagios
iniciais do plano, nossos esforcos de estimular
a cooperacdo local eram altamente vulneraveis.
Um ataque orquestrado pela Al-Qaeda no Iraque
contra 0s xeques que nos apoiavam poderia
rapidamente destruir o processo, como tinha sido
o caso em 2005-2006. Dessa forma nos tomamos
medidas extras para assegurar a sobrevivéncia
dos lideres tribais que estavam nos apoiando.
Nos estabelecemos grupos de guardas de bairro
chamados de “Policia Provincial Auxiliar do
Iraque”, nos quais havia a nomeacéo oficial e um
exame rigoroso de membros de milicias tribais,
autorizando-os a usar uniformes, portar armas e
prover seguranca dentro da area tribal definida.
Nas areas tribais mais importantes, postos
avancados de combate guarnecidos por forgas
dos EUA ou pelas FSI protegeriam as estradas
principais e mercados. Em alguns casos, também
planejamos prover seguranca direta as residéncias
dos lideres-chave, incluindo a colocacgdo de
veiculos blindados nos postos de controle ao
longo das estradas principais de acesso a seus
bairros.

Planejamos nossos esforcos de operagdes de
informacdes para alienar o povo dos insurgentes e
ao mesmo tempo aumentar o prestigio dos lideres
tribais que nos apoiavam. Também usamos 0S

O chefe de inteligéncia do Corpo dos
Fuzileiros Navais no lrague recentemente
arquivou um raro relatdrio sigiloso concluindo
que as chances para defender a Provincia
oeste de Anbar no Iraque sdo poucas e que
ndo ha nada que as forgas militares dos
EUA possam fazer para melhorar a situagdo
politica e social Ia...

—“Situation Called Dire in West Irag,” Thomas Ricks,
Washington Post, 11 de setembro de 2006.
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Exército dos EUA, Cabo Sam Kilpatrick

Recrutas da policia iraquiana guardam o perimetro durante
um treinamento de combate aproximado na academia de
adestramento em Ramadi, Iraque, 25 de setembro de 2006.

xeques amigos como condutos de esforgos de
ajuda humanitaria, tais como a distribuicao gratis
de combustivel. Onde quer que estabelecessemos
seguranca prioritaria, também estabelecemos
0 Centro de Operacdes Militares e Civis e
comegamos 0 processo de restauracao de servicos
para a area. Depois de proteger o Hospital Geral
de Ramadi, comegamos um intensivo esforco para
melhorar seus servigos e anuncia-los publicamente
pela cidade. Antes de nossa operagao em julho
de 2006, a funcdo principal do hospital fora o
tratamento de insurgentes feridos, ficando a
maior parte da populacdo com medo de entrar
no hospital. Também estabelecemos um curso
de acdo de operacdes de informac0es diferente
com os xeques. Ao invés de dizer para eles que
logo partiriamos e que eles precisariam assumir a
responsabilidade pela sua propria seguranca, nés
informamos a eles que ficariamos o tanto quanto
necessario para derrotar os terroristas. Essa era
a mensagem que eles estavam esperando ouvir.
Enquanto eles nos percebessem como simples
intrometidos, eles ndo partilhariam o seu destino
com 0 nosso. Quando eles comegaram a nos
ver como parceiros confiaveis, suas atitudes
comecaram a mudar. Ainda assim, tinhamos
que provar que nossas atitudes estavam sendo
completamente honestas.

Nossa experiéncia em Tel Afar nos ensinou
que uma competente forca policial era vital para
sucessos de longo prazo. Uma campanha de
intimidacdo da Al-Qaeda no Iraque tinha quase
eliminado a forga policial, sendo que um homem-
bomba matou dezenas de potenciais recrutas
durante um esforco de recrutamento em janeiro
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de 2006, um evento que motivou a suspensao do
recrutamento por seis meses. Em junho de 2006,
a Policia do Iraque em Ramadi convocou 420
oficiais de policia dentro dos 3.386 existentes e
somente uns 140 desses vieram trabalhar, com
menos de 100 presentes para o desempenho de
suas atividades diérias. NOs entendemos que um
novo recrutamento era essencial para construir
uma forca policial eficaz.

Recrutando as forgas de seguranca locais.
Nosso desejo de recrutar iraquianos locais para
a Policia do Iraque foi o catalisador para o
nascimento do movimento Despertar de Anbar em
setembro de 2006. A forma com que o fizemos
ajudou a provar que éramos parceiros confiaveis
e que poderiamos proporcionar segurancga aos
xeques de uma forma que quebrou o ciclo de
assassinatos e intimidacdo da Al-Qaeda. Nesse
contrato, o Governo do lraque assumiria o
encargo de pagar os membros da tribo para prover
sua seguranga. A situacdo mostrava ganhos em
todos os angulos. As tribos perceberam cedo que
ao invés de serem cacados poderiam se tornar
os cagadores, com forgas de seguranga bem
equipadas e adestradas, bem pagas e com 0 apoio
das forcas da coaliz&o posicionadas em suas areas
de responsabilidades.

NGs comegamos 0 processo mudando 0 nosso
centro de recrutamento para uma localidade
mais segura, numa de nossas bases de operacdes
avancadas localizada perto das tribos que tinham
indicado o desejo de se unirem as Forcas de
Seguranga do Iraque. Essa mudanca ajudou a
dissuadir ataques e outras formas de intimidagéo
que tinham minado os antigos esforgos de
recrutamento. Mantivemos discricdo sobre o
assunto, comunicando a informacdo sobre os
esforcos de recrutamento somente aos xeques
favoraveis que queriam proteger os membros de
suas tribos que tinham sido enviados a Policia
do Iraque. Essa técnica resultou num constante
aumento de novos recrutas. Num periodo de seis
meses, de junho a dezembro de 2006, quase 4.000
policiais foram incorporados sem incidentes.

Esse aumento exigiu demais da célula das
forcas de seguranca da brigada, composta de
um vice-comandante e uma pequena equipe de
oficiais e sargentos altamente capacitados. A
maioria da populagdo em Al Anbar ndo tinha
identificagcdo ou a tinha falsificada, entdo os
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Exército dos EUA, Sargento David D. Isakson

alistadores tinham que determinar a identidade
verdadeira e a confiabilidade dos potenciais
recrutas. A infiltracdo insurgente da forca
policial era (e ainda é) um problema no Iraque e
é inevitavel; contudo, a Primeira Brigada fez uso
de diversos métodos e tecnologias para reduzir
esse risco.

O Conjunto Automatizado de Instrumentos
Biomeétricos foi extremamente Gtil na selecdo de
recrutas e na prevencéo de insurgentes previamente
identificados de se unirem a forca policial.
Convencer 0s xeques apoiadores a atestar pelos
seus membros tribais era um segundo filtro no
processo de avaliacdo. De junho a dezembro, mais
de 90% dos recrutas da forca policial vieram de
tribos que estavam apoiando o Despertar de Anbar
e 0S xeques sabiam em quem podiam confiar.

A nossa célula das Forcas de Seguranca do
Irague entendeu a importancia de pagar a nova
policia para provar que eles eram respeitados e
seus servicos eram valiosos. Como um beneficio
colateral, a crescente forca da Policia do Iraque
também criou um método de desenvolvimento
econdmico provendo trabalhos adicionais
de seguranca para a comunidade local. Cada
recruta recebia um boénus se fosse aceito para
treinamento. Os oficiais também receberiam um
bonus se eles servissem como membros ativos da
policia por 90 dias. Esses incentivos adicionaram
mais vitalidade & economia.

O DESPERTAR DE ANBAR

Os novos recrutas do Exército do Iraque também
recebiam incentivos para alistar-se. Um obstaculo
ao recrutamento era que 0s nativos estavam
hesitantes em alistar-se no Exército do Iraque pela
possibilidade de receber uma missdo longe de casa.
Para atenuar essa possibilidade, os E-1 das divisdes
do Exército do Iraque designavam os “jundi”
(novos pracas) para um batalh&o iraquiano préximo
de suas casas. Esta opgéo de um “posto de escolha”
ajudou a eliminar uma das principais limitagdes de
recrutamento para o Exército do Iraque.

Na Policia e no Exército do lraque os jundi
designados em Ramadi eram requisitados
a realizarem um estagio de uma semana de
treinamento de combate urbano administrado
pela unidade de artilharia de campo da Primeira
Brigada para assegurar que poderiam lutar
e sobreviver quando estivessem ligados as
suas unidades. A prioridade desse treinamento
melhorou a confianga e a disciplina em combate
urbano desses nativos, e efetivamente aumentou
a eficicia das Forcas de Seguranca do Iraque
em acOes de pequenas unidades. Com o passar
do tempo, a brigada do Exército do Iraque local
assumiu a responsabilidade de conduzir os
cursos do Exército e da Policia do Iraque com
um quadro de instrutores militares, que ajudou a
forjar a ligacéo entre essas duas forcas e infundiu
um senso de elevada confianca nas forgas de
seguranga do Iraque.

Uma nuvem de fumacga causada por um ataque terrorista a uma instalacéo governamental no centro de Ramadi, Iraque, 13 de

marco de 2006.
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Enquanto a estratégia dos EUA no lraque
recomendava a retirada das forgas americanas
para bases maiores e bem protegidas no ano
passado, o Coronel Sean McFarland do
Exército dos EUA rumou na diregdo oposta.
Ele construiu pequenos postos avangados mais
vulneraveis nas vizinhangas mais perigosas de
Ramadi. ‘Nés construimos onde a Al-Qaeda
estava mais forte’, MacFarland relata. Os
postos avangados abrigavam tropas dos EUA,
forcas de seguranca do Iraque e equipes de
assuntos civis. Era uma estratégia arriscada
que punha soldados dos EUA em batalhas
diérias com os insurgentes.

—Jim Michaels, “An Army colonel’'s gamble pays off in
Iraq,” USA Today, 30 de abril de 2007.

A Primeira Brigada fez todos os esforgos
possiveis para ajudar recrutas nao qualificados
a se tornarem policiais ou soldados. O que com
mais frequéncia desqualificava os candidatos
era 0 analfabetismo. A brigada iniciou aulas de
alfabetizacdo para adultos, como uma experiéncia
para 0s recrutas que ndo sabiam ler. Essas
classes tiveram um beneficio colateral positivo,
apesar deste ndo ser o propdsito. Conforme a
seguranca melhorou, centenas de mulheres se
matricularam nas aulas — cinco vezes mais do
que esperavamos. O fato das mulheres se sentirem
seguras suficientemente para buscar educacgéo
reforgou a impressédo da melhoria da seguranca
ao mesmo tempo que atacou diretamente
a capacidade da Al-Qaeda de influenciar a
populagéo.

Conforme os beneficios da cooperacdo com
0s nossos esforgos de recrutamento se tornaram
claros para os varios xeques locais, mais e
mais deles expressaram o interesse de cooperar
conosco. Esse interesse eventualmente resultou
em represalia por parte da Al-Qaeda, que embora
tragica, foi fundamental para unir os xeques ao
movimento do Despertar de Anbar.

Defendendo a populacdo. As operagdes
anteriores da coalizdo em Ramadi partiam de
grandes bases de operagGes avangadas nos
subdrbios da cidade, com a maior parte das forcas
executando “operacdes de contra-insurgéncia
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(de combate) durante o deslocamento” — eles
saiam de suas bases de operagdes avancadas,
dirigiam-se para um objetivo ou realizavam
patrulhas, recebiam fogo, atiravam e voltavam
para a base. Em funcdo da geografia local
e da rede de estradas de Ramadi, o inimigo
podia observar e predizer 0s movimentos das
tropas da coalizdo, sendo que quase todos 0s
deslocamentos dentro do centro da cidade
eram atacados multiplas vezes com explosivos
improvisados, lanca-rojdes ou armas leves,
muitas vezes com efeitos mortais. Além disso,
desta forma, as patrulhas estavam fazendo
0 jogo da campanha de informacdes dos
insurgentes: Al-Qaeda explorava qualquer dano
colateral, descrevendo os soldados da coalizéo
como ocupadores indiferentes e distribuidores
aleatorios de violéncia contra a populacgéo.

Era claro que para persuadir 0s xeques e seu
povo, a nossa Brigada de Combate teria que
se mudar para dentro da cidade e para as areas
contestadas. Dessa forma, decidimos empregar
uma tatica que aprendemos do 3° Regimento
de Cavalaria Blindada e que fora usada com
sucesso em Tal Afar: o posto avancado de
combate ou PAC. Nosso posto avangado de
combate normalmente consistia de uma equipe
valor companhia de carros de combate ou de
infantaria baseada em uma posicdo defensiva
na area disputada. Eventualmente, os postos
avangados de combate incluiam uma companhia
do Exército do Iraque, quando eles se sentiam
seguros com a nossa presenca. Mais tarde, nos
comegamos também a estabelecer subestagdes
nos postos avangados de combate ou em suas
proximidades. Nesse estagio inicial, os postos
avancados proviam areas seguras para as forcas
mecanizadas de reacdo rapida, locais seguros
para unidades de operacdes especiais e seguranca
para centros de operacdes civis e militares. Nas
areas rurais, os postos avancados de combate
desempenhavam algumas vezes um papel duplo:
como bases de fogos com morteiros e como
radares de fogo inimigo.

A partir de entdo, em razdo de mantermos
uma presenga constante nos bairros disputados,
0s insurgentes ndo podiam mais rastrear e
predizer nossas acOes. Patrulhas freqientes e
aleatorias dos postos avancados de combate
dificultavam a Al-Qaeda de se mover com
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eficiéncia e operar no meio da populacdo no
Iraque. Ao mesmo tempo, 0s postos avangados
de combate aumentaram nossa capacidade de
executar operacg0es civis e militares, inteligéncia
e vigilancia, reconhecimento e operacdes de
informacoes.

Esses postos avangados também serviam
de “isca,” especialmente imediatamente apds
um novo posto avangado de combate ter sido
estabelecido. A experiéncia em Tal Afar nos
ensinou que 0s insurgentes atacariam 0S NOVoS
postos avancados usando todos 0s meios
disponiveis entre eles, incluindo carros-bomba.
Normalmente, esses ataques ndo ocorriam de
forma satisfatoria para os insurgentes, que
normalmente sofriam pesadas baixas. Durante o
estabelecimento dos primeiros postos avangados,
em julho de 2006, o inimigo desencadeou
assaltos com multiplos pelotbes. O furor dos
ataques aos novos postos avangados culminou
com uma batalha envolvendo toda a cidade em
24 de julho de 2006, na qual forcas da Al-Qaeda
foram severamente superadas e tiveram pesadas
baixas. Em meados de outubro, os ataques
estavam bem menos ferozes, consistindo de
poucos homens executando ataques do tipo
relampago. Esses notaveis decréscimos na
forca inimiga indicavam que nosso plano de
dizimar suas posicdes estava funcionando. Uma
constante presenca da coalizao, o desgaste dos
insurgentes e sua perda da mobilidade libertaram
0 povo da intimidacdo e minaram qualquer apoio
para a Al-Qaeda no Iraque.

Os postos avangados de combate também nos
permitiram controlar a infra-estrutura em Ramadi
e usa-la de novo para apoiar a populacédo. Esse foi o
caso do Hospital Geral de Ramadi. Estabelecemos
um posto avangado de combate do lado de fora e
encostado nas paredes do hospital enquanto uma
unidade do Exército do Iraque defendia o local.
Em poucos dias o hospital estava proporcionando
atendimento médico de qualidade pela primeira
vez em um ano e o Exército do Iraque estava
detendo insurgentes feridos que estavam indo ao
hospital para procurar tratamento.

Continuamos a estabelecer novos postos
avancados na cidade e nas areas adjacentes ate
quando iniciou nossa substituicdo em fevereiro de
2007. A estratégia ndo era diferente da campanha
de saltitar nas ilhas do Pacifico durante a Il
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Guerra Mundial. Com o0s novos postos avancados
estabelecidos num continuo circulo de aperto ao
redor do centro da cidade, arrancamos o controle
das areas dos insurgentes. Como as areas se
tornaram controlaveis, nos as entregamos as
recém-treinadas forcas da Policia do Iraque (nas
quais n6s mantinhamos constante atencao) e
usamos forcas revigoradas de outros locais para
continuar a apertar o nd corredigo na cidade.
Todos esses desenvolvimentos em proteger a
populacédo necessitaram de acompanhamento de
aliancas-chave com lideres tribais, uma historia
que € inseparavel da historia operacional do
Despertar de Anbar.

Cortejando os lideres locais. Convencer 0s
xeques locais a se unirem a nos e empreender
outra revolta era um desafio imenso, mas a
obtencdo de seu apoio era 0 pivé da segunda
parte de nossa estratégia. NGs sabiamos que isso

A delegacia de policia em Ta’meen, um
distrito de Ramadi, ocupa um edificio arrasado
— com o teto arruinado por estilhagos de
granadas, janelas estilhagcadas e as paredes
esburacadas por fragmentos de bombas.
Isso ndo é anormal no Iraque. O que faz essa
delegacia extraordinéria é que a cidade no
cora¢do do famoso Triangulo Sunita, uma
cidade que uma vez liderou a insurgéncia
antiamericana, tem o nome de um soldado
dos EUA — Capitéo Travis Patriquin. E uma
honra bem merecida. O Capitdo Patriquin teve
um papel pouco conhecido, mas crucial, numa
das poucas historias de sucesso americano na
guerra do Iraque. Ele ajudou a transformar
Ramadi de uma das cidades mais perigosas
do Iraque na cidade comprovadamente mais
segura fora da regido semi-auténoma do
Curdistao norte. Esse cemitério de centenas
de soldados americanos, o qual a inteligéncia
dos Fuzileiros Navais considerou como uma
causa perdida ha um ano atrds é onde as
forcas militares dos EUA agora recebem
senadores visitantes para mostrar o progresso
que estdo fazendo.

—Martin Fletcher, “How life returned to the streets in

a showpiece city that drove out Al-Qaeda” The Times,
Londres, 31 de agosto de 2007.
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seria fundamental quando chegamos a Ramadi no
més de junho. Os xeques se recordavam bem de
sua primeira tentativa fracassada de estabelecer
0 Conselho do Povo de Anbar (no final de 2005
e comecgo de 2006) e esse era o maior obstaculo
para 0 nosso plano. A alianca tribal sunita estava
fragmentada e débil comparada com as crescentes
forgcas da Al-Qaeda que controlavam Ramadi
naqueles dias.

Junto a isso, 0s xeques da area tribal ndo tinham
atracdo pelas forcas dos EUA ou pelo Exército
do Iraque. No inicio da insurgéncia, eles tinham
apoiado direta ou indiretamente os insurgentes
do antigo regime nacionalista contra as forgas
dos EUA e como resultado eles tinham formado
temporariamente uma alianca de conveniéncia
com a Al-Qaeda no Iraque. Muitos membros
tribais foram mortos ou capturados pelas forcas
da coalizdo, o que diminuiu a capacidade dos
xeques de prover renda para suas tribos. Essas
condices, por sua vez, permitiram a Al-Qaeda
no lraque recrutar pessoas dessas familias com
necessidades financeiras. Outro fator agravante
era que as forcas baseadas em Anbar consistiam
na sua maioria de iraquianos xiitas do sul. Os
habitantes da area de Ramadi os viam como
representantes da milicia de Sadr ou do corpo
de Badr, com um plano sigiloso para dizimar
as tribos sunitas e permitir o controle de Anbar
pelos xiitas.

No entanto, os lideres tribais ainda estavam
aborrecidos com a violéncia da Al-Qaeda e
frustrados pela sua propria perda de prestigio
e influéncia tradicional no coragdo de seu pais.

O Cel MacFarland concordou em mon-
tar delegacias de policia em suas areas,
mas somente se 0s xeques fornecessem 100
homens para servir como policiais em outras
localidades da cidade. No ano passado havia
aproximadamente 100 policiais patrulhando
Ramadi. Agora existem mais ou menos 4.000.
E onde havia uma vez 4 postos avangados,
agora existem 24, onde americanos e ira-
guianos vivem juntos.

—Tom Bowman, “U.S. Soldiers, Iraqi Police Unite to

Redeem Ramadi,” NPR All Things Considered, 22 de
fevereiro de 2007.
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A equipe da brigada acreditava que ao oferecer
incentivos convincentes, poderiamos criar uma
alianca tribal que poderia produzir uma seguranca
duradoura em Ramadi. Para persuadir as tribos a
cooperar, inicialmente precisavamos do terreno
humano em nossa area de operagdes e essa
tarefa foi dada a um excelente e talentoso oficial
subalterno, Capitdo Travis Patriquin.

Sendo um ex-soldado das Forcas Especiais
fluente em Arabe e um oficial de infantaria
designado como oficial de contato da Primeira
Brigada, Patriquin coordenou reunides locais e
discussdes no nivel de brigada. Ele rapidamente
ganhou a confianga dos xeques por meio de
suas capacidades linguisticas e interpessoais e
desenvolveu lagos fortes com suas familias. Ele
fortaleceu esses lacos durante reunides entre o
comandante da brigada ou o subcomandante
e 0s xeques. Os comandantes de Batalhdo ou
companhia também trabalharam para aprimorar
as relacGes didrias com os habitantes da cidade.
Dessa forma, a crescente confiangca dos xeques
nos oficiais da brigada os levou a apoiar nossos
esforcos de revigorar o recrutamento da Policia.

O efeito combinado dos esforcos de
recrutamento foi eventualmente um enorme
sucesso. Contudo, alguns dos oficiais fora da
brigada ficaram preocupados que estivéssemos
armando uma milicia tribal que poderia lutar
contra as forcas de seguranca iraquianas no
futuro. Para acalmar essas preocupacgdes e
para compartilhar as “melhores préticas” que
tinhamos desenvolvido em Ramadi, o Capitdo
Patriquin criou sua famosa apresentacdo de
bonequinhos em PowerPoint® conhecida“Como
Vencer em Al Anbar.”* Essa exibicdo de slides
mostra perfeitamente o conceito da Primeira
Brigada para persuadir as tribos a se unirem ao
nosso lado.

Deliberadamente colocamos nossas primeiras
delegacias da Policia do Iraque guarnecidas
por homens das tribos sunitas recentemente
recrutados que poderiam proteger as tribos
que estavam nos suprindo com mais recrutas.
Essa tatica proporcionou aos policiais do
Iraque um incentivo adicional para honrar e
defender os seus e efetivamente encerrou a
campanha de assassinatos e intimidacdo da
Al-Qaeda contra os homens servindo nas Forcas
de Seguranca do Iraque. Numa significante
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Slides selecionados da apresentacéo de PowerPoint® criada pelo Capitdo Travis Patriquin. Em 6 de dezembro de 2006, o

Capitao Patriquin foi morto em agéo por um explosivo improvisa
cerimdnia em sua memoria.

mudanca de circunstancias, os recém-formados
da Policia do Iraque rapidamente se tornaram os
cacgadores, prendendo um nimero de insurgentes
e descobrindo grandes esconderijos de armas. Ja
pelo final de julho de 2006, a Al-Qaeda no Iraque
estava definitivamente passando por um aperto.

Reagindo a pressdao, a Al-Qaeda
inadvertidamente auxiliou 0s nossos propésitos
ao confiar demasiadamente na sua propria forga.
O grupo executou uma serie de ataques contra
as novas delegacias da Policia do Iraque. Em 21
de agosto, 0s insurgentes atacaram uma recém-
estabelecida delegacia numa fortaleza tribal
com um imenso carro-bomba carregado com
explosivos improvisados. Contudo, os membros
da Policia do Iraque se recusaram a retirar-se do
local. Apesar da oferta de um lugar seguro numa
base préxima da coalizdo, os sobreviventes
permaneceram nos seus postos, algcaram a sua

MILITARY REVIEW e Julho-Agosto 2008

do em Ramadi. Numerosos xeques estiveram presentes na

esfarrapada bandeira ao mastro e reiniciaram a
execucdo de patrulhas no mesmo dia.

Horas mais tarde, a Al-Qaeda tentou intimidar
futuros recrutas ao assassinar e profanar o corpo
de um dos principais xeques que fora prestativo
no nosso esforco inicial de recrutar membros
da tribo para as Forcas de Seguranca do Iraque.
O ataque inflamou o sentimento tribal contra
a Al-Qaeda no Iraque e atraiu diversas tribos
que estavam indecisas a apoiar o recrutamento
policial.

Um significante lider para o florescente
movimento emergiu em Sittar albu-Risha, um
jovem xeque que residia no lado oeste da cidade
e que era reputado de ter conexdes comerciais
e de contrabando por toda Anbar. Em funcéo
da existéncia de muitas perguntas sobre os
motivos verdadeiros de Sittar, alguns estavam
preocupados que estariamos dando muita
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importancia a um xeque relativamente jovem e
reduzindo as negociagdes em andamento com 0s
lideres tribais de Anbar que tinham fugido para
a Jordania. Contudo, apds cada negociacdo bem
sucedida e demonstragé@o de confianca por parte
de Sittar, estavamos aptos a reduzir gradualmente
as nossas reservas.

O Ponto Decisivo

O xeque Sittar era uma figura dinamica e
interessada em enfrentar a Al-Qaeda. Outros
xeques, mais cautelosos, ficaram felizes por ele
ter tomado a iniciativa de lutar contra a Al-Qaeda
no Iraque em momentos passados, quando a
vitdria estava longe de ser obtida e as memorias
dos atentados ainda estavam vivas. No livro The
Tipping Point Malcolm Gladwell escreve que
trés tipos de individuos sdo necessarios para uma
mudanca radical ou para um “ponto de inflexdo”
ocorrer: uma pessoa habilidosa, vendedores e
aqueles que contactam. Em resumo, os habilidosos
possuem os bens, os vendedores espalham as
noticias e aqueles que contactaram distribuem os
bens por todo o lugar. Em Ramadi, os soldados da
Primeira Brigada eram os habilidosos que tinham
0s bens — nesse caso, a capacidade de formar,
treinar e equipar as forcas de seguranga iraquianas
e 0s novos lideres. Os comandantes da brigada
e dos batalhdes agiam como os vendedores.
Nos identificamos Sittar como uma ligacao que
poderia fazer o povo aceitar o movimento do

Militantes armados dirigem pelas ruas de Ramadi, Iraque, 5 de dezembro de 2006.
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Despertar da Anbar. Todos os elementos estavam
no lugar certo para a transformagdo, somente
tinhamos que decidir se confidvamos em Sittar.
Quando nossos vendedores decidiram correr o
risco com esse ligacao, o efeito foi impressionante
pela sua velocidade e alcance.

Em 9 de setembro de 2006 Sittar organizou um
conselho tribal, com o comparecimento de mais
de 50 xeques e o comandante da brigada, no qual
ele declarou que o “Despertar de Anbar” estava
oficialmente a caminho. O Conselho do Despertar
que emergiu desse encontro concordou com a
primeira iniciativa de expulsar a Al-Qaeda de
Ramadi. E ent&o restabeleceram as regras da lei e
um governo local para apoiar o0 povo. Acriagéo do
Conselho do Despertar de Anbar, combinado com
0 existente recrutamento de forcas de seguranca
locais, iniciou-se um efeito de ampliacdo de acGes
que resultou num crescente nimero de tribos que
abertamente apoiaram o Despertar ou retiraram o
seu apoio da Al-Qaeda no Iraque.

Embora o recrutamento e o estabelecimento
de vigilancia nas vizinhangas fossem um passo
necessario para defender Ramadi, ndo eram
suficientes para remover a influéncia da Al-Qaeda
da cidade completamente. Precisdvamos de mais
policiais que se unissem a nos dentro da cidade,
0 qual nossos soldados chamavam de “o coragéo
daescuridao.” Um acordo critico que emergiu do
conselho resultou em compromissos de prover
mais recrutas das tribos locais para preencher
as necessidades das forgas
policiais.

Logo apds o final
do conselho, as tribos
comegaram uma campanha
independente de erradicacdo
e retaliagdo contra
membros da Al-Qaeda
no lraque que estavam
vivendo no seu meio. A
influéncia da Al-Qaeda na
cidade comecou a declinar
rapidamente. Unidades dos
EUA e do Iraque operando
nos postos avancgados de
combate eliminaram ou
capturaram os elementos
mais eficazes da Al-Qaeda
no Iraque enquanto forcas

—
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tribais renascentes e a Policia do Iraque assaltavam
seus esconderijos e locais seguros. No final de
outubro, quase todas as tribos nos subdrbios no
norte e oeste de Ramadi tinham publicamente
declarado apoio ao movimento do Despertar
Anbar e algumas tribos nos suburbios do leste da
cidade estavam sondando opinides para fazer o
mesmo. O palco estava pronto para uma grande
mudancga em Ramadi.

A Batalha de Sufia

A Al-Qaeda no Iraque nédo ficava de bracos
cruzados enquanto perdia seu dominio sobre
o terreno e a populacdo. Os indices de ataques
continuaram altos dentro dos limites da cidade
durante todo o outubro de 2006 (Ramadan)
enquanto ataques de carros-bomba com explosivos
improvisados contra 0s novos postos avangados
de combate e as delegacias da Policia do Iraque
localizadas fora da cidade ocorriam regularmente.
Esses ataques freqiientemente infligiam baixas
nas novas forcas de seguranca. Contudo as baixas
ndo eram suficientes para desacelerar o Despertar
e 0 apoio continuou a ampliar o movimento.

Por muito tempo a Al-Qaeda no Iraque contava
com uma base de apoio segura no suburbio
leste da cidade nas areas de Sufia e Julaybah.
Essas areas tribais rurais eram consideradas as
mais perigosas na area de operacfes de Ramadi
e os dados de inteligéncia indicavam que eles
refugiavam uma grande rede de apoio aos
insurgentes que operavam na cidade. AAl-Qaeda
no Iraque descobriu que um dos mais importantes
xeques na area de Sufia estava decidido a apoiar
0 movimento e que tinha montado pontos de
checagem para manter os insurgentes fora da
area. Considerando o perigo para uma de suas
areas vitais de apoio fora da cidade, a Al-Qaeda
no lraque agiu rapido para manter o seu dominio
nessa area.

Em 25 de novembro, 30 a 40 pistoleiros
dirigiram-se em carros para a area tribal de Albu
Soda e comecaram a assassinar 0s membros da
tribo. As forgas da Al-Qaeda no Iraque pegaram
de surpresa 0s membros da milicia tribal que
tentavam defender seus lares, matando muitos, ao
mesmo tempo que saquearam e queimaram suas
casas. Um grupo de civis fugiu em barcos pelo
rio Eufrates e alcancou um posto avancado do
Exército do Iraque onde sem félego descreveram
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A luta pelo poder tinha iniciado: o reino
de terror da al-Qaeda estd sendo desafiado.
O xeque Sittar e muitos dos outros lideres
tribais tinham arriscado sua sorte com as
forcas militares dos EUA que uma vez eram
odiadas. Eles estdo persuadindo centenas dos
seus seguidores a se alistarem na extinta po-
licia iraquiana. As tropas americanas estdo
se movendo para dentro de uma cidade que
era, até recentemente, uma area virtualmente
proibida. A batalha se desenvolve com furia
pela lealdade dos cidaddos aterrorizados e
sofridos de Ramadi e o resultado pode ter
consequiéncias de longo alcance.

—NMartin Fletcher, “Fighting back: the city determined

not to become al-Qaeda’s capital,” The Times, Londres,
20 de novembro de 2006.

0 que estava acontecendo. O batalhdo do Exército
do Iraque passou a informagdo ao Centro de
Operagdes Téaticas da nossa brigada, onde o
quadro de operagdes mudou das atividades de
reconhecimento, inteligéncia e vigilancia, e
imediatamente chamaram pelo Capitdo Patriquin
para prover informacdes da situacao sobre o ponto
de vista dos iraquianos.

Em uma hora, Patriquin tinha tomado
conhecimento da situag@o por meio de chamadas
telefonicas aos xeques locais. O centro de
operacdes da brigada rapidamente tomou uma
decisdo crucial — no6s apoiariamos a tribo de
Albu Soda na sua autodefesa. Os comandantes das
brigadas de combate e o seu pessoal cancelaram
uma operacdo combinada de nivel batalhdo
planejada para o leste de Ramadi horas antes de
sua execucdo. O comandante do batalhdo que
era responsavel por essa area, o Tenente-Coronel
Charles Ferry do 1° Batalh&o do 9° Regimento de
Infantaria (Manchus), rapidamente desviou sua
forca da area planejada para as operagdes para
socorrer a tribo Soda na defesa de seus lares. A
decisdo foi imediata e a reacdo extremamente
rapida, destacando a flexibilidade da brigada em
reconhecer e adaptar-se rapidamente para tirar
vantagens das oportunidades, ao invés de seguir
0s passos de um plano inflexivelmente.

Aeronaves do Corpo de Fuzileiros Navais
dos EUA surgiram no alto fazendo voos de

89



“demonstracdo de forgca” com o intuito de intimidar
aos insurgentes e convencé-los de que um ataque
aereo era iminente. Depois, uma forca de reacdo
terrestre da Forga-Tarefa 1 do 9° Regimento de
Infantaria comecou a se preparar para adentrar
na area e estabelecer defesas para a tribo de Albu
Soda. Em razédo de estarmos observando a area
por meio de detectores aéreos, nossa visao da
batalha era indistinta e ndo era possivel distinguir
os insurgentes dos membros da tribo amigavel.
NOs ndo queriamos atacar a tribo amigavel por
engano, entdo decidimos intimidar os insurgentes
com disparos para levantar suas posi¢des no
terreno. As explosdes em areas abertas proximas
davam a impressdo de fogos de artilharia na
mente do inimigo. Com o complemento do
rugido dos aviBes de caca, as aterrorizadas forgas
da Al-Qaeda ficaram convencidas que estavam
sendo atacadas por poder de fogo extremamente
superior e comecaram a se retirar, separando-se
de suas vitimas.

Os pistoleiros da Al-Qaeda comegaram a fugir
da area, entrando em diversos veiculos, trés dos
quais foram identificados por nossos sensores.
Nosso veiculo aéreo nédo-tripulado (VANT)
observou um corpo sendo arrastado atras de
um dos carros, evidentemente um membro da
tribo de Albu Soda. Os insurgentes obviamente
tinham como propdsito aterrorizar e insultar
a tribo com esse ato de mutilacdo, mas eles
também iniciaram uma reacgdo ao se identificar
claramente. O Centro de Operacdes Téticas da
Primeira Brigada coordenou os ataques de F-18
que atacou e destruiu os veiculos em fuga numa
flamejante explosdo conforme os carros de
combate M1A1 manobraram para se engajar. Um
VANT Predator e carros de combate M1A1 em
posicdes de emboscada liquidaram outros carros
da Al-Qaeda que tentavam escapar. No final,
diversas companhias de infantaria e alguns carros
de combate M1AL1 tinham reforgcado os defensores
tribais, demonstrando ainda mais 0 compromisso
da coaliz&o.

Mais uma vez, o atento de intimidagéo da
Al-Qaeda no Iraque engasgou: tribos se uniram
ao movimento Despertar com extrema rapidez,
expandindo-se as areas de operacdes nas
vizinhancgas de Fallujah e Hit. Em dois meses,
todas as tribos em Sufia e Julaybah tinham
declarado apoio ao movimento e quatro novos
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postos avancados tinham sido construidos para
proteger a populagdo. Uma éarea anteriormente
considerada uma grande ameaca e usada como
uma area de concentragdo para lancar ataques de
morteiros da Al-Qaeda no Iraque se tornou quase
que completamente segura. Também, membros
tribais dentro de Ramadi comecaram a apoiar
0 Despertar, tendo a seguranca local melhorado
rapidamente. Uma vez que a area tribal se uniu
ao movimento, o contato com o inimigo nessas
areas normalmente baixou quase ao nivel zero,
conforme o Exército e a Policia do Iraque mais
as forcas dos EUA proporcionavam seguranca.
Bases que anteriormente estavam sob ataques
didrios de morteiro e armas leves se tornaram
areas seguras e puderam realizar a transicao
para o controle da Policia do Iraque, liberando
as forcas dos EUA para perseguirem a Al-Qaeda
em outros lugares.

Em fevereiro de 2007, os contatos com
os insurgentes tinham caido quase 70%
comparando-se com o0s numeros de junho de
2006, tendo também baixado dramaticamente em
termos de complexidade e efeito. A combinacéo
do engajamento tribal e dos postos avangados
de combate provou ser letal para os esforgos da
Al-Qaeda de dominar Ramadi.

Reconstrucao

Os esforgos de limpeza e arrumacdo sdo
0s mais delicados, mas também sdo as partes
relativamente mais obvias de qualquer esforgo de
contra-insurgéncia; construir a infra-estrutura para
manter o sucesso militar € a parte complicada. Em
Ramadi, era essencial comecar a reconstrugao
no inicio da operacao de limpeza para que nao
houvesse uma lacuna entre o estabelecimento da
seguranca e a implementacao de projetos.

Embora projetos e o trabalho de equipes de
assuntos civis sejam obviamente vitais para o
sucesso de uma campanha de limpeza, guarda
e construcdo, o estabelecimento de uma infra-
estrutura humana, o qual inclui a nomeacéo de
oficiais do governo e diretores de agéncia que
sejam confiaveis, é de importancia comparavel.
Uma das chaves do sucesso em Tal Afar foi o
estabelecimento de um governo local confiavel
com um prefeito respeitado pelo povo. Quando
chegamos em Ramadi, ndo existia um governo
local. N6s persuadimos o conselho provincial a
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nomear um prefeito — um que fosse aceito pelas
tribos — para coordenar o desenvolvimento da
cidade. Anomeacé&o eraimportante porque liberava
0 governador dos cargos no nivel municipal e
permitia que se concentrasse em assuntos de
outros lugares na provincia. Trabalhamos com
o prefeito para assegurar que escolas, hospitais,
esgotos, estacOes de forga e outras infra-estruturas
retornassem a normalidade pré-guerra téo
rapido quanto possivel. De fato, a parte oeste de
Ramadi passava por uma restauracdo engquanto
as operacdes de combate no leste continuavam
durante o outono. Esse esforco de reconstrucdo
demonstrava que servigos normais poderiam
funcionar novamente e isso ajudou a convencer
0 povo de Ramadi que os melhoramentos de
seguranga eram permanentes.

Queriamos encorajar 0 povo que morava nas
vizinhancas ainda em conflito que seria possivel e
de seu melhor interesse unir-se ao Despertar. Com
esse intuito, tivemos a primeira “Conferéncia de
Reconstrugdo de Ramadi” em janeiro de 2007
na residéncia do xeque Sittar. O xeque Sittar
convidou todos os xeques locais, todos os oficiais
do governo que pode encontrar e empreiteiros
locais. Apds um briefing de todos 0s projetos em
andamento, explicamos as diferentes maneiras
em que as forcas da coaliz&o poderiam ajudar na
reconstrucdo. Os participantes se reuniram em
pequenos grupos de acordo com suas diferencas
geograficas, liderados pelos nossos cinco
comandantes operacionais da forga-tarefa e seus
parceiros locais para planejar e ajustar os planos
de reconstrucéo.

Os comandantes discutiram as necessidades e
também as capacidades de reconstrucdo locais.
Todos foram convidados a voltar em margo
para apresentarem briefings sobre seus planos.
Conseqlientemente, nds estavamos aptos para
iniciar a reconstrucdo nas areas seguras de
Ramadi antes que a luta terminasse em outras
partes. Manter a iniciativa dessa forma foi a
coisa mais importante que fizemos em toda a
campanha.

Por que Fomos Bem-Sucedidos
Claramente, uma combinacao de fatores,
alguns dos quais ainda ndo compreendemos
completamente, contribuiram para esse grande
sucesso. Como foi mencionado anteriormente, o
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inimigo demonstrou uma exagerada confiangca em
si mesmo, sendo que 0 povo estava cansado da
Al-Qaeda. Uma série de assassinatos colocaram
em posi¢des importantes lideres tribais mais jovens
e agressivos em suas posic¢oes de influéncia. Uma
crescente preocupacdo de que os EUA sairiam
do Iraque e deixariam os sunitas sem defesa
contra a Al-Qaeda ou milicias apoiadas pelos
iranianos tornou esses jovens lideres receptivos
as nossas propostas. Nosso interesse de adaptar
nossos planos de acordo com o conselho dos
xeques, nosso efetivo e oportuno apoio a eles
nos momentos de perigo e necessidade, aliados
a nossa capacidade de cumprir uma promessa
0s convenceram que poderiam fazer negocios
conosco. Nossa presencga a frente os manteve
seguros. Nds operamos agressivamente lado a
lado em todas as linhas de operacdes, cinéticas
e ndo-cinéticas, para empregar todas as armas
e meios disponiveis na luta contra o inimigo.
Conduzimos detalhadas reunides para fuséo
de dados de inteligéncia e de escolha de alvos,
operamos sem dificuldade com unidades de
forcas de operacGes especiais, aviagdo, apoio
aéreo aproximado e operac@es ribeirinhas. Nés
temos visto esse modelo operacional ser seguido
por outras brigadas de combate em outras partes
do Iraque e tem provado ser eficaz. De fato, 0

Embora a Al-Qaeda tenha sido expulsa da
cidade, ndo foi expulsa da Provincia de An-
bar, nem do Iraque. Porém Ramadi — onde
os Fuzileiros Navais pensaram que estava em
completo controle dos insurgentes em agosto
de 2006 se torna um exemplo da cooperacdo
entre americanos e iraquianos. Um surto
econdmico esta ocorrendo: existem projetos
de reconstrucdo, a olaria estara reabrindo
no préximo més, lojas estdo reabrindo e bens
e comida de melhor qualidade estdo a venda
nos mercados — os salarios tém aumentado
20% nos ultimos seis meses. Como o Prefeito
Latif Obaid me disse em abril quando estive
presente na 3% Conferéncia para o Desenvol-
vimento Econdmico, Ramadi esta aberta para
0 comércio — visite-nos!

—Andrew Lubin, “Ramadi: Building on Success,” On
Point, 30 de outubro de 2007.
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Esse é o tipo de noticia que o mundo nao
ouve: Ramadi, por muito tempo foi o foco da
intranquilidade, a cidade que uma vez cons-
tituia o ponto sudoeste do famoso “Triangulo
Sunita,” hoje conta uma historia diferente, a
histéria de americanos que vieram agqui como
libertadores, que se tornaram ocupantes
odiados e agora sdo 0s protetores da recons-
trucado do Iraque.

—UlIrich Fichtner, “Hope and Despair in Divided Iraq,”
Der Spiegel, 10 de agosto de 2007.

nivel de sofisticacdo melhorou bastante depois
que a Primeira Brigada partiu em fevereiro de
2007. Embora, talvez tenha sido pioneira naquele
periodo, a maior parte de nossas taticas, técnicas
e processos agora € familiar a qualquer unidade
atualmente operando no Iraque.

As ligdes mais duradouras de Ramadi séo as
gue sdo mais facilmente perdidas nas discussoes
técnicas e taticas, por serem menos sensiveis. As
licbes mais importantes que aprendemos foram:

* aceite o risco para obter resultados;

* uma vez ganha a iniciativa, nunca conceda
trégua ou reflgio ao inimigo;

* nunca pare de procurar outra alternativa para
atacar o inimigo; e

* as tribos representam o povo do Iraque
e a populacdo representa o “terreno-chave”
do conflito. A forca que apdia a populacdo ao
ocupar uma posicao de vantagem moral possui
a superioridade numa contra-insurgéncia da
mesma forma que um comandante operacional
que ocupa um terreno dominante numa batalha
convencional.

N&o importa quéo imperfeito o sistema tribal
parecia para nos, ele era capaz de proporcionar
ordem social e controle por meio de recursos
culturais apropriados onde o controle do governo
era fraco.

Conclusao:

Os homens designados e agregados a Primeira
Brigada de Combate pagaram um preco
terrivelmente alto na defesa de Ramadi. Em 9
meses, 85 dos nossos soldados, marinheiros e
fuzileiros navais foram mortos e mais de 500
foram feridos em algumas das lutas mais duras
da guerra. Somente os resultados extraordinarios
obtidos, como os cidadaos libertados em Ramadi
que hoje caminham por suas ruas sem medo,
podem abrandar a tristeza causada por aquele
sacrificio. E gratificante ver o nosso modelo de
trabalho adaptado e empregado em outros locais
na Guerra Contra o Terrorismo. 1sso prova mais
uma vez que o Exército dos EUA é realmente uma
organizacao que aprende. No final, provavelmente
a licdo mais importante que aprendemos em
Ramadi foi que, como o General Petraeus disse:
“Dificil ndo significa sem esperan¢a.”MR
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O Coronel Franklimberg Ribeiro de Freitas
retorna ao Brasil apds cumprir sua missao como
Oficial de Ligacdo do Exército Brasileiro junto
ao Centro de Armas Combinadas do Exército dos
EUA e Redator-Assessor da Military Review, no
Forte Leavenworth, Kansas.
Durante os dois anos que conviveu conosco,
- 0 Cel Franklimberg evidenciou um elevado grau
* de profissionalismo e dedicacdo, bem como
as qualidades de cidaddo e de soldado que €
possuidor. Dotado de uma grande experiéncia
profissional e cultural, sua contribuicdo foi
ﬁ de valor inestimavel para elevar o conceito da
¢ Military Review.
) 2 Sua personalidade impar tornou-o um grande
i diplomata ao se relacionar com os representantes de
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O Coronel Franklimberg Ribeiro de Freitas, Oficial de Ligagao do Brasil, junto ao General William B. Caldwell, |V, Comandante
do Centro de Armas Combinadas do Exercito dos EUA e o Subtenente Phillip F. Johndrow em uma cerimonia celebrando as
contribuic6es do distinguido Coronel no Centro de Armas Combinadas e na comunidade do Forte Leavenworth.

outros exercitos, com 0s quais teve a oportunidade
de trabalhar durante a sua missao.

A partir de julho de 2008, o Coronel
Franklimberg passara a exercer suas fungdes no
Estado-Maior do Exército, em Brasilia. Esperamos
que sua experiéncia no Forte Leavenworth tenha
sido compensadora, tanto do ponto de vista
profissional como pessoal.

Aequipe da Military Review — militares e civis
— e em particular a Edicdo Brasileira aproveita
esta oportunidade para agradecer a sua dedicada
e valorosa colaboragdo, formulando-lhe os mais
sinceros votos de pleno éxito e de felicidades
no desempenho de suas novas e importantes
funcbes no Exercito Brasileiro, extensivos a sua
dignissima esposa e filhos.
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