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إعداد الجنود لمساعدة الشركاء الأجانب في 
مواجهة تحديات القرن الحادي والعشرين

العميد إدوارد بي. دونللي، الجيش الأمريكي
والمقدم روبرت ماغينيس، الجيش الأمريكي، متقاعد

العمي��د إدوارد ب��ي. دونللي، الجي��ش الأمريكي، أكم��ل مؤخرا عامين 

كنائب مدير لقس��م الاس��تراتيجية وكان مس��ؤولا، من بين أشياء 

أخرى، عن ملفات الشؤون الدولية والتعاون الأمني بالجيش. خدم في 

الولايات المتحدة، وألمانيا، وسبع مهام عملياتية وقتالية. يحمل عدة 

درج��ات متقدمة مهنية، بما في ذلك دكتوراه في القانون من جامعة 

سافولك.

المق��دم روبرت ماغينيس، الجي��ش الأمريكي، متقاع��د، خدم لمدة 24 

عاما خدمة عاملة في الجيش الأمريكي ويخدم الآن في منصب كبير 

خبراء اس��تراتيجيين بالجيش )الش��ؤون الدولية( G3/7/5. وهو كاتب 

عم��ود مخت��ص بالأمن القومي ف��ي فعاليات بش��رية ومحلل على 

الهواء لمجموعة منوعة من وسائل الإعلام الإذاعية والمرئية والمنظمات 

غير الربحية.

لن يك��ون النصف الأول م��ن القرن الحادي والعش��رين 

مثل النصف الأخير من القرن العش��رين، فقد كنا آنذاك 

نواجه منافس��ة من خص��م ند لنا، كان يقدم لنا إش��ارة 

غي��ر مبهمة لنواي��اه العدواني��ة والتي كان بوس��عنا أن 

نواجهها بنش��ر أعداد هائلة من القوات التقليدية تقف 

إلى جانبها قوات لها نفس التس��ليح، وتلقت تدريبا مماثلا 

تابعة لقوات دول حليفة. لكننا نواجه اليوم وغدا، طائفة 

واس��عة النطاق من اللاعبين الذين يتعين عليهم قبل أن 

يشنوا هجومهم المباشر علينا، أن يوسعوا نطاق قوتهم 

وتأثيراته��م في أوس��اط ش��عوب تتجاه��ل حكوماتهم 

حاجات وطموحات الش��عوب المش��روعة، وهي حكومات 

فشلت أنظمتها الأمنية في حماية شعوبها من سطوة 

الجماعات الراديكالية التي تعتنق أيديولوجيات متطرفة.

إن تعبي��ر التع��اون الأمني ه��و تعبير ش��امل لبرامج 

صممتها وزارة الدف��اع (DOD) لبناء قدرة في دول أجنبية 

وعلاق��ات معه��ا، وتم تطويره في القرن العش��رين، ولكنه 

تم اس��تخدامه على نطاق ضيق من قبل قوات مس��لحة 

ركزت بشكل كبير على صراع كبير على الأرض. ومع ذلك، 

فإنه يمثل بالضبط الأداة الصحيحة لتطوير قدرات الدولة 

الش��ريكة والعلاقات على المدى الطويل في القرن الحادي 

والعشرين.

لق��د كان لدينا قدر يس��ير م��ن المعرفة أو الممارس��ة 

فيما يتعلق بمكافح��ة التمرد عندما بدأنا عمليتي الحرية 

المس��تمرة وحري��ة العراق، كم��ا أن الجي��ش الأمريكي لم 

تك��ن لديه في الماض��ي إلا دراية ضئيل��ة بالتعاون الأمني، 

ول��م يعرها س��وى قدر متواض��ع من الاهتم��ام. فبخلاف 

مش��اركة ضباط معينين بمنطقة خارجية، وأولئك الذين 

كلفوا بمه��ام محددة للتعاون الأمني ف��ي كل من العراق 

وأفغانس��تان، لم نكرس سوى قدر ضئيل من الجهود لأداء 

تلك المهم��ة الهامة ف��ي أنظمتنا للتعليم العس��كري 

المهن��ي. وفضلا عن ذلك، ظل التعاون الأمني العس��كري 

محصورا في كونه سياسة بدلا من أن يكون جزءا لا يتجزأ 
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التعاون الأمني

من العقيدة العس��كرية. وقد يفس��ر هذا السبب في أن 

تقني��ات تخطيط وتنفيذ مهام مس��اعدة ق��وة الأمن لا 

تدخل ضمن مناهج مؤسس��اتنا التعليمية. يتعين علينا 

أن نعكس هذا الاتجاه من خلال دمج التعاون الأمني ضمن 

نظام التدريب العسكري، والعقيدة، وبرامج التعليم، وإلا 

تعرضنا لمخاطر تك��رار الأخطاء الت��ي وضعتنا موضع غير 

المستعدين للمناخ الاستراتيجي الحالي.

التكيف مع عالم متغير

تش��كل عدة اتجاه��ات عالمية البيئة الأمني��ة الدولية: 

فهن��اك العولم��ة، والتكنولوجي��ا المتاحة حالي��ا، والنمو 

الس��كاني، والتح��ول إلى الحض��ر، والطل��ب المتزايد على 

الموارد، والتغير المناخي، وانتش��ار أسلحة الدمار الشامل. 

يؤدي هذا التدفق من الاتجاهات المتنوعة إلى الضغط على 

الحكومات لتحقيق الطموحات المش��روعة لمواطنيها في 

تحقيق العدال��ة، والرفاهية، والتمتع بالفرص الاقتصادية. 

الوف��اء به��ذه  الت��ي لا تس��تطيع  وتواج��ه الحكوم��ات 

التوقع��ات احتكاكا مع لاعب�ني يعتنق��ون أيديولوجيات 

متطرف��ة، وتتع��رض مثل تل��ك الحكومات لخط��ر فقدان 

قدرته��ا على الحكم. فالحاكم العاجز يخلق ظروفا مواتية 

تس��تغلها الجماع��ات المتطرفة في نش��ر أيديولوجياتها 

الراديكالي��ة. وفي نهاية المطاف، س��تفضي هذه الظروف 

إلى ص��راع متواصل على م��دى النص��ف الأول من القرن 

الحادي والعش��رين. وس��تحدد المواجهات طويلة الأمد بين 

ال��دول، واللاعبين غي��ري المنتمين لدول، والأف��راد الراغبين 

ف��ي اس��تخدام العنف لتحقي��ق أهدافهم السياس��ية 

والأيديولوجية، سمات المناخ الاستراتيجي.

يب��دو أن الق��وات الأمريكية س��يكون له��ا أربع مهام 

سائدة:

الانتصار في حملات طويلة الأمد لمكافحة التمرد.●●

إشراك دول أخرى في عمليات بناء القدرات وطمأنة ●●

الأصدقاء والحلفاء.

توفي��ر المس��اندة للس��لطات المدنية ف��ي الداخل ●●

والخارج.

ردع الأع��داء ف��ي الصراع��ات المس��تقبلية وإلح��اق ●●

الهزيمة بهم إذا اقتضت الضرورة.

وبينم��ا كانت المهم��ة الثانية، وهي إش��راك الدول في 

بن��اء الق��درات، دائما داخلة في تش��كيل الاس��تراتيجية 

القومي��ة الأمريكية، فإن الولايات المتح��دة لم تعتمد إلا 

بش��كل عرضي عل��ى قواتها المس��لحة في القي��ام بدور 

رئيس��ي في ذل��ك. حيث أن مش��اركتنا المح��دودة في بناء 

قدرات دول أخرى، جاءت جزئيا بسبب التعرض لتهديد في 

الماضي‑ من أندادنا، والمستوى المتواضع للاستقرار الدولي 

الذي كفله تنافس القوى العظمى، والمس��توى المنخفض 

للأخط��ار التي كانت تش��كلها الجماع��ات المتطرفة. أما 

اليوم فعلى القوات المسلحة الأمريكية أن تقبل هذا الدور 

في المش��اركة كجزء م��ن اس��تراتيجية متوازنة لضمان 

اس��تمرار الأمن. فإذا أصبح التهدي��د متواصلا، فيتعين أن 

يكون الرد متواصلا كذلك.

التعاون الأمني

التع��اون الأمني—الاتصالات المتبادلة ب�ني وزارة الدفاع 

(DOD) ومؤسسات الدفاع النظيرة لها في الدول الأجنبية 

من أجل بناء قدرات وإمكانيات تلك الدول، وتيس��ير حرية 

الإعمار  إعادة  الخارجية مع فريق  لوزارة  تابع  رئيس فريق مدني  برون،  بيرت  الصورة: 

بإقليم كونار، وكومندر البحرية الأمريكية مارك إدواردز، قائد الفريق، يتحدث مع عامل 

أفغاني في مدرسة بهرابات في إقليم كونار، بأفغانستان، 13 أيلول/ سبتمبر 2010. 
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الوصول، وبن��اء علاقات معها، تكملها بنش��اطات مماثلة 

تق��وم به��ا وكالات فيدرالي��ة أمريكية أخرى توف��ر إطارا 

للمشاركة المتواصلة، وهي خط الدفاع الأول في مواجهة 
الصراع المتواصل.1

ي��ؤدي التعاون الأمني إل��ى بناء ق��درات دفاعية لقوات 

ومؤسسات دول أجنبية بحيث تتمكن من:

تأم�ني أراضي ه��ذه ال��دول، وتمكينها م��ن القيام ●●

بحكم سكانها.

تصدي��ر جه��ود بن��اء الق��درات الأمني��ة م��ن أجل ●●

مساعدة دول أخرى.

التعامل معنا عبر مختلف جوانب الصراع.●●

تساعد هذه الجهود أيضا في إقامة علاقات طويلة الأمد 

تضمن حرية الوصول، والتعاون، والمساندة والمساعدة.

جهود وزارة الدفاع (DOD) في مجال التعاون الأمني كما 

تصفها إرشادات استخدام القوة لعام 2010، تعزز جهود 

ال��وكالات الفيدرالية الأخرى المبذولة عموما بالتنس��يق 

مع وزارة الخارجية لتحس�ني قدرات دول أخرى على الحكم، 

وتعزيز قدراته��ا الاقتصادية والمعلوماتي��ة.2 وتعد القوات 

المس��لحة الأمريكية الأداة الرئيسية لبناء قدرات القوات 

المس��لحة والمؤسس��ات العس��كرية لدول أخرى، وتساند 

جه��ود وكالات أخرى لبناء ق��وات الأمن غير العس��كرية 

في الدول الش��ريكة ومؤسساتها الأمنية من خلال تقديم 

مس��اعدات لق��وات الأمن التابع��ة له��ا.3 وبالإضافة إلى 

ذلك، يكون للقوات المس��لحة الأمريكية أدوار مكملة في 

مس��اعدة الوكالات الحكومية الأمريكية الأخرى على بناء 

قدرات في الدول الشريكة لممارسة الحكم. ويمكن للتعاون 

الأمني الذي يشتمل على مساعدة لقوات الأمن اكتساب 

تعاون الدول المشاركة عبر مختلف جوانب الصراع.

كيف سيتمكن الجيش من القيام بالتعاون الأمني؟

وترش��د الوثائق الاس��تراتيجية الرفيعة المستوى مثل 

الاس��تراتيجية القومية لعام 2010، واس��تعراض ش��ؤون 

الدفاع لعام 2010 والذي يتم إعداده كل أربعة أعوام وتقوم 

ب��ه وزارة الدف��اع (DOD)، وكان آخره في عام 2010، ترش��د 

جهود التع��اون الأمن��ي الأمريكية. ويعد التع��اون الأمني 

مهمة رئيسية للجيش الأمريكي على كل المستويات. وتنبأ 

الجنرال جورج كيس��ي بالأهمي��ة المتنامية للتعاون الأمني 

عندما كتب يقول أن مشاركة الدول الشريكة في عملية 

بناء قدراتها “ستساعد في منع الصراعات المستقبلية عن 

طريق زيادة قدرات قوات الأمن في دول أخرى”.4 وقد أدت وجهة 

النظر تلك إلى إدماج إرش��اداته ضمن استراتيجية الجيش 

للتع��اون الأمني لع��ام 2010، والتي تضع إطار لس��لطات 

التع��اون الأمني، وموارده، وعمليات��ه، وآليات الحفاظ عليه، 

وبرامجه والمب��ادرات الخاصة به والمتعلق��ة بأهدافه، وطرق 

وسبل تحقيقها لتوجيه أولويات المساندة التي سيقوم بها 

الجي��ش.5 والمقصود من هذا الهيكل الجديد للتعاون الأمني 

توفير النظام لهذه المهمة الهامة الناشئة.

ومن الواضح من خلال استراتيجية الجيش للتعاون الأمني 

أن التعاون الأمني هو جهد يشارك فيه الجيش ككل. وتقوم 

وزارة الجيش (DA) برس��م خطة لحملة مس��اندة س��تتولى 

إرش��اد القوة التي س��يتم تشكيلها لمس��اندة مشاركات 

قيادة التعاون الأمني التي سيتولاها الجيش، ووضع الأولويات، 

وتأسيس عملية لتوزيع موارد المشاركة.
الأخصائي بالجيش الأمريكي كريستوفر غيرهارت، يسار، المكلف بقوة أمن فريق إعادة 

الإعمار بإقليم نورستان، يتقدم أعضاء من وزارة الخارجية والجيش الأمريكي إلى المركز 

الزراعي في نانغاريش، بأفغانستان، 18 تشرين الثاني/ نوفمبر 2101.
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التعاون الأمني

وس��تتولى قي��ادات الجيش ترجم��ة الوض��ع الجغرافي 

للقيادات القتالية في دول بعينها، وأهدافها إلى متطلبات 

يمك��ن ل��وزارة الجي��ش (DA) أن تس��اعد ف��ي الوف��اء بها. 

وس��تربط تلك الخطط النش��اطات التي تشكل التعاون 

الأمني مثل مس��اعدة قوة أمن مع قيادة قتالية جغرافية 

لدولة بعينها. ثم تقوم إدارة التعاون الأمني بالجيش بإدارة 

عملية تنفيذ تلك النش��اطات من خلال العمل مع قوات 

الجيش العاملة وتلك التي سيتم تشكيلها.

ويت��م توجيه طلب ق��وات الجيش العامل��ة وتكليفها 

بالمهام من خلال عملية إدارة القوة العالمية والتي ستلحق 

ف��ي نهاي��ة المطاف فرق��ا قتالية تابعة لل��واء بالجيش مع 

قي��ادات من الجيش خ�الل مرحل��ة الاس��تعداد بالتدريب 

 6.(ARFORGEN)من مراحل عملية تش��كيل قوة الجي��ش

وس��تقوم الفرق القتالية التابعة لذلك اللواء بنشاطات 

التع��اون الأمني لمس��اعدة دول بعينه��ا، أو تحقيق أهداف 

مثل تقديم مساعدة قوة أمن لقوات عسكرية تابعة لدول 
شريكة في عمليات حفظ السلام.7

بناء قدرات التعاون الأمني

تبعث استراتيجية الجيش للتعاون الأمني حياة جديدة 

ف��ي جهود قوة الجي��ش ككل في مجال التع��اون الأمني. 

حي��ث أن ه��ذا التأكي��د على التع��اون الأمني أس��فر عن 

مراجعة ش��املة لعقيدة الجي��ش، والتدري��ب، والتعليم، 

بشكل قاد إلى برامج تعد جنودنا بشكل أفضل للتعاون 

الأمني خ�الل القرن الحادي والعش��رين. وتتطلب الأهمية 

المتزايدة والنطاق الأوس��ع لمهام التعاون الأمني من الجيش 

أن يضع مزيدا من التركي��ز والاهتمام على تطوير أنظمة 

المهارات والمعرفة التي يحتاج إليها تخطيط وتنفيذ تلك 

المهام.

فالمه��ارات المطلوب��ة هامة وجوهري��ة. والقائمين على 

التش��غيل يجب أن يعرفوا كيفية إدارة دورة حياة التعاون 

الأمن��ي. بمعنى القي��ام بتقييم البيئ��ة، وتفهم الأهداف، 

وتطوير خط��ة، وتنفيذها، وتقييم م��دى نجاحها. وكتابة 

خطة لمسرح الحملة وخطة لحملة المساندة التي سيقوم 

بها الجيش، يحتاج إلى قدر هائل من المعرفة والكفاءة في 

عمليات التعاق��د، والتفاوض، ومتطلب��ات تقديم التقارير 

بالإضافة إلى مهارات لغوية وخبرات في بناء العلاقات مع 

الشركاء الأجانب. 

ويتع�ني وضع بيان مفص��ل بالمه��ارات الهامة اللازمة 

لكل منصب خاص بالتعاون الأمني في الجيش. ثم يحتاج 

الجي��ش بعد ذل��ك إلى أن يناض��ل للإجابة على س��ؤالين. 

الأول، ما ه��ي المهارات والمعرفة التي يتم تدريس��ها حول 

التع��اون الأمني، وأي��ن؟ والثاني، ما الذي يجب تدريس��ه، 

ومن الذي س��يقوم بالتدريس. وفضلا عن ذلك، تدرك وزارة 

الدف��اع أن التعاون الأمني هو مهمة مش��تركة، ومن ثم، 

فمن المرجح أنه س��تكون هناك حلول مشتركة، أو حلول 

على مس��توى الإدارات لهذه الأس��ئلة كذل��ك. وقد بدأت 

أفرع الجيش ومكتب وزير الدفاع العمل لضمان س��د تلك 

الفجوات التعليمي��ة دون الحاجة إلى إقامة برامج خاصة 

بأفرع الخدمات الأرب��ع عندما يمكن أن يؤدي المهمة برنامج 

واحد مشترك.

وفي عام 2004، قال قائد أركان القوات الأمريكية آنذاك 

الجن��رال بيتر ش��وميكر في ش��هادة له، “نق��وم بالتدريب 

لمقتضي��ات ما لا ري��ب فيه، والتعليم لمواجه��ة المجهول”.8 

استراتيجية الأمن القومي لعام 2010

استعراض شؤون الدفاع لعام 2010 والذي يتم إعداده كل أربعة أعوام
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وببس��اطة ف��إن التعلي��م يمن��ح المعرفة، بينم��ا يتضمن 

التدريب اكتس��اب المهارات. وعندما يتعلق الأمر بالتعاون 

الأمني، فإن الجيش يقدم القدر القليل من كليهما.

التدريب والتعليم الخاص بالتعاون الأمني

قال الجنرال كيس��ي، “يج��ب أن تكون برام��ج التدريب 

والتعلي��م ف��ي الجيش ديناميكي��ة وقابل��ة للتكيف، وأن 

ترس��خ كل جوان��ب القدرات ف��ي قوات الجي��ش العاملة، 

بينما تتماش��ى م��ع الإيق��اع المتطور باس��تمرار لعقيدة 

الجي��ش والمتطلب��ات العملياتية”.9 وهذا صحيح بش��كل 

خ��اص بالنس��بة للس��نوات الأول��ى ف��ي الق��رن الح��ادي 

والعشرين، والذي يبشر بتنفيذ مهام التعاون الأمني على 

نحو متكرر، وفت��رات زمنية ونطاق يتخطى بكثير ما كان 

مطلوبا في النصف الأخير من القرن العشرين.

إن التدري��ب الوحي��د للجيش الخاص بالتع��اون الأمني 

حالي��ا، يقتصر تماما عل��ى أولئك الموفدين إل��ى العراق أو 

أفغانس��تان ليكون��وا مستش��ارين لعمليات المش��اركة 

الأمريكي��ة في مس��اعدة قوة الأمن. وقد ق��ام الجيش في 

العام الماضي بتش��كيل لواء تدريب المشاة 162 في قاعدة 

فورت بولك بولاية لويزيانا، للقيام بمهام التدريب لمس��توى 

مستشار تكتيكي لفرق انتقالية مشتركة لمهام متعددة 

في مناط��ق أجنبية. وتس��تطيع تلك الوح��دة “التكيف 

كيفما يتغير القتال”، وفقا للقيادة.01 ومن الأهمية بمكان 

التحلي بالمرونة فيما يتسلم الجيش مهام جديدة لمساعدة 

قوة الأمن، وسيوس��ع اللواء 162 خبراته التدريبية ليقدم 

تدريبات تتناسب مع الاحتياجات الدولية.

وعادة ما يس��مح للعامل�ني في الجي��ش المكلفين بأن 

يصبح��وا ضباطا للتع��اون الأمن��ي )وكان يطلق عليهم 

س��ابقا، ضباط المس��اعدة الأمنية(، أو الذين سيشغلون 

الوظائ��ف الهام��ة في التع��اون الأمني، بحض��ور “الدورة 

التدريبي��ة ف��ي الخ��ارج” عل��ى م��دى أس��بوعين أو ثلاث��ة 

أس��ابيع، التي تنظمه��ا وكالة الدفاع للتع��اون الأمني.11 

ويرك��ز معهد الدفاع لإدارة المس��اعدة الأمنية الدورة على 

سياسات المساعدة الأمنية، نظرا لأن معظم الاعتمادات 

المخصصة للتعاون الأمني، يتم إنفاقها باستخدام إجراءات 

لإدارة المس��اعدة الأمنية. ويحظى التعاون الأمني بالفعل 

بمس��اندة كبار القادة العس��كريين، وقد يضم الكونغرس 

مهام جديدة ناش��ئة مث��ل التعاون الأمني إل��ى مقررات 

التعليم العسكري المهني.

وقب��ل عش��رين عام��ا، أجرت لجن��ة القوات المس��لحة 

التابع��ة لمجل��س الن��واب الأمريك��ي مراجع��ة للتعلي��م 

العس��كري المهن��ي، وخلصت إل��ى أنه “عل��ى الرغم من 

امتي��از مقررات��ه وبرامجه وكلياته كلا عل��ى حدة، يتعين 

تحسين النظام ليكون قادرا على تلبية احتياجات الجيوش 

المهني��ة المعاص��رة”.21 وقام��ت اللجنة الفرعي��ة الخاصة 

بالإش��راف والتحقيقات التابعة لمجل��س النواب الأمريكي 

في العام الماضي بتحديث ذلك التقرير الذي كان قد صدر 

في عام 1989. والتزم تقرير اللجنة الفرعية في نيس��ان/ 

ابري��ل 2010 بنفس النغمة التي مي��زت تقرير عام 1989: 

يتعين على التعليم العسكري المهني »أن يتطور بشكل 

متواصل لكي يصبغ أف��راد الخدمة بالقدرة على التكيف 

الفكري لتولي أدوار موس��عة وأداء مهام جديدة في مناخ 

أمني دائم الدينامكية ويزداد تعقيدا«.31 

وليس هناك ش��ك في أن التع��اون الأمني هو واحد من 

تلك »الأدوار الموس��عة« التي تتطل��ب انتباها جوهريا من 

التعليم العس��كري. ويؤيد أحدث تص��ور لكيفية القيام 

...التعلي��م يمنح المعرفة، بينما يتضمن 

المه��ارات. وعندما  التدري��ب اكتس��اب 

يتعلق الأمر بالتعاون الأمني، فإن الجيش 

يقدم القدر القليل من كليهما.



Military Review • 2011 89الرُبع الرابع

التعاون الأمني

بالعمليات المس��اندة المش��تركة، وجهة النظر هذه. فهو 

ينص على »أن المس��تقبل ليس من المرجح أن يس��فر عن 

حالة مس��تقرة من الس�الم تتخللها بع��ض من الصراع 

المكث��ف. ولك��ن عوضا ع��ن ذلك، ف��إن معظ��م مبادرات 

السياس��ة الخارجي��ة للولاي��ات المتحدة—حرب رئيس��ية، 

ردع اس��تراتيجي، مساعدة إنس��انية لدول أجنبية، تعاون 

استراتيجي، وهكذا—هي التي من المحتمل أن يكشف عنها 
المستقبل في خلفية عالمية مليئة بالصراع المزمن”.41

كذلك، ف��إن النم��و المتزاي��د لأهمية التع��اون الأمني 

واض��ح كذلك في تحدي��د رئيس هيئ��ة الأركان الأمريكية 

المش��تركة لمج��الات التركيز الخاص��ة بالنس��بة للتعليم 

المهني العس��كري المش��ترك. حيث أن اثنت�ني من المجالات 

التس��عة التي حدده��ا رئي��س الأركان المش��تركة للعام 

الدراس��ي 2010- 2011 كانتا بناء ش��راكة ف��ي القدرات، 

وتقديم مس��اعدة لقوات الأمن—وهما عنصران من عناصر 

التعاون الأمني.51 كذلك كان من بين مجالات التعليم في 

العام الدراسي 2009-2010 »بناء شراكة في القدرات هو 

اس��تراتيجية وقائية تس��تهدف بناء قدرة شركاء أجانب 
لمكافحة الإرهاب وتعزيز الاستقرار الإقليمي«.61

كم��ا أن بعض مجالات التركيز الخاصة وجدت طريقها 

 (CJCSI إلى سياسة التعليم العسكري المهني للضباط

(1800.01D كمتطل��ب مش��ترك.71 إن وج��ود موضوعات 

متعلقة بالتعاون الأمني ضم��ن مجالات التركيز الخاصة 

لعام�ني عل��ى التوال��ي، والأهمي��ة التي أعطي��ت لهذه 

القضي��ة في وثيق��ة اس��تراتيجية الأم��ن القومي لعام 

2010، وفي اس��تعراض ش��ؤون الدفاع لع��ام 2010 والذي 

يت��م إع��داده كل أربعة أعوام. وف��ي كتابات وزي��ر الدفاع 

روب��رت غيتس، توض��ح أن هذه القضية تكتس��ب أهمية 
وربما تصبح متطلبا مشتركا لازما في المستقبل.81

يجب تحديث نظام التعليم العس��كري المهني بحيث 

يتعل��م الجن��ود التعاون الأمن��ي على مس��تويات ملائمة، 

وأن يتضمن ذلك بع��ض المعرفة بالتعاون الأمني عند كل 

مس��توى، سواء بالنس��بة للضباط الذين يحملون الرتب 

العس��كرية أو ضباط الصف. كما يجب أن يسهم صغار 

الضب��اط والرقباء ف��ي جعل التعاون الأمن��ي يعمل على 

مس��توى مش��اركة الوحدة، بينما يوف��ر الضباط الأعلى 

رتبة التخطيط والموارد.

ويتضمن التعليم العسكري المهني الذي يوفره الجيش 

الأمريك��ي بالفعل بع��ض المواد الخاص��ة بالتعاون الأمني. 

حيث اش��تمل المق��رر الرئيس��ي لكلي��ة الح��رب التابعة 

للجي��ش في العام الدراس��ي 2009-2010 درس��ا لمدة 3,5 

ساعة بعنوان “استراتيجية مس��رح العمليات والحملة”، 

مقدمة لاستراتيجية مسرح العمليات ومسرح عمليات 

التعاون الأمني. ويركز ال��درس على الكيفية التي يترجم 

به��ا قائ��د قتال��ي التوجي��ه الاس��تراتيجي القومي من 

خلال اس��تراتيجية مس��رح العمليات إلى خطة مسرح 

عمليات التعاون الأمني. ويتضمن المقرر الرئيسي وبرنامج 

الدراس��ات المتقدمة للقتال المش��ترك في الحرب، قراءات، 

ومناقش��ات، وتدريبات تش��مل مس��رح عمليات التعاون 

الأمن��ي. كذل��ك توف��ر الكلية مقرري��ن اختياري��ن آخرين 

لهما علاقة بالتعاون الأمني: “الاس��تراتيجية والعمليات 

العسكرية في الدول الفاشلة” و “الدور في إصلاح قطاع 
الأمن: مقاربة كلية من الحكومة”.91

وتق��دم كلية القادة وعموم الضب��اط التابعة للجيش 

أثناء  عضو من قوة المساعدة الأمنية يقوم بمهام أمنية في مدرسة بنين محلية 

زيارة علاقات مجتمعية تطوعية في كابول، بأفغانستان، 18 أيلول/ سبتمبر 2008.
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درسا اساسيا على مدى ساعة، يتضمن أربعة موضوعات، 

أحدها هو دور التعاون الأمني في الاستراتيجية الأمريكية. 

كم��ا توفر الكلية كذل��ك مقررا اختياريا أحدهما س��ري 

والآخ��ر غير س��ري ف��ي موضوعات له��ا علاق��ة بالتعاون 

الأمني. ويتطرق كل من المقرري��ن الاختيارين لتأثيرات كل 

من التعامل بين ال��وكالات، الكونغرس، التحالف، والدول 

المضيف��ة عل��ى التع��اون الأمن��ي، ويتطلب المق��رران من 

الطالب أن يقدم تقييما لموض��وع من موضوعات التعاون 
الأمني أو برنامج المشاركة مع دولة ما.02

لازال هناك الكثير مما يجب عمله

لكل طرف مصلحة في أن يتم التعامل بشكل سليم 

م��ع قضية التع��اون الأمني، والذي يش��مل إدراج التعاون 

الأمن��ي في كاف��ة مناحي عقي��دة الجيش، وتوفي��ر المزيد 

م��ن ف��رص التدريب للجن��ود الذين س��يتم وضعهم في 

مراك��ز لها علاقة بالتعاون الأمن��ي، وزيادة المواد المخصصة 

للموضوع في المقررات الرئيسية والاختيارية للتعليم في 

الجيش.

يجب أن يدرج الجيش التعاون الأمني في كافة مناحي 

عقيدته العس��كرية، خاصة في العمليات الواقعة بين 

المستوى المتوسط والمنخفض لنطاق العمليات. وتحكم 

تعليم��ات الجيش رق��م 11-31 بعنوان، سياس��ة الجيش 

فيم��ا يتعل��ق بالتعاون الأمني الدول��ي، التعاون الأمني، 

ولك��ن الجي��ش بدأ لت��وه في تطوي��ر عقيدة عس��كرية 

للتع��اون الأمن��ي من أجل جان��ب كبير م��ن القوة التي 

ش��اركت بالفعل في عملي��ات للتعاون الأمني.12 ويجب 

عل��ى الجيش كذل��ك، أن يطبق ه��ذه العقيدة من خلال 

صياغ��ة التدريبات في مراك��ز التدريب عل��ى القتال.22 

ويتعين أن تش��مل هذه التدريبات مهارات هامة للتعاون 

الأمني بحيث تس��اند مهام القيادات القتالية المتمركز 

في دول بعينها من أجل القيام بعمليات وتنفيذ خطط 

طوارئ.

يجب أن يخصص الجيش سلسلة دراسية اختيارية مع 

خاصي��ة إضافية لتحديد المه��ارات من أجل تعليم القادة 

مبادئ وبرامج التعاون الأمني، وتعليمهم كيفية وضعها 

موضع التنفيذ. ويحتاج إلى مثل ذلك التدريب المتخصص 

 (DA) كل م��ن الجنود والمدني�ني العاملين ف��ي وزارة الجيش

المكلف�ني ب��إدارات التع��اون الأمن��ي ف��ي كل مك��ون من 

مكون��ات الجيش، ومخططي القي��ادة القتالية الجغرافية 

للتع��اون الأمني، وأعضاء الفرق المكلف��ة بدولة ما، وأفراد 

اللواءات والكتائب المشاركة في مهام للتعاون الأمني.

وأخيرا، يجب أن يتس��م الجيش بالجس��ارة فيما يتعلق 

ب��إدراج مق��ررات دراس��ية ف��ي التع��اون الأمن��ي في كل 

المؤسس��ات التعليمية العس��كرية، ابتداء بتوفير دورات 

تعليم تس��اعد النقباء وكبار ضب��اط الصف على تفهم 

م��ا هو أكث��ر من النظري��ة. فهؤلاء الجن��ود بحاجة إلى أن 

يفهموا كيف يستخدمون مترجما والخطوات التكتيكية 

المس��اندة للص��ورة الأكب��ر للتع��اون الأمن��ي—أي كي��ف 

يتعاملون مع الدول الش��ريكة لبناء قدرة قواتها الأمنية. 

وسيرس��ي ذلك الأس��اس باهتمامهم باللغ��ة وحفزهم 

على تعلمها، والإقبال على التدريب على الوعي الثقافي. 

وم��ن الأهمي��ة بم��كان إدراك أن الضب��اط على مس��توى 

السرية، وضباط الصف بحاجة إلى معرفة كيفية تدريب 

الش��ركاء، وهي مهارة س��يطبقونها في غمار المشاركة 

في التعاون الأمني على مس��توى الوحدة. وس��يلزم الأمر 

كذلك أن يكون الضباط على مستوى السرية )وهم الذين 

سيش��غلون مراكز الق��ادة وهيئة العامل�ني على تنفيذ 

الخطط والقيام بمهام مس��اعدة قوة الأم��ن( ملمين تماما 

بأس��س ومبادئ التعاون الأمن��ي، وكذلك بكيفية تطبيق 

مساعدة قوة الأمن.

كذل��ك يج��ب أن يتعل��م صغ��ار الضب��اط الميدانيين 

)الذين سيشغلون هيئة العاملين في أقسام أفرع الجيش 

المعني�ني بكتابة خط��ط الحملات في مس��رح العمليات، 

وأركان ح��رب وزارة الجي��ش (DA)، وقادة الجي��ش والوحدات 
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المكلفة برفع التقارير المباشرة، والتي توفر جانبا كبيرا من 

الموارد للتنفيذ( كيفية التخطيط وتنفيذ مهام مساعدة 

قوة الأمن، وتطوير خطط للحملات التي تس��تهدف إقرار 

والحف��اظ عل��ى الأمن والاس��تقرار، وفهم اس��تراتيجيات 

مسرح العمليات التي ترشد خطط تلك الحملات.

وينبغ��ي أن تجعل قيادة الجي��ش الأمريكي وكلية أركان 

الح��رب العاملة م��ن التعاون الأمني ج��زءا أكبر بكثير من 

مقرراتها الدراسية الأساسية. حيث أن تخطيط وتنفيذ 

مهمة مس��اعدة قوة الأمن كعنصر رئيسي في عمليات 

توفير الاستقرار، له نفس الأهمية التي تحظى بها عمليات 

مكافحة التم��رد والعمليات القتالية الرئيس��ية. ويجب 

أن يفه��م الط�الب العمليات التي تش��ارك بها الوكالات 

والقدرات الداخلة في التعاون الأمني، وكيف أنه يس��اند 

السياس��ة الخارجية الأمريكية. ويجب أن يرس��م الطلاب 

مشروعا لاستراتيجية تعاون أمني في مسرح العمليات، 

ويعدون خططا لمساندة أهداف القيادة القتالية المتمركزة 

في بلد ما.

كما يج��ب أن توفر قي��ادة الجيش وكلي��ة أركان الحرب 

العام��ة مق��ررات اختياري��ة تتعامل مع برنام��ج للتعاون 

الأمن��ي يتولى بناء قدرات ويحاف��ظ على علاقات مع دولة 

أو منطق��ة معين��ة. وينبغ��ي توفي��ر مقرر اختي��اري آخر 

يتعامل مع كيفية ربط متطلبات الاستقرار بتوفير موارد 

للاس��تخدام في برامج قائمة لبناء الق��درات بما في ذلك 

موارد منظمات فيدرالية ودولية أخرى.

أم��ا الرتب العلي��ا في مس��رح العملي��ات )وهي التي 

والأركان  القتالي��ة،  القي��ادات  ح��رب  أركان  ستش��غل 

المش��تركة، ومكتب وزير الدفاع الأمريكي والتي س��تقوم 

بتطوير هذه الاس��تراتيجيات، وبالجيش المؤسساتي الذي 

س��يقوم بتطوير القدرات وحيازة الم��وارد اللازمة للتنفيذ( 

فيجب أن تتعلم كيفية تطوير تلك الاس��تراتيجيات على 

مستوى مسرح العمليات والمستوى القومي. وهكذا فإن 

كلي��ة الحرب التابع��ة للجيش يجب أن تك��رس وقتا أكبر 

بش��كل جوهري للتعاون الأمني. ويتعين عليها أن تشمل 

حالة تعاون أمني مس��تقر/ صياغة وتشكيل النشاطات 

في مجال التدريب على التخطيط لرس��م خطط طوارئ 

تبدأ باس��تراتيجية قيادة قتالية.32 ويجب أن توفر مقررات 

اختيارية ف��ي موضوعات متعلقة بالتع��اون الأمني مثل 

بن��اء علاقة مع ش��ركاء أجانب، تصمي��م خطط لحملات 

مس��اندة، تعلم الجوان��ب الفنية للمبيعات العس��كرية 

الأجنبية، تفهم عمليات نقل المعدات والتعاون الدفاعي، 

تنفيذ المس��اعدة لقوة أمن وتنفي��ذ تقييمات فريق اللواء 

المقاتل للمشاركات في التعاون الأمني بمشاركة فيما بين 

الوكالات.

التعاون الأمني في القرن الحادي والعشرين

س��ينطوي النصف الأول من القرن الحادي والعش��رين 

على بيئة اس��تراتيجية تختلف تماما عن تلك التي كانت 

قائمة في النصف الأخير من القرن العش��رين. وسيلعب 

تطبي��ق التعاون الأمني لبن��اء قدرات لدول ش��ريكة دورا 

عظيم��ا في عصر الص��راع المتواصل يماث��ل دور الردع ضد 

دول معادي��ة إبان الحرب الباردة. وس��يكون لنظام تعليمنا 

العس��كري المهني ف��ي كل جزء منه نف��س الأهمية في 

تعليم قادتنا مهارات التعاون الأمني للحيلولة دون نشوب 

الص��راع، كما كانت له الأهمية في تعليم القادة مهارات 

إط�الق النار والمن��اورة والت��ي كانت حيوية ف��ي مواجهة 

خصم مختلف.

إن الدفاع ضد جماعات إرهابية تس��عى لإشعال فتيل 

ص��راع متواصل وتحويل��ه إلى ح��رب أبدية، تصب��ح قدرة 

قوات الأمن في دول أخرى، وقدرتها على إدارة المؤسس��ات، 

ومنظم��ات الحكم فيه��ا خطا أول للدف��اع. إن وجود قادة 

مدرب�ني ومتعلمين لمب��ادئ التخطيط والتنفي��ذ للتعاون 

الأمني، ومس��اعدة قوة الأمن، وبناء قدرات دولة ش��ريكة 

أصبح أمرا أساسيا بالنسبة للدول المحبة للحرية من أجل 

أن تقف معا وتضمن عالما مستقرا يسوده الأمن.
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