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م��دى أهمية تعليم نقباء الجيش: الآن وفي 
المستقبل

العقيد وليام إم. ريموند الابن، درجة دكتوراه، الجيش الأمريكي
والمقدم كيث آر. بورسكنز، متقاعد، الجيش الأمريكي

والمقدم ستيفن إم. كارمايكل، متقاعد، الجيش الأمريكي

العقي��د ولي��ام إم. ريمون��د، الاب��ن، ه��و أول مدير لمدرس��ة القيادة 

والتكتي��كات المتقدم��ة بكلي��ة قي��ادة الجي��ش والأركان العامة. 

يحم��ل درجة الليس��انس من الأكاديمي��ة العس��كرية الأمريكية، 

وبكالوري��وس ف��ي أنظم��ة الإدارة، والتس��ويق، والإدارة م��ن كلية 

قيادة الجيش والأركان العامة ، ودرجتي الماجس��تير والدكتوراه من 

جامعة ميشيغان.

المق��دم كيث آر. بورس��كنز، متقاعد من الجي��ش الأمريكي، هو نائب 

مدي��ر مدرس��ة القي��ادة والتكتي��كات المتقدم��ة. يحم��ل درج��ة 

البكالوري��وس من جامع��ة ولاية يوتا ودرجة الماجس��تير من جامعة 

كولورادو، بولدر.

المقدم س��تيفن إم. كارمايكل، متقاعد من الجيش الأمريكي، أستاذ 

مش��ارك ملحق بإدارة تكتيكات الجيش بكلية قيادة الجيش والأركان 

العام��ة، يحمل درج��ة البكالوري��وس من جامعة الولاي��ة كولمبس، 

ودرجة الماجستير من جامعة ويبستر.

التعليم ليس ضريبة – إنه استثمار في قادة المستقبل 

لجيشنا.

- اللواء إدوارد كاردون

يتمت��ع ضباط اليوم الذين يحضرون الدورة الدراس��ية 

للنقب��اء المحترف��ن بخب��رة وتدريب��ات اكتس��بوها أثن��اء 

خدمته��م ف��ي جيش يخوض حرب��اً. غي��ر أن تحصيل كل 

نقي��ب كان فريداً وقاص��راً على الوظائف التي ش��غلها، 

والتدري��ب المح��دد أثن��اء الانتش��ار، والخب��رات العملياتية. 

وعلى النقيض من ذلك، يوفر التعليم اتس��اعاً في مجال 

تحصيل��ه للعلم. فالتعليم هو المحور الذي يس��مح له بأن 

يعط��ى معنى لخبراته وتدريبه. كما أنه يكيّف عقله على 

التعلي��م ويلهمه لأن يصبح محص��اً للعلم مدى الحياة 

يتمت��ع بالوعي الذات��ي، وخفة الحرك��ة، وقابلية التكيف 

لقيادة جيش��نا. وف��ي البيئة العملياتي��ة المعقدة اليوم، 

تمثل قدرة الفرد على الفهم، والتعلم، والتكيف العناصر 

الأساسية لنجاحه.

إن الجيش مدين لنقبائ��ه الذين قرروا  البقاء بعد انتهاء 

مدة خدمته��م  ليتلقوا تعليماً يزودهم بالمعرفة والمهارات 

الازم��ة للعمل كق��ادة وضباط أركان، وقي��ادة القوات في 

ظروف معقدة. ولتلبية هذه المتطلبات التعليمية الهامة، 

أقام الجي��ش 15 دورة دراس��ية مختلفة للنقب��اء المحترفن 

في أنحاء الب��اد.1 ولكل من هذه الدورات معايير وش��روط 

مختلفة مصممة لتلبية المتطلبات الفريدة المرتبطة بكل 

فرع. ويمث��ل هذا التنوع تحديات لضم��ان تلبية الاحتياجات 

التعليمية للجيش لتطوير قادته المستقبلين.

وجدت دراس��ة حديثة للدورة الدراسية للنقباء المحترفن 

بالجيش، تحت توجيهات قيادة التدريب والعقيدة العسكرية 

وقادة مركز الأس��لحة الموحدة، أنه وق��ت الاضطرابات التي 
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تعليم النقباء

تتميز بوتيرة عملياتية عالية وموارد محدودة، فإن نحو ثلث 

هذه الدورات الدراسية فقط حقق الامتياز الأكاديمي.2 وفيما 

أشارت الدراسة إلى وجود عدة مشاكل منتظمة، فقد أكدت 

أيضا وجود كثير من الأبطال المجهولن في أنحاء قيادة التدريب 

والعقي��دة العس��كرية يؤدون عم��اً هائاً بالم��وارد المتاحة. 

وخلصت الدراس��ة الش��املة إلى أنه لرفع مس��توى الخبرة 

التعليمية للضباط على نح��و أمثل، يتعن على الجيش أن 

يوفر شيئن مهمن على الأقل: مجموعة صغيرة من القادة 

الرفيعي المستوى، ومناهج دراسية صارمة ذات صلة. وكانت 

هذه الخاصة نتاج مراجعة لدور نقيب الجيش؛ وفحص تاريخ 

نظام تعليم الضباط، لا س��يما بالنس��بة للنقباء؛ وتحليل 

الحال��ة الراهنة للدورات الدراس��ية الخمس عش��رة للنقباء 

المحترفن؛ ومستقبل تعليم الضباط كما هو منصوص عليه 

في كراس��ة قيادة التدريب والعقيدة العسكرية 525-8-2، 
“مفهوم التعليم للجيش الأمريكي لعام 2015«.3

دور نقيب الجيش

يمث��ل الوقت ال��ذي أمض��اه النقي��ب في ه��ذه الرتبة 

فت��رة هائلة ونمواً احترافياً واس��عاً.4 وبينم��ا لا تمثل الدورة 

الدراس��ية للنقب��اء المحترف��ن مرحلة انتقالي��ة بن الفن 

التكتيكي، والعملياتي، والاس��تراتيجي، فإنها تبقى فترة 

حرجة لضباط على مس��توى الس��رية. عند هذه المرحلة 

من خدمتهم، يواجه معظم النقباء قراراً رئيس��ياً يخص 

مس��تقبلهم المهني فيما يتعلق بالبقاء بعد انتهاء مدة 

خدمتهم. ويش��ير قرار حضور الدورة الدراس��ية للنقباء 

المحترفن إلى التزام متجدد بمهنة حمل الس��اح. وس��وف 

تتاح للنقباء أول فرصة لقيادة وتحمل مس��ئولية تطبيق 

القانون الموحد للقضاء العسكري. وسوف يمضي الضباط 

معظم الوقت في رتبة نقيب، التي تبلغ حالياً 3,6 س��نة 

في المتوس��ط.5 وخال هذه الفترة، س��يعمل النقباء في 

أركان تتراوح بن الكتيبة والقيادة القتالية.
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صورة: قائد السرية دلتا، الكتيبة الأولى، الفوج 501 مشاة، اللواء الرابع، الفرقة 25 مشاة، ينسق مع قائد فصيلته أثناء دورية مشتركة يقودها جنود بالجيش الوطني 

الأفغاني في ساباري بأفغانستان، 17 كانون الثاني/ يناير 2010. 



Military Review • الربع الثالث 2011 4

الدراسات التعليمية السابقة للضباط

ظ��ل الجيش، من الناحية التاريخية، منش��غاً بتعليم 

الضب��اط بوج��ه عام، لا س��يما تعليم النقب��اء. وبدأ هذا 

التركي��ز بتأس��يس أول مدرس��ة للجي��ش الأمريكي عام 

1776 في نطاق س��اح المهندس��ن. وبعد الحرب العالمية 

الثانية مباش��رة، أق��ام الجي��ش دورات دراس��ية متقدمة 

تختص بش��كل خاص بتدريب وتعليم النقباء لإعدادهم 

لما س��تصبح الح��رب الب��اردة. وفي معرض دراس��ة الجيش 

لمش��كلة تعليم النقباء، وج��د باس��تمرار أن النقباء في 

حاجة إلى التعليم أكثر من حاجتهم إلى التدريب.

قبل أحدث دراس��ة للدورة الدراس��ية للنقباء المحترفن 

عام 2010، كان هناك 11 دورة دراس��ية رئيس��ية لتعليم 

الضب��اط، عل��ى مدى ال��� 64 عام��ا الماضي��ة.6 وخلصت 

جميع الدراسات المش��ابهة إلى نتائج مماثلة. فقد وجدت 

الدراسات السابقة بصورة عامة أنه كان هناك تركيز أكثر 

مما يجب على التدريب على حس��اب التعليم. وأشارت إلى 

أن النقباء  يتطورون إلى أقصى درجة عن طريق استحضار 

تجاربهم السابقة في محيط أكاديمي ينطوي على تحديات 

ثقافية ومناقشات مع أقرانهم. عاوة على ذلك، كان لا بد 

أن تأتي هذه التحديات م��ن الصرامة الأكاديمية والاتصال 

المباش��ر مع الأقران. ووجت الدراسات بصورة عامة، أن من 

شأن هذا المزيج أن يحقق توازنا في التعليم والتدريب.

يؤكد الجنرال مارتن ديمبسي قائد قيادة التدريب والعقيدة 

العس��كرية، على نفس هذه الحاجة لتحقيق التوازن. وقال 

في الماضي إن “اس��تراتيجية تنمية ق��ادة الجيش تحتاج إلى 

تحقيق ت��وازن بن الركائز الثاث لتنمية الق��ادة – التدريب، 

والتعلي��م، والخبرة – وتعتبر [الاس��تراتيجية] تنمية القادة 

عملية احترافي��ة طويلة«.7 لقد عان��ت معظم محاولات 

الجيش التخفيف من هذا الخلل من افتقار للأولويات والموارد. 

وكان التوازن الأمثل بن التعليم، والتدريب، والخبرة عس��ير 

النقيب تيموثى إيستمان من الجيش الأمريكي يلتقي بزعماء قرية أفغانية للحديث عن حوادث أخيرة تؤثر على الأمن في قرية كانديغال، بأفغانستان، 15 كانون الأول/ 

ديسمبر 2009.
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المنال، لا س��يما فيما يتعل��ق بالوقت المطل��وب للتعليم. 

وكان الاستثناء الوحيد الذي كشفت عنه هذه الدراسات، 

بالنس��بة لتعليم النقباء على الأقل، هو مدرس��ة الأركان 

لخدمات الأسلحة الموحدة، التي قدمت ما يعُتبر دورة دراسية 

ممتازة وقيّمة. وقد تم إلغاؤها بسبب قيود الموارد مع التأكيد 

بأن منهجها الدراسي، الذي ركز على مهارات الأركان وحل 

المشكات، س��وف يتم دمجه في الدورة الدراسية الحالية 

للنقباء المحترفن.

والآن وبع��د أن أصب��ح النقب��اء المتمرس��ون ف��ي فنون 

القت��ال هم المعيار، اكتس��ب الوقت المك��رس لتعليمهم 

أهمي��ة أكثر لمس��اعدتهم في الاس��تفادة بصورة أفضل 

م��ن خبراتهم وتدريباتهم العملياتية. وفي الآونة الأخيرة، 

ش��دد الجن��رال المتقاع��د أنطوني زين��ي، القائد الس��ابق 

للقي��ادة المركزي��ة، عل��ى هذه النقط��ة ف��ي حديثه إلى 

الطلب��ة وهيئة التدريس بكلية القي��ادة والأركان العامة. 

وج��ادل بأن “التعلي��م بالغ الأهمية. لا يس��عك أن تفوّته. 

يمكنك تعويض التدريب ولكن لا يمكنك تعويض التعليم. 

فالارتقاء التعليمي مس��ألة مهم��ة لا بديل عنها. وبدون 

تعلي��م، تصبح الخب��رة با جدوى – لا يمك��ن فصلهما عن 

بعضهما البع��ض”.8 لقد ظل الجيش فترة طويلة لا يولي 
أهمية كافية لتعليم النقباء.9

دراسة الدورة الدراسية للنقباء المحترفين لعام 2010

في ش��باط/ فبراير 2010،  شكل قائد مركز الأسلحة 

الموحدة فريق  دراسة من طلبة وهيئة تدريس كلية القيادة 

والأركان العامة لدراس��ة الوضع الحالي للدورة الدراس��ية 

للنقب��اء المحترف��ن. وقام الفري��ق على مدى ثاثة أش��هر، 

بتقييم جميع الدورات الخمس عش��رة بناء على مقابات 

مع كبار القادة. عندئذ تشكلت مجموعات تركيز وأجريت 

اس��تطاعات م��ع الطلبة وأعضاء هيئ��ة التدريس، وتمت 

مراجعة الوثائق الرئيس��ية، ووضع تقرير رس��مي. وركزت 

مهمة الفريق على ما إذا كانت الدورات الدراسية لتعليم 

النقباء المحترفن متسقة أم لا مع متطلبات لائحة الجيش 

1-350، الت��ي تن��ص على ضرورة أن تزود الدورة الدراس��ية 

“النقباء المحترفن بالمعرف��ة والمهارات التكتيكية، والفنية 

والقيادي��ة التي يحتاجونها لقيادة وحدات على مس��توى 

الس��رية والعم��ل م��ع أركان الكتائ��ب والألوي��ة”.10 وقام 

الفريق بتقييم خمسة مجالات تركيز مترابطة لكل دورة 

دراس��ية: المناهج الدراسية، والمنش��آت، والإدارة، والأركان 

وهيئة التدري��س، والطلبة. وأخيراً، أتاح توقيت الدراس��ة 

فرصة لدراس��ة »المحور المش��ترك« لإعادة التصميم لعام 
2009 الذي تم تنفيذه في الآونة الأخيرة.11

وفرت دراس��ة الدورة الدراس��ية للنقباء المحترفن لعام 

2010 صورة ش��املة للحالة الراهنة للدورات الدراس��ية 

للنقباء المحترفن التابعة للجيش، أس��فرت عن 47 نتيجة 

و 71 توصية. وأهم خمس نتائج رئيسية هي:

لا بدي��ل عن وج��ود قائ��د مجموعة صغي��رة رفيع  ●

المس��توى. وعل��ى الأف��رع ألا تخت��ار فق��ط أفض��ل وألمع 

عناصرها لش��غل هذه المناصب، وإنما يجب أن يكون لديها 

أيضاً عملي��ة للتعليم والتنمية تحوّل أولئك الضباط إلى 

معلمن.

يجب أن يكون المنهج الدراسي حديثاً، ومتخصصاً،  ●

وصارماً. وحالياً، يواجه تطويره وتنفيذه تحديات عديدة.

يج��ب أن يكون هناك إش��راف زائ��د وصرامة في  ●

إدارة الدورة الدراسية للنقباء المحترفن، لا سيما عملية 

...إن اس��تراتيجية تنمي��ة ق��ادة الجيش 

تحتاج إلى تحقيق توازن بين الركائز الثلاث 

لتنمي��ة الق��ادة –التدري��ب، والتعليم، 

والخبرة – وتعتبر [الاستراتيجية] تنمية 

القادة عملية احترافية طويلة.
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رسمية للتوفيق بن المحور المش��ترك ومتطلبات المناهج 

الدراسية الخاصة بكل فرع.

تحتاج معظم الفصول الدراسية للدورة الدراسية  ●

إلى تحديثه��ا بتكنولوجيا تعليمية وتصميمها على نحو 

يتيح التدريس لمجموعة صغيرة. 

أكد الطلبة بأغلبية س��احقة على أهمية البيئة  ●

الت��ي توفرها دورة دراس��ية للمقيمن )ب��دلاً من التعليم 

عن بعد(: التعلم من الأق��ران والمعلمن من ذوى الخلفيات 

المتنوعة )الجي��ش، والأفرع الأخ��رى، والضب��اط الدوليون(؛ 

والتنمية الشخصية والمهنية وفرص التواصل الشبكي؛ 

وإتاحة وق��ت لتحقيق الت��وازن بن الالتزام��ات والمصالح 

الشخصية والمهنية.

وأول نتيجت��ن ضروريت��ان ج��داً لضم��ان تحقي��ق خبرة 

تعليمية على الوجه الأمثل وتس��تدعيان من ثم مزيداً من 

المناقشة. وبالنس��بة للدورة الدراس��ية للنقباء المحترفن، 

لا بدي��ل عن قائد مجموعة صغيرة رفيع المس��توى. وليس 

بالضرورة أن يحمل أولئك القادة الذين يتم اختيارهم درجة 

الدكتوراه أو درجة الماجستير. ومع ذلك، عليهم أن يحصلوا 

على تأهيل وتنمية مائمتن )إعداد مبدئي واستكمال مدة 

التعلي��م كقادة مجموعة صغيرة(. وفي المدارس التي وجد 

فيه فريق الدراسة تفوقا أكاديمياً، كان جميع قادة المجموعات 

الصغيرة يحملون رتبة رائد، باس��تثناء مدرسة واحدة كان 

لديها خليط من القادة برتبة رائد ورتبة نقيب في طريقهم 

إلى الترقية. وتولى جميع قادة المجموعات الصغيرة القيادة 

ف��ي عمليات قتالي��ة أو كان��ت لهم خبرات م��ن مناصب 

رئيسية وتنموية. وكانت لهذه المدارس أيضاً برامج صارمة 

للتأهيل والتنمية لضمان إع��داد قادة مجموعات صغيرة 

على أفضل وجه للعمل كمعلمن.

يمثل المنهج الدراسي عاماً حاسماً آخر للخبرة التعليمية 

الأمث��ل. ويج��ب أن يك��ون كل من المح��ور المش��ترك والأجزاء 

المختصة بالأفرع حديثة، وذات الصلة، وصارمة. ويجب أن يكون 

المنهج مبنيا على العقيدة العسكرية الحالية ويدمج أحدث 

دروس مستفادة من البيئة العملياتية. ويجب أن يجري قادة 

المدرس��ة وهيئة مدرس��يها مراجعة مستفيضة لبرنامج 

التعلي��م وتقييماً للمتلقن لضمان تحقيق نتائج العملية 

التعليمية. ومن الواضح، أن الخبرة التعليمية الأمثل والبيئة 

التعليمية الأفضل هي تلك التي تنطوي على قائد مجموعة 

صغي��رة مؤهل وملتزم م��ن القادة الذين يقوم��ون بتدريس 

أحدث منهج دراس��ي تخصصي، يدعمه فريق متمرس في 

التصميم والتنمية التعليمية.

ومن بن أهم القضايا التي تعرّف عليها فريق الدراسة 

أن معظ��م الدورات الدراس��ية للنقب��اء المحترفن لا تؤكد 

بدرج��ة كافي��ة على فن��ون الاتصالات، لا س��يما مهارات 

الاتص��الات الكتابية. وقد نش��أت هذه القضية في جانب 

منه��ا بس��بب إلغاء مدرس��ة الأركان لخدمات الأس��لحة 

الموحدة وخس��ارة ما ارتبط بها من نتائج تعليمية. وكما 

أظه��ر عدد الذي��ن يحملون رتبة رائ��د الملتحقن ببرنامج 

لتحس��ن المه��ارات الكتابي��ة أثن��اء حضوره��م تعليماً 

متوس��طاً، يتع��ن عل��ى الجي��ش أن يعالج ه��ذا القصور 

في وق��ت مبكر من الحي��اة العملية للضاب��ط. ويجب أن 

يش��مل منهج الدورة الدراس��ية للنقب��اء المحترفن المزيد 

م��ن التكليفات الكتابية. كما يج��ب على قيادة التدريب 

والعقي��دة العس��كرية أن ت��زود كل مدرس��ة بمعلم��ن 

إن اله��دف من مفهوم التعليم بالجيش 

لع��ام 2015 ه��و خلق تواص��ل تعليمي 

يطم��س الخط��وط بين الق��وى العاملة 

والمولدة ع��ن طريق دمج أوث��ق للتنمية 

الذاتية، والتعليم المؤسس��اتي، والخبرة 

العملياتية.
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متخصص��ن ف��ي فن��ون الاتص��الات يركزون عل��ى دعم 

الطلبة الذين يحضرون الدورة الدراسية للنقباء المحترفن 

ويعمل��ون على تنمية قادة المجموعات الصغيرة لتأهيلهم 

كأعضاء في هيئة التدريس.

ووجد فريق الدراس��ة أن معظم الش��واغل التي عبّرت 

عنه��ا عملية إع��ادة تصميم المحور المش��ترك لعام 2009 

نجمت ع��ن تنفيذها المتس��رع. وس��وف تتحس��ن نواحي 

القصور بم��رور الوقت عن طريق الاع��ادات الاحقة. والمحور 

المش��ترك مبن��ي عل��ى مبدأ أن عل��ى جمي��ع الضباط أن 

يتش��اطروا قاع��دة مش��تركة م��ن المهارات الأساس��ية. 

وهذا المبدأ س��ليم، ولكن تطبيقه وفهمه لهذه المهارات 

الأساس��ية يتعلق��ان بفرع تكلي��ف كل ضاب��ط. فمثاً، 

يحتاج ضباط فرعي المش��اة والمدرعات فهما للتكتيكات 

المرتبطة بالعملي��ات الهجومية أعمق من فهم الضباط 

الآخري��ن. وتحتاج أف��رع أخرى إلى فهم المبادئ الأساس��ية 

للهجوم، ولكن الأهم، أنها تحتاج إلى معرفة كيفية دعم 

المن��اورات على نحو أفض��ل ما تراه الأف��رع الأخرى. لذلك، 

وبصرف النظ��ر عن وس��يلة التعليم، وأه��داف العملية 

التعليمي��ة، وتقييمات الطلبة، يتعن على كل مدرس��ة 

أن تفصل دروس��ها للمحور المش��ترك على نحو يناس��ب 

الاهتمامات المحددة التي يركز عليها كل فرع.

كذلك أجرى فريق الدراس��ة اس��تطاعاً وجمع بيانات 

ديموغرافي��ة حول ع��دد طلبة ال��دورة الدراس��ية للنقباء 

المحترفن للسنة المالية 2010. ومما يثير الاهتمام، أن الفريق 

وج��د أن 70 في المائة من الطلبة فضّل��وا النموذج الحالي 

للمقيم��ن الذي يمتد من 20-21 أس��بوعاً عل��ى الدورات 

الحالية التي تمزج بن الدراسة عن بعد والدراسة المؤقتة.12 

وج��اءت هذه النتيجة مش��ابهة تقريب��اً لآراء المدونن في 

مدونة مركز الأس��لحة الموحدة الذين بلغت نسبتهم 72 

في المائة بشأن الدورة الدراسية للنقباء المحترفن.13 و أكد 

الطلبة وأعضاء هيئة التدريس، على كل مستويات الدورة 

الدراسية، على القيمة التعليمية لمنهج المقيمن.14 كما 

كشفت الدراسة عن أن 73 في المائة من الطلبة المتزوجن 
حضروا الدورة الدراسية للنقباء المحترفن مع زوجاتهم.15

وبينما تولى بعض النقباء موقع القيادة قبل حضورهم 

الدورة الدراس��ية للنقباء المحترفن، ف��إن 81 في المائة من 
الطلبة لم يتلقوا أي دروس في القيادة قبل التحاقهم.16

لماذا التغيير؟

كانت دراس��ة الدورة الدراس��ية للنقباء المحترفن لعام 

2010 بمثاب��ة نظ��رة مركزة على التعلي��م الحالي للنقباء، 

الذي جاء نتيجة التغير الثوري الذي أحدثته الحرب الباردة، 

ونموذج العص��ر الصناع��ي للتعليم العس��كري المحترف. 

وبالتزامن مع دراس��ة الدورة الدراس��ية للنقباء المحترفن، 

اس��تهلت قيادة التدري��ب والعقيدة العس��كرية عملية 

تنمية لمفه��وم تعليمي جديد يقترح إدخ��ال تغيير كبير 

عل��ى نموذج التعليم بالجيش. وثم��ة أربعة محركات لهذا 

المفهوم التعليمي الجديد: جي��ل قوة الجيش؛ والحاجة إلى 

اس��تعادة التوازن بن التعليم، والخبرة، والركائز التدريبية 

لتنمية القادة؛ والتغيير التكنولوجي الس��ريع والمتواصل؛ 

والاختاف��ات بن أجي��ال الجي��ش التي تؤثر عل��ى كيفية 

استيعاب الطلبة للعملية التعليمية.

مفهوم التعليم بالجيش لعام 2015

“يص��ف مفهوم التعليم بالجيش الأمريكي لعام 2015 

“نموذجاً للتعليم بالجيش يلبي كافة احتياجات المتطوعن 

بالجيش لتنمية جنود وقادة  قادرين على التكيف والتفكير 

والقدرة عل��ى مواجهة تحديات التكي��ف العملياتي في 

عصر من النزاعات المتواصلة«.17 إن هدف مفهوم التعليم 

بالجي��ش الأمريكي لع��ام 2015 هو خل��ق تواصل تعليمي 

يطمس الخطوط ب��ن القوى العامل��ة والمولدة عن طريق 

دمج أوثق للتنمية الذاتية، والتعليم المؤسساتي، والخبرة 

العملياتية. ويبدأ التواص��ل التعليمي عندما ينضم فرد 

للجي��ش ولا تنتهي صلته به إلا بعد مغادرته. إنها عملية 
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تعليمية تركز عل��ى الطالب وليس على المعلم.18 ويطبق 

مفه��وم التعلي��م بالجيش الأمريكي لع��ام 2015 كاً من 

عنصري الخدمة العاملة وخدمة الاحتياط.

يش��مل مفه��وم التعلي��م بالجي��ش الأمريك��ي لعام 

2015 اقتراح��اً بتغيي��ر الكيفية والمكان ال��ذي يقيم فيه 

الجيش الدورة الدراسية للنقباء المحترفن. ويصف مفهوم 

التعلي��م بالجي��ش الأمريكي لع��ام 2015 بيئ��ة تعليمية 

جديدة في إطار عصر المعلوم��ات، بقوله إنه “بحلول عام 

2015، يتُصور أن تكون الدورة الدراس��ية للنقباء المحترفن 

مقاربة تعليمية مصممة ومج��زأة على نحو أكثر يجري 

اس��تكمالها بمرور الوقت، وتنطوي على مزيج من الدورات 

التعليمية للمقيمن وغير المقيمن تضم نماذج  تعليمية 

موح��دة وخاص��ة التصمي��م ف��ي آن واح��د.” ويمضى إلى 

القول، “إنه يتصور أن تتم نماذج تنمية قادة المحور المش��ترك 

في محيط مباش��ر بن مختلف الأفرع في مركز التعليم 

الإقليمي على أيدي هيئ��ة التدريس القائمة، وفرق تدريب 

متنقلة، وروابط ش��بكية بالتطبيقات الإدارية الأكاديمية 

للطلب��ة، أو مزيج من الوس��ائل حس��ب انتاجية الموقع”. 

وفيما يتعلق بتعليم النقي��ب، يخلص إلى أنه “عند هذه 

النقطة من المس��تقبل المهني للنقيب، فإن فرص توسيع 

الأفق متاح��ة للتعليم المدن��ي المتقدم، والش��راكات مع 

الصناعة والهيئات الحكومي��ة الأخرى. وقبل الانتقال إلى 

المستوى الميداني، يجب على النقباء تحصيل نصف المقررات 
المعتمدة على الأقل الازمة لنيل درجة الماجستير”.19

الدورة الدراسية للنقباء المحترفين لعام 2015

 أنشأ مركز الأس��لحة الموحدة لتعليم وتنمية القادة، 

وكلية القيادة والأركان العامة في الآونة الأخيرة مدرس��ة 

القي��ادة والتكتي��كات المتقدمة، المس��ئولة ع��ن تعليم 

النقباء. وتقوم المدرس��ة بتطوير مفهوم مبدئي لانتقال 

م��ن الدورات الدراس��ية للنقباء المحترفن لع��ام 2010 إلى 

دورات ع��ام 2015. ول��دى ترقي��ة الضباط إل��ى رتبة مازم 

أول، فإنه��م يخضعون لعملية تقيي��م التعليم بالجيش، 

لتحدي��د خ��ط أساس��ي للمتطلب��ات التعليمي��ة لكل 

ضاب��ط. وحن توج��د أي فجوة ف��ي براعاته الأساس��ية، 

سيكون عليه أن يس��تكمل مقرراً إعدادياً قبل أن يلتحق 

بأي مرحلة من مراحل التعليم للمقيمن.

سيجري استكمال مرحلة أساسية مشتركة للمقيمن 

)على غرار البيئة الدراس��ية والحصيلة التعليمية لمدرس��ة 

الاركان لخدمات الأسلحة الموحدة( على شكل حلقة دراسية 

لمجموعة صغي��رة من الأنداد تتمتع بكافة التس��هيات في 

موق��ع مركز التعليم الإقليمي.20 ويمكن للضابط أن يلتحق 

بالمرحلة الأساسية المشتركة في مركز للتعليم الإقليمي 

قب��ل أو بعد إع��ادة تكليفه، مما يتيح، من ث��م، قدراً أكبر من 

المرونة تناسب ظروف كل ضابط على الوجه الأكمل وتدعم 

أهداف جيل قوة الجيش على نحو أفضل.

كما س��تتم المرحل��ة التعليمية المختص��ة بالأفرع في 

م��دارس تلك الأف��رع عن طري��ق مجموع��ات صغيرة من 

الأقران تدرس في مس��ارات تعليمية يحددها قادة الأفرع، 

بناء على التدريب السابق لكل ضابط، وخبرته، وتحصيله 

التعليمي. فمثاً، قد يحضر ضابط مخابرات عسكرية في 

فرع معن مس��اراً تعليمياً أطول بالفرع بينما قد يحضر 

ضاب��ط مهندس حاصل على درجة علمية مس��اراً أقصر. 

وق��د تضيف مرحل��ة الفرع نحو ثاثة أش��هر من الخدمة 

المؤقتة للضابط بعيداً عن أسرته مقارنة بالنموذج المتبع 

حالياً في الدورة الدراس��ية للنقب��اء المحترفن. وأخيراً، فإن 

كل ضابط س��يضع برنامجاً للتعليم المستمر. ومن شأن 

هذا البرنامج أن يتألف من أهداف للتعليم عن بعد وأخرى 

للدراس��ة للمقيمن، يحدده��ا الضابط، وفرع��ه، وقائده 

العملياتي وتس��تكمل الدراس��ة قبل ترقية الضابط إلى 

رتبة رائد والالتحاق بدراسة  تعليمية متوسطة.

تشير لمحة من التوصيات الرئيسية لدراسة حول الدورات 

الدراس��ية للنقباء المحترفن لع��ام 2010 ومفهوم التعليم 

بالجي��ش لع��ام 2015 إلى أنه يمكن تحقيق ه��دف التوصيات 
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تعليم النقباء

ف��ي إطار ه��ذا الهيكل التعليمي الجديد. وقد اس��تكملت 

مدرسة القيادة والتكتيكات المتقدمة بعض العمل المبدئي 

في عملية ذات جدول زمني لضمان تطوير مفهوم التعليم 

بالجيش لعام 2015 بحيث تحقق في آن واحد الخبرة التعليمية 

المستهدفة وضبط توقيت عملية التنفيذ بالموارد المتوقعة. 

إن النموذج المقترح للدورة الدراس��ية للنقباء المحترفن لعام 

2015 يركز بصورة أكبر على الطالب المتلقي، وسيدعم على 

نحو أفضل جيل قوة الجيش، ويجب أن يس��تخدم على نحو 

أفضل موارد الجيش لدى مقارنته بالنموذج الحالي.

عند تنفي��ذ الدورة الدراس��ية للنقب��اء المحترفن لعام 

2015، يتع��ن الإجاب��ة بالإيجاب عن ثاثة أس��ئلة دقيقة 

حتى تتكلل بالنج��اح. الأول، هل يدعم النقيب وأس��رته 

الوتي��رة العملياتي��ة الش��خصية المتزاي��دة الناجمة عن 

متطلب��ات التعلم عن بعد والخدمة المؤقت��ة؟ الثاني، هل 

القوة الملحق بها الضباط وقادتها راغبون في توفير الوقت 

الازم لضباطهم كي يس��تكملوا المتطلبات التعليمية؟ 

وأخيرا، هل س��يُنظر إلى هذا الهي��كل التعليمي الجديد 

على أنه تحسن للنموذج الحالي للدورة الدراسية للنقباء 

المحترف��ن ولا يزال يوفر النقباء الذين يتس��مون بالكفاءة، 

والقدرة، والرغبة في قيادة أبناء أمريكا وبناتها؟

الخلاصات

إن الدورة الدراس��ية للنقب��اء المحترفن ضرورية لتنمية 

مفكري��ن مهمن ومبدعن، يتمتع��ون بقدرة على الحركة 

الرش��يقة والتكيف عل��ى نحو يكفي لمعالجة المش��اكل 

المعق��دة. إن تنمية هذه المهارات تس��تغرق وقت��اً، وتحتاج 

إلى مقررات دراس��ية صارمة تتناول كل المتطلبات الثاثة 

المنص��وص عليها في لائح��ة الجي��ش AR 350-1، وتحتاج 

أهم من ذلك، قائداً لمجموعة صغيرة يستطيع استخاص 

خب��رات من الطلب��ة مبنية على مبادئ تعلي��م البالغن. 

وحتى في هذه المنطقة التي تشهد نزاعاً متواصاً، يتعن 

على الجيش أن يواصل الاستثمار في تعليم الضباط.

إن ال��دورة الدراس��ية للنقباء المحترف��ن تنموية وتقدمية 

ف��ي آن واحد. وهي تنموية لأنها تدرسّ المهارات الازمة لقيادة 

وحدات على مستوى السرية وأن يكونوا ضباط أركان يتمتعون 

بالكفاءة بالكتائب والألوية. وهي تقدمية أيضاً لما تضيفه إلى 

المهارات الفنية التي تعلمها الضابط من المقررات الدراسية 

الأساسية للفرع الملحق به. وهي آخر تدريبات فنية عن طريق 

الأفرع بالنسبة لكثير من الضباط.

كذلك فإن الدورة الدراس��ية للنقب��اء المحترفن مكوّن 

ض��روري في تنمية فهم كل ضابط لمهنة حمل الس��اح 

والتزامه بها. وكما يوحي اسمها، فإن الضابط الذي يقرر 

الالتحاق بالدورة الدراس��ية للنقباء “المحترفن”، إنما يعترف 

برغبته في الارتباط بالجيش بعد انتهاء مدة خدمته. وذات 

مرة أكد الجنرال غريتون أبرامز، الرئيس السابق لهيئة أركان 

الجي��ش، »أن هذه ه��ي المرحلة التي يتخ��ذ فيها الضباط 

القرار بالاس��تغناء عن أش��ياء أخرى في الحي��اة والالتحاق 

بفيل��ق الضباط ليجع��ل الجيش هو مس��تقبله المهني. 

ولأنهم يرغبون في الانتماء لشيء لديه هذه المثُل ويعمل 

جاه��داً عل��ى تحقيقها«.21 وعل��ى الجيش أن يع��زز قرارات 

النقباء بعملية تعليمية تس��اعدهم على الخدمة الجيدة. 

ويمك��ن القول ب��أن التعليم هو أهم ركيزة لاس��تراتيجية 

تنمية قادة الجيش، بالنظر إلى أن التعليم يس��مح للمرء 

بقاعدة  الجوي  الدفاع  لمدفعية  التابعون  المحترفن  للنقباء  الدراسية  الدورة  طلبة 

فورت سيل يقفون مع حرس المتنزهات الوطنية أمام خلفية لسماء ولاية اوكاهوما 

الملبدة عند الموقع التاريخي لميدان معركة واشيتا بالقرب من شين، بأوكاهوما. 

وقام الطلبة بجولة في الميدان وسُمح لهم بدخول أراض خاصة من أجل مشاهدة 

أفضل للموقع، 5 آذار/ مارس 2010.
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بأن يكتس��ب فهم أفضل للخبرات والتدريبات. وبالتزامه 

بتوفي��ر الم��وارد الضروري��ة لضم��ان تعليم النقب��اء على 

مس��توى رفيع، يستطيع الجيش أن يظهر التزامه بتنمية 

قادة المستقبل لبادنا. ميليتاري ريفيو
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التعامل مع المطلق
الدين، وبيئة العمليات، وفن التصميم

المقدم بريسكو آر. هيرنانديز، درجة دكتوراه، احتياط الجيش الأمريكي

المق��دم بريس��كو آر. هيرناندي��ز، احتي��اط الجيش الأمريكي، أس��تاذ 

مش��ارك ف��ي مديرية برام��ج الدرج��ات العليا بكلية قي��ادة الجيش 

الأمريك��ي والأركان العامة، ف��ورت ليفينويرث، كانزاس. يحمل درجة 

الماجس��تير من جامع��ة إنديانا – بلومينغتون ودرج��ة الدكتوراه من 

جامعة ويسكونس��ون – ماديس��ون. نش��ر مقالات ومراجعات كتب 

عديدة في مجات مهنية.

فض��رب يش��وع كل ارض الجب��ل والجن��وب والس��هل 

والسفوح وكل ملوكها. لم يبق شارداً بل حرم كل نسمة 
كما امر الرب اله إسرائيل.1

- يشوع 10:40

فإذا انس��لخ الأش��هر الح��رم فاقتلوا المش��ركين حيث 

وجدتموهم وخذوهم واحصروهم واقعدوا لهم كل مرصد 

ف��إن تابوا وأقاموا الصلاة وأتوا الزكاة فخلوا س��بيلهم إن 
الله غفور رحيم.2

- القرآن الكريم، سورة التوبة الآية 5

يركز نقاشي هنا على البحث في آثار الدين على البيئة 

العملياتية وكيف يمكن للمخططن والقادة الاس��تعانة 

بمفهوم التصميم في اكتساب فهم وضعي أعمق للدور 

الذي يلعبه الدين في حفز وتبرير الأعمال في هذه البيئة.

التصميم والتعبئة الأيديولوجية

أدرك الجي��ش الأمريك��ي في الآونة الأخي��رة الحاجة إلى 

فه��م أوس��ع للبيئات المعق��دة التي يعمل به��ا. ونتيجة 

لذلك، ش��رع الجيش في تأصيل نهج أكثر شمولاً يسعى 

إلى فه��م الأوضاع عل��ى نحو أكبر من الاتس��اع والعمق 

به��دف العثور عل��ى حلول أعمق وأكثر دواماً للمش��اكل 

المعقدة. وتس��عى هذه العملية، الت��ي تعرف بالتصميم، 

إل��ى الفه��م عن طري��ق “تأطي��ر” وضع ما في س��ياق ما. 

وعندما يتغير الوضع، يعمل المخططون على “إعادة تأطير” 

منظور ضد سياق متصل أكثر. ولا يدرج ممارسو التصميم 

العوامل العس��كرية التقليدية، والسياس��ية، والبيئية 

فحس��ب ف��ي تحلياته��م وتركيباته��م، وإنما أيض��اً في 

مجالات أوسع للمسعى الإنساني مثل التاريخ، والثقافة، 
والمجتمع، والدين.3

للمخطط��ن  مفي��د  غي��ر  التصمي��م  أس��لوب  إن 

الاس��تراتيجين إلا إذا أدى إل��ى تس��هيل فه��م أكثر دقة 

للواق��ع وعزز من ث��م إدخال تعديات مفي��دة في الخطط 

العملياتي��ة. إن فه��م دور الدين فهماً كام��اً في وضع أو 

حدث ما يتج��اوز مجرد الفهم العقاني البس��يط. فهو 

يش��مل قبول وإدراك وس��ائط أخ��رى للتص��ور، والتبادل، 

والخطاب الإنس��اني. وتش��مل هذه الوس��ائط التعاطف 

الوجدان��ي ومراع��اة الآراء الأخ��رى – حتى تل��ك الآراء التي 
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تخرج عن إطار المنطق، والأحكام، والتصورات، والبديهيات 

الغربية التقليدية.

يمي��ل المخطط��ون إل��ى مقارب��ة أعماله��م بأس��لوب 

منطقي ص��ارم، ومنهجي، ومرتب��ط بعملية ما، أفضل 

م��ا تعب��ر عنه��ا كمث��ال عمليات رس��مية يق��وم بها 

العس��كريون مثل عملية تخطيط العمليات المشتركة 

وعملي��ة صن��ع الق��رار العس��كري بالجي��ش الأمريكي. 

ويمكن لمقاربة تجاه عملية ما أن تكون جيدة جداً لأعمال 

مباش��رة )مس��تقيمة( مثل عمليات قوة على أس��اس 

ق��وة. غير أن مثل ه��ذه المقارب��ات للعملية لا تناس��ب 

العم��ل الذي يك��ون المجتمع محوره والت��ي تأتى تأثيرات 

الق��وة فيه في المرتبة الثاني��ة، والثالثة )أو أكثر( وكثيراً 

ما تق��وض النتائج المرغوب فيه��ا. وإذا حاول المخططون 

فهم نظام بش��ري يلع��ب فيه الدين دوراً ب��ارزاً، عليهم 

أن يتذك��روا التعقي��دات المتأصل��ة في الخب��رة الدينية 

الاجتماعي��ة  وأبعاده��ا  الفردي��ة 

التحدي��د،  الكثي��رة. وعل��ى وج��ه 

يتع��ن عل��ى المخطط��ن والمفكرين 

الضالع��ن ف��ي عملي��ة التصميم 

أن يضع��وا ف��ي اعتباره��م المبادئ 

الإرش��ادية عند تقييم الأثر المحتمل 

للدي��ن على البيئة الاس��تراتيجية 

أو العملياتية.

الدين كوجود في بيئة العمليات

رغم استغال العديد من الأديان 

في التروي��ج لأهداف سياس��ية، أو 

اجتماعي��ة، أو روحي��ة، فإنن��ي أركز 

عل��ى الأدي��ان التوحيدي��ة الثاثة – 

والإس��ام.  والمس��يحية،  اليهودية، 

فه��ذه الأدي��ان تمي��ل إل��ى أن تكون 

اس��تبعادية على نحو ص��ارم. وهي 

تصن��ف الناس إل��ى مؤمنن وغي��ر مؤمن��ن. وتنزع هذه 

النظ��رة الثنائي��ة للعالم إلى خلق ذهني��ة “نحن مقابل 

هم”، التي يمكن أن تعزز الظروف لتبرير اس��تخدام القوة 

ض��د أولئ��ك الذي��ن ل��م يقبل��وا “الحقيق��ة”. 

نش��أت اليهودي��ة كديان��ة لمجموعة عرقي��ة – القبائل 

الاثنتي عش��رة لإس��رائيل. وط��وال تاريخه��ا، احتفظت 

اليهودية بشخصيتها الاستبعادية. ولم تكن متحمسة 

بص��ورة خاص��ة لتحويل الآخري��ن. وركزت، ب��دلاً من ذلك، 

على الاحتفاظ بنقاء معتقداتها وس��امة تقاليدها ضد 

بيئ��ة غالباً ما كان��ت عدائية.4 وعلى النقي��ض من ذلك، 

كانت المس��يحية ديانة تبش��يرية منذ البداية.5 وتطورت 

المسيحية كديانة منبثقة عن اليهودية، بتحويل الآخرين 

إل��ى رؤيتها. أولاً، اجتذبت متحولن م��ن المجتمع اليهودي، 

ولكنها سرعان ما اس��تقبلت غرباء. وبالمثل، فإن الإسام 

كان ديانة تبش��يرية من��ذ البداية.6 ونما ع��ن طريق تحويل 

معركة لاس نافاس دي تولوسا. ألفونسو الخامس، كانتيغاس دغ سانتا ماريا )1270-1260(.
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الدين

الوثنين والمسيحين إلى رؤيته. ويتسم الجانب التبشيري 

للمسيحية والإس��ام بالأهمية لأنه يبن رغبة في تحويل 

»الآخر« غير المس��تنير إلى »الدين الواحد الحق«. إن المؤمن 

لا يقدم على قبول »الآخر« كما هو ولكنه يسعى لتغييره 

م��ن أجل صال��ح هذا الآخ��ر. وإذا لم يتمك��ن »الآخر« من 

التح��ول، أظه��ر أتباع الديانات التبش��يرية م��ن الناحية 

التاريخي��ة ميا إلى نبذ، أو رف��ض، أو حتى محاولة تدمير 

هذا »الأخر«.

صلابة الدين

إن تعالي��م الدين ليس��ت قابلة للبره��ان العقاني. 

وليس��ت بش��كل ملحوظ، قابل��ة للنق��ض العقاني. 

فالمؤمن��ون يتمس��كون بالبديهيات الديني��ة على أنها 

“حقيقي��ة” من خ��ال عملي��ة “الإيم��ان” – أي، التصرف 

الس��يكولوجي للقب��ول بأن بعض “الحقائ��ق” المفترضة 

تتوافق مع الحقيقة على أساس “قفزة إيمانية”. وليست 

هذه العملية عقانية أو غي��ر منطقية. ويمكن وصفها 

بأنه��ا فوق العقانية لأن وجوه معرف��ة المطلق- وتصور 

وس��ائله عبر الإيمان- تقع خارج نطاق العقل.7 ومع ذلك، 

ف��إن للعق��ل دوراً في الدي��ن. ومتى تم قب��ول »الحقائق«، 

يس��تخدم المؤمنون المنطق الاس��تقرائي والاستنباطي 

للتكهن، والتوس��ع، والإيضاح، والتعقيب، والتشكيك، 

والجزم بهذه المعتقدات. وللأس��ف، فإن العقل قد يعمل 

أيض��اً كوس��يلة لتبري��ر العن��ف والحرب باس��م الإيمان 

الديني.

ويقت��رح بعض علم��اء في علم الانس��ان وجود مكون 

دين��ي ف��ي الطبيع��ة البش��رية. ويش��يرون إل��ى أن آلية 

داخلي��ة متأصلة في الطبيعة البش��رية ق��د تجبرنا على 

السعي لمعرفة تفسيرات للمتناقضات وللقيود البشرية 

ف��ي مواجهة اليأس من الم��وت. وتدفعنا ه��ذه الآلية إلى 

السعي للحصول على إجابات للأسئلة المطلقة.8 ويخلق 

التفس��ير الخ��ارق لهذه الرغب��ات التجاوزية قيم��اً ونظرة 

إلى العال��م تتفق مع معتقدات ديني��ة معينة. والتعبير 

الش��هير عن هذه الفكرة جاء على لسان أوغستن هيبو: 

»لقد صنعتنا لذاتك؛ وقلبنا لن يس��تريح إلا إذا اس��تراح 

في��ك«.9 إن الدين ظاه��رة تكاد تكون عالمي��ة. وهذا يعني 

أن��ه يرجح أن يصبح عام��اً، وأحياناً عاماً بارزاً، في أوضاع 

تنطوي على أمن قومي.

 يعُ��د الدين ف��ي المجتم��ع الأمريكي المعاصر، مس��ألة 

ش��خصية في أغلب الأح��وال. فالأمريكي��ون يجدون من 

الصعوبة تصور الدين كعامل محفز في الحرب. ومع ذلك، 

عندما ينُظر إليه ف��ي المنظور التاريخي الطويل، فإن الأثر 

الاجتماع��ي للعقي��دة كان هائاً. وإذا درس��نا أنماط تاريخ 

العالم، نجد من الواضح أن المجتمعات البش��رية تش��كلت 

تش��كاً عميق��اً بالمعتق��دات الديني��ة. فالحال��ة الراهنة 

القائم��ة في “الغ��رب” منذ القرن التاس��ع عش��ر، حيث 

سادت العلمانية وموقف الامبالاة أو العداء تجاه المعتقد 

الديني، هي مسألة شاذة في التاريخ الإنساني ككل.

وحتى الماركس��ية بتقييمها التقليدي للدين “كأفيون 

للش��عوب” فش��لت في إطفاء الحاجة الإنس��انية للإيمان. 

وب��دلاً من ذلك، دش��نت فترة مارس فيه الماي��ن نوعاً من 

الأيديولوجي��ة المادية والإلحادية، وه��و “دين” تميز بمعتقداته 

إن  ب��ل  وأورثوذكس��يته، وبدع��ه، وقديس��ينه.  الخاص��ة، 

الرأسمالية، بتأكيدها على الاس��تهاك المادي وافتقارها 

لأي مثل أعلى باس��تثناء الس��عي للربح والث��راء، تعرض 

رضاء أقل تديناً من الاش��تراكية. ورغم أن بعض المثقفن 

الغربي��ن قالوا قولتهم الش��هيرة بأن “الله مات” وعقدوا 

النية على التعايش مع ما ينجم عن ذلك من قلق، فإن هذا 
لم يكن رد فعل عاماً على الوازع الديني الكلي الوجود.10

يقت��رح بعض علماء في علم الانس��ان 

وجود مكون ديني في الطبيعة البشرية.
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أهمية الدين

إن الدي��ن مهم بالدرجة الأولى لأنه يعرض إجابات على 

التس��اؤلات الأساسية للوجود الإنساني. ومع ذلك، وفيما 

يتجاوز هذا الهدف الأخ��روي والغيبي، يوفر الدين الأعراف 

المعنوية والأخاقية لكل من الفرد والحياة الجماعية. إضافة 

إل��ى ذلك، تدمج الكثير من الديانات أعرافاً اجتماعية في 

ممارساتها يتم اس��تثمارها بسلطة معنوية كبيرة. وهذا 

الجان��ب من الدين هام م��ن المنظور الجماع��ي. وقد يجادل 

كثي��رون ب��أن وضع الم��رأة في الإس��ام، وبدرج��ة أقل في 

اليهودية والمس��يحية، ينبع من أعراف ثقافية اكتس��بت 

قوة شبه دينية. غير أن المهم أيضاً أن آخرين يعتبرون هذه 

الأعراف جزءاً لا يتجزأ من صلب إيمانهم.

وع��اوة على المب��ادئ الاهوتي��ة، فإن معظ��م الأديان، 

وبالتأكي��د الأديان التوحيدية الثاثة، قامت ببلورة أو تبني 

نظ��رة معينة تجاه العالم. وتنطوي هذه النظرة على علم 

الكونيات، وعلم الانس��ان، وواحد أو أكث��ر من نماذج الحياة 

الاجتماعية. وتش��كل هذه الس��ياق الذي يمكن في إطاره 

أن تقب��ل التقالي��د الديني��ة، أو ترفض، أو تع��دّل الأفكار 

الجديدة. وقد أثبتت الاكتش��افات في العل��وم الفيزيائية 

والبيولوجي��ة بش��كل خاص أنها تمثل تحدي��اً للدين لأنها 

وفرت تفس��يرات عقانية للظاهرة الطبيعية والبشرية 

لا تعتم��د على نظرة دينية تج��اه العالم. ويصل النزاع بن 

النظرتن الدينية والعلمي��ة للعالم مداه عندما تنطوي 

النظرة الدينية على تفسير أصولي للكتاب المقدس. مثال 

ذلك الجدل المتواصل بن نظرية التطور العلمية ونظريات 
بعض الجماعات المسيحية حول التصميم الذكي.11

الدين والحرب

عادة ما يعُتبر الدين قوة للس��ام في عالم اليوم. غير 

أن��ه عمل عب��ر التاريخ، كمب��رر للحرب أو حتى كس��اح 

للح��رب. كيف إذن تتم “تعبئته” للح��رب؟ لا بد من وجود 

ظروف معينة إذا أريد استخدام الدين كساح فعّال.

أولاً، لا ب��د من وجود مجتمع من المؤمنن الراغبن في 

القيام بعمل جماعي مبني على عقيدتهم المش��تركة. 

فمث��اً، كان الن��اس إبّ��ان العص��ور الوس��طى، يعرّفون 

أنفس��هم ليس بأصلهم العرقي وإنما أساساً بهويتهم 

الدينية – كمس��يحين، أو مس��لمن، أو يهود.12 ويوجد 

الي��وم وضع مماثل ف��ي دول البلقان حيث تميز الش��عوب 

م��ن نف��س الأصل العرق��ي، والتي تتحدث نف��س اللغة 

وتتش��اطر ثقافة واحدة تقريباً، أنفس��ها على أس��اس 

الدي��ن. ونفس الش��يء حقيق��ي في مناط��ق أخرى من 

العالم مثل إندونيس��يا وأجزاء من أفريقيا. ورغم أن من 

الفضائل المعترف عموماً للإسام أنه لا يميز على أساس 

الجن��س أو العرق، فإن النظرة الإس��امية المتعصبة تجاه 

العال��م مبني��ة على التمييز الديني ب��ن من هو مؤمن، 
ومن هو غير مؤمن، و »أهل الكتاب«.13

ثم��ة ظرف ض��روري آخر هو أن��ه يتعن عل��ى الجماعة 

المعنية أن تصور نفس��ها كجماعة مضطهدة وأن الدين 

يع��رض خي��اراً لانعتاقها. فمث��اً، فإن الموضوع المش��ترك 

الذي دأبت جماعة الإخوان المس��لمن عل��ى ترديده هو أن 

المس��لمن تعرضوا لاستعمار والاضطهاد على يد الغرب 

لأنهم لم يكونوا مخلصن للتعاليم الإس��امية. لذلك، 

ف��إن الخروج م��ن مأزقهم يتطل��ب العودة إل��ى التعاليم 

الصارمة للإسام. والله نفسه سيزيح عنهم أي مظالم 

متصورة.

ورغم أن الظروف التي طرحناها ضرورية لاستخدام 

الدين كس��اح، فإن وجودها لا يكف��ي؛ فهي لا تضمن 

حدوث ذلك. وإنم��ا تخلق الاحتمالية فحس��ب. ويحدث 

الاس��تخدام الفعل��ي للدين كس��اح كنتيج��ة لقرار 

بش��ري أو سلس��لة من القرارات، والأح��كام لا تحددها 

الظ��روف أو المعتق��دات س��لفاً. ويصبح الدين س��اح 

ح��رب عندم��ا يسُ��تخدم كمب��رر لعنف مس��لح. وقد 

يك��ون هذا الاس��تخدام مقص��وداً صراحة م��ن جانب 

كب��ار رجال دي��ن أو ربما يكون تفس��يراً أدل��ى به آخرون 
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الدين

أو  الديني��ة  الآي��ات  لبع��ض 

أحادي��ث كبار رج��ال دين. وعلى 

أي ح��ال، يصبح الدين س��احا 

لأن��ه يخ��دم كحافز ق��وي على 

أعمال العنف.

الرئيس��ين  الاتجاه��ن  إن 

اس��تخدام  يس��هان  اللذي��ن 

الدين كس��اح هم��ا الأصولية 

والتبش��يرية. فالأصولي��ة تروج 

لمرجعية صارمة تكثف الخافات 

“الآخر”. كما  وب��ن  المؤمنن  بن 

ت��روج لعقلية حرفي��ة وجامدة 

تؤم��ن بص��دق ب��أن “الحقيق��ة” 

يمك��ن اغتنامه��ا وفهمها على 

موضوعي��ة.14  حقيق��ة  أنه��ا 

بنش��اط  التبش��يرية  وتس��عى 

عب��ر  »الآخ��ر«  تغيي��ر  إل��ى 

الحالات،  بع��ض  وفي  التحوي��ل. 

قد تؤدي الحماس��ة المفرطة إلى تحويل الآخر، إلى عرض 

بديل��ن مهزومن إما التحول أو الم��وت. ولقرون عديدة 

تنش��ط هاتان القوتان ف��ي العاقة المركبة بن العالمن 

الإسامي والمسيحي.

بع��د “عص��ر التنوي��ر” ف��ي الغ��رب، ح��ل مفه��وم 

“الديمقراطي��ة العلمانية” بدرج��ة كبيرة محل “الدعوة 

النصرانية”. لذلك، فإن النزاع اليوم بن الأديان تحول إلى 

صراع بن الديمقراطية والس��لطة الدينية الإس��امية. 

وف��ي الغ��رب، لي��س التبش��ير الش��رس بالديمقراطية 

العلماني��ة جزءاً فق��ط من الأجن��دات الوطنية، ولكنه 

أيض��اً ج��زء م��ن أجن��دات الكثير م��ن المنظم��ات غير 

الحكومي��ة الت��ي تروج »لحقوق الإنس��ان«. وب��دلاً من أن 

ينُظر إليها كصاحبة موق��ف حيادي دينياً، فإن الترويج 

– المج��ردة  الإنس��ان«  للديمقراطي��ة »وحق��وق  النش��ط 

العقلية العلمانية منفصلة عن الأخاق ذات الأس��اس 

الديني – هو ش��يء تعتبره مجتمعات إس��امية كثيرة 

عقي��دة غريب��ة تتنافس مباش��رة مع القي��م الأخاقية 

والديني��ة للإس��ام. وأصبح��ت الديمقراطي��ة والترويج 

لحق��وق الإنس��انية العلماني��ة بالنس��بة لكثي��ر م��ن 

المسلمن هي “الآخر” المعادي للدين.

تنش��غل الأدي��ان التي تعتب��ر كتابات معين��ة تنزياً 

وبحك��م  النص��وص.  ه��ذه  بتفس��ير  الله  عن��د  م��ن 

التعري��ف، فإن هذه النصوص الدينية صالحة لكل زمان 

وس��لطتها أبدي��ة. والتفس��ير قابل للبره��ان العقلي، 

وحق��ق علم��اء الأدي��ان العظيم��ة الثاثة ش��هرتهم، 

عبر التاريخ، على أس��اس تفس��يرات معين��ة لتراثهم 

الدين��ي. وتم رب��ط التط��ورات الثقافي��ة وتاريخ الأفكار 

ربطاً وثيقاً بتفس��ير النصوص الدينية. وتفترض إحدى 

نموذج منير مصغر من كتاب ألعاب الشطرنج، والنرد واللوحة بتكليف من ألفونسو إكس إلسابيو من كاستيل. 

القرن الثالث عشر. المكتبة الوطنية، مدريد.
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مدارس التفس��ير أن النص��وص الدينية منزلة من عند 

الله. وفي الحالات القص��وى يعُتبر النص المقدس كلمة 

الله نفس��ه.15 أما مدرس��ة التفس��ير الثانية فتعتقد 

أن��ه رغ��م أن النصوص الديني��ة ربما كان��ت إلهاماً من 

الس��ماء، فإنها ليس��ت نهائي��ة أو معصومة وإنما هي 

قابل��ة للتفس��ير، والتطوي��ر، ووضعه��ا في س��ياقها 
الصحيح.16

ويمثل ه��ذان الموقفان إطار عم��ل تأويلياً أو تفس��يرياً. 

فكاهما ينطوي على منط��ق داخلي، حتى يكون القبول 

بهم��ا مس��ألة إيماني��ة. على ه��ذا النح��و، فإنهم��ا غير 

خاضعن للتأكي��د أو النفي العقاني. ومع ذلك، فمتى تم 

قب��ول أي منهما كإطار عمل ذهن��ي، يمكن عندئذ تطبيق 

العقل والمنطق في تفسيره وشرحه. إن المدرسة الفكرية 

المتطرفة قادرة على جعل التفس��ير الديني قاباً للتحول 

إلى “ساح”.

الأصولية والحرب

إن أول هذي��ن الموقف��ن، ال��ذي يقول ب��أن النصوص 

الديني��ة غي��ر قابل��ة للتغيي��ر، يعُ��رف ع��ادة بالموق��ف 

الأصول��ي لأن��ه يبن��ي آراءه على م��ا يعتبره النس��خة 

الأصلية، الصريحة للنصوص المقدس��ة. والتفس��يرات 

الأصولية موجودة ف��ي جميع الأديان التوحيدية الثاثة. 

فنصوص الديانة اليهودية، لا س��يما الت��وراة والمزامير، 

وكذل��ك القرآن الك��ريم تحتوي على الكثي��ر من المقاطع 

الت��ي يأم��ر فيه��ا الله باس��تخدام العن��ف ض��د غي��ر 

المؤمن��ن. وكثير م��ن المزامير تس��تدعي صراحة غضب 

الله على الأعداء.17 بينما تس��تخدم مقاطع أخرى صوراً 

تحث على القتال.18 ويقبل دعاة التفس��ير الأصولي هذه 

النصوص كما هي ويضعون أنفسهم كذلك في صدام 

مع جميع المواقف المتنافس��ة الأخرى، س��واء من داخل 

ديانتهم أو من خارجها.

المؤلف يحيي القروين المسلمن في أفغانستان.
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وينكر دع��اة الأصولية إمكانية الخ��اص لأولئك الذين 

لا يقبل��ون بتفس��يرهم لدينهم؛ وفي أس��وأ الأحوال ربما 

يروج��ون للعنف ضد “الآخر”. لق��د أتاحت الأصولية تبريراً 

فكرياً للحروب الظالمة مبنياً على الدين. فمثاً، تم تعريف 

المدرس��تن الس��لفية والوهابية لتفس��ير القرآن الكريم 

على أنهما المص��دران العقائديان للدعوة الحديثة للجهاد 

“الخارجي” واس��تعادة الدولة الدينية الإسامية. في حن 

تدعو الأصولية اليهودية إلى استعادة معبد القدس وأرض 

“إسرائيل الكبرى” على أساس ديني. ولا يمكن التوفيق بن 

هذين الموقفن منطقياً، وإذا لم تتم مراجعتهما، فإنهما 

سيجعان أي حل وسط تدعو له الحاجة لتحقيق السام 

في فلس��طن أمراً مستحياً. وللأس��ف، فإن دعاة هذين 

الموقفن نش��طون حالياً على الساحة ويتمتعون بالنفوذ 

في الشرق الأوسط.

وللمس��يحية س��الاتها الأصولي��ة أيض��اً، رغ��م أن 

النصوص المسيحية ذاتها – الأناجيل وكتب العهد الجديد 

– خالية بصورة لافتة من ظواهر العنف العالمية. فالواقع، 

أن المس��يح نفسه دعا إلى ش��كل متطرف من السلمية 

وأصر على أن “مملكتي ليست هذا العالم”.19 ومع ذلك، فإن 

معظم المس��يحين يقبلون النصوص الدينية اليهودية، 

الت��ي يس��مونها »العهد الق��ديم« على أنه��ا – وإن كانت 

غي��ر كاملة – تنزيل صحيح من عند الله. كما اس��تخدم 

المس��يحيون هذه النصوص لتبرير العنف باسم الدين.20 

ورغم ه��ذه النزعة، فإن المس��يحية كانت عند نش��أتها، 

ولنحو أربعمائة عام، ديانة سلمية تمقت كل ألوان العنف 

باعتبارها خطيئة. وفضّل أتباعها الاستشهاد على أكثر 

الحقوق الانسانية للفرد أو الجماعة في الدفاع عن النفس.

وق��د أرغم المس��يحيون فق��ط مع مجيء المس��يحية 

باعتبارها الديانة الرس��مية للإمبراطورية الرومانية، على 

التصارع مع مفهوم أن العنف الجماعي في ش��كل حرب، 

ربما، وفي بعض الحالات، يمكن تبريره أخاقياً. وكان أوغستن 

هيبو المناصر الكاس��يكي لفكرة “الحرب العادلة”.21 وقام 

توم��اس أكوايناس فيما بعد بتطوير ه��ذه الفكرة، وتمثل 

مؤلفاته، حتى الي��وم، التبرير المس��يحي الرائد للحرب.22 

كما تخدم فكرت��ه عن الحرب العادلة كأس��اس للنظرية 

الإنسانية الغربية الحديثة للحرب. ورغم وجود قيود نظرية 

حادة جداً على كل من تبرير الحرب والسلوك الأخاقي في 

الحرب، فإن الممارسة المسيحية لم تتبع هذه النظرية. لقد 

شن المس��يحيون حروباً خبيثة وحروب إبادة جماعية ضد 

أعدائهم من دين آخر، والمسيحين غير الملتزمن، بل وضد 

مس��يحين من نفس الطائفة. لقد خضّبت المس��يحية 

المتعصبة مسار التاريخ البشري في الغرب بالدماء.

التعصب الديني

كان التعص��ب الدين��ي، تاريخي��اً، أكث��ر انتش��اراً من 

التس��امح الدين��ي. غير أن دي��ن الأغلبية لم يق��م دائماً 

باضطهاد أو قتل الأقلية. فقد ترك أفراد وجماعات الأقلية 

في حالهم تقريب��اً طالما ظل عددهم قلياً وغير بارز. وفي 

بع��ض الحالات، تم قب��ول أعضاء هذه الجماع��ات المتميزين 

بمهارات نادرة ومفيدة بل وترقيتهم داخل مجتمع الأغلبية 

طالم��ا أنهم وف��روا الخدم��ات الازمة وتمس��كوا بالأعراف 

الاجتماعية الس��ائدة - بما ف��ي ذلك التركيب��ات الدينية 

الاجتماعية الس��ائدة.23 ورغم أن معظ��م الديمقراطيات 

الغربي��ة تأخذ مفهوم التس��امح الديني عل��ى أنه دليل 

إيمان، فإن هذا الموقف جديد نسبياً على المسرح العالمي )إذا 

ما قارناه بنس��يج التاريخ الإنس��اني(. لقد أصرت معظم 

المجتمعات على ممارس��ة دين الأغلبية، وظل التسامح مع 
ديانات أخرى قاصراً على حالات معزولة وقلة من الغرباء.24

أصبحت الديمقراطية والترويج للحقوق 

العلمانية للإنس��ان بالنس��بة للكثير 

من المسلمين معادية للدين “الآخر”.
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فف��ي العص��ور الإغريقية، ومن بينه��ا – ربما على نحو 

مثي��ر للدهش��ة - الامبراطوري��ة الروماني��ة، كان هن��اك 

تسامح مع الكثير من الديانات، رغم أن السلطات المدنية 

عادة ما فرضت الملة الرس��مية للإمبراط��ور أو الملك على 

كاف��ة المواطنن مع منح اس��تثناءات قليل��ة. والواقع، أن 

رف��ض عبادة الملك بات س��بباً رئيس��ياً لاستش��هاد بن 

اليهود والمسيحين في العصر الإغريقي.

إن المفه��وم الغرب��ي العصري لحرية الضمي��ر هو نتاج 

عصر التنوير ولم يزدهر إلا بعد أن وضعت اتفاقية س��ام 

وس��تفاليا حداً للح��روب الديني��ة الرهيبة ف��ي أوروبا.25 

إن حري��ة الضمي��ر مرتبط��ة ارتباط��اً وثيق��اً بالعلمن��ة 

والدمقرطة التدريجية لأوروبا الغربية وأمريكا. ويكش��ف 

تاريخها ندرة وفتوة المفاهيم التي تنطوي عليها، ويفسر 

لم��اذا هي غير مقبولة بصورة عامة خ��ارج الغرب بقدر ما 

يتخيل أو يتصور الغربيون. 

ورغم حداث��ة حرية الضمير والتس��امح الديني، فقد 

اعتنقهم��ا جزء كبير من المجتمع الدولي تحت قيادة الغرب 

ووس��ائل الإعام العالمية. ولا ش��ك أن هذه المثُل تتناقض 

مع أفكار الاستبداد الديني. وعلينا أن ندرك هذه الحقيقة 

ونفه��م أن الحكومة الدينية بدي��ل صالح ومنطقي تماماً 

بالنس��بة لأولئك الذين يقبلون بنظرة تجاه العالم تضفي 

أهمي��ة كبرى عل��ى نظام دين��ي بعينه. والمجتم��ع الذي تم 

ترتيب��ه حول قيم ديني��ة وأعراف ثقافية اس��تبدادية غير 

قابل لاس��تيعاب التقدم في حرية الفك��ر والكلمة. ومع 

ذل��ك، فإن هذه العُس��رة الثقافية للقي��م الغربية لا تبرر 

استخدام الدين كساح في الحرب.

ومثلما يمكن ماحظته من استعراضنا لبعض المواقف 

الدينية القائم��ة في إطار التقالي��د التوحيدية، قد يوفر 

فهم ثقافي واسع للدين وس��ياقاته الاجتماعية المختلفة 

عدس��ة يمكن م��ن خالها تقييم وجود الدي��ن وآثاره على 

بيئة عمليات ما. ولتحقي��ق ذلك فإنني أعرض التوصيات 

التالية:

اقب��ل حقيقة الدي��ن. إن الدين ليس عقاني��اً أو غير 

عقان��ي؛ إنه فوق العقان��ي – بعيداً عن متن��اول العقل 

الص��ارم. ومع ذلك، متى تم قبول مبادئ ديانة معينة، فهي 

ع��ادة ما تك��ون قابلة للفهم العقاني، ويمكن مناقش��ة 

تعاليمها بصورة عقانية. 

سيس��تمر الدين في بس��ط نفوذ عميق على الأعمال 

الفردية والجماعية. لذلك، يتع��ن الاعتراف بأهمية الدين 

حت��ى وإن ل��م يخُتزل بالتفس��ير العقاني وح��ده. وكما 

عبّر رودولف أوتو عن ذل��ك، “فإن موضوع الرهبة أو المهابة 

الدينية، لا يمكن تحديد مفهوم��ه بالكامل: إنه لاعقاني، 

مثل��ه مثل جمال التأليف الموس��يقي، الذي يس��تعصي 

عل��ى التحليل المفاهيمي الكامل«.26 إن القبول بأن الدين 

له تصنيفه الخاص به ال��ذي ينفصل عن العلة المنطقية 

أمر بالغ الأهمية لفهم أي وضع يلعب فيه الدين دوراً. وقد 

يك��ون مثل هذا القبول صعباً بالنس��بة لأولئك المعتادين 

على التعامل مع وقائع سياس��ية ملموس��ة أو الواقعية 

السياس��ية. ومع ذلك، فإن واقع وأهمي��ة العامل الديني 

في العمل السياس��ي لم يعترف به محلل سياسي على 
نحو اعتراف ميكيافيللي.27

ويتعن من��ح جميع الأديان الش��رعية، إن لم يكن من 

وجهة نظر فلسفية، فليكن على الأقل من منظور تجريبي. 

وبالنس��بة للمتدينن، فإن منح الشرعية لدين آخر – دين 

“الآخر” - ق��د يكون مهمة صعبة من الناحتن العاطفية 

والفكرية. وبالنسبة لغير المؤمنن، أو أولئك الذين لا يمثل 

الدين بالنس��بة لهم جزءاً مهماً من تكوينهم النفس��ي 

أو العاطفي، فإن الاعت��راف بواقع وأهمية المعتقد الديني 

قد ينطوي حتى على ق��در أكبر من التحدي. وهذه تذكرة 

... دين��اً معيناً هو أم��ر واقع، حتى لو لم 

يكن دينك.
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مهم��ة للمخططن: حتى ل��و أنك لا تقب��ل تعاليم دين 

معن، فإنها حقيقية بالنسبة للمؤمنن بها. معنى هذا 

أن ديناً معيناً هو أمر واقع، حتى لو لم يكن دينك.

اعت��رف ب��أن الدي��ن يتعامل م��ع المطلق. ه��ذه هي 

خاصت��ه المس��تعصية. فحقيق��ة أن الكثير م��ن الأديان 

تُج��زم بمعرفتها بالحقيق��ة المطلقة تجعلها مس��تعصية 

أكثر عل��ى التفاعات التي تتطلب الاعتدال والوس��طية 

خارج منظوم��ة معتقداتها. فالدبلوماس��ية تتطلب أن 

يلتق��ي أولئ��ك الذين يتمس��كون بمواق��ف متضاربة في 

مكان ما بالوسط. وهذا يتطلب مرونة ورغبة في التوافق. 

ومع ذل��ك، فإن الكثير م��ن الش��خصيات الدينية تحظى 

بالتبجيل بس��بب آرائه��ا الدينية المتعصب��ة والمتصلبة. 

والواقع، فإن الكثيرين الذين يعتبرهم أتباعهم قديس��ن 

ينظ��ر إليه��م خصومهم على أنهم متعصب��ون. وعلينا 

أن ن��درك إلى أي مدى قد يكون المش��اركون في تفاعل ما 

راغبن في التوافق. وإلا فإن الكثير من الوقت والجهد يمكن 

أن يتب��دد في مس��عى عقيم لتحقيق ه��دف لا تقبل به 

الأطراف الضالعة الأخرى.

افهم أن للدين جوانب ش��خصية واجتماعية في آن 

واح��د. إن الدين مفهوم معقد. فه��و ينطوي على جوانب 

شخصية واجتماعية معا. وقد تكون الجوانب الشخصية 

مهمة عندما تشكل أفكار وأعمال الاعبن الرئيسين على 

س��احة سياس��ية أو ثقافية. وقد يمارس أولئك الأفراد قدراً 

كبي��راً من النفوذ على أتباعهم. بل إن الجوانب الاجتماعية 

أكثر أهمية لأنها قد تكون مؤثرة في التحريض على أعمال 

جماعي��ة. وفي كثير من الأماك��ن والأحوال، كثيراً ما تكون 

الهوية الدينية أهم مصدر للهوية الجماعية.

افه��م أن الدين يتألف من معتق��دات دينية وأعراف 

ثقافية. إن كلمة دين تش��مل طائفة واسعة من المعاني 

وتش��ير إلى ما ه��و أكثر من المفاهي��م الدينية. كما توفر 

قواعد للس��لوك الفردي والجماعي، ف��ي منظومة للقيم 

»الأخاقي��ة« الظاهرية. وينطوي الكثي��ر من الأديان على 

مبادئ تملي طبيعة الس��لوك، والملبس، والمأكل، وما شابه. 

ومث��ل هذه المبادئ يمكن أن تحمل قوة القانون الأخاقي في 

مجتمع أصول��ي، يقوم على حكم الدي��ن. وتطبق بعض 

التفس��يرات الدينية نفس وسائل التنفيذ الصارمة التي 

تطبق بها هذه المبادئ على التعاليم الدينية. وقد تعترف 

تفس��يرات أخرى في نطاق المنظومة الدينية ذاتها بنفس 

الجوان��ب الجمالية مث��ل الموروثات الثقافي��ة التي لا تحمل 

نفس قوة المعتقدات الدينية.

وبالنظ��ر إلى أن معظ��م الناس لا يدقق��ون كثيراً في 

تأمل تفاعاته��م اليومية واس��تخدامهم للغة، فإنهم 

دائماً لا يميزون بدرجة كافية بن المزيج المعقد من التقاليد 

الديني��ة الثقافي��ة، والخصوب��ة والغم��وض الكامنن في 

اللغة مما يؤدي إلى تفاقم المش��كلة. فعندما تمتزج المبادئ 

المستوحاة دينياً بالمواقف أو العادات الثقافية، قد توصف 

النتيجة بأنها تركيبة ثقافية دينية معقدة.

ويمكن للمرء أن يرى أث��ر العادات الثقافية في مختلف 

الممارس��ات المتعلقة بحجاب المرأة. فالقرآن الكريم يفرض 

على النس��اء الاحتشام في ملبس��هن.28 وتم تفسير هذا 

الفرض تفسيرات مختلفة في العالم الإسامي على أنه 

يعني تغطية الجس��م بأكمله، مثل البرقع البشتوني، أو 

غطاء الرأس البس��يط، مثل ما ترتديه الكثير من النساء 

الإندونيسيات. 

لاحظ أن الدين يوجد في الس��ياق م��ع أيديولوجيات 

أخ��رى. جاء على الغرب وقت كانت فيه السياس��ة والدين 

شيئاً واحداً. وفي كثير من عالم اليوم، لا يزال هذا التعريف 

مهماً. وحتى في الغرب، فإن الدين لا يتواجد عادة في عزلة 

عن الوس��ائط الفكرية الأخرى، سياس��ية كانت أو دينية. 

وعادة ما يتواجد الدين في سياق كثيراً ما يشكل ويؤثر على 

اهتمامات التقاليد الدينية. وحن تكون ديانة ما، أو مذهب 

ف��ي ديانة ما، ضم��ن الأقلية، فإن الأمر ق��د يتطلب موقفاً 

دفاعياً وأحياناً متش��دداً تجاه ديانة الأغلبية. وعلى العكس 

من ذلك، فإن أعضاء دين الأغلبية قد يقررون التنكيل بكل 



Military Review • الربع الثالث 2011 20

ملاحظات هامشية
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بدأ الرجال والنس��اء يعبدون آلهة حالما أدركوا بشريتهم؛ وابتكروا ديانات في نفس 

الوقت الذي أبدعوا فيه أعمالاً فنية«. آرمسترونغ، التاسع عشر.
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الرس��مية في الجمهورية الجديدة. وفيما بعد أعلن نيتش��ه م��وت الإله وبزوغ فجر 

عصر السوبرمان. ووصف ماركس الدين بأنه “أفيون الشعوب”. وفي القرن العشرين، 

عارضت الفلس��فة العلمية الوضعية والش��يوعية الدين؛ وتجاهلت الرأسمالية أو 

المعارضة واضطهاد ديانات الأقليات الأخرى. ويحدث تنكيل 

الأغلبية هذا أيضاً في سياق مصادمات بن وسائط الفكر 

الغرب��ي، مثل تلك النابعة عن تقالي��د دينية، ووثنية أنغلو 

سكس��ونية، ومثالية ديمقراطية، وإنسانية علمانية، وبن 

أشكال الاستبداد السياسي )مثل الماركسية(.

اس��تخدام الدي��ن كأداة. وكما يصح الأمر بالنس��بة 

لجمي��ع التركيبات الثقافية، فإن الدي��ن قد يخدم أغراضاً 

أخ��رى غي��ر وظيفت��ه الروحية المعلن��ة. لذل��ك، فإنه قد 

يتقل��د أدواراً سياس��ية، وثقافي��ة، واجتماعي��ة، وغيرها. 

ويعت��رف القادة من كافة المش��ارب بقوة الدين ويوظفونه 

لأغراضهم الخاصة.

البعد الأخلاقي. إن لكل من استخدام الدين كساح، 

والدفاع ضد اس��تخدام الدين كس��اح، تداعيات أخاقية 

عويص��ة. فمثلم��ا يعُ��د اس��تخدام المعرف��ة الطبية أو 

النفس��ية لتحقيق ميزة ش��خصية أو جماعية محفوفاً 

بمخاطر أخاقية، فكذلك اس��تخدام الدين. وكمثال على 

ذلك، هل يستطيع قائد ما أن يستخدم رجل الدين التابع 

له في محاول��ة التأثير على كبار رجال الدين المحلين على 

أس��اس مكانته الدينية؟ مثال آخر ق��د ننظر فيه، ما هي 

بع��ض المزايا أو المس��اوئ المحتمل��ة لاس��تخدام التعاليم 

الديني��ة كأس��اس لعم��ل مدن��ي أو عس��كري محتمل؟ 

ليس لهذه الأس��ئلة وغيرها إجاب��ات قاطعة. فهي قابلة 

للتفس��ير المعنوي والأخاقي. وفي سياق أوسع، فإن هذه 

الأسئلة تتعلق بالمعضلة الأخاقية المزمنة وهي إن كانت 

الغاية تبرر الوسيلة، وإن صح ذلك، تحت أي ظروف؟

التفاعل الإنساني الجماعي

وباختص��ار، ف��إن الدي��ن كان ولا يزال عام��اً مهماً في 

التفاع��ل الإنس��اني الف��ردي والجماع��ي. ورغ��م المحاولات 

الغربي��ة “لفص��ل الرب ع��ن قيص��ر”، فإن الدي��ن يرفض 

أن يهب��ط إل��ى درجة عزله عن الش��ؤون العالمي��ة. ويرقى 

الفش��ل في التعامل مع وج��وده، ونفوذه، وآث��اره إلى حد 

نكران الواقع. ومن المفارقات، أن المعتقدات الدينية – التي 

تمثل أكثر التركيبات المبهمة والتجاوزية للعقل البش��ري 

– تنط��وي على عواقب عملي��ة وأحياناً فتاكة بالنس��بة 

للأفراد والمجتمعات. وبالنسبة لصانع السياسة، والضابط 

العس��كري، ومم��ارس التصميم، فإن تجاه��ل الدين وكافة 

آثاره المعقدة ليس خياراً بكل بساطة. ميليتاري ريفيو
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زينته��ن إلا ما ظه��ر منها وليضربن بخمره��ن على جيوبهن ولا يبدي��ن زينتهن إلا 

لبعولته��ن أو آبائهن أو آباء بعولتهن أو أبنائهن أو أبناء بعولتهن أو إخوانهن أو بني 

إخوانهن أو بني أخواتهن أو نسائهن أو ما ملكت أيمانهن أو التابعن غير أولي الإربة 

م��ن الرج��ال أو الطفل الذين لم يظه��روا على عورات النس��اء ولا يضربن بأرجلهن 

ليعلم ما يخفن من زينتهن وتوبوا إلى الله جميعا أيها المؤمنون لعلكم تفلحون”. 

القرآن الكريم، سورة النور، الآية 31. 
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نه��ج الجيش الأمريكي تجاه قوة المس��اعدة 
الأمنية

العميد إدوارد بي. دونيللي، الجيش الأمريكي؛ والعقيد مايك ريدموند، الجيش البريطاني؛
والرائد بيل توري، الجيش الأمريكي

فيم��ا يتطلع الجي��ش الأمريكي إلى النص��ف الأول من 

القرن الحادي والعشرين، تقوم عدة اتجاهات عالمية - العولمة، 

وتوفر التكنولوجيا، والنمو الس��كاني، والتوس��ع الحضري، 

وزي��ادة الطلب على الموارد، وتغير المناخ، وانتش��ار أس��لحة 

الدمار الشامل – بتشكيل البيئة الأمنية الدولية. وهي تزيد 

الضغوط على الحكومات من أجل تلبية التوقعات المشروعة 

لمواطنيه��ا، بما ف��ي ذلك تلبي��ة احتياجاتهم الأساس��ية، 

وتحقي��ق عدالة نزيهة وغير منح��ازة لهم، وتوفير مزيد من 

الرخ��اء والفرص لأنفس��هم وذرياتهم. وتج��ازف الحكومات 

العاج��زة عن تلبي��ة هذه التطلعات بفق��دان قدرتها على 

الحكم. ويخلق هذا الفقدان فرصا أمام الجماعات المتطرفة 

لتصدير الإرهاب والعنف باسم أيديولوجيات متطرفة. وفي 

النهاية، تصبح خلفية للصراع المستمر.

الصراع المستمر

س��تظل المواجه��ة الطويلة ب��ن الدول، وغي��ر الدول، 

والاعبن الأفراد الذين تتزايد رغبتهم باطراد في استخدام 

العن��ف لتحقيق أهدافه��م السياس��ية والأيديولوجية، 

ه��ي البيئة الاس��تراتيجية، على الأرجح، ط��وال النصف 

الأول م��ن القرن الحادي والعش��رين وربما م��ا وراءه. وتوحي 

الاس��تراتيجيات المتوقع��ة في عصر يش��هد هذا الصراع 

المس��تمر بأنه س��يكون أمام القوات الأمريكية أربع مهام 

رئيسية:

النصر في الصراع الراهن. ●

الردع، وإذا دعت الضرورة، هزيمة الأعداء في صراعات  ●

المستقبل، بما في ذلك الدفاع عن الوطن.

دعم السلطات المدنية في الداخل والخارج. ●

التواصل مع الدول الش��ريكة م��ن أجل بناء قدرات  ●

قواته��ا الأمنية؛ بالتنس��يق م��ع العناصر الأخ��رى للقوة 

الوطني��ة، وبن��اء طاق��ة حكوماتها وكس��ب تعاونها في 

عمليات الصراع بكل أطيافها.

وف��ي حن أن التواصل مع الش��ركاء كان لفترة طويلة 

جزءاً من الاس��تراتيجيات الوطنية، ف��إن الولايات المتحدة 

اعتم��دت فقط بصورة عرضية على قواتهم العس��كرية 

العميد إدوارد بى. دونيلي اختتم في الآونة الأخيرة س��نتن كنائب مدير 

الاستراتيجية بالجيش المس��ؤول عن ملفات الشؤون الدولية والتعاون 

الأمني. خدم سبع جولات عملياتية وقتالية. يحمل عدة درجات متقدمة 

ومهنية من بينها دكتوراه في فقه القانون من جامعة سفولك.

كان العقي��د مايك ريموند، الجيش البريطاني، رئيس مقر وزارة الجيش، 

فرق��ة عمليات الاس��تقرار. يحمل درجة الماجس��تير من كلية الحرب 

الوطنية، واشنطن، دي سي.

الرائ��د بيل توراي خبير اس��تراتيجي بالجيش ملح��ق بفرقة عمليات 

الاس��تقرار. ويحضّر حالياً لرس��الة الماجس��تير في كلية الدراسات 

الدولية المتقدمة بجامعة جونز هوبكنز.
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مساعدة القوة الأمنية

ف��ي أداء أدوار هام��ة ف��ي هذه المهم��ة الرابعة. وبس��بب 

التهديدات العس��كرية التقليدية، ومس��توى الاستقرار 

والتهدي��د  العظم��ي،  الق��وى  ال��ذي ضمنت��ه  الدول��ي 

المنخف��ض الذي ش��كلته الجماعات المتطرف��ة، لم تبذل 

الق��وات المس��لحة الأمريكية كثيراً من الجه��د في إقناع 

الدول الش��ريكة ببناء قدرات قواته��ا الأمنية. غير أنه مع 

التهديد المتصاعد الذي تشكله الجماعات المتطرفة على 

الاستقرار الإقليمي والعالمي، يجب على القوات المسلحة 

الأمريكية أن تقبل هذا الدور. ونظراً لأن التهديد مستمر، 

يجب أن يكون الرد مستمراً.

إن التواصل المستمر مجهود ممتد، بالتنسيق مع عناصر 

أخرى في الحكومة، من أجل بناء قدرة الدول الشريكة على 

تأمن أرضها وحكم ش��عبها، وكس��ب تعاونها في كافة 

أطياف عمليات الصراع. إن التواصل المستمر، الذي تم انجازه 

إل��ى حد كبير من خال جهود التع��اون الأمني لبناء قدرة 

الش��ريك وتوطيد العاقة معه، عنصر حاس��م لتحقيق 

النجاح في الصراع المس��تمر. والقوات المسلحة هي الأداة 

الرئيس��ية لبناء قدرات القوات العس��كرية والمؤسسات 

التابع��ة ل��دول أخرى ع��ن طري��ق توفير مس��اعدة القوة 

الأمنية. والعس��كريون لديهم أدوار مكملة يلعبونها في 

معاونة جه��ود وكالات أخرى لبناء قدرة الدول الش��ريكة 

على الحكم. كما تساعد تلك الوكالات في تطوير قدرتها 

الخاص��ة لمعاونة ال��دول الأخرى. إن التع��اون الأمني، بما في 

ذلك مس��اعدة القوة الأمنية، يعزز تعاون الدول الشريكة 

في عمليات الصراع بكافة أطيافها.

مساعدة القوة الأمنية

مساعدة القوة الأمنية هي مزيج من النشاطات لبناء 

قدرات ق��وات أمنية أجنبي��ة والمؤسس��ات الداعمة لها. 

ومس��اعدة القوة الأمنية هي مهمة للقوات العسكرية 

صورة: قوات حلف شمال الأطلسي وقوة المساعدة الأمنية الدولية في أفغانستان تزور فرقاً لإعادة البناء في أقاليم كندوز، وبلخ، وفاريهاب، وورداك. تدعم قوة المساعدة 

الأمنية الدولية من خال فرق إعادة البناء الإقليمي، عمليات إعادة البناء والتنمية في أفغانستان، وتؤمن المناطق التي تجري فيها جهات وطنية ودولية أخرى أعمال البناء. 

يوجد حالياً 26 فرقة إعادة بناء إقليمي تعمل في أنحاء أفغانستان.
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تؤديه��ا بالتنس��يق م��ع وكالات أخرى، أو بدع��م منها، أو 

بدعم لها، كجزء من عمليات الاستقرار عبر الصراع بكل 

أطيافه.1 وكثيراً ما تس��هم مساعدة القوة الأمنية أيضاً 

في بناء عاقات توفر، من بن أش��ياء أخرى، دعماً سياسياً 

للعملي��ات العس��كرية والحكومة أو مس��اعي بناء قدرة 

القوة الأمنية.

يتألف نهج الجيش تجاه مساعدة القوة الأمنية من 

خمسة أفرع:

الطلب. ●

العرض. ●

الإعداد. ●

التنفيذ )بما في ذلك التقييم(. ●

الإعالة. ●

الطل��ب. تح��دد القي��ادات القتالية الجغرافي��ة تفاصيل 

الطلب وتوضحه. وتدرجه في استراتيجياتها الخاصة بمسرح 

العملي��ات م��ن أجل تحقيق ه��دف الاس��تقرار والأمن داخل 

مناطق مسؤوليتها، طبقا لإرش��ادات وزير الدفاع المتعلقة 

بتوظيف القوات. وتتولى وزارة الدفاع اعتماد، وتحديد أولوية، 

وتوجيه طلبات القيادات القتالية الجغرافية.

تتول��ى قيادات أفرع خدمة الجي��ش وضع خطط حملة 

مسرح العمليات لتنفيذ المسؤوليات التي أمرت القيادات 

القتالية الجغرافية بتكليفه��ا وتحقيق الآثار العملياتية.2 

تنس��ق قي��ادات أفرع خدم��ة الجيش، ومنظم��ات التعاون 

الأمني، وقادة القوات المش��تركة، وقيادات عمليات مسرح 

العملي��ات الخاصة، وفرق ال��دول ب��وزارة الخارجية خططاً 

داخ��ل منطق��ة المس��ؤولية.3 وقد تق��وم أيض��اً بصياغة 

طلبات عملياتية أو مؤسسية لإدراجها في خطط قيادات 

أف��رع خدمة الجيش. وفريق الدولة، على س��بيل المثال، هو 

مصدر مرجح لطلب مس��اعدة عسكرية لإدارات وكالات 

أخرى أو خطط لبناء قدرة اقتصادية.

قائد فريق بالجيش الأمريكي يوجه لكمة أولى إلى شاب في قرية ساماتان في إقليم كونار بشرقي أفغانستان، 24 أيلول/ سبتمبر 2010.
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مساعدة القوة الأمنية

تحدد خطط قيادات أفرع خدمة الجيش طلبات مساعدة 

يتم صياغتها على ش��كل ق��درات مطلوبة لتحقيق آثار. 

وتقوم وزارة الدفاع باعتماد وتحديد أولويات الطلبات وتوجه 

الخدم��ات العس��كرية لتوفير أف��راد، ووح��دات، ومعدات، 

وق��درات، وبرام��ج قيادات أفرع خدمة الجي��ش لتلبية هذه 

الطلبات. ولدى إصدار توجيهات بتوفير المس��اعدة، يحدد 

الجيش كيفية توفيرها. والمصدران اللذان يستطيع الجيش 

أن يسحب منهما هما القوة العاملة والقوة المتوالدة.

العرض. عند الاستعانة بالقوات العاملة لتلبية طلب 

م��ا، كثيراً ما تكون قوات الأغراض الخاصة بالجيش هي أول 

وأفضل اختيار. فقوات الأغراض الخاصة منظمة، ومدربة، 

ومجه��زة للقي��ام بعمليات الوح��دات الصغي��رة، وتملك 

مه��ارات لغوية وثقافية لمناط��ق إقليمية بعينها ومدربة 

على الدفاع الداخلي الأجنبي، مناس��بة على نحو مثالي 

لاس��تخدام في أكثر مهام مساعدة القوة الأمنية التي 

تنط��وي على واجب��ات مطلوبة صغيرة، قابل��ة للتكيف، 

ولمدة قصيرة لبناء القدرة على مستوى الأفراد والمنظمات 

الصغيرة. وعندما يتطلب الأمر أيضاً قدرات فريدة أو لائقة، 

يمك��ن إلحاق وحدة من قوات الأغ��راض الخاصة أو منظمات 

صغي��رة ذات تصميم خاص بوحدة قوات الأغراض الخاصة 

طوال مدة المهمة. ويمكن لقوات الأغراض الخاصة أن تعمل 

على نحو أقل ظهوراً، مما يجعلها مناسبة على نحو مثالي 

للكثير من مهام مس��اعدة القوة الأمنية، لأن الدول التي 

ربما تحتاج أكثر من غيرها لمساعدة القوة الأمنية كثيراً ما 

تريد ألا يعرف شعبها أنها طلبت تلك المساعدة.

عندما يتجاوز طلب القوات العاملة المعروض من قوات 

الأغ��راض الخاصة أو عندما لا تكون قوات الأغراض الخاصة 

مناسبة للمهمة على أفضل وجه، سيكلف الجيش على 

الأرجح ل��واء قوات أغراض عامة بتوفير المس��اعدة. ويملك 

الجي��ش 302 نموذجاً من ألوية قوات الأغ��راض العامة، من 

بينها 73 فرقة قتالية مناورة باللواء و 98 لواء دعم متعدد 

الوظائف. واستخدم الجيش الفرق القتالية المناورة باللواء 

ف��ي عمليتي حرية الع��راق والحرية المس��تدامة )والآن في 

عملي��ة الفج��ر الجديد( لبناء ق��درة قوة الأم��ن الأفغانية 

والعراقية. وتشير الدروس المستفادة من عمليات الانتشار 

ه��ذه حت��ى الآن إلى أن اللواء أس��اس قاب��ل للتطبيق في 

عملية كبيرة لمس��اعدة القوة الأمني��ة لبناء القدرة على 

مس��توى الأفراد والوح��دات. وتمكن عملي��ات التخطيط، 

والقيادة والس��يطرة، وقدرات الإعال��ة المتأصلة في قوات 

الأغراض الخاصة اللواء من تخطيط، وتنفيذ، وإعالة مهام 

لمس��اعدة القوة الأمنية أكثر تعقيداً، وأكثر تنوعاً، وأطول 

مدة.

ويمكن تصميم نم��اذج اللواء الجيش من تجهيزها لمهمة 

مس��اعدة قوة الأمن بأفراد، ومنظم��ات، وقدرات من قوات 

الأغ��راض الخاص��ة، وق��وات أغ��راض عامة أخ��رى، بل ومن 

منظمات قوات متوالدة. وكلما حدد الطلب الآثار المطلوبة 

لمهمة مس��اعدة القوة الأمنية وكلم��ا وصل الطلب في 

وق��ت مبكر، كلم��ا زاد احتم��ال أن تض��م منظمة مهام 

قوات الأغراض العامة أفضل مزيج من القدرات للمهمة. 

ويمكن لل��واء أن ينظم عناصر الحج��م والمهارات المطلوبة 

ل��كل مهمة، ويمكن أن يوفر مس��اعدة إعال��ة عبر مواقع 

متعددة باس��تخدام ق��درات العامل��ن الداخلين. ويمكن 

أن توفر منش��آت الدولة المضيفة أو القدرات اللوجستية 

المحددة من التشكيل الأم دعماً لوجستياً للفرق المنتشرة، 

التواص��ل المس��تمر عملي��ة مطول��ة، 

تتم بالتنس��يق م��ع عناص��ر أخرى في 

الحكوم��ة، من أج��ل بناء ق��درات الدول 

وحك��م  أراضيه��ا  لتأم��ين  الش��ريكة 

شعوبها، وكسب تعاونهم في عمليات 

تتناول النزاع من كافة جوانبه
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حس��ب ظروف البيئة. ويمكن لوحدات متخصصة أن تعزز 

التشكيل، بينما يمكن لوحدات عضوية أن تتأقلم من أجل 

تلبي��ة المتطلبات الفريدة للمهم��ة. ويضم اللواء طائفة 

واسعة من الخبرات. فالفريق القتالي العادي باللواء، مثاً، 

لديه 250 ضابط وأكثر من 1000 ضابط صف برتبة رقيب 

وما فوقها، يوفرون قاعدة كبيرة من المدربن والمستشارين.

عندما تلبي القوات المتوال��دة طلباً ما، عادة ما يكلف 

الجي��ش قيادة إح��دى قياداته بوضع حزم��ة قدرات بحجم 

مائم م��ن أجل تحقيق الأث��ر المطل��وب، أو تنظيم الحزمة 

بمعرف��ة مقر وزارة الجي��ش أو توجيه عملي��ة إباغ عناصر 

طاقم الوحدة. ويمكن أن تس��هم عناص��ر أخرى في القوة 

المتوال��دة بأفراد، أو منظمات، أو قدرات. وإذا تطلبت حالات 

تهديد حماية لوس��ائل النقل وحماي��ة أمنية، أو تطلبت 

المهم��ة هي��كل مس��اعدة كبي��راً، ق��د تس��هم القوات 

العاملة ف��ي الحزمة أيض��اً. وإذا اس��تدعت الحاجة تجهيز 

ق��وات أمن أجنبي��ة، يتعن عل��ى إدارة العت��اد بالجيش أن 

تحدد أفضل وس��يلة لتوفير المس��اعدة. وم��ن بن الخيارات 

برنامج المبيعات العسكرية الأجنبية، والمبيعات المباشرة 

المس��موح به��ا كأولوي��ة عالية، وإع��ان الم��واد الدفاعية 

الزائ��دة عن الحاجة، والقروض المؤقتة. وعندما يس��تجيب 

برنام��ج محدد للطلب على أفضل وج��ه – مثاً، التدريب 

والتعليم العسكري الدولي – تتولى القوة المتوالدة توفير 

المساعدة المطلوبة. 

الإع��داد. مت��ى تم تحديد مصدر تموي��ن لتلبية طلب ما، 

يجري إعداد الأفراد، أو المنظمات، أو القدرات، أو المعدات، أو 

البرامج للتنفيذ.

وعندما يكون المصدر ق��وات أغراض خاصة، تكلف  ●

قيادة العمليات الخاصة العنصر المائم وتطلب تعزيزاً، إذا 

دع��ت الحاجة، من قوات الأغراض العامة أو القوة المتوالدة. 

ويعتمد مقر وزارة الجيش التكليف تبعاً لذلك.

وعندم��ا يكون المصدر قوات أغ��راض عامة، تكلف  ●

قي��ادة الق��وات المنظم��ة المائم��ة وف��ق عملي��ة القوات 

المتوالدة بالجيش وتطلب قوات الأغراض الخاصة المناس��بة 

أو تعزي��زات القوة المتوالدة حت��ى يعتمد مقر وزارة الجيش 

التكليف.

تمك��ن عملية الق��وات المتوالدة بالجي��ش من الإعداد 

التدريج��ي لأي مهم��ة تكل��ف به��ا ع��ن طري��ق توزيع 

الم��وارد على المنظمات، التي تبني اس��تعدادها من خال 

ث��اث مراح��ل متتابع��ة – إع��ادة الترتي��ب، والتدريب - 

الاس��تعداد، والتوفر. وبصرف النظر ع��ن المنظمة التي 

تلب��ي الطلب، فإن مضاه��اة الع��رض بالطلب يجب أن 

تحدث ف��ي أبكر وقت ممكن في عملي��ة القوات المتوالدة 

بالجي��ش – والوض��ع الأمث��ل أن يت��م ذل��ك قب��ل نهاية 

مرحل��ة إع��ادة ترتيب الوح��دة. وخال مرحل��ة التدريب 

- الاس��تعداد، تس��تقبل الوحدات الأف��راد، والمنظمات، 

والقدرات، والتدريب، وأي معدات خاصة مطلوبة لمهمة 

مس��اعدة القوة الأمنية. ويعُ��د لواء التدريب 162، الذي 

يش��ارك مركز تدري��ب الاس��تعداد المش��ترك مقره في 

ف��ورت بول��ك، لويزيانا، الأداة الرئيس��ية لمس��اعدة هذه 

النش��اطات المدمجة. ويوفر اللواء ف��رق تدريب متنقلة 

وفصولاً دراس��ية ف��ي الموقع م��ن أجل تنمي��ة المهارات 

الفردية والجماعية وتس��هيل الجدول المناس��ب لتعليم 

اللغات، والوع��ي الإقليمي والثقاف��ي. إن دمج التدريب 

عل��ى مس��اعدة الق��وة الأمني��ة داخ��ل مرك��ز تدري��ب 

الاستعداد المشترك ومراكز أخرى للتدريب على القتال، 

بالاس��تعانة باعبن يؤدون أدواراً خاصة وس��يناريوهات 

بش��أن مهام محددة، يتيح فرص��اً إضافية أمام الإعداد 

الجماع��ي للوحدة. وخال مرحلة التدريب - الاس��تعداد 

هذه، تنس��ق الوح��دات مع قيادات أف��رع خدمة الجيش، 

وف��رق ال��دول، ومكاتب التع��اون أو التنس��يق الدفاعي، 

وقوات الأغراض الخاص��ة ذات التركيز الإقليمي من أجل 

تعزيز الإعداد للمهمة والتوجه الإقليمي.

س��تعمل الفرق المختصة بأقاليم محددة، بمن فيها من 

ضباط يركزون على مناطق أجنبية، مع اللواء 162 لمساعدة 
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الوحدة الآخذة في الانتش��ار في 

ترجم��ة النظري��ة إلى ممارس��ات 

ظرفية محددة. وقد ينشر الفريق 

الق��وة  وح��دات مس��اعدة  م��ع 

الأمنية لتحس��ن اتق��ان اللغة، 

والوع��ي الثقافي، والاس��تمرارية 

عل��ى الم��دى الطويل. كم��ا يوفر 

دروس��اً مس��تفادة م��ن عمليات 

انتش��ار من أجل تحدي��ث وصقل 

مناه��ج التدريب على مس��اعدة 

الق��وة الأمني��ة والمس��اعدة في 

بل��ورة س��يناريوهات وتقييم��ات 

لمناطق جغرافي��ة بعينها. ورغم 

أن القوات المتوال��دة المكلفة مع 

مس��اعدة القوة الأمنية لا تعمل 

كدورة من دورات القوات المتوالدة بالجيش، فإنها قادرة على 

الاس��تفادة من إمكاني��ات »دار المقاصة« وق��درات الدعم 

التدريبي المرن التي يملكها اللواء 162.

التنفيذ. أصبح الأفراد، والمنظمات، والقدرات، والمعدات، 

والبرام��ج، بع��د إعدادها إع��داداً جي��داً، جاه��زة لتنفيذ 

مساعدة القوة الأمنية خال مرحلة توفر القوات المتوالدة 

بالجي��ش. وتقيّم قيادات أفرع خدمة الجيش آثار مس��اعدة 

الق��وة الأمني��ة أثن��اء وبع��د تس��ليمها وتع��دل الخطط 

ومتطلبات المستقبل تبعاً لذلك.

تأخذ قوة مساعد القوة الأمنية المعززة بقوات الأغراض 

الخاص��ة، وبالتنس��يق م��ع فري��ق الدول��ة، مكانه��ا تحت 

الس��يطرة العملياتية لقيادة مس��رح العمليات الخاصة، 

وتحت القيادة المتقدم��ة للعمليات الخاصة بالباد، إذا كان 

ذلك مناسباً.

تخضع مساعدة القوة الأمنية المعززة بالقوة المتوالدة 

للس��يطرة العملياتي��ة لقي��ادات أف��رع خدم��ة الجي��ش 

وبالتنس��يق مع فريق الدولة، ومنظم��ات التعاون الأمني 

المحلية، إذا كان ذلك مناسباً. وقد تختار قيادات أفرع خدمة 

الجي��ش تفويض منظمات التع��اون الأمني أو حتى الملحق 

الدفاعي أو ملحق الجيش، بالس��يطرة على مهام أصغر أو 

أقل تعقيداً لمساعدة القوة الأمنية.

 تخضع مساعدة القوة الأمنية المعززة بالقوة المتوالدة 

والتي سُ��لمت لقوات أمنية غير عس��كرية ومؤسس��ات 

أجنبية )مثل الش��رطة الوطنية، وأجهزة الاس��تخبارات، 

والش��رطة المحلية( للس��يطرة العملياتية لقي��ادات أفرع 

خدم��ة الجيش في دعم مباش��ر لوكال��ة فيدرالية أخرى. 

وإما س��تقوم قيادات أفرع خدم��ة الجيش بمعاونة القدرات 

العسكرية الفريدة أو بزيادتها بقدرات عسكرية متكيفة 

على تحقيق أغ��راض مدنية لفترات مح��دودة، وذلك عادة 

عندما تتجاوز الزيادة قدرات الوكالات الفيدرالية.

تخضع المعدات والتدريب المرتبط بقوات أمنية أجنبية 

للس��يطرة العملياتية لقيادات أف��رع خدمة الجيش، رغم 

أن القي��ادات تفوّض هذه الس��يطرة ع��ادة إلى منظمات 

التعاون الأمني.

ضابط بالجيش الأمريكي يناقش مسائل أمنية مع ضابط بالشرطة الوطنية الأفغانية عند نقطة تفتيش في إقليم 

كونار بشرقي أفغانستان، 24 أيلول/ سبتمبر 2010.
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اضُي��ف في الآونة الأخيرة إلى كل هيئة تابعة لقيادات 

أف��رع خدم��ة الجي��ش قس��م للتع��اون الأمني م��ن 20-

23 ش��خصاً، باعتب��اره النقط��ة المحورية لجمي��ع عمليات 

التخطيط، والتنفيذ، والتقييم المتعلقة بمس��اعدة القوة 

الأمني��ة. ويعُد قس��م التع��اون الأمني نقطة التنس��يق 

الرئيس��ية بن قي��ادات أف��رع خدمة الجيش وف��رق الدول، 

ومنظمات التع��اون الأمني، والهيئ��ات التابعة للقيادات 

القتالية الجغرافي��ة، وعناصر قيادة العمليات الخاصة ذات 

التركيز الإقليم��ي، ومقر وزارة الجيش. وع��اوة على كونه 

المطور الرئيس��ي لطلبات ق��وة المس��اعدة الأمنية طبقاً 

لقيادات أفرع خدمة الجيش، يعاون قس��م التعاون الأمني 

الوحدات المكلفة بمهام مس��اعدة القوة الأمنية وتقييم 

فعاليتها في نشاطات مساعدة القوة الأمنية.

الإعال��ة. تتطلب البيئة الاس��تراتيجية المتوقعة للقرن 

الحادي والعش��رين مهام لمساعدة القوة الأمنية أكثر بكثير 

م��ن حيث العدد، والمدة، والحجم من تلك المهام التي س��ادت 

النص��ف الثاني من القرن العش��رين. ينبغي على الجيش أن 

يكيّف مؤسس��اته المختصة بإدارة القوات على إعالة جهود 

مساعدة القوة الأمنية وجعلها جزءاً من كفاءاته الأساسية 

على نفس مس��توى الق��درة على القي��ام بعمليات قتالية 

رئيس��ية. إن نهج المش��روعات التجارية الذي يس��ير عليه 

الجيش سوف يس��اعده في تحقيق توازن بن القدرات الحالية 

للإعال��ة حتى ينتصر على أعداء عس��كرين تقليدين وبن 

تأسيس التغييرات الازمة التي تمكن جهود إعالة مساعدة 

القوة الأمنية. والقادة الذين يتبعون النهج التجاري مخولون 

بالنظر نظرة كلية لأهداف وموارد الجيش والتصرف على نحو 

متماسك من أجل توفير قوات مدربة وجاهزة وقدرات تتسم 

بالفعالية والكفاءة. وأهم مش��روعن رئيس��ين بالنسبة 

لإعالة قدرة الجيش على القيام بمساعدة القوة الأمنية هما 

مشروع الرأسمال البشري ومشروع العتاد العسكري.

يتولى مش��روع الرأس��مال البش��ري تدري��ب، وتعليم، 

وتنمي��ة الجن��ود والقادة الذي��ن يدركون أهمية مس��اعدة 

القوة الأمني��ة في س��ياق الاس��تراتيجية الوطنية. وهو 

يجعل مش��اركة الجندي في نش��اطات تتعلق بمس��اعدة 

القوة الأمنية جزءاً من الس��جل الدائ��م للجندي. وتمكن 

المراجع��ة المس��تمرة لمتطلبات المهارة الجي��ش من تعديل 

والمحافظ��ة على مخزون مائم من الأف��راد الذين يتمتعون 

بمه��ارات مائم��ة ف��ي كل م��ن فرع��ي الخدم��ة العاملة 

والاحتي��اط. مثال ذلك خطة لإضاف��ة 100 ضابط لمناطق 

أجنبي��ة )بزيادة إجمالي��ة 10 في المائ��ة و25 في المائة في 

التخصص��ات التي تعاني نقصاً كبي��راً( عن طريق تحويل 

عدد مس��او من الوظائ��ف الاختصاصية بحلول الس��نة 

المالية 2012.

تع��د عقيدة الجيش جزءاً آخر من مش��روع الرأس��مال 

البش��ري. فبعد نشر الكتيب الميداني FM 3-0، العمليات، 

تم تنقي��ح كل من الكتيبن الميداني��ن FM 3-07، عمليات 

الاستقرار، وFM 3-07.1 ، مساعدة القوة الأمنية، من أجل 

القدرة على بناء الشراكة. وسوف تعكس المراجعات التي 

ستتم مستقباً التطور المستمر للتفكير فيما يسُتفاد 

من الدروس وتشحذ المفاهيم.

كذلك واكبت أنظمة التدريب بالجيش زيادة الحاجة إلى 

مساعدة القوة الأمنية. ويعُد المركز الثقافي التابع لقيادة 

التدريب وعقيدة الجيش الأمريكي، في هواتشوكا بأريزونا، 

مث��الاً على التكي��ف مع الحاجة إلى ق��در أكبر من الوعي 

الثقاف��ي لدعم مس��اعدة القوة الأمنية. ويعُد تأس��يس 

جهة داعمة لتحديث القوات لمس��اعدة القوة الأمنية في 

مركز الأس��لحة الموحدة في ف��ورت ليفينويرث بكانزاس، 

دلي��اً آخر على تح��رك الجيش نح��و تأس��يس قدرته على 

مساعدة القوة الأمنية.

إضاف��ة إلى دعم الجنود الذين يتولون مس��اعدة القوة 

الأمنية، يتولى مش��روع الرأس��مال البش��ري بن��اء قدرة 

الش��ركاء. وعندما يركز مجهود مس��اعدة القوة الأمنية 

على مؤسس��ات أجنبية للقوة الأمنية، ف��إن عنصر إدارة 

القوة في مش��روع الرأس��مال البش��ري يلبي المتطلبات. 
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كم��ا يوفر المش��روع البرنامج الدولي للتعلي��م والتدريب 

العس��كري ال��ذي يمكن لأعض��اء من الدول الش��ريكة أن 

يلتحقوا من خاله بمدارس تابعة للجيش الأمريكي.

أما مش��روع العتاد العس��كري فهو يمثل عنصر القوة 

المتوالدة الرئيس��ية ال��ذي يصون ويحاف��ظ على معدات 

وعتاد قوة أمن أجنبية. ويزود برنامج المبيعات العس��كرية 

الأجنبية قوات الأمن الأجنبية بالمعدات. كذلك تعد أيضاً 

القروض، ومنح المواد الدفاعية الزائدة عن الحاجة، وتشجيع 

القدرات الانتاجية للدول الأجنبية الوليدة، وسائل مهمة 

لبناء الق��درة، وكذلك مبيعات أو هبات الدول الش��ريكة 

التي تؤدي نش��اطات تكميلية لمس��اعدة الق��وة الأمنية. 

ويضمن مش��روع العتاد العس��كري توفر المعدات لقوات 

الأمن الأجنبية وأن تكون المؤسس��ات الداعمة قادرة على 

صيانتها.

الخلاصة

يكمن نهج الجيش إزاء مساعدة القوة الأمنية داخل 

إطار مفهوم التعاون الأمني للتواصل المس��تمر من أجل 

التقليل إلى أدنى حد من فرص العدو داخل منطقة نزاع 

مس��تمر. وتعتمد وزارة الدفاع متطلبات القائد القتالي، 

وتحدد أولوياته��ا، وتوجهها لضمان أن الجيش يس��تخدم 

على أفضل وجه قواته العاملة والمتوالدة لمساعدة القوة 

الأمنية. وتتول��ى كل من القوات الخاص��ة وذات الأغراض 

العام��ة إع��داد وتوظيف الأف��راد، والمنظم��ات، والمعدات، 

وبرامج لبناء إمكانيات وقدرات قوات ومؤسس��ات الأمن 

الأجنبي��ة. وتعتبر الألوية المنظمة بمس��اعدة خاصة من 

القوات العاملة والمتوالدة، والجاهزة، والمدربة، والمتراصفة 

The U.S. Army Approach to Security Force Assistance
Brigadier General Edward P. Donnelly, U.S. Army
Colonel Mike Redmond, British Army
Major Bill Torrey, U.S. Army
Originally published in the English November-December 2010 Edition.

1. تعري��ف مس��اعدة الق��وة الأمنية هذا مقتب��س من تعليم��ات وزارة الدفاع 

5000.68 بشأن مساعدة القوة الأمنية. وهو يختلف قلياً عن التعريفات الواردة في 

الكتيب��ن الميداني��ن FM 3-07 و FM 3-07.1 وع��ن التعريف��ات الواردة في النش��رة 

المش��تركة )JP( 3-22، الدفاع الداخلي الأجنبي، ومس��ودة س��ابقة ل��وزارة الدفاع، 

ودراس��ات حول المبادئ الأساس��ية لمس��اعدة القوة الأمنية. وهذه الخافات ليست 

مطلقة وتمثل التطور الفكري المستمر بشأن مساعدة القوة الأمنية وغاياتها. 

2. تس��تخدم هذه المقالة تعبير ASCC للإشارة إلى القيادات الجغرافية الست 

للجيش: الجي��ش الأمريكي في أوروبا، والجيش الأمريك��ي المركزي، والجيش الأمريكي 

ف��ي المحيط اله��ادئ، والجيش الأمريكي ف��ي أفريقيا، والجيش الأمريك��ي في الجنوب، 

والجيش الأمريكي في الشمال.

3. منظم��ة التع��اون الأمن��ي مس��ؤولة عن التخطي��ط والإدارة داخ��ل الدولة 

للبرامج الأمريكية للتعاون الأمني، بما فيها المس��اعدة الأمنية. وتطلق عدة أسماء 

على ه��ذه المكاتب، من بينها مكات��ب التعاون الدفاعي، ومكات��ب التعاون الأمني، 

ومكات��ب التنس��يق الدفاع��ي، والمجموعة الاستش��ارية للمس��اعدة العس��كرية، 

والمجموعة العسكرية، ومهمة التدريب العس��كري، إلخ. والقيادة الموحدة للتدريب 

الأمني – أفغانس��تان هي منظمة للتع��اون الأمني، مثلما كان��ت القيادة المتعددة 

الجنس��يات للتدري��ب الأمني - العراق، الت��ي أصبحت الآن ق��وات الولايات المتحدة – 

العراق، لاستشارة والتدريب.

ملاحظات هامشية

إقليمياً من خال دورة القوات المتوالدة، وتحت الس��يطرة 

العملياتي��ة لقي��ادات أف��رع الجي��ش، المكون الرئيس��ي 

لهذا المفهوم والأداة الرئيس��ية لتوفير مس��اعدة القوة 

الأمنية. أما المكون الرئيس��ي الثان��ي فهو بناء قدرة قوة 

أمنية أجنبية على المستوى المؤسسي من خال توظيف 

أف��راد، ومنظمات، ومعدات، وق��درات1، وبرامج من القوة 

المتوالدة.

ويتصف مفهوم مساعدة القوة الأمنية هذا بالتنوع 

والمرون��ة على نحو يكف��ي لتلبية التقلب��ات في الطلب. 

كما يس��مح للجي��ش بالمحافظة على ق��وة متوازنة قادرة 

عل��ى أداء الطائفة الكاملة من العمليات من أجل تنفيذ 

الاس��تراتيجية المتوازنة الت��ي تحتاجها أمتن��ا. ميليتاري 

ريفيو
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الاس��تجابة لح��الات الك��وارث ف��ي الخارج: 
ماحظات قوة المهام المشتركة في هايتي

الفريق پي. كيه. )كِن( كن، والمقدم ماثيو جي. إيليدج،
والمقدم تشارلز دبليو. نولان، والمقدم جينيفر إل. كيمي، الجيش الأمريكي

الفري��ق پي. كيه )كن( كن هو نائب قائد القيادة الجنوبية الأمريكية. 

وهو حاصل على ش��هادة البكالوريوس من جامعة إيسترن كنتاكي 

وعلى الماجستير من جامعة فلوريدا. 

المق��دم ماثي��و جي. إيلي��دج يعمل كمس��ؤول تنفي��ذي لنائب قائد 

القيادة الجنوبية الأمريكية. وهو حاصل على شهادة البكالوريس من 

جامعة ولاية ميزوري س��ذرن، وعلى الماجستير من برنامج الدراسات 

العسكرية المتقدم، فورت ليفينورث، ولاية كانساس

المقدم تشارلز دبليو. نولان هو ضابط في الشؤون الخارجية يعمل مع 

المجموعة العسكرية الأمريكية - كولومبيا. وهو حاصل على شهادة 

البكالوريوس من الأكاديمية العسكرية الأمريكية، وعلى الماجستير 

من جامعة بريغهام يونغ.

المقدم جينيفر إل. كيمي هي ضابط في الشؤون الخارجية تعمل مع 

القيادة الجنوبية الأمريكية. وهي حاصلة على ش��هادة البكالوريوس 

م��ن جامعة أوهايو، وعلى الماجس��تير ف��ي إدارة الأعمال من جامعة 

سنترال ميشيغان، والماجستير في دراسات إفريقيا/الشرق الأوسط 

من كلية الدراسات العليا التابعة للبحرية الأمريكية.

خدموا جميعهم في قوة المهام المش��تركة في هايتي 

في أعقاب زلزال 12 كانون الثاني/ يناير، 2010.

أدى الدم��ار ف��ي هايتي الذي س��ببه زلزال بلغ��ت قوته 7,0 

بمقي��اس ريخت��ر في 12 كان��ون الثان��ي/ يناي��ر، 2010 إلى دفع 

الجيش الأمريكي للقيام بأطول وأضخم جهد في عملية إغاثة 

خارجية. وكان الزلزال قد دمر مناطق واسعة من بورت أو برنس، 

عاصم��ة الدول��ة، إضافة إلى ع��دد من المجتمعات الس��كانية 

الواقعة إل��ى الغرب م��ن العاصمة، متس��بباً بمقتل 230000 

ش��خصاً، ومخلف��اً الآلاف محاصرين تحت الأنق��اض، وما يزيد 

عن مليوني ش��خص بدون مأوى. وفي ذروة عملية الاس��تجابة 

الموحدة، في 1 شباط/ فبراير، 2010، كانت قوة المهام المشتركة 

ف��ي هايتي تتألف من ما يزيد ع��ن 22000 فرد من أفراد القوات 

المس��لحة، و58 طائرة، و23 س��فينة. ومع انسحاب قوة المهام 

المش��تركة في 1 حزيران/ يونيو، اس��تمرت عملية الاس��تجابة 

الموحدة لما يقرب من خمسة أشهر.

ويحت��وي هذا المق��ال عل��ى ماحظاتنا الأولي��ة وتوصياتنا 

بشأن مراجعاتنا بعد الحادثة والدروس التي يتعن على جيشنا 

ومجتم��ع ال��وكالات المتعاون��ة التعل��م منها بينما نس��تعد 

للكارثة الخارجية التالية. 

الاستجابة

في غضون س��اعات من وقوع الزلزال، أرس��ل الرئيس رينيه 

بريفال العديد من وزرائه على دراجات نارية إلى منزل الس��فير 

الأمريك��ي لدى هايتي، كِن ميرتن، لطلب مس��اعدة فورية من 

الولايات المتحدة. وتمثل الطلب الأول في الس��يطرة على مطار 

توسان لوفرتور الدولي وفتحه، والذي كانت مرافقه قد تضررت 

بش��كل بالغ وتعطل البرج. وكان الفريق پ��ي. كيه. )كِن( كن 
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برفق��ة الس��فير ميرتن في ذل��ك الحن، وكان عل��ى اتصال مع 

القي��ادة الجنوبية، وق��ادراً على طمأنة الوزراء بأن جيش��نا كان 

سيس��تجيب. وإذا كانت حالة المدرج تسمح بذلك، فإننا على 

ثقة بأن لدينا القدرة على فتح المجال الجوي. 

وف��ي 13 كان��ون الثاني/ يناي��ر، كان الجنرال كن ق��ادراً على 

إج��راء اتصال مع مس��ؤولن م��ن حكومة هايتي ف��ي المطار، 

وفح��ص المدرج مع مس��ؤولن من الأمم المتح��دة. وبتوجيه من 

القي��ادة الجنوبي��ة، بدأت عناصر من وزارة الدف��اع بالوصول في 

ذلك اليوم لمساعدة حكومة هايتي والسفارة الأمريكية. وأعاد 

جن��اح العملي��ات الخاصة الأول فت��ح المطار الدول��ي، في حن 

بدأت س��فينة خفر الس��واحل الأمريكي هيغين��ز والطائرات 

العس��كرية بتس��ليم إم��دادات الإغاث��ة وإخ��اء المواطن��ن 

الأمريكين. وأصدرت وزارة الدفاع على الفور أوامر إلى الس��فن 

يو إس إس كارل فينس��ون، ويو إس إس باتان، ويو إس إس ناسو، 

وي��و إس إس كارتر هول بالتوجه إلى هايت��ي مع قوات إضافية 

م��ن الفرق��ة 82 المحمولة ج��واً، والفيلق الثامن عش��ر المحمول 

جواً المخصصن لقوة الاس��تجابة العالمي��ة. وبإدراكنا للحاجة 

إلى إنش��اء عنصر قيادة وس��يطرة للقوات المتنامية بس��رعة 

فقد قامت القيادة الجنوبية بإنش��اء مركز رئيس��ي، قوة المهام 

المش��تركة في هايتي، ف��ي 14 كان��ون الثاني/ يناي��ر لتنظيم 

المس��اعدة الإنس��انية وعمليات الإغاثة في الكوارث الخارجية 

دعماً للوكالة الفدرالية الرئيسية، الوكالة الأمريكية للتنمية 

الدولية.

وقد تولت قوة المهام المش��تركة في هايتي المس��ؤولية عن 

كافة القوات الأمريكية وبدأت بتوجيه الأنش��طة للمساعدة 

في توفير الإغاثة في الوقت المناس��ب. وعلى الفور وصل مركز 

قيادة فيلق الهجوم الثامن عشر المحمول جواً، واللواء الثاني من 

الفرق��ة 82 المحمولة جواً، إلى جانب 58 طائرة من الطائرات ذات 

الأجنحة الدوارة والطائرات ذات الأجنحة الثابتة مع عناصر من 

الفرق البرمائية المتأهبة. وقامت هذه العناصر، إلى جانب أفراد 

صورة: طبيب على متن السفينة الهجومية البرمائية متعددة الأغراض يو إس إس باتان )إل إتش دي 5( يصف جروح امرأة في هايتي لأعضاء زوار من منظمة أطباء با حدود 

أثناء فحص المرضى، غراند غواف، هايتي، 29 كانون الثاني/ يناير، 2010. 
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م��ن القيادة الجنوبي��ة، ومكونات العملي��ات الخاصة في القوة 

المش��تركة، وقيادة مؤازرة الحملة الثالثة، بتش��كيل قوة المهام 

المش��تركة في هايتي التي قادت الجهود خال مرحلة الطوارئ 

وحت��ى مرحل��ة الإغاثة م��ن العملية. إضافة إل��ى ذلك، قامت 

قيادة القوات المشتركة، والقيادة الشمالية، والقيادة الأوروبية، 

وقيادة النقل، وغيرها من الوحدات المختارة بحشد الأفراد لإمداد 

قوة المهام المشتركة في هايتي بالخبراء الازمن.

وفي 20 كانون الثاني/ يناير، وصلت الس��فينة المستشفى 

ي��و إس إن إس كومف��ورت، مجه��زة بفرق العملي��ات الجراحية 

وجراح��ي عظام، إلى منطقة العملي��ات. وقام الفريق القتالي 

بالل��واء الثان��ي من الفرق��ة 82 المحمولة جواً بدع��م المهام بن 

ال��وكالات المتعددة لتوزيع المس��اعدات الإنس��انية في المناطق 

الأش��د تأثراً من ب��ورت أو برنس. وبحلول نهاي��ة كانون الثاني/ 

يناير، قادت قوة المهام المش��تركة في هايتي ما يزيد عن 22200 

فرد من الجنود على البر وفي البحر على حد س��واء. وتم إنش��اء 

ستة عشر موقعاً للتوزيع لتوفير الغذاء والماء والرعاية الطبية.

لق��د عم��ل مخطط��و وقادة ق��وة المه��ام المش��تركة في 

هايت��ي جنب��اً إلى جنب م��ع نظرائهم من بعث��ة الأمم المتحدة 

لتحقيق الاس��تقرار في هايتي، والوكال��ة الأمريكية للتنمية 

الدولي��ة، والمنظمات غي��ر الحكومية على وض��ع خطط لنقل 

الأش��خاص المش��ردين داخل الباد والمعرضن للخطر بس��بب 

موس��م الأعاصير الوش��يك. وقامت قوة المهام المشتركة في 

هايتي بإجراء عمليات تقييم، ونفذت مش��اريع هندس��ية مع 

الأمم المتح��دة والمنظمات غير الحكومي��ة للتخفيف من المخاطر 

وتقليل عدد الأشخاص الذين يحتاجون إلى إعادة توطن.

وقام��ت قيادة فريق البحرية في القوة المش��تركة والمكونة 

م��ن وحدتي الحمات البحري��ة 22 و24، بتولي مهام خارج بورت 

أو برنس إلى الغرب والش��مال. وباستخدام المرونة المتأصلة في 

القوات البرمائية، جلب البحارة ومشاة البحرية الإغاثة للآلاف 

من مواطني هايتي في المناطق النائية.

وفي 15 آذار/ مارس، قام الجيش الأمريكي في الجنوب بالانتشار 

لتعزي��ز أركان ق��وة المهام المش��تركة في هايتي، وف��ي 18 أذار/ 

سفينة المستشفى العائم يو إس إن إس كومفورت )تي-إيه إتش 20( التابعة لقيادة النقل البحري العسكرية راسية قبالة سواحل هايتي، 31 كانون الثاني/ يناير، 2010.
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مارس قام الجيش الأمريكي في الجن��وب بالقيام بعملية إغاثة 

في المكان ونقل للسلطة مع الفيلق الثامن عشر المحمول جواً. 

وعندما قام الفريق القتالي باللواء الثاني بإعادة الانتش��ار في 

بداية نيسان/ إبريل، احتفظت قوة المهام المشتركة في هايتي 

بالكتيب��ة الثانية وبفوج المش��اة المحمول جواً 325 كقوة جيش 

رئيس��ية لها. وواصلت قوة المهام المش��تركة توفير دعم إغاثة 

على ش��كل مأوى ومش��اريع هندس��ية، بينما تولى الشركاء 

الدوليون مس��ؤولية توزيع الغ��ذاء والماء. ومع اقتراب موس��م 

الأمطار، أصبح من الواضح أن قوة المهام المش��تركة في هايتي 

س��وف تواصل العمليات حتى نهاية أي��ار/ مايو، عندما تعمل 

تدريبات ني��و هورايزنز للقيادة الجنوبية على توفير الانتقال إلى 

أنشطة التعاون المتواصل بشأن أمن مسرح الأحداث.

من منتصف آذار/ مارس وحتى منتصف أيار/ مايو، ركزت مهمة 

قوة المهام المشتركة على التخفيف من مخاطر الأمطار الغزيرة، 

والفيضانات والانهيارات الطينية الوش��يكة الحدوث في تسعة 

مخيمات معينة في بورت أو برنس لإيواء الأش��خاص المش��ردين 

داخل الباد، لتشمل دعم حكومة هايتي، والأمم المتحدة، والوكالة 

الأمريكية للتنمية الدولية، والمنظمات غير الحكومية الشريكة 

في نقل الأشخاص المشردين إلى مواقع إعادة توطن مؤقتة. ومن 

خال هذه الجهود، اتخذت قوة المهام المش��تركة في هايتي وضع 

الانتقال الس��لس إلى خلية التنسيق لأنشطة القيادة الجنوبية، 

الت��ي تم إنش��اؤها حديثاً، وأنش��طة التعاون الأمني في مس��رح 

العمليات، والممثلة بتدريب نيو هورايزنز.

عل��ى الرغم م��ن أن عملية الاس��تجابة الموح��دة كانت هي 

المس��عى الأطول والأضخم للجي��ش الأمريكي ف��ي الإغاثة في 

حالات الكوارث في الخارج، فقد كان الدعم العس��كري الأمريكي 

هو جزء فقط من الاستجابة، حيث كان الدعم المقدم من المجتمع 

الدولي ضخماً، وقد عما معاً على إنقاذ عدد لا يحصى من الأرواح 

التي كان من الممكن فقدانها بسبب هذه الكارثة.

وق��د كانت الاس��تجابة الهائلة من المجتم��ع الدولي نعمة، 

ولكنها أظهرت كذلك بع��ض التحديات الفريدة. وفي ما يلي 

ماحظات من وجهة نظر قوة المهام المشتركة في هايتي.

الاستجابة بسرعة وفعالية

إن الأم��ر الهام بالنس��بة لإنق��اذ الأرواح في مس��تهل أية 

كارثة هو الاس��تجابة بسرعة وفعالية. وفي هايتي أصبح هذا 

الأمر أكثر إلحاحاً بس��بب الدمار الذي سببه الزلزال وعدم قدرة 

حكومة هايتي على الاستجابة.

إن الانتشار العاجل للقوات العس��كرية الأمريكية والموارد 

الأمريكية كان س��ريعاً وفع��الاً، ولكنه لم يكن دائماً يتس��م 

بالكف��اءة. لق��د كان الاندف��اع الأولي للقوات وجه��ود الإغاثة 

مخصصن لهذا الغرض المح��دد لأنه لا توجد وكالة أو منظمة 

منف��ردة قادرة على الاس��تجابة على نح��و كاف في مثل هذه 

الحالة من الطوارئ. وق��د كان هذا الجهد خارجاً عن التخطيط 

العسكري الأمريكي الرسمي، وتوفير المصادر وإجراءات التتبع، 

مم��ا أدى إل��ى حدوث نقص ف��ي بعض المناطق. وبس��بب المرونة 

التي تتمتع بها قواتنا العس��كرية، والانتش��ار السريع لقوات 

الاس��تجابة العالمية التابعة لوزارة الدفاع، فقد س��اعدت قوة 

المهام المش��تركة في هايتي في تفادي أزمة الغذاء والماء. وعلى 

الرغم من أن أكثر من 230000 شخصاً لقوا حتفهم من جراء 

الزلزال، فإن المس��اعدة الطبية الوفيرة وعالية المس��توى التي 

قدمها الجيش الأمريكي والمجتمع الدولي قد أنقذت آلاف الأرواح. 

وكان التح��دي الأهم ال��ذي واجهه الجي��ش الأمريكي والمجتمع 

الدولي في مرحلة الطوارئ الأولية هو الإمدادات اللوجيستية.

وعموم��اً، كان��ت اس��تجابة إم��دادات الجي��ش الأمريك��ي 

اللوجيس��تية فاعلة وقوية. وكانت هناك ثاثة مجالات مثلت 

تحدياً:

)1( وع��ي غي��ر كامل بالأوضاع في الس��اعات الأولى بعد أن 

جعل الزلزال من الصعب تحديد المتطلبات والأولويات.

)2( غياب الوجود المبكر لبنية قيادة وسيطرة موحدة ومتكاملة 

مبكرة للإمدادات اللوجيستية لدمج الجهود اللوجيستية الكلية 

مع��اً أدى إلى وجود فجوات في الاس��تام، وتحديد المراحل، وحركة 

القوات، والمعدات والإمدادات المرسلة إلى هايتي.

)3( أدى الاعتماد الأولي على المطار الوحيد في هايتي، مطار 

توس��ان لوفرتور الدولي، لاس��تيعاب الأفراد وإم��دادات الإغاثة، 
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إل��ى إجبار الجي��ش الأمريكي على تطوير نظ��ام لإقرار الرحات 

الجوية الدولية العالمية وترتيب أولوياتها، لضمان توفر المعدات 

الضرورية والإمدادات والأفراد.

وق��د عملت قوة المهام المش��تركة في هايتي على حل هذه 

التحديات والقضايا، ولكن نظامنا اللوجيستي مصمم ومركز 

بش��كل أساسي على الدعم الداخلي لقواتنا، بدلاً من الدعم 

الخارجي للمساعدة في العملية الإنسانية والإغاثة في حالات 

الك��وارث. ومن الضروري إلقاء نظرة أكث��ر تعمقاً في القدرات 

الازمة لهذا النوع من العمليات.

هناك طريقتان أساس��يتان لتقديم المس��اعدة مباشرة إلى 

هايت��ي. الأولى ه��ي عن طريق الجو بواس��طة مط��ار دولي في 

ب��ورت أو برن��س. ولهذا المط��ار مدرج واحد فق��ط وطريق واحد 

صغير لانتقال الطائرات من المدرج إلى مبنى المطار. عاوة على 

ذلك، فقد جعل الزلزال ب��رج المراقبة ومرافق المطار غير صالحة 

لاس��تعمال. وقد كان إنش��اء ميناء جوي للإن��زال في غضون 

الأي��ام القليلة الأولى من وقوع الزلزال أم��راً غاية في الأهمية. 

وخال 28 س��اعة من وقوع الزلزال، س��يطر طيارون من أسراب 

التكتي��كات الخاصة ال�21 و23 و123 س��يطرة إش��رافية على 

المطار، وقاموا بالإش��راف على عمليات المطار والمدرج على مدار 

الساعة إلى أن تم تس��ليمها إلى سلطة مطار هايتي في آذار/ 

م��ارس. وارتفع ع��دد الرحات التي تعامل معه��ا الطيارون من 

13 رحل��ة طيران يومياً )قب��ل الزلزال( إلى ذروة بلغت 150 رحلة 

طيران في الي��وم لتحقيق التدفق الازم م��ن الأفراد، والمعدات 

وإم��دادات الإغاث��ة. ولكن حتى ه��ذه الزيادة ف��ي القدرة على 

الاستيعاب لم تتمكن من تلبية الحاجة، لذا، فقد قامت القوة 

الجوية 21 التابعة للقيادة الجنوبية، بالتنسيق مع الأمم المتحدة، 

بتطوي��ر نظام لتحديد الأولويات من خ��ال إيجاد فترات زمنية 

وأولويات مدفوعة من قِبل حكومة هايتي.

ووس��يلة التس��ليم الأساس��ية الأخ��رى ه��ي بواس��طة 

البح��ر عبر الميناء البح��ري بورت أو برنس، فق��د جعل الزلزال 

كاً م��ن الرصيف��ن الش��مالي والجنوبي على حد س��واء غير 

قابلن لاس��تعمال. وفي البداية قامت قوة المهام المش��تركة 

ف��ي هايتي، م��ع إمكانيات من قي��ادة النق��ل الأمريكية التي 

يدعمها الجيش والبحرية، بإنش��اء قدرة مش��تركة للإمدادات 

اللوجيس��تية عبر الش��اطئ لجلب الإمدادات من البحر. وهذا 

الأم��ر جعل عدد حاويات الش��حن التي يتم اس��تامها أكثر 

من الضعف مقارنة بأعدادها قبل وقوع الزلزال. كما أنش��أت 

القيادة الجنوبية عنصر قوة المهام المش��تركة لفتح الميناء من 

أج��ل إصاح الرصي��ف الجنوبي المتضرر، وإنش��اء قدرة مؤقتة 

للميناء باس��تخدام بارجتن كرول��ي تم التعاقد معهما. وقد 

أدى ه��ذا الأمر إل��ى تعزيز تدفق إم��دادات الإغاثة، وقلل بعض 

الضغط على المطار الدولي.

وفي أقل من 48 س��اعة بعد وقوع الزلزال، هبطت العناصر 

الرئيسية للفريق القتالي باللواء الثاني من الفرقة 82 المحمولة 

جواً، في المط��ار وانتقلت إلى المنطقة الأكث��ر تضرراً من بورت 

أو برن��س. وقام��ت القوة، جنب��اً إلى جنب مع ي��و إس إس كارل 

فينسون وأس��طولها من طائرات الهليكوبتر، بتوفير إمدادات 

إغاثة حيوية على نحو مس��تدام. وكان من الأهمية بمكان، في 

ذلك الوقت، توجيه رس��الة واضحة لش��عب هايتي بأن الدعم 

كان يصل. لقد قدمت الأمل للكثيرين من أبناء شعب هايتي.

لق��د كانت الق��وات البحرية مكتفي��ة ذاتياً م��ن الناحية 

اللوجيس��تية، ولم تك��ن بحاجة إلى اس��تخدام الميناء الجوي 

أو المين��اء البح��ري. فق��د وف��رت عملي��ات حامل��ة الطائ��رات 

والس��فن البرمائية وس��ائل رف��ع لنقل الإم��دادات لدعم قوة 

المهام المش��تركة. وقامت قوات البحرية ومشاة البحرية بدفع 

الق��وات إلى الش��اطئ لتنفيذ عمليات مس��اعدة إنس��انية 

بالغة الأهمية، والتي كانت عاماً أساس��ياً في تحقيق النجاح 

للمهم��ة ككل. إن تعي��ن مس��ؤول برتب��ة عالية م��ن قيادة 

عناصر قوة البحرية المش��اركة في المركز الرئيسي لقوة المهام 

المش��تركة، ومس��ؤولن كبار في مركز العمليات المش��تركة، 

م صورة للتشغيل  ضمن أن تكون العمليات متزامنة تماماً، وقدَّ

المشترك.

لق��د كانت جميع هذه الجهود مفي��دة في إنقاذ الأرواح في 

الأس��ابيع الأولى م��ن الاس��تجابة. وأثناء اس��تعدادنا للكارثة 
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الخارجي��ة التالية لدعم الوكالة الفدرالية الرئيس��ية والدولة 

الشريكة، يتعن علينا القيام بما يلي: 

إعداد فريق قوي وقادر لنش��ر أفراد مدربن ومجهزين في  ●

حزمة دخول مبكر لإجراء تقييم وتطوير المتطلبات، إضافة إلى 

تقديم مساعدة فورية لإنقاذ الحياة.

دراس��ة المتطلبات الازمة لإنش��اء مؤسس��ة إمدادات  ●

لوجيستية مشتركة، مع القيادة والسيطرة المائمتن، كجزء 

من قوة الاستجابة العالمية.

مواصلة توفير الإمدادات اللوجيس��تية عبر الش��اطئ  ●

وعملي��ات نش��ر وتدريبات ق��وة المهام المش��تركة لفتح الميناء 

وزي��ادة التعليم ح��ول هذه القدرات عبر كافة أقس��ام القوات 

المسلحة. 

الاحتفاظ بقوة الاس��تجابة العالمية مع قدرة مشتركة  ●

عل��ى الاس��تجابة يمكن أن تعم��ل في بيئة مباح��ة وبيئة غير 

مباحة على حد سواء مع قدرة على الدخول القسري.

حماية الناس

عندما وصلت طائع الفريق القتالي باللواء الثاني بالفرقة 

82 المحمولة جواً إل��ى هايتي، تحدثنا مع قائد القوة حول البيئة 

المباحة ولكنها تتسم بعدم اليقن في بورت أو برنس. وناقشنا 

متطل��ب التركي��ز عل��ى احتياج��ات ش��عب هايت��ي، وقواعد 

الاش��تباك، وطبيعة مهمتنا لتقديم المساعدة الإنسانية. وفي 

ح��ن أنه يجب أن نكون واع��ن من الناحية الأمني��ة، فإننا لم 

نكن هناك لتقديم المس��اعدة من خال ماسورة البندقية، وإنما 

م��ن خال مد يد الصداقة. ومن أج��ل هذه الغاية، أظهر قادتنا 

وجنودن��ا مرونة وخفة حركة هائلت��ن. ويذكر الكتيب الميداني 

3-24، مكافح��ة التمرد، أن »مح��ور تركيز مكافحة التمرد هو 

الش��عب: توفي��ر إمدادات للش��عب، وحماية الش��عب وإقناع 

الشعب بشرعية حكومتهم«.1 وقد أوضحت هايتي بالتأكيد 

أن محور تركيز مهمة المس��اعدة الإنسانية يجب أن يكون هو 

الشعب. وأساسيات مبدأ مكافحة التمرد هي قابلة للتطبيق 

جداً في مهمة إغاثة خارجية في حالات الكوارث.

وكان التركي��ز، من��ذ البداي��ة، منصب��اً على إنق��اذ الأرواح 

وتخفي��ف المعان��اة. وقد أدرك كل فرد من أف��راد قوة المهام هذا 

التركي��ز والأولويات الثاث��ة الأولى – توفير المس��اعدة الطبية 

الهامة، وتوزيع الماء والغذاء، ودعم جهود البحث والإنقاذ. وطوال 

العملي��ة، ضمنت العاقة الوثيقة لقوة المهام المش��تركة في 

هايتي مع شعب هايتي نجاح المهمة.

لقد كان ش��عب هايتي المنكوب بس��بب الزل��زال هو مركز 

الجاذبي��ة العمليات��ي، وب��ؤرة الاهتم��ام لكافة جهودن��ا. وكان 

القادة والجنود في اتصال متسق مع شعب هايتي في منطقة 

عملياته��م المح��ددة. وقد عملوا على فه��م الثقافة. وقد تأكد 

متحدثو بلغة “كريول” على مستوى الفصيلة، من أن الوحدات 

يمكنها التواصل بفعالية باللغة السائدة للشعب في الشارع. 

وق��د مد الجنود ي��د الصداقة وقدموا الأمل ف��ي وقت لم يتوفر 

فيه أي منهما.

لق��د كان عن��ف العصابات مصدر قلق حي��ث أنه قد هرب 

أكثر من 4000 سجن، من بينهم العديد من زعماء العصابات 

البارزين، من س��جن رئيس��ي بعد وقوع الزلزال على الفور. ولم 

يك��ن هناك يقن إزاء الكيفية التي كان ذلك س��يؤثر بها على 

الجهود الإنس��انية. ولحسن الحظ، فإن عدم وجود الأمن لم يكن 

أبداً عقبة أمام تنفيذ عمليات المساعدة الإنسانية. وقد كانت 

نظ��رة ش��عب هايتي هي أن الجن��ود الأمريكين يس��اعدونهم 

صبي من هايتي يراقب البحارة الأمريكين داخل زوارق ذات هيكل صلب قابل للنفخ 

من السفن البرمائية الراسية على الرصيف يو إس إس فورت ماكهنري )سفينة 

الرصيف  على  راسية  )سفينة  هول  كارتر  إس  إس  ويو   )43 الرصيف  على  راسية 

50( يصلون في بعثة الأمل الجديد في بونيل، هايتي، 19 كانون الثاني/ يناير، 2010.
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للتعاف��ي من الزل��زال ويحمونهم م��ن أولئك الذي��ن يمكن أن 

يؤذونه��م. وقد مكنت عاقات العم��ل الوثيقة مع قوات بعثة 

الأمم المتح��دة لتحقي��ق الاس��تقرار ف��ي هايت��ي وجهودها في 

العملي��ات الأمني��ة فرقة المهام المش��تركة م��ن التركيز على 

عمليات المس��اعدة الإنسانية ومهام أمنية معينة لدعم ذلك 

الجهد. 

وللقيام بتقديم المساعدة الإنس��انية، يجب أن يتم ترسيخ 

الأمن لحماية الش��عب من النهب وأعمال العنف. وفي هايتي، 

فإن وجود ق��وات الأمم المتحدة في الش��وارع عقب وقوع الزلزال 

واندماج الق��وات الأمريكية القادمة ح��ال دون إمكانية تدهور 

الوضع الأمني.

وتعتبر حماية الناس، وفه��م ثقافتهم والتحدث بلغتهم، 

والعي��ش بن الس��كان، وإقامة عاقة مع زعم��اء المجتمع أموراً 

أساسية في إنجاز هذه المهمة. ونحن نقدم هذا الوضع كمثال 

لاستجابتنا الخارجية التالية في حالة الكوارث.

إقامة شراكات

إن تحقيق النج��اح في عملية الإغاث��ة الخارجية يتوقف على 

الش��راكات. وما كان من الممكن لعملية الاس��تجابة الموحدة أن 

تنجح بدون تبادل وإنش��اء ش��راكات قوية مع نظراء من حكومة 

هايت��ي، والأمم المتح��دة، والوكال��ة الأمريكية للتنمي��ة الدولية 

والمنظم��ات غير الحكومي��ة. وتعود عاقة الجن��رال كن مع اللواء 

فلوريانو بيكسوتو، قائد قوة بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار 

م��ن البرازيل، إلى ع��ام 1984 عندما كان كاهما في رتبة نقيب.2 

وقد ساعدت هذه الصداقة العاملن في العمل بشكل وثيق معاً 

والتشارك في صورة عمل مشتركة في هايتي.

من اليمن، الفريق پي. كيه )كِن( كن بالجيش الأمريكي، القائد العام لقوة المهام المشتركة في هايتي، واللواء فلوريانو بيكسوتو بالجيش البرازيلي، قائد بعثة الأمم المتحدة 

لتحقيق الاستقرار في هايتي، والعقيد تيموثي مكاتير بالجيش الأمريكي، قائد الفريق القتالي باللواء الثاني التابع للفرقة 82 المحمولة جواً، يتشاركون لحظات في موقع 

قيادة مكاتير في بورت أو برنس، هايتي، 11 آذار/ مارس، 2010. 
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وف��ي الأي��ام القليل��ة التي تل��ت الزل��زال، ق��ام الجنرالان 

بمناقشة كم كان من الضروري أن تعمل قوة المهام المشتركة 

في هايتي في إط��ار بيئة مأمونة وآمن��ة توفرها قوات بعثة 

الأمم المتح��دة لتحقيق الاس��تقرار ف��ي هايت��ي، وقامت قوة 

الل��واء فلوريانو بيكس��وتو المكونة م��ن حوالي 4000 جندي 

ف��ي بورت أو برن��س بتوفير الأمن الازم بحي��ث أمكن لقوات 

قوة المهام المش��تركة أن تدعم مهمة المس��اعدة الإنسانية. 

وق��د أدى ض��م العامل��ن للقوتن مع��اً في وق��ت مبكر من 

العملي��ة إلى ضم��ان توحيد أولويات القائدي��ن. كما مكنت 

قوة المه��ام من دعم تقديم الغ��ذاء، والماء، والرعاي��ة الطبية 

الطارئ��ة، وم��ا كان لهذا أن يك��ون ممكناً بدون وجود ش��عور 

متبادل بالثقة والش��راكة. ويعتبر تطوير عاقات وش��راكات 

في وق��ت مبكر أمراً ضروري��ا؛ً ويتعن على الق��ادة، على كل 

صعيد، تكري��س الوقت والطاقة لإقامته��ا. وقد ضمن عقد 

اجتماع��ات منتظمة مع كافة الأطراف وجود تفاهم، ووحدة 

الأولويات، وحسن التواصل، وساهم في تضافر الجهود وإنجاز 

المهمة. 

وكان أح��د الأمثل��ة الب��ارزة عل��ى ذل��ك هو إع��داد الخطة 

الرئيس��ية الأولية لتوزيع الغذاء. وق��ام برنامج الغذاء العالمي، 

وقوة المهام المش��تركة في هايتي، وبعثة الأمم المتحدة لتحقيق 

الاستقرار في هايتي، ومختلف وكالات الأمم المتحدة، والمنظمات 

غي��ر الحكومية، بقي��ادة عملية التس��ليم الأول��ي للغذاء في 

جمي��ع أنحاء مدينة بورت أو برن��س والمجتمعات المحيطة في 16 

موقع لتوزيع الغذاء. وكان��ت النتيجة أن أكثر من مليونن من 

س��كان هايتي تلقوا الغذاء والم��اء اللذين هم في أمس الحاجة 

لهم��ا. وقد تم تنفيذ خط��ة توزيع الغذاء الأولية هذه بش��كل 

مثالي بسبب التخطيط المشترك والمتضافر والشراكات التي 

تم الس��عي لتحقيقها. وهناك مهمت��ان يتعن علينا إنجازهما 

لإقامة شراكات:

يتع��ن على القادة عل��ى كافة المس��تويات البحث عن  ●

الش��ركاء الرئيسين لإقامة عاقة من شأنها أن تضمن وحدة 

الجهود.

يج��ب علينا إج��راء تدريبات مع دول ش��ريكة، ومع الأمم  ●

المتح��دة، ووكالات أمريكية أخرى لتطوير ش��راكات وتحس��ن 

العمليات/ الأنظمة.

التنسيق والتعاون لتحقيق وحدة الجهود

قامت ق��وة المه��ام المش��تركة بالعمل في بيئة ش��ائكة 

وديناميكية ومباحة، ومع ذلك فقد كانت بيئة تتس��م بعدم 

اليقن، وكانت تضم حكوم��ة هايتي والأمم المتحدة، والوكالة 

الأمريكي��ة للتنمي��ة الدولي��ة بوصفها الوكال��ة الأمريكية 

الفدرالي��ة الرئيس��ية الت��ي تعمل م��ع الس��فارة الأمريكية 

ومجموع��ة ال��وكالات المتعاونة والمئ��ات م��ن المنظمات غير 

الحكومية. وكان أحد العوامل الرئيس��ية في نجاح قوة المهام 

المش��تركة ه��و القدرة عل��ى التنس��يق والتعاون م��ع كافة 

المنظمات. وقد يسر إنشاء خلية تنسيق للمساعدة البشرية 

تابع��ة لق��وة المهام المش��تركة ف��ي هايت��ي هذا التنس��يق 

والتع��اون. وقد عمل��ت الخلية بمثابة وس��يط لجمع منظمات 

ومه��ام مختلفة معاً تحت »س��قف تنس��يق وتع��اون« واحد. 

لقد وحدت جهود قوة المهام المش��تركة ف��ي هايتي، والقوات 

العس��كرية التابعة لبعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاس��تقرار 

ف��ي هايت��ي، والمجتم��ع الإنس��اني ل��لأمم المتح��دة، والوكال��ة 

الأمريكية للتنمية الدولي��ة، والمنظمات غير الحكومية لبناء 

فهم مش��ترك للمتطلب��ات. وكانت خلية التنس��يق، بقيادة 

ضاب��ط عموم في ق��وة المهام المش��تركة في هايت��ي، تتألف 

م��ن أكثر من 30 فرد من أف��راد الجيش الأمريكي. وتفاعلت مع 

ق��وة المه��ام المش��تركة ف��ي هايت��ي... 

تجاري��اً،  متاح��ة  برام��ج  اس��تخدمت 

مث��ل غوغل إيرث، لإنش��اء ص��ورة عمل 

مشتركة للمساعدة الإنسانية...
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كل ش��راكة بن الوكالات، وبن الحكومات ومنظمات متعددة 

الجنسيات لضمان تضافر الجهود.

ومن أجل التنس��يق والتعاون مع ش��ركاء غير عس��كرين، 

كان م��ن الضروري تبادل المعلومات. وقررن��ا، في وقت مبكر، أن 

يكون لدينا انفتاح وش��فافية، ومن أج��ل القيام بذلك، عملت 

ق��وة المه��ام المش��تركة ف��ي هايتي عل��ى أنظمة غير س��رية 

واس��تخدمت برامج متاح��ة تجارياً، مثل غوغل إيرث، لإنش��اء 

صورة عمل مش��تركة للمس��اعدة الإنس��انية على المستوى 

التكتيكي. 

لق��د كان التنس��يق والتع��اون هام��ن عل��ى المس��توين 

التش��غيلي والتكتيكي. على س��بيل المثال، لم يكن لدى قوة 

المهام المش��تركة قي��ادة وس��يطرة على منطق��ة العمليات، 

وقد ش��غلت كل من بعث��ة الأمم المتحدة لتحقيق الاس��تقرار 

في هايتي وقوة المهام المش��تركة المنطق��ة التكتيكية ذاتها. 

وأش��رف مدراء المخيمات، الذين يمثلون المنظمات غير الحكومية، 

بش��كل أساسي، على الآلاف من المخيمات العفوية للأشخاص 

المش��ردين داخل الباد. وقامت قوة المهام المشتركة، ببساطة، 

بالتش��ارك في نش��ر قوات في المنطقة، وتعرفنا بشكل جيد 

على المخيم��ات لتوفي��ر الإمكانات حيث تدع��و الحاجة، وتمكن 

أولئك الذين كنا نعمل معهم من إنجاز مهامهم.

إن التع��اون اليوم��ي بن ق��ادة الوحدات بدءاً من مس��توى 

الفصيل��ة إل��ى مس��توى الل��واء، وزعم��اء المجتم��ع والق��وات 

العسكرية التابعة لبعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في 

هايتي، والمنظمات غير الحكومية، كان أساس��ياً لتطوير فهم 

بالبيئ��ة، ولتحديد المتطلبات، والحفاظ عل��ى الوعي بالأوضاع، 

ودعم شعب هايتي.

وم��ن أج��ل تحقيق وح��دة الجهود يتع��ن علينا اس��تخدام 

أساليب غير تقليدية:

وضع صورة تش��غيلية مشتركة غير سرية للمساعدة  ●

الإنسانية من خال الأدوات المتاحة لتبادل المعلومات مع شركاء 

غير عس��كرين )ما ب��ن الوكالات، والمنظم��ات غير الحكومية، 

والأمم المتحدة، إلخ.(

وض��ع قواعد لاس��تخدام مراكز التنس��يق، مثل مركز  ●

قوة المهام المشتركة لتنسيق المساعدة الإنسانية، ولجنة دعم 

التنس��يق التابع��ة للأمم المتح��دة )مكونة من قي��ادة حكومة 

هايتي، ووكالات الأمم المتحدة للمساعدة الإنسانية، وقوة المهام 

المش��تركة، ومرك��ز مهام العمليات المش��تركة( عن��د القيام 

بأعمال الإغاثة الأجنبية عند وقوع الكوارث.

تواصل، تواصل، تواصل

ف��ي 14 كان��ون الثان��ي/ يناير، بعد حوالي 36 س��اعة من 

الزل��زال، ازدح��م المدخ��ل المؤدي إل��ى مطار توس��ان لوفرتور 

الدول��ي بالمئات م��ن الصحفين وأطقم التصوي��ر القادمن 

من جميع أنحاء العالم. وقد ركزت الظروف المأس��اوية التي 

كانت تحي��ط بالزلزال أنظار العالم عل��ى هايتي. وأدركنا أنه 

ينبغي أن تتمتع قوة المهام المش��تركة بش��فافية، وأن تكون 

ودودة ومس��تجيبة للجمهور – الهايت��ي والأمريكي، إضافة 

إل��ى المتابعن على مس��توى العال��م. وقد س��محت البيئة 

المباحة لقوة المهام المش��تركة بالانتش��ار من خال منتديات 

الإع��ام التقليدي��ة والاجتماعي��ة عل��ى حد س��واء. وكانت 

وس��ائل الإعام الإخباري��ة ملحقة بكل المس��تويات، وكانت 

س��باقة في إذاع��ة خبر ما ال��ذي كانت “الحكومة بأس��رها” 

تفعله مع الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية الش��ريكة 

لدعم حكومة هايتي.

تم اس��تخدام الفيس بوك )مع أكثر من 5000 متابع(، وتويتر 

)م��ع أكثر م��ن 270 متاب��ع( للتص��دي للمعلوم��ات المضللة 

المحتملة. وفي اليوم الأول من نقل الأشخاص المشردين من أحد 

المخيمات العفوية إلى موقع اس��تيطان جديد، اس��تخدم أفراد 

الش��ؤون العامة لقوة المهام المش��تركة كامي��رات هواتفهم 

الخلوي��ة للقي��ام ب�”تويتپي��ك” رئي��س هايتي وهو ي��زور موقع 

التوط��ن الجدي��د. وخال ثوان تم نش��ر هذه الص��ور على تويتر 

وعلى الفيس بوك الخاص بقوة المهام المش��تركة. لقد كان هذا 

واحداً من الأمثلة العديدة على الاس��تفادة من وسائل الإعام 

الاجتماعية للتواصل مع العالم.
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المه��ام  ق��وة  جه��ود  ع��ززت  أخ��رى  منظم��ة  وهن��اك 

المش��تركة ف��ي التواصل، وه��ي مركز المعلومات المش��تركة 

ومجتمع الوكالات المش��اركة. لقد كان المرك��ز بمثابة محور 

لجه��ود التنس��يق وتزام��ن الاتصالات ب��دءاً من المس��تويات 

الاس��تراتيجية إل��ى المس��تويات التكتيكي��ة. وكان الهدف 

يتمثل ف��ي ضمان أن يتحدث كافة أفراد الحكومة الأمريكية 

الذي��ن يقدمون الإغاثة الإنس��انية في هايت��ي بصوت واحد 

وأن يقدم��وا معلوم��ات ف��ي الوقت المناس��ب ودقيقة. وكان 

أح��د المنتجات الت��ي صدرت عن مركز المعلومات المش��تركة 

ومجتم��ع ال��وكالات المتعاون��ة ه��و نق��اط الحدي��ث اليومي 

الت��ي وفرت الهدف الع��ام للتواصل، والمواضيع الأساس��ية، 

والجمهور المس��تهدف، والرس��ائل ذات الأهمي��ة الأعلى. وقد 

تطور هذا المنتج ليصبح “جهاز بيدجر قوة المهام المش��تركة 

الموح��دة،  الاس��تجابة  عملي��ة  مواضي��ع  ش��مل  الثاني��ة” 

والأولوي��ات، ونق��اط الحوار، والحقائق والأرق��ام. وتم توزيعه في 

جميع أقس��ام ق��وة المه��ام المش��تركة، والقي��ادة الجنوبية، 

والسفارة الأمريكية في بورت أو برنس.

وللمزيد م��ن التواصل مع كافة ال��وكالات، فإننا نوصي بما 

يلي:

وضع قواع��د لاس��تخدام مركز مش��ترك للمعلومات  ●

ومجتمع الوكالات المتعاونة عند تعين قوة مهام مشتركة.

إضاف��ة خبي��ر ف��ي الإع��ام الاجتماع��ي عل��ى وثائ��ق  ●

التكلي��ف المش��ترك للعاملن بمكتب العاق��ات العامة لقوة 

المهام المشتركة.

دراس��ة ومراجعة السياسات والإجراءات، حيثما أمكن،  ●

للسماح بتحقيق الاستفادة القصوى من الوسائل والوسائط 

أفراد من قوة المهام 1 ميامي- ديد، ينقذون طفاً في الثانية من عمره من تحت أنقاض مبنى مدمر في هايتي. وقامت الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية بنشر فرقة قوة 

المهام 1 ميامي- ديد كجزء من الاستجابة الأمريكية الشاملة للزلزال الذي ضرب هايتي، 19 كانون الثاني/ يناير، 2010.
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غي��ر الس��رية لتب��ادل لمعلوم��ات، بم��ا فيه��ا وس��ائل الإعام 

الاجتماعي والمدونات والمواقع الإلكترونية.

دعم الوكالة الفدرالية الرئيسية

إن وجودن��ا ف��ي هايت��ي في وقت وق��وع الزل��زال مكننا من 

رؤية حجم الدمار بأعيننا، والش��عور بأثره على ش��عب هايتي. 

وعرفن��ا مس��اء 12 كانون الثان��ي/ يناير، وصباح الي��وم التالي، 

أن��ه لا بد للولايات المتحدة والعالم من الاس��تجابة على الفور 

بب��ذل جهود ضخمة. وأعلن الرئيس أوباما أن تقديم الإغاثة إلى 

شعب هايتي كان أولوية، وأن إدارته أصدرت توجيهات بأن يكون 

ذلك جهداً موح��داً للحكومة بأكملها مع الوكالة الأمريكية 

للتنمي��ة الدولية بوصفها الوكالة الفدرالية الرئيس��ية. وقد 

قدم هذا الالتزام القومي المبكر عزماً اس��تراتيجياً وأتاح موارد 

وزارة الدفاع من أجل توفير استجابة عاجلة، ولكن السياسة، 

والإعداد، والقضايا التنظيمية، والقدرة المدنية ش��كلت تحدياً 

لعملية التنفيذ على المدى الأطول. 

ودعم��ت الوكال��ة الأمريكي��ة للتنمي��ة الدولي��ة مكت��ب 

تنسيق الاس��تجابة في هايتي، الذي ترأسه السفير ليو لوك. 

ومن��ذ البداية، لم تكن أدوار ومس��ؤوليات وس��لطات الوكالة 

الفدرالية الرئيس��ية وقدراتها المطلوب��ة محددة بوضوح. وفي 

ح��ن أن تعيينه��ا كوكي��ل فدرالي رئيس��ي قد منح س��لطة 

واس��عة لتنس��يق الجه��ود، فإن��ه لم يك��ن هن��اك تفصيات 

لعاقات الدعم مع المرؤوس��ن، أو تقس��يم العم��ل. وقد كان 

لدى الوكال��ة الأمريكية للتنمية الدولية القليل من العاملن 

في الموقع لتش��كيل وقيادة عملي��ة التخطيط القوي الازمة 

في وقت مبكر من الأزمة، لذا، فقد وفرت قوة المهام المش��تركة 

مخططن للوكالة الأمريكي��ة للتنمية الدولية وعملت على 

ضمان أن قوة المهام المش��تركة كانت تعمل على تمكن ودعم 

الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية في كافة الجهود.

عندما يكون هناك حاجة إلى نهج على مس��توى الحكومة 

بأكملها ويكون هناك توجيه بشأنه، فإنه يتعن علينا التأكد 

من أن كافة وكالات الحكومة تفهم أدوارها ومسؤولياتها. وكان 

يتعن على الوكالة الفدرالية الرئيسية أن تحدد بوضوح الأدوار، 

والمس��ؤوليات، والموارد، والس��لطات المائمة. ويج��ب أن تعمل 

وزارة الدف��اع، ووزارة الخارجي��ة، والوكالة الفدرالية الرئيس��ية 

معاً لتحديد الش��روط التي يجب تلبيتها من أجل إعادة نشر 

القوات العس��كرية في نهاية مرحلتي الطوارئ والاس��تجابة 

للإغاثة.

ومن أج��ل القيام بعملي��ات إغاثة مس��تقبلية في الخارج، 

يجب علينا أن:

ن��درس كيفية حش��د الق��درة المدنية لدع��م الوكالة  ●

الفدرالية الرئيس��ية واستكش��اف فكرة تشكيل قدرة دولية 

مدنية وعسكرية لاستجابة للكوارث، مع الأمم المتحدة.

دراسة كيفية تحس��ن تكامل وقدرة فرقنا العسكرية  ●

والمدني��ة على تقيي��م الك��وارث، والأخذ بالاعتب��ار تطوير فرق 

صغيرة ومتوس��طة وكبيرة يمكنها الاستجابة في غضون 12 

ساعة من وقوع الكارثة.

دراس��ة سياسات وإجراءات ستتيح لوزارة الدفاع مرونة  ●

أكبر لاستفادة من دعم القطاعن العام/ الخاص.

قوة  لتشكيل  المتاحة  الموارد  كافة  من  الاستفادة 
المهام المشتركة

لم تك��ن القدرات والقيادة والس��يطرة الضرورية لإنش��اء 

قوة مهام مش��تركة لط��وارئ من هذا الن��وع مدرجة في قوة 

الاس��تجابة العالمية، ونظراً لحالات طوارئ أخرى محتملة، فإن 

عندم��ا يكون هن��اك حاجة إل��ى نهج 

على مستوى الحكومة بأكملها ويكون 

هناك توجيه بشأنه، فإنه يتعين علينا 

التأك��د م��ن أن كاف��ة وكالات الحكومة 

تفهم أدوارها ومسؤولياتها.
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عنص��ر جيش القيادة الجنوبية لم يكن متوفراً. وبناء على ذلك، 

فقد تم تش��كيل قوة مهام مش��تركة في هايتي لهذا الغرض. 

ولحس��ن الحظ، فقد كان لدى الفيلق الثامن عش��ر المحمول جواً 

قوة مدربة وجاهزة من الممكن نش��رها عل��ى الفور كنواة قوة 

المهام المشتركة. وقد كان هذا أمراً حيوياً جداً لتحقيق النجاح. 

من ناحية أخرى، كانت الفيالق تفتقر إلى ركائز أساس��ية، لذا 

فقد اضطرت منظمات أخرى إلى توفير عمق.

وقد اس��تجابت القيادة الجنوبية، وقيادة القوات المشتركة 

وقي��ادة ق��درات التمكن المش��تركة، وعنصر دع��م الاتصالات 

المش��تركة، وعنصر دعم الش��ؤون العامة المشتركة، والقيادة 

الش��مالية، والقي��ادة الأوروبي��ة، وعناص��ر ق��وات س��اح الجو 

الأمريك��ي وق��وات البحرية الأمريكية، إضاف��ة إلى العديد من 

ضباط الاتصال، وقاموا بس��د الفجوات. وفي البداية، اعتمدت 

ق��وة المه��ام المش��تركة عل��ى الس��فارة لتوفير م��كان عمل 

��ر وجود قوة المهام  وأدوات اتص��ال من أجل أداء العمل. وقد يسَّ

المش��تركة عل��ى مقربة من الس��فارة الأمريكية الاس��تجابة 

الأولية على مس��توى الحكومة بكامله��ا، وتطوير عاقات بن 

مختل��ف العامل��ن. وبعد ذل��ك، قامت قوة المهام المش��تركة 

بإنش��اء مركزها الرئيسي بجوار الس��فارة وبالقرب من المركز 

الرئيس��ي لبعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاس��تقرار في هايتي، 

مما أدى إلى تيس��ير استمرار التنس��يق والتعاون والتواصل. وإذا 

لم نضع القدرات المناس��بة في قوة الاستجابة العالمية، أو في 

القيادات القتالية، فإننا سنكون مضطرين لاستمرار في بناء 

قوات المهام المشتركة في المستقبل خال الاستجابة للكوارث 

لغرض محدد بطريقة مماثلة. ومن أجل اس��تخدام كافة الموارد 

المتاحة لعمليات الاستجابة للكوارث الخارجية، يتعن علينا:

مراجع��ة قدرات ودور المراكز الرئيس��ية لعناصر القيادة  ●

القتالية الأمريكية والقوة المش��تركة في تش��كيل قوة المهام 

المشتركة.

استعراض قدرات قوة الاستجابة العالمية وقدرتها على  ●

الانتشار لتقديم دعم في تش��كيل مراكز رئيسية لقوة المهام 

المشتركة.

تحديد موقع المركز الرئيسي لقوة المهام المشتركة حيث  ●

يمكنه��ا التنس��يق والتواصل مع الس��فارة والدول الش��ريكة 

وغيرها من المنظمات الرئيسية على أفضل وجه. 

إشراك حكومة الدولة المضيفة

إن اس��تجابتنا لمهمة إغاث��ة لكارثة في الخ��ارج تكون بناء 

على طلب الدولة المضيفة. ويتعن علينا التأكد من أن الدولة 

المضيف��ة توفر القيادة الازمة لتنس��يق جهودها. ومن أجل أن 

يكون لدى الدولة المضيفة ش��رعية م��ع مواطنيها، ينبغي أن 

توفر قيادة مبكرة ومتسقة لكافة جوانب المساعدة الإنسانية 

وجهود الإغاثة في حالات الكوارث.

لق��د أضعف الزل��زال حكومة هايتي بش��كل كبير، والتي 

كانت مؤسس��ة ضعيفة حتى قبل وق��وع الزلزال. وقد تعرض 

أربعة عش��ر مبنى وزاري من أصل س��تة عش��ر للدمار، ولقي 

المئ��ات من موظف��ي الحكومة حتفه��م في الزلزال. وس��ببت 

الكارث��ة، بش��كل مفه��وم، صدمة للعدي��د من الذي��ن نجوا. 

وكان م��ن الأهمية بمكان طمأنة الن��اس بأن حكومتهم كانت 

مس��ؤولة عن تلبي��ة احتياجاتهم وأنها تعم��ل من أجل ذلك. 

وقد تبن أن ذلك يشكل تحدياً، حيث اشتكى الشعب من عدم 

وجود قيادة وطنية واضحة.

وخ��ال الك��وارث، يتعن عل��ى زعماء الحكوم��ة الخروج إلى 

الش��عب والتواص��ل مع المواطن��ن. ويجب عليه��م كذلك أن 

يش��اركوا ف��ي الاس��تجابة الإنس��انية ووضع خط��ط لإعادة 

الإعمار في وقت مبكر لتوفير الإرشاد وضمان أن جهود المجتمع 

الدول��ي تدعم خطة بادهم على الم��دى الطويل. وقد كان من 

الأهمية بمكان أن يتم إش��راك حكومة هايتي في كافة جوانب 

التخطيط وصنع القرار.

التابع  الإنساني  المجتمع  مع  وثيق  بشكل  العمل 
للأمم المتحدة

في هايت��ي، لا يمكن للمرء القيام بفعالية بتقديم مس��اعدة 

إنس��انية أو إغاث��ة خارجية ف��ي ح��الات الكوارث ب��دون العمل 
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بش��كل وثيق مع الأمم المتحدة والع��دد الكبير من المنظمات غير 

الحكومية التي كانت متواجدة هناك منذ س��نوات. وتعتبر هذه 

الوكالات غاية في الأهمية عندما يتعلق الأمر بتقديم المس��اعدة 

الإنس��انية ودعم جه��ود الإغاثة في ح��الات الك��وارث الخارجية، 

ولكنها تضيف المزيد من التعقيدات عندما يتعلق الأمر بالحكم 

وبن��اء قدرات الدول��ة المضيفة. وتفيد التقارير ب��أن هناك ما يزيد 

عن 1000 منظمة غير حكومي��ة تعمل مع مكتب الأمم المتحدة 

لتنسيق المساعدة الإنسانية في هايتي. وبوصفها كشافة وجنود 

المس��اعدة الإنس��انية، فإن المنظمات غير الحكومية تقوم بإدارة 

مخيمات الأشخاص المشردين وتتولى عملية توزيع الغذاء والمأوى، 

وتنشئ المرافق الطبية، وتقدم كافة أشكال الإغاثة. وعلى الرغم 

من الأهمية البالغة لعملهم، فإنه ينبغي أن يساعد، في نهاية 

المطاف، في بناء قدرة حكومة هايتي على الحكم.

ر ق��ادة قوة المهام المش��تركة  وف��ي بداي��ة الأمر، ل��م يقدِّ

وموظفيه��ا تقدي��راً كاماً ع��دد المنظمات الإنس��انية التي 

كان��ت في هايتي قبل وق��وع الزلزال. وأصبح من الواضح أنه 

س��يتعن على قوة المهام المشتركة التواصل معها ودمجها 

ف��ي أنظمتها وعملياتها لتحقي��ق النجاح، لذا، فقد عملت 

ق��وة المه��ام المش��تركة م��ع الأمم المتح��دة لوض��ع عمليات 

تنس��يق تواف��ق عليها الأمم المتحدة لإش��راك “لجان تنس��يق 

الدع��م” بقي��ادة حكوم��ة هايت��ي “ومركز مه��ام العمليات 

المش��تركة” ب��إدارة الأمم المتح��دة حي��ث تم��ت المصادقة على 

المتطلب��ات وتكليف المنظمات المناس��بة به��ا. وعند العمل 

م��ع الأمم المتح��دة، كان يتع��ن على ق��وة المهام المش��تركة 

كذل��ك التفهم والتنس��يق داخ��ل “النظ��ام الجماعي” للأمم 

المتحدة لتحقيق وحدة الجهود.

اللواء فلوريانو بيكسوتو بالجيش البرازيلي، قائد بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي، والفريق پي. كيه. )كِن( كن بالجيش الأمريكي، نائب قائد القيادة الجنوبية 

الأمريكية، والقائد العام لقوات المهام المشتركة في هايتي، يتحدثون مع قائد مخيم المطار العسكري القديم للأشخاص المشردين داخل الباد في بورت أو برنس، هايتي، 

11 آذار/ مارس، 2010.
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الاستجابة لحالات الكوارث في الخارج

على غ��رار العمل داخل جهود “الحكومة الأمريكية كوحدة 

كاملة” إلى حد كبير، يتعن علينا العمل داخل جهود “المجتمع 

الدولي كوحدة كاملة” على المستوى الكلي. وهذا لا يمكن إنجازه 

إلا من خال تنس��يق جيد وتعاون بعد تحديد أدوار ومسؤوليات 

كافة الجهات الفاعلة بوضوح.

توقع تحديات الأشخاص المشردين داخل البلاد

تاريخي��اً، يلي الكوارث الطبيعة تش��ريد الناس. ويعتمد عدد 

الأش��خاص المش��ردين على حج��م الكارث��ة وقدرة الب��اد على 

الاس��تجابة لها. وقد أوجد هذا الزلزال تحدياً س��يبقى مع هايتي 

عل��ى مدى عق��ود. وعندم��ا بدأت مرحل��ة الاس��تجابة الطارئة 

بالانتهاء، أصبح من الواضح أن التحدي الأكبر الذي يواجه حكومة 

هايتي والمجتمع الدولي كان ما يقدر بمليون إلى مليوني شخص من 

المش��ردين الذين أقاموا حوالي 1300 مستوطنة عفوية في بورت 

أو برنس. وأجبر حجم الدمار الكثيرين على العيش تحت ماءات أو 

قماش مشمع أو خيام أو لا شيء على الإطاق. وقد أقيمت بعض 

المخيمات في مناطق عرضة للفيضانات والإنزلاقات الطينية. ومع 

اقتراب موسم الأمطار، أصبح هذا التحدي يشكل الأولوية الأولى 

بالنسبة لحكومة هايتي والمجتمع الدولي.

تتمثل مهمة قوة المهام المشتركة في إنقاذ الأرواح وتخفيف 

المعان��اة، وم��ن ثم التركي��ز على المخيمات التس��عة الرئيس��ية 

للأش��خاص المش��ردين داخل الباد، والأكث��ر احتمالية للتعرض 

للفيضان��ات أو للإنزلاق��ات الطيني��ة. وقد كانت ه��ذه المخيمات 

التس��عة مكاناً لإقامة أكثر من 100000 شخص. وحتى بعد أن 

قللت المشاريع الهندسية من آثار الأمطار في كل مخيم من هذه 

المخيمات، فإن ما يقرب من 6000 شخص كانوا بحاجة إلى الانتقال 

إلى أرض أكثر أمناً. ومن أجل المساعدة في الجهود التي تقودها الأمم 

المتحدة، فقد قامت قوة المهام المشتركة بتوفير الدعم الهندسي، 

وإمكانيات النقل، وفرق الشؤون المدنية في كل مخيم ذي أولوية. 

كم��ا دعمت قوة المهام المش��تركة م��دراء المخيم��ات والمنظمات 

غي��ر الحكومية بوصفها تقوم بأداء مه��ام بالغة الأهمية. وعلى 

المستوى الاس��تراتيجي، عملت قوة المهام المش��تركة والوكالة 

الأمريكية للتنمية الدولية بشكل وثيق مع الأمم المتحدة وحكومة 

هايتي لوضع استراتيجية للأشخاص المشردين داخل الباد. وفي 

حن أنه لم يتم توق��ع أي من هذه المتطلبات في الأيام الأولى من 

الكارثة، فقد كنا نعلم أنه كان لا بد من معالجة القضايا المتعلقة 

بالأش��خاص المش��ردين بعد وقوع معظم الك��وارث الطبيعية. 

ويتطلب التخطيط لحل معقول وتنفيذه زعماء الدولة المضيفة 

إضافة إلى تعاون وتنسيق بن الشركاء الدولين.

الخاتمة

كان الجي��ش الأمريكي في هايتي يش��كل عنصر مس��اندة 

لأكب��ر ش��بكة من المس��اعدة الإنس��انية للإغاثة ف��ي حالات 

الكوارث. وهذا يمكن أن يعتبر، من الناحية العسكرية، محبطاً 

في بعض الأحيان. فتسلس��ل القيادة يعتبر من صلب الجيش، 

فبمجرد أن يتم إصدار أحد الأوامر يتم تنفيذه. وبسبب فداحة 

الوض��ع وعدد المنظم��ات الهائل، وذات الأه��داف المتباينة التي 

تدع��م الاس��تجابة لكارثة زل��زال هايتي، فإنه ل��م يكن هناك 

هيكل قيادة وسيطرة جماعي. وبدلاً من ذلك، كان الأمر يتعلق 

بقي��ام كافة المنظمات بالتنس��يق والتع��اون والتواصل باتجاه 

هدف مشترك – هو إنقاذ الأرواح وتخفيف المعاناة.

لقد قام تسلسل القيادة لقوة المهام المشتركة في هايتي 

بتوجيه ق��در كبير من الجهود نحو العمل م��ع قادة مختلفن 

على كل مس��توى من الدعم. ومن المستوى الاستراتيجي إلى 

المس��توى التكتيكي، كان من المحتم على قوة المهام المشتركة 

ف��ي هايتي التحدث بص��وت واحد والعم��ل كمحفز لتحقيق 

وح��دة الجه��ود. وقد عمل��ت قدرتنا على المس��اعدة ف��ي إبقاء 

التركيز على جعل نجاح المهمة ككل أمراً ممكناً.

ولدى هايتي العديد من التحديات في المس��تقبل. فالأمر لا 

يتطلب فقط التزاماً أمريكياً دائماً، وإنما كذلك التزاماً من قِبل 

المجتمع الدولي تجاه هايتي من أجل “إعادة بناء أفضل” ومن أجل 

منح ش��عبها فرصة للتعافي، وإعادة الإعمار، والازدهار لعقود 

مقبل��ة في ح��ن تكون متأهب��ة لمواجهة الكارث��ة الطبيعية 

التالية.
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Foreign Disaster Response: Joint Task Force-Haiti Observations
Lieutenant General P.K. (Ken) Keen,
Lieutenant Colonel Matthew G. Elledge,
Lieutenant Colonel Charles W. Nolan, and
Lieutenant Colonel Jennifer L. Kimmey, U.S. Army
Originally published in the English November-December 2010 Edition.

توصيات بشأن الاستجابة في حالات الكوارث

1. وضع تقييم أكثر قوة وقدرة لاستجابة للكوارث وفريق استجابة أولية لإنقاذ الأرواح.

2. جعل القيادات القتالية تحتفظ بقوة مهام مش��تركة قادرة ومدربة وجاهزة لانتشار لدعم عملية الإغاثة 

في الكوارث الخارجية مع تكليفات من قوة الاستجابة العالمية.

3. إع��داد إط��ار عمل دولي لاس��تجابة للكوارث لتقوم الدول بنش��ر قدرات مدنية وعس��كرية لاس��تجابة 

للكوارث.

4. إجراء تدريبات لتنمية عاقات وتحسن العمليات والنظم.

5. وضع قواعد لاس��تخدام مراكز التنس��يق، مثل مركز قوة المهام المش��تركة الأمريكية لتنس��يق المساعدة 

الإنسانية في هايتي، ولجان دعم التنسيق التابعة للأمم المتحدة، ومراكز مهام العمليات المشتركة؛ وجعلها قابلة 

للتكيف مع أي مركز قائم لدولة شريكة. 

6. تطوير أدوات تبادل معلومات غير س��رية، ووضع قواعد لها، مثل ش��بكة الوصول لكافة الش��ركاء، وصورة 

العمل المش��تركة للمساعدة الإنسانية لقوة المهام المش��تركة في هايتي؛ وجعلها قابلة للتكيف مع أي نظام 

قائم لدولة شريكة.

7. دراس��ة الطريقة الأفضل لدمج ودعم المنظمات غير الحكومية، والقطاعن العام والخاص لدعم المساعدة 

الإنسانية/ الإغاثة في حالات الكوارث الخارجية.

8. التعامل مع تحديات الأشخاص المشردين داخل الباد على الفور.

ملاحظات هامشية

1. الكتيبة الثانية، الموقع الإلكتروني الخامس لمش��اة البحرية الأمريكية، على: 

 .>www.state2ndbn5thmar.com/coinman/notes/counterinsurgency<

ماحظ��ات على الكتيب الميداني FM 3-24، مكافحة التمرد )واش��نطن دي س��ي: 

مكتب مطبعة الحكومة، 28 شباط/ فبراير 2008(.

2. أنظر كِن كن، فلوريانو بيكس��وتو فييرا نيت��و، وغيرهما، »العاقات هي أمر 

هام: المس��اعدة الإنس��انية والإغاثة في حالات الكوارث في هايتي،« ميليتاري ريفيو 

)أيار/ مايو – حزيران/ يونيو 2010(: 12-2.

ون��ورد في الصفح��ة التالية بع��ض التوصي��ات حيث أننا 

نبح��ث عن دروس يمك��ن أن يقوم الجيش الأمريك��ي، والوكالات 

المتعاونة، والأمم المتحدة، والمجتمع الدولي بتطبيقها في الإعداد 

لاستجابة للكارثة التالية. ميليتاري ريفيو
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إعادة الاندماج والمصالحة في أفغانس��تان: 
حان الوقت لإنهاء النزاع

المقدم مارك إي. جونسون، الجيش الأمريكي

المق��دم مارك إي. جونس��ون خ��دم كضابط عمليات مس��تقبلي، 

وكبي��ر مخططن، اس��تخبارات هيئة الأركان المش��تركة، القيادة 

المش��تركة لقوة المس��اعدة الأمنية الدولية، كابول بأفغانس��تان، 

م��ن كان��ون الثان��ي/ يناي��ر إلى تم��وز/ يولي��و 2010. يحم��ل درجة 

الليس��انس من كلية فرانكلن ومارش��ال، ودرجة الماجس��تير من 

جامع��ة كاليفورنيا، ل��وس أنجيلوس. وهو خريج كلية الدراس��ات 

العس��كرية المتقدم��ة في ف��ورت ليفينويرث، كانزاس. وش��ملت 

تكليفاته الس��ابقة خدمة في العراق، وأفغانس��تان، وكوس��وفو، 

والبوسنه والهرس��ك. مكلف حالياً بالعمل في مقر وزارة الجيش 

كمخطط استراتيجي.

كث��ر الحدي��ث في الآون��ة الأخيرة ع��ن إع��ادة الاندماج 

والمصالحة في أفغانستان وأثر ذلك على إنهاء النزاع الحالي.

تعرف إع��ادة الاندماج على أنها الجهود التي تبذل على 

المس��توين العملياتي والتكتيكي لاس��تيعاب المتمردين 

والقادة من المس��توى المنخفض إلى المتوسط في المجتمع 

الأفغان��ي بصورة س��لمية. وبتحدي��د أكثر، تح��دث إعادة 

الاندم��اج عندم��ا يلق��ي أف��راد أو مجموعات م��ن القادة 

والمقاتلن أسلحتهم ويبلغون الحكومة الأفغانية أو قوات 

المس��اعدة الأمنية الدولية في أفغانس��تان برغبتهم في 

العودة إلى مجتمعاتهم.

أما المصالحة، على الجانب الآخر، فإنها تنطوى على قدر 

أكبر من الحوار السياسي مع كبار قادة جماعات المتمردين 

الرئيسية )مثل طالبان(. والهدف من هذه الجهود هو إقناع 

ق��ادة وجماع��ات المتمردي��ن بوقف مقاومتهم المس��لحة 

وتقل��د دور ش��رعي في حكوم��ة جمهورية أفغانس��تان 

الإسامية.

تش��كل إع��ادة الاندم��اج والمصالح��ة ج��زءاً م��ن دورة 

طبيعي��ة م��ن النزاع المس��لح. ففي نهاي��ة الأمر، يصيب 

الإعي��اء المتمردي��ن م��ن القت��ال، ولا ي��رى نهاي��ة للحرب 

س��وى أكثر العناصر تطرفاً. ومثلما حدث في البوس��نة 

والهرسك، وكوس��وفو، وكمبوديا، والصومال، والفيليبن، 

تواجه أفغانستان الآن تحدي كيفية تحقيق إعادة الاندماج 

والمصالح��ة مع أعداء ظلت تقاتلهم على مدى الس��نوات 

التسع الماضية.

السلام والمصالحة الوطنية

في خطاب تنصيبه في 19 تشرين الثاني/ نوفمبر 2009، 

أعل��ن الرئيس حامد ك��رزاي أن تحقيق الس��ام والمصالحة 

الوطني��ة واحد م��ن أعلى أولوي��ات أفغانس��تان. وقال إن 

المتمردين ليس��وا جميعهم مدفوعن بنوازع أيديولوجية، 

وكثير منهم مدفوعون بمظالم ش��خصية وقبلية، وعدم 

وجود فرص عمل أمامه��م، وعجزهم عن إعالة عائاتهم 

أو توفي��ر الحماي��ة لها. وما لم يذكره ه��و أن الكثيرين من 

المتمردي��ن )وغير المتمردين( يش��عرون أيض��اً بخيبة الأمل 

إزاء عجز حكومته عن توفير الاحتياجات الأساس��ية مثل 

التوظيف الطويل الأمد، والمدارس، والمستشفيات، وجهاز 
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قضائي. ويعتبر الكثيرون حكومة جمهورية أفغانس��تان 

الإس��امية غير فعالة وفاس��دة، وفي أحوال كثيرة، يرون 

في طالب��ان بدياً ق��ادراً على العمل. لقد ضاق الش��عب 

الأفغان��ي ذرعاً من الن��زاع ولا يعنيه حقيق��ة من يوفر له 

الفرصة، والأمن، والعدالة، طالما أن باس��تطاعتهم الحياة 

وتنش��ئة أطفالهم في س��ام، بدون خوف من التش��ويه 

نتيج��ة انفجار قنبلة يزرعه��ا المتمردون على جانب طريق 

أو القتل في حادث »تصعي��د للقوة« لأنهم كانوا يقودون 

سياراتهم بالقرب من قافلة للتحالف.

المصالح��ة. يفه��م كل م��ن الرئيس كرزاي والش��عب 

الأفغان��ي جي��دا أن الوقت قد ح��ان لوضع نهاي��ة للنزاع 

المس��لح وتحقيق المصالحة وإع��ادة الاندماج مع »إخوانهم 

الحزانى والغاضبن«. إن باستطاعة العمليات العسكرية 

المش��تركة لمكافحة التمرد أن تساعد في تمهيد الظروف 

لأمن مس��تدام، وتعين قادة صالح��ن للحكومة، وتنفيذ 

برام��ج تنمية طويل��ة الأج��ل، ولكنها لن تنه��ي النزاع. 

فالح��رب في أفغانس��تان لن تص��ل إلى خاتم��ة ناجحة إلا 

عندم��ا يتصالح كبار قادة طالبان ويع��ود مقاتلوهم إلى 

ديارهم في مجتمعاتهم.

ولتحقي��ق أفضل فرصة للنجاح، يتعن على البرنامج 

أن يبني فوق نهج ذي أساس مجتمعي يعيد دمج المتمردين 

على أدنى مستوى، مستعيناً بالتقاليد الأفغانية في حل 

النزاعات عن طريق الشورى المحلية )مجموعات من حكماء 

القري��ة( التي تتضمن ق��ادة القبائل ورج��ال الدين. وعلى 

المستوين القروي والمجتمعي يكون على أولئك الحكماء أن 

يق��رروا ما إذا كانوا يقبلون عودة متمرد ما إلى المجتمع. وإذا 

رفض أولئك الحكماء عودته، س��يكون على وزارة الداخلية 

أن تتحمل مس��ؤولية المتمرد وتنقله إلى منشأة مركزية 

صورة: حاجي ستار، نائب محافظ إقليم هيلماند بأفغانستان )الثانى من اليمن(، يسلم بندقية AK-47  إلى المقدم حاجي محمد، قائد كتيبة كانداك الثانية التابعة 

للجيش الوطني الأفغاني، اللواء الثاني، الفيلق 215، خال احتفال إعادة اندماج في قاعدة العمليات المتقدمة شير والي، مارجه، إقليم هيلماند بأفغانستان. لقد سلم 

هذه البندقية في الأصل مقاتل سابق في طالبان )الثاني من اليسار( كرمز لتخليه عن ساحه والانضمام إلى المجتمع من جديد. وفي هذا الاحتفال، تمت إعادة اندماج 

خمسة أفراد آخرين في المجتمع الأفغاني. 
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المصالحة في أفغانستان

لإع��ادة الاندماج حيث يمكن أن يتلق��ى تدريباً دينياً وتدريباً 

على تخليصه من نزعة التط��رف إلى أن يتم العثور على 

مجتمع آخر يقبل به.

خطوات إعادة الاندماج. عندما يقبل مجتمع ما بعودة 

متم��رد، تتُخذ ع��دة خطوات. أولاً، يتول��ى حكماء المجتمع، 

ووزارة الداخلي��ة، والمديرية الوطنية للأم��ن، ووزارة الدفاع، 

وقوات المس��اعدة الأمني��ة الدولية، إذا طُل��ب منها ذلك، 

فحص، واس��تجواب، وجمع بيانات س��مات تحديد الهوية 

ع��ن المتم��رد. ومتى تحقق ذل��ك، يتم إص��دار بطاقة هوية 

للمتمرد، وتس��هيل اتصاله بأس��رته، وتوفير مسكن آمن 

له ووسيلة لإعالة نفسه وأس��رته. وفي البداية، ستقوم 

وزارة الداخلية على الأرجح بجمع أسلحة المتمرد ثم تحدد 

في تاريخ لاحق عما إذا كان سيُس��مح له بالاستمرار في 

حيازة س��اح ش��خصي طبقا لقوانن الساح الأفغانية. 

وإذا كان اس��مه مدرج��اً عل��ى قائمة المطلوب��ن الخاصة 

بالتحالف، سيكون من الأهمية أيضاً إباغ قوات التحالف 

حتى يمكن شطب اسمه مؤقتاً من القائمة بينما يخوض 

إج��راءات إعادة الاندم��اج. وإذا تم اندماجه بنجاح وتقرر أنه 

لم يعد يش��كل خطراً على قوات التحالف، يمكن عندئذ 

شطب اسمه في النهاية من جميع قوائم التحالف التي 

تستهدف المتمردين.

تجنب الاستياء. لكي لا يخُلق وضع »الابن الضال«، الذي 

ينمو فيه الاس��تياء بن س��كان المجتمع الذين اختاروا البقاء 

وع��دم مقاتلة الحكومة في الوق��ت الذي يتم فيه الترحيب 

بع��ودة المتمرد بأذرع مفتوحة وبدون تداعيات، يجب أن يتركز 

الدعم على المجتمع، وليس على المتمرد. فالمجتمع يتلقى فوراً 

برامج نقد مقابل العمل ومش��اريع تنموي��ة طويلة الأجل 

ليس باس��م المقاتل ال��ذي يعاد اندماجه، وإنما أيضاً باس��م 

المجتمع ككل. وباختصار، إن المجتم��ع وليس المتمرد، هو الذي 

يكافأ على قبول عودة المتمرد.

وتحت إش��راف مبادرة دفاعية محلية، قد يكون عدد 

كبي��ر من أولئ��ك المتمردين مؤهلن أيض��اً للخدمة في 

ق��وة الدفاع ع��ن المجتمع التي تش��رف عليه��ا وتدربها 

وزارة الداخلية. ولا تحل هذه القوة محل قوة الش��رطة 

المحلية وإنما تعززها، لا سيما في المناطق التي لا يتواجد 

فيه��ا عدد كبي��ر من الش��رطة الوطني��ة الأفغانية أو 

الجي��ش. ومعظ��م أولئ��ك المتمردي��ن لا يندمجون مرة 

أخ��رى ف��ي المجتم��ع حباً ف��ي الظه��ور أو لأنه��م قرروا 

أن الحكوم��ة الأفغانية ليس��ت س��يئة عل��ى أي حال. 

فالواق��ع، أن معظمه��م يع��ودون لأنهم يش��عرون أن 

أمامه��م فرصة أفضل لحماية مصالحهم الش��خصية، 

وقراه��م، وعائاتهم بالعم��ل مع الحكوم��ة الأفغانية 

ب��دلا من القت��ال ضدها. فمع حافز كه��ذا، ليس هناك 

م��ن مرش��ح أفضل لتش��كيل قوة دف��اع محلية طالما 

يمك��ن الثقة به، وتدريبه، والإش��راف الوثيق عليه. وفي 

النهاي��ة، ف��إن المتمردي��ن يُمنحون فرص��ة واحدة لإعادة 

الاندماج أو المصالحة. وإذا عادوا ليرفعوا ساحهم ضد 

الحكوم��ة التي قبلت بعودتهم، عندئذ س��يتم القضاء 

عليهم.

مس��ؤولية حكم��اء المجتم��ع. يق��ع ق��در كبي��ر من 

المس��ؤولية على عاتق حكم��اء المجتمع، الذي��ن هم عماد 

المجتمع الأفغاني؛ غير أن الكثير من المس��ؤولية يقع أيضاً 

عل��ى قادة الأحياء، والأقالي��م الأفغانية، والقادة الوطنين 

إن باس��تطاعة العمليات العس��كرية 

المش��تركة لمكافحة التمرد أن تس��اعد 

ف��ي تمهي��د الظ��روف لأم��ن مس��تدام، 

وتعيين قادة صالحين للحكومة، وتنفيذ 

برام��ج تنمية طويلة الأجل، ولكنها لن 

تنهي النزاع.
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والمجتمع الدولي. فالمتمردون يوف��رون الأمن، وفرص العمل، 

والعدال��ة الفورية المنصفة لأنصاره��م؛ ولا تزال الحكومة 

الأفغانية تص��ارع من أجل تحقيق ذلك. ومن أجل التصدي 

»لحكوم��ات الظ��ل«، يتعن رب��ط إع��ادة الاندم��اج ربطاً 

وثيق��اً بالتنمية الاقتصادية عل��ى المدى الطويل والبرامج 

الاجتماعية التي تركز على المجتمعات التي تقبل المقاتلن 

الراغب��ن في إعادة الاندماج. ويجب أن تتخذ هذه البرامج 

ش��كل تدريب مهني في مج��الات مثل إع��ادة التحريج، 

والزراعة، والأشغال العامة. وسوف تحدد مهارات المتمردين 

واحتياجات المجتمع البرامج التي تس��هم في بناء اقتصاد 

محلي مستدام.

التحديات

يتعن مجابهة ع��دة تحديات لتحقيق نج��اح المصالحة 

وإعادة الاندماج.

هي��كل م��ن القمة إل��ى القاع��دة. رغم أن مس��ودة 

برنامج حكومة جمهورية أفغانستان الإسامية للسام 

الوطني وإع��ادة الاندماج يتضمن الكثي��ر من أوجه نهج 

مبن��ي عل��ى المجتم��ع، ف��إن التعجي��ل بتنفي��ذ البرنامج 

يقتض��ي من الحكوم��ة المركزي��ة أن تس��تخدم الهياكل 

القائمة. ويثير هذا الاس��تخدام بعض القلق لأن الهياكل 

الحالية لا تسمح بتمثيل وزاري أقل من المستوى الإقليمي. 

وبدون تمثيل وزاري رئيس��ي على مس��توى الحي، سيصارع 

حكماء القري��ة وقادة المجتمع من أجل الحصول على الموارد 

المطلوبة من وزارة الداخلي��ة والمديرية الوطنية للأمن من 

أجل فحص الخلفيات، وجمع بيانات سمات تحديد الهوية، 

وجم��ع الأس��لحة، واس��تجواب المتمردي��ن. إن البرنام��ج 

الوطني المركزي لإعادة الاندماج الذي يعمل من القمة إلى 

القاعدة، سوف  يتداعى.

إن قوة أفغانستان تكمن في شعبها وزعمائها المحلين. 

ويتع��ن أن تك��ون إعادة الاندماج من القاع��دة إلى القمة 

حي��ث يمل��ك الق��ادة المحليون وأدن��ى مس��تويات الحكومة 

)الأحي��اء( الم��وارد في الأف��راد والأموال لاتخاذ ق��رارات على 

الأرض والس��ماح بإع��ادة الاندماج. وحي��ث أن هناك أكثر 

من 300 حي في أفغانس��تان، من المستحيل تزويد جميع 

الأحياء بالموارد المطلوبة. ومع ذلك، فإن الأحياء الرئيس��ية 

الت��ي تحدث فيها عمليات إع��ادة اندماج أو يتوقع أن تحدث 

يجب أن تتلقى الم��وارد أولا. فمجرد القول بأن هناك أحياء 

أكث��ر مما يجب ليس هو الحل. فلكي تنجح إعادة الاندماج، 

يج��ب أن يتوف��ر الهيكل المائ��م المبني عل��ى المجتمع إلى 

جانب السلطات التي تتحدث باسم الحكومة الأفغانية.

وم��ن ناحي��ة أخ��رى، وبالنظ��ر إل��ى المس��توى الرفيع 

للمناقش��ات ونوعيته��ا مع كب��ار القادة الذين يس��عون 

إل��ى أدوار سياس��ية أو مناصب في الحكوم��ة، فإن المكان 

الحقيقي للمصالحة هو على مستوى المحافظات، والمستوى 

الإقليمي والقومي، حيث يمكن إجراء هذه المفاوضات على 

أفضل وجه.

التموي��ل: رغ��م أن دولاً كثيرة )مث��ل الولايات المتحدة، 

واليابان، والمملكة المتحدة( وعدت بماين الدولارات، لا يزال 

حاجي ستار، نائب محافظ هيلماند بأفغانستان، يتحدث إلى جمهور من السكان 

العمليات  قاعدة  في  الاندماج  لإعادة  انعقاد مجلس شورى  الأفغان خال  المحلين 

المتقدمة في شير والي، مارجه، إقليم هيلماند بأفغانستان، 23 حزيران/ يونيو 2010. 

وخال الحدث، تمت إعادة اندماج ستة من سكان مارجه في المجتمع كانت لهم في 

السابق اتصالات بحركة طالبان.
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المصالحة في أفغانستان

هن��اك نقص في تمويل إعادة الاندماج والمصالحة. فبرنامج 

الأمم المتحدة الإنمائي الذي لعب دوراً رئيسياً في نزع ساح، 

وتسريح، وإعادة اندماج الجماعات المسلحة غير الشرعية 

لا يملك الأم��وال لدعم إعادة الاندم��اج والمصالحة. فأموال 

برنامج القائد للإغاثة الطارئة يمكن أن تساعد المجتمعات 

الت��ي تعيد اندم��اج مقاتلن س��ابقن عن طري��ق برامج 

النقد مقابل العمل، ولكنها لا تستطيع دعم مشروعات 

تنمي��ة طويلة الأجل تحافظ على بقاء الأعداء الس��ابقن 

في المجتمع وتبعدهم عن ميدان القتال.

جاء في المواد الخاصة بالعراق وأفغانس��تان، وباكستان 

ف��ي قانون تفوي��ض الدفاع الوطني لعام 2010 )القس��م 

1222(، أن وزير الدفاع مخول، بالتش��اور مع وزيرة الخارجية 

وبالتنسيق مع حكومة جمهورية أفغانستان الإسامية، 

بتوفي��ر أموال م��ن برنامج القائد للإغاث��ة الطارئة لدعم 

إع��ادة الاندم��اج. غير أن قان��ون تفويض الدف��اع الوطني 

أورد توجيه��اً مبدئي��اً يتعل��ق بكيفية إدارة ه��ذه الأموال 

واس��تخدامها ميدانياً. وتمت تسوية بعض هذه القضايا، 

وبات��ت أموال برنامج القائد للإغاثة الطارئة تحدث الآن أثراً 

أكبر، س��وف يظل، إلى جانب أموال وطنية مباشرة أخرى، 

المصدر الرئيس��ي لتموي��ل إعادة الاندم��اج إلى أن تصرف 

الأموال التي وعدت بها الدول المانحة.

المصال��ح الأجنبي��ة. إن مس��تقبل أفغانس��تان ل��ه 

آثار إقليمية وسياس��ية على طهران، وموس��كو، ولندن، 

وواشنطن، وإس��ام أباد، ونيودلهي. وتخشى بعض الدول 

م��ن أن��ه إذا حدثت إع��ادة الاندماج، والمصالح��ة على وجه 

الخصوص، بس��رعة أكثر مما يج��ب وبالقادة الخط��أ، فإننا 

سنخسر معظم ما كسبناه على مدى السنوات التسع 

الماضي��ة. ويعترف الكثيرون بأن إع��ادة الاندماج والمصالحة 

أمر حتمي، ولك��ن يتعن صياغة البرنام��ج بعناية وعدم 

تمدي��ده ليش��مل الجميع. لق��د خطت أفغانس��تان، مثاً، 

خطوات طويلة في حقوق المرأة، ويتعن ألا يبُتر هذا التقدم 

بإعادة إشراك طالبان في المجتمعات والمناصب الحكومية.

الميليش��يات المحلي��ة.  إن إع��ادة الاندم��اج والمصالحة 

بالنس��بة للق��ادة والمقاتلن، تثي��ر قلقاً حقيقي��اً من أن 

كثيرين منهم سوف ينسحبون ببساطة من حركة التمرد 

تحت س��تار إعادة الاندماج ويش��كلون ميليشيات محلية 

لحماية عائاتهم وقراهم أو للثأر من خصومهم. ولا يعني 

مجرد اختيار المتم��رد وقف القتال ضد حكومة جمهورية 

أفغانستان الإسامية وإعادة الاندماج أو المصالحة أنه يثق 

ويؤم��ن بالحكومة أكثر مما كان علي��ه عندما قاتل ضدها. 

فالواق��ع، أنه في كثير من أجزاء الباد، لا يزال س��وء الظن 

العميق قائماً تجاه الحكومة لا س��يما الش��رطة الوطنية 

الأفغانية وقوة الش��رطة المحلي��ة. وإذا لم تتمكن حكومة 

جمهورية أفغانس��تان الإس��امية من الاس��تعانة بقادة 

صادقن وجديري��ن بالثقة على مس��توى الحكومة المحلية 

وتوفير الأمن الضروري لتحس��ن الحياة اليومية للشعب 

الأفغاني، عندئذ ستملأ الميليشيات المحلية الفراغ.

الانتهازي��ة. كما هو الحال م��ع أي برنامج ينطوي على 

مبال��غ كبيرة من المال، تكون هناك مخاطرة في أن تتواطأ 

المجتمع��ات م��ع المتمردي��ن من أج��ل اس��تغال الحكومة 

الأفغانية. وليس هن��اك ما يمكن عمله تقريباً لمنع المجتمع 

من الترحيب بعودة المتمردين لمجرد الحصول على مس��اعدة 

الحاج مالاوي محمد ظريف، يمن وسط، يتحدث في مجلس شورى لإعادة الاندماج 

استضافته الكتيبة الثالثة، الفوج السادس لمشاة البحرية، فريق الفوج القتالي 

7، في قاعدة العمليات المتقدمة مارجه بأفغانستان، 23 حزيران/ يونيو 2010. عقد 

أقسموا  الذين  السجناء  للإفراج عن  الشورى  الأمريكيون مجلس  البحرية  مشاة 

اليمن بإلقاء أسلحتهم وإعادة دخول المجتمع كمواطنن ملتزمن بالقانون.
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إضافي��ة من حكومة جمهورية أفغانس��تان الإس��امية 

والمجتم��ع الدولي. والواق��ع، أن الخطر الحقيق��ي يكمن في 

أن البرنام��ج يمك��ن حتى  يول��د عن غير قص��د مزيداً من 

المتمردي��ن على الم��دى القصير بتش��جيع المجتمعات على 

إرس��ال الس��كان لاش��تباك مع قوات التحال��ف لفترة 

محدودة من الزمن والعودة بعدها من أجل منفعة المجتمع. 

ولذلك سيكون من المحتم وجود إشراف للمجتمع الدولي 

على هذه الأموال والمجتمعات التي تقبل بإعادة الاندماج.

الكثيري��ن م��ن  إن  بأصواته��م.  يدل��ون  المتم��ردون 

الأفغ��ان لم يقتنعوا بعد بأن إع��ادة الاندماج والمصالحة 

البرنام��ج  أن  يعتق��دون  ولا  للقت��ال  ح��داً  س��يضعان 

س��يكون له أثر على الإطاق. وحت��ى فيما بن الجماعات 

المتم��ردة، ليس هناك إجم��اع أو رغبة كبي��رة في إعادة 

الاندم��اج والمصالحة. فم��ن المرجح أن تع��ارض القاعدة 

وحقان��ي وتقوضا أي محاولة لإعادة الاندماج والمصالحة. 

ويع��رف كبار ق��ادة القاع��دة أنه ل��ن تع��رض المصالحة 

عليه��م مطلقاً، وليس لديه��م رغبة في الانضمام إلى 

حكوم��ة يدعمها الغرب. وبالمثل ل��م تؤيد حقاني إعادة 

الاندم��اج والمصالحة لأنها تريد إزاح��ة الحكومة الراهنة 

لا أن تك��ون ج��زءاً منها. وربم��ا يمكن إغواؤه��ا إذا وُعدت 

بش��غل مناصب رئيس��ية في الحكومة. ومن الأرجح أن 

تك��ون طالبان، والحزب الإس��امي، والحركة الإس��امية 

لأوزبكس��تان – لا س��يما القادة والمقاتلون من المستوى 

الأدن��ى إل��ى المتوس��ط، أكثر مرون��ة ويتفاوض��ون على 

عودته��م إل��ى مجتمعاته��م. وإذا نظ��ر إل��ى البرنامج 

حق��اً كبرنام��ج يق��وده الأفغان بدون تدخ��ل مفرط من 

جان��ب ق��وات التحالف أو المجتم��ع الدولي، ف��إن غالبية 

المتمردين الذين لديهم عائات، ومصالح تجارية، وروابط 

بقبائله��م ومجتمعاته��م ق��د يع��ودون عل��ى الأرجح. 

ويجب أن تس��مح الظروف بعودة مش��رفة تنطوي على 

قدر من آفاق حياة أفضل.

الخلاصة

يدرك المجتمع الدولي والحكوم��ة الأفغانية أهمية برنامج 

ناجح لإع��ادة الاندماج والمصالحة. وهذا هو الس��بب في بذل 

الكثير من الوقت والجهد على مدى السنة الماضية في تطوير 

برنامج مس��تدام لا يبالغ في الوعود، ولكنه يعرض ما يكفي 

على طريق الأمن، والحكم المحلي، والتنمية لإقناع قادة ومقاتلي 

المتمردي��ن الذين أجهدهم القتال بالع��ودة إلى ديارهم. ورغم 

التحديات الت��ي يواجهها برنامج إع��ادة الاندماج والمصالحة 

لأفغانستان، فثمة أمل كبير،  إذا تمت هيكلة البرنامج وتمويله 

على نحو سليم، في أن يساعد في إنهاء النزاع. وفي النهاية، 

فإن إعادة الاندماج والمصالحة سوف يستمران سواء عن طريق 

برنامج متماسك أو بدونه، على مستويات الأحياء والمجتمعات. 

وحتى اليوم، فإن المقاتلن يعودون إلى ديارهم من ميدان القتال 

لقضاء بعض الوقت مع عائاتهم وأخذ قس��ط من الراحة. 

وللأسف، فإن الكثيرين، الذين لا يجدون في ديارهم شيئاً أكثر 

مما كانت عليه حن غادروها، يعودون إلى القتال.

إن الهدف من برنامج الس��ام الوطني وإعادة الاندماج 

ه��و إتاحة وس��يلة أمام أولئك المتمردي��ن لقبول عودتهم 

رس��مياً إلى المجتمع والحكومة الأفغانية. إن أمام حكومة 

جمهوري��ة أفغانس��تان الإس��امية الكثي��ر م��ن العمل 

لإقناعه��م بالثق��ة فيه��ا. إن برنامج��اً جي��د الصياغة، 

وجيد التواصل للس��ام الوطني وإع��ادة الاندماج بنتائج 

ملموس��ة، س��وف يوفر إطار العمل الذي تبنى عليه هذه 

الثقة وينهي النزاع. ميليتاري ريفيو

Reintegration and Reconciliation in Afghanistan: Time to End the Conflict
Lieutenant Colonel Mark E. Johnson, U.S. Army
Originally published in the English November-December 2010 Edition.
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التحكم في الوحش بداخلنا: مفتاح النجاح 
في ميادين قتال القرن الحادي والعشرين

الرائد دوغاس إيه. براير، الجيش الأمريكي

الرائ��د دوغ��اس إيه. براي��ر هو كبي��ر ضباط المخاب��رات في الفوج 

الراب��ع عش��ر إش��ارة، ويل��ز، المملك��ة المتح��دة. يحم��ل درج��ة 

الليس��انس من جامعة ولاية ميزوري ودرجة الماجستير من كلية 

القي��ادة والأركان العام��ة، ف��ورت ليفينوي��رث بكان��زاس. حصل 

عل��ى جائ��زة بير بروكس لع��ام 2009 من كلي��ة القيادة والأركان 

العام��ة، وجائ��زة آرت��ر ديربي لع��ام 2009، وفاز بالمرك��ز الأول في 

منافس��ة دوغاس م��اك آرثر لكتاب��ة المقالات القيادية. نش��رت 

الأمريك��ي  الجي��ش  المرتفع��ات:  أج��ل  م��ن  القت��ال  كتاب��ه، 

والاس��تجوابات خ��ال عملي��ة حرية الع��راق، لأول م��رة مطبعة 

كلية القيادة والأركان العامة.

مت��ى انخرط الجيش ف��ي الحرب، ثمة وح��ش داخل كل 

مقاتل يب��دأ في جرجرة أصفاده، وعل��ى الضابط الجيد أن 

يعرف مبكراً كيف يُحكم س��يطرته عل��ى ذلك الوحش، 

داخل رجاله وداخله في آن واحد.
- الجنرال جورج سي. مارشال، الابن. 1

ثورة في الشؤون العسكرية؟

»م��اذا أريد من��ك أن تفعله!؟« هكذا ص��اح قائد اللواء 

بصوته الجهوري. »أريد منك أن تقتلهم!«

كان الي��وم ه��و 14 تش��رين الثان��ي/ نوفمبر 1997، 

وكان الل��واء الثال��ث بالفرق��ة الرابعة مش��اة )“اللواء 

الحديدي”( يش��ترك ف��ي “تجرب��ة قتالي��ة متقدمة” في 

قاعدة فورت هود بتكساس.2 وكان الهدف من التدريب 

التحق��ق من صحة مفهوم »القوة 21« الخاص بالجيش. 

وكان��ت الفرقة تختبر، عن طريق مح��اكاة بالكمبيوتر، 

م��دى فعالية أحدث جه��از رقمي لاتص��الات، وطائرة 

لق��وة  نم��وذج  ض��د  قتالي��ة  وأنظم��ة  اس��تطاعية، 

سوفيتية مدرعة.

كانت نقط ضوئية على شاش��ة المراقبة المس��طحة 

العماقة لقيادة اللواء قد أش��ارت لتوها إلى أن الوحدات 

الحاش��دة للعدو )“الكراس��نوفنيون” الأش��رار( أخذت في 

التحرك. وكانت المجموعة الكراس��نوفنية للجيش الثاني 

تهاجم الفرق��ة. وداخل قط��اع اللواء، كان ل��واء المخابرات 

مصيب��اً في تكهنه ب��أن الموجة الأولى م��ن هجوم العدو 

ستشمل فرقتن للبنادق الآلية تابعتن لجيش العدو الأول 

للأس��لحة الموحدة. وإذا بقي اللواء عل��ى قيد الحياة ليراه، 

فسوف تتبعه فرقة دبابات أخرى للعدو.

وفي ه��ذا اليوم الأخير من التدريب، كان القائد الأصلع 

الرياضي البنية للواء الحديدي يقدم عرضاً. لو كان الجنرال 

ج��ورج اس. بات��ون نفس��ه الملق��ب “بالعنيف الش��جاع 

العجوز” حاضراً هنا، لانبهر بما رآه.

وفيا ص��اح القائد معلناً أوامره، انتفض ضباط الأركان 

إلى العمل، موجهن مروحيات الأباتشي التابعة للجيش 

ومقات��ات س��اح الطيران النفاثة ج��و أرض نحو مناطق 

اش��تباك معدة س��لفاً. وقد اس��تنزفت ه��ذه الهجمات 

العميقة الموجة الأولى من قوات العدو اس��تنزافاً شديداً. 

الفائز بمسابقة ديبوي للكتابة
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ولكن قوات الع��دو، التي لم ترتدع، واصلت تقدمها داخل 

مرمى ني��ران المدفعية الصديقة، حي��ث رصدتها طائرات 

ب��دون طيار، مما مك��ن كتيبة المدفعي��ة باللواء من قصف 

تشكياتها بوابل منهمر من القذائف. وفي نهاية المطاف، 

كان ذلك كثيراً على الف��رق الأمامية للعدو، التي توقفت 

مختبئة واتخذت موقفاً متعجاً للدفاع.

وم��ع ذلك، ل��م تنت��ه المعركة. فق��د م��رت الفرقة 24 

دباب��ات التابعة للع��دو والتي لم تمس عب��ر موجات الفرق 

الأول��ي وكثفت هجومها. والآن ب��ات “القتال المتاحم”، من 

اختصاص أركان الكتائب التابعة أكثر من اختصاص أركان 

اللواء. إذ لم يكن باستطاعة أركان اللواء عمل شيء يذُكر 

أكث��ر من متابعة المعركة وانتظ��ار نتيجتها. ولم ينتظروا 

طوي��اً. فبعد بضع س��اعات قصار، تعرض��ت فرقة دبابات 

العدو لضرب شديد اضطرها هي الأخرى إلى “الاختباء” غير 

قادرة على تحمل مزيد من العمليات الهجومية.

وتهلل ضب��اط أركان الل��واء فرحاً، وأخذوا يبتس��مون 

ويتبادل��ون الصفع��ات عل��ى ظه��ور بعضه��م البعض. 

صحي��ح، أنه تم دحر بضع س��رايا صديق��ة وإبادتها. ولكن 

أولئ��ك الضباط كان��وا مؤمن��ن بأنهم أثبت��وا، مع ذلك، 

وجهة نظ��ر معينة. وبالنظ��ر إلى الوع��ي بالمواقف الذي 

لا تضاهي��ه أي وح��دة للجيش في س��جات التاريخ، فإن 

أي��اً من الإصاب��ات لم تكن بنيران صديق��ة. أكثر من ذلك، 

أنهم تمكنوا بفضل نطاق المواجهة الممتاز لأنظمة القتال 

والاس��تطاع بلوائه��م، من هزيمة ق��وة مهاجمة كان من 

ش��أن قوتها القتالية الفائقة أن تحقق نصراً مؤكداً على 

أي لواء أمريكي آخر.

وخال ه��ذا التدريب، س��مع كثير من ضب��اط الأركان 

هؤلاء تعبير، “ثورة في الشؤون العسكرية”. وآمنوا بأنهم 

كانوا في طليعة ثورة كهذه. فقد تغيرت الأعمال الحربية، 

ف��ي اعتقادهم، إلى الأبد. وس��وف يأتي قريب��اً اليوم الذي 

يستطيع فيه الجيش الأمريكي أن يلحق بسهولة الهزيمة 

بأي عدو يجرؤ على معارضته.

وبالطبع، كان هذا محض خيال.

ادخل: الواقع

بعد ذلك بس��ت س��نوات، وفي 3 كانون الثان��ي/ يناير 

2004، أوقفت فصيلة من نفس اللواء اثنن من الس��كان 

المحلين عند نقط��ة تفتيش في س��امراء بالعراق، حوالي 

الساعة 23:00 وقت حظر التجول.3 وعند نقطة التفتيش، 

أجرى جنود الس��رية ألفا، بالكتيب��ة الأولى، الفوج الثامن 

مشاة، تفتيشاً دقيقاً للش��احنة.4 وبعد أن اطمأن الجنود 

إل��ى أن الرجلن بداخلها، مروان وزيدون فاضل، ليس��ا من 
المتمردين، سمحوا لأبني العم بالانصراف.5

كان المازم أول جاك سافيل، قائد الفصيلة، جالساً في 

مركبة برادلي القتالية القريبة.6 وفيما انصرف ابنا العم، 

أعمال فنية: الهون في معركة تشالونز، ألفونس دي نوفيل )-1836 1885(
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أصدر أمراً لفصيلته بالاس��لكي أن توقف الشاحنة مرة 

أخ��رى.7 ولك��ي يلقن منتهك��ي حظر التجول درس��اً، أمر 

س��افيل جن��وده بمرافقته إلى جس��ر يمر فوق س��د الثرثار 

وإلقاء ابن��ي العم في نهر دجلة.8 لم يكن ينوى إيذاءهما، 
كما شهد فيما بعد، ولكنه أراد تخويفهما.9

لم يتم على الإطاق في محكمة عس��كرية إثبات ما 

ح��دث بالضبط عندما ألقي العراقيان ف��ي النهر. وادعى 

مروان للمحققن بأنه سمع الجنود يضحكون وهو يصارع 

دون ج��دوى من أجل انق��اذ ابن عمه البالغ م��ن العمر 19 

عاماً من الغرق في التيار القوي.10 كذلك ادعى أفراد آخرون 

م��ن العائلة ب��أن زيدون مات، وتم انتش��ال جثت��ه بعد 13 

يوماً من قناة أس��فل السد.11 ومع ذلك، أدلى الجنود الذين 

كان��وا حاضرين هناك برواية مختلفة، مقس��من بأنهم- 

شاهدوا بأجهزة الرؤية الليلية – العراقين وهما يتسلقان 

الس��احل بسام.12 كما ش��هد قادة الكتيبة بأن مخبرين 

أبلغوهم بأن زيدون لا يزال على قيد الحياة.13 ويعتقد أولئك 

الق��ادة، أن المتمردين اختلقوا موته في محاولة لتش��ويه 
سمعة قوات التحالف.14

وس��واء مات زيدون أو لم يمت، فقد أبدى سافيل حكماً 

س��يئاً للغاية. وبالنظر إلى أنهم��ا مجرد منتهكن لحظر 

التجول، يس��تحق ابنا العم العراقين ب��ا جدال الحماية 

بمقتضى معاهدة جنيف.15 الأكثر من ذلك، وضع س��افيل 

نفسه ورجاله بتهور في موضع المخاطرة باتهامهم بالقتل 

الخطأ نتيجة الإهمال. وإذا لم يغرق زيدون، فا شك أنه كان 

س��يغرق، بالنظر إلى سرعة وعمق التيار الذي يجري تحت 

الس��د.16 ومن المؤكد، أن احتج��از هذين المتهمن لأول مرة 

بخرق حظ��ر التجول، طوال اللي��ل كان كافياً لتلقينهما 

درساً حول أهمية الالتزام بالحظر.

وما ه��و واضح أيضاً أن الحك��م الأخاقي لقائد كتيبة 

أولئ��ك الجن��ود، الفريق ناث��ان ساس��امان، كان على نفس 

الدرج��ة م��ن الانح��راف. فعندم��ا أبلغ بتحقي��ق مرتقب 

يجريه اللواء الثالث في الحادث، أمر ساس��امان بالتس��تر 

عليه، وأبلغ مرؤوس��يه ب��أن يبلغوا المحقق بكل ش��يء ما 

ع��دا “المي��اه”.17 وكان ق��رار ساس��امان الك��ذب، وتوجيه 

جن��وده إلى أن يكذبوا، اختياراً س��يئاً مذهاً من جانب أي 

ضابط أمريكي. فحقيقة أن ساس��امان كان أيضاً خريج 

وست بوينت، وهي مؤسس��ة تضاهيها قلة من الكليات 

العس��كرية الأخرى لتأكيدها على نزاهة الضباط، تجعل 

ه��ذا الاختيار مثيراً لدهش��ة أكبر. إذ يعلن ميثاق ش��رف 

وست بوينت الشهير »أن الطالب العسكري لن يكذب، أو 

يغش، أو يسرق، أو يسمح للغير بأن يفعلوا ذلك«.

اكتس��ب هذا الحادث س��معة دولية س��يئة.18 فتحت 

الع��ن المتفحص��ة لوس��ائل الإع��ام، وظهرت ص��ورة لا 

تدع��و لاعتزاز بالأس��اليب التي تمارس��ها الكتيبة. وأفاد 

الصحفي��ون بأن الوحدة اقتحمت البيوت، وركلت الأبواب، 

وأذل��ت س��كانها من الرج��ال وعاملتهم بخش��ونة أمام 

أف��راد عائاتهم، وأجرت اس��تجوابات وحش��ية في مكان 

اعتقاله��م، واحتج��زت بدون تمييز مجموع��ات كبيرة من 

الرج��ال العراقي��ن، وأطلق��ت واب��اً مفرطاً م��ن النيران 

المضادة للبطاريات، وحرمت المتمردين المصابن من العاج 
الطبي.19

ربما كانت ه��ذه الصورة القبيحة مبالغ��اً فيها بعض 

الش��يء. ومع ذلك، فإنها توحي بأن مش��كلة التكتيكات 

الخرقاء، التي تأتي بنتائج عكس��ية واتخاذ القرار الأخاقي 

السيئ، ربما كانت متوطنة في هذه الوحدة. وبفضل هذه 

المش��كلة الأساس��ية، حتى لو كان موت زيدون مختلقاً، 

فإن الفضيحة الناجمة عنه قوّضت مصداقية التحالف 

إلى درج��ة ربما تجاوزت أكث��ر أحام أي متمرد في س��امراء 

جموحاً.

وف��ي نهاي��ة الأمر، تعل��م الل��واء الحديدي ف��ي العراق 

أن تحقي��ق نجاح مس��تديم لا عاقة تذكر ل��ه بتكنولوجيا 

المعلوم��ات المكلفة، ب��ل لا عاقة له بدرج��ة أقل بمعرفة 

مواقع الوحدات الصديق��ة على وجه الدقة، ولا عاقة له 

مطلقاً بالقدرة على رصد تش��كيات كبيرة للدبابات من 
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الجان��ب الآخر للك��رة الأرضية. وبدلاً من ذل��ك، فإن تحقيق 

نج��اح دائم، يحتاج م��ن اللواء إعادة النظ��ر في تنظيماته 

وأساليبه.

بل الأهم من هذا وذاك، سيحتاج اللواء الحديدي إلى إعادة 

النظر في قدر الأهمية الذي يوليه للسلوك الصحيح.

المبادئ الأخلاقية وعصر المعلومات

يصعب القول بأن اللواء الحديدي في الفرقة الرابعة مشاة 

كان وح��ده في نضاله من أجل التكيف مع الأعمال الحربية 

ف��ي القرن الحادي والعش��رين. إن قصة هذا اللواء هي تقريباً 

قصة جيش��نا. وذات مرة علق دونالد رامس��فيلد على ذلك 

بمقولته الشهيرة، “أنت تذهب إلى الحرب بالجيش الذي لديك...

وليس بالجيش الذي تري��د أو قد ترغب فيه في وقت لاحق”.20 

وكان يمكن لرامسفيلد أن يكون أكثر نزاهة فكريا لو أنه قال 

بدلاً من ذلك، إنه عندما تختار حرباً ما، فلن تحصل دائماً على 

الحرب التي اعتقدت أنك اخترتها أو كنت ترغب فيها.

ونحن بالتأكيد لم نحصل على الحرب التي توقعناها في 

العراق وأفغانس��تان. وأكثر ما يثير الدهشة، حن نستعيد 

أحداث الماضي، إزاء ما س��ماه كلوزفيتس “بطبيعة” كل من 

هاتن الحربن، هو أنها فاجأتنا على حن غرة. وإن كنا قد قرأنا 

الطال��ع على نحو مائم، فلربما رأين��ا أن حرب فيتنام وليس 

حرب الخليج هي النذير الحقيقي لما هو آت.

واليوم، ف��إن الحكمة التقليدية تقول بأن جيش��نا لم 

يخس��ر أي معركة في فيتنام، ولكن بادنا خس��رت الحرب 

مع ذلك. ونظراً لأن الكتائب والسرايا خسرت الاشتباكات 

فعاً في تلك الحرب، فإن هذه المقولة مبالغ فيها.21 ولكنها، 

مع ذلك، ليست مبالغة كبرى. أكثر من ذلك، أنها أقرب ما 

تكون لتوصيف وضعنا المحف��وف كثيراً بالمخاطر في أحدث 

نزاعاتنا العسكرية.

ففي العراق وأفغانس��تان، أكثر بكثير مما كان الحال في 

فيتن��ام، لم ينهزم الجيش الأمريكي بقوة الس��اح. كثيراً 

ما تخلى عن بعض الأراضي، بل وخس��رت بعض الفصائل 

جنرال ساح الطيران ريتشارد بي. مايرز )وسط( ينصت إلى إيجاز من العقيد بالجيش فريدريك رودسهايم )يمن( والمقدم نيت ساسامان في المقر الرئيسي للكتيبة الأولى، 

اللواء الثامن مشاة في بلد بالعراق عام 2004. وخلف مايرز يقف الرائد راي أوديرنو قائد الفرقة الرابعة مشاة.
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بضعة مناوش��ات. كما كانت هناك اش��تباكات متعادلة 

على مس��توى الس��رايا. ومع ذلك، لم يكن أمام المتمردين 

العراقين أو مقاتلي طالبان خيار الاحتفاظ بأي أرض اختار 

جيش��نا التنازع عليها. ومع ذلك، لم تك��ن هناك أهمية 

تذُكر لتفوقنا الساحق في القوة القتالية. وتمكنا مع ذلك 

من تحمل هزائم أليمة في هاتن الدولتن، مثلما حدث في 

فيتنام، وكدنا أن “نخسر” الحرب- وربما نخسرها.

وبفض��ل الكمبيوت��ر الش��خصي، والانترن��ت، وهواتف 

الأقمار الصناعية، والكاميرات الرقمية، وطائفة من أجهزة 

الاتص��الات الأخرى الفائقة الس��رعة، يمكن أن يعرف العالم 

الذي يراقبنا سوء سلوك الجنود الأمريكين على نحو أسرع، 

وكامل، وصارخ عما كان عليه في الماضي. وتلهم تقارير سوء 

السلوك هذه مقاتلي العدو، وتقدم كهدية لأعدائنا، وتحول 

السكان المحلين ضدنا، وتقلص الدعم في الداخل لسياستنا 

الخارجية، وتقوض العاقة بن بلدنا وحلفائها.

إن الرواي��ات الأليمة بالذات تحظى بكثي��ر من الدعاية 

الس��لبية التي تلقي سوء الس��معة الذي كانت توصف 

به في السابق الهزائم الكبرى للحمات التاريخية. وبدلاً 

من النكس��ات في ممر كاس��رين أو غابة هورتغن، يتحدث 

العامة اليوم، مع ذلك، عن أسماء أماكن مثل غوانتانامو، 
أو أبو غريب، أو بغرام، أو سامراء، أو المحمودية، أو كندوز.22

لم تقع هذه الهزائم على أيدي أعدائنا. فمن المحزن، أننا 

أوقعنا هذه الهزائم على أنفس��نا، من خ��ال أعمال غير 

أخاقية. لذلك، لن أنظر لبقية هذه المقالة خارج جيشنا 

إلى المع��ارك الدائرة في أفغانس��تان أو العراق لنفهم ما 

نحتاج إلى عمله لتحقيق النجاح في ميدان القتال. وبدلاً 

من ذلك، س��أنظر داخل صفوفنا، إلى حيث يختبئ العدو 

الأكث��ر خط��ورة. ولن يكون تحقي��ق هذا النص��ر الداخلي 

عس��يراً إذا بذلنا جهداً حقيقياً. فبعد كل شيء، كنا في 

أفضل حالاتنا، جيشاً يضرب بجذوره في المبادئ الأخاقية.

جورج واشنطن وضباط آخرون في الجيش القاري يصلون إلى نيويورك وسط جمهور مبتهج، 25 تشرين الثاني/ نوفمبر 1783. إن الجيش القاري لم يفز في الحرب وحسب، 

وإنما أثبت أنه يمكن الفوز بها بأسلوب يتناسب مع مُثل التنوير وهي الحرية وحقوق الإنسان.
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من نحن، في أفضل حالاتنا

إن الهزائ��م الأخاقي��ة الت��ي منينا بها حت��ى الآن في 

الحرب على الإرهاب تنطوي على مفارقة مؤلمة، بالنظر إلى 

التاريخ الأبي لجيشنا.

لم يشكل أي جيش على الإطاق خطراً وجودياً أكبر مما 

شكله الجيش البريطاني القوي على مياد أمتنا الوليدة. 

ومع ذلك، فخ��ال الحرب الثورية، كان ق��ادة الجيش القاري 

والكونغرس مصممن ليس على كس��ب الحرب وحسب، 

وإنم��ا أيضاً عل��ى أن يتحقق ذل��ك بطريقة تنس��جم مع 

مبادئهم الأخاقية والإيمان المحوري بحقوق الإنس��ان.23 لقد 

وضع الجنرال جورج واش��نطن ش��روطاً في هذا الس��ياق 

من خال القدوة الش��خصية والأوامر العس��كرية. فقد 

أمر واش��نطن، مث��اً، في أمر كتابي، بمعاملة 211 أس��يراً 

بريطانياً “بإنس��انية” وألا يكون لديهم “س��بب للشكوى 

م��ن محاكاتن��ا للنموذج الوحش��ي للجي��ش البريطاني 

في معاملته لإخواننا التعس��اء”.24 ونتيجة لذلك، مارس 

الجيش القاري معامات إنسانية لم تكن شائعة في ذلك 

الزم��ان. وخال أكثر من قرنن م��را منذ مولده، قام الجيش 

بمعظم حماته في نطاق التقليد الإنساني هذا.

ومع ذلك، يضم جيش��نا تقلي��داً أقل هيمنة أخاقية. 

ف��ي إط��ار هذا التقلي��د الآخر، ترج��ح كافة الخي��ر الأكبر 

المتصور على حقوق الأفراد. ويج��ادل هذا المنظور، بالذات، 

ب��أن الغاية تبرر الوس��يلة عندم��ا تؤدي ه��ذه الغاية إلى 

تحقي��ق نصر أو إنقاذ أرواح أمريكين. وكثيراً )وليس دائماً(، 

م��ا كان للعنصرية دخل في تبنينا له��ذا المنظور. فقارن، 

مث��ا، ضبط النفس الذي تحلى به الجيش القاري حن قاتل 

الجيش البريطاني بمعاملة الجيش القاري لقبيلة أروكواس 

الهندية. أو، شاهد معاملتنا الهمجية أحياناً للفلبينين 

خال الحرب الفلبينية الأمريكي��ة، واليابانين خال الحرب 

العالمية الثانية، ومواطني جنوب ش��رق آس��يا خال حرب 

فيتنام.

لقد س��جلت واحدة من التعليم��ات الرائعة للجيش 

لي��س هذي��ن التقليدي��ن وحس��ب، وإنما عكس��ت أيضاً 

الترتيب النسبي لأسبقيتهما.

ف��ي تموز/ يوليو 1862، عُنّ الجن��رال هنري هوليك قائداً 

عاماً لق��وات الاتحاد. وخ��ال ذلك الصيف الح��ار، الفظيع 

الأول للحرب الأهلية، ش��عر هوليك باطراد بالإحباط تجاه 

المتمردي��ن. وس��عى، بخلفيت��ه كمحام، إلى اس��تيضاح 

الكيفي��ة التي يجب أن يتعامل بها الجيش مع النظامين 

الكونفدرالي��ن. ونف��س عن ذل��ك بقوله في رس��الة إلى 

أحد العلماء، “تدعي س��لطات المتمردي��ن أن لها الحق في 

إرس��ال رج��ال، في ماب��س مواطن��ن س��لمين، لنصب 

كمائ��ن لقواتنا وقتلهم، وإحراق الجس��ور والبيوت وتدمير 
الممتلكات والأشخاص داخل خطوطنا”.25

وكان العال��م ال��ذي كت��ب ل��ه الخط��اب ه��و الدكتور 

فرانس��يس ليبر، من المحاربن القدام��ى في معركة ووترلو 

المول��ود في بروس��يا وأس��تاذ العلوم السياس��ية بكلية 

كولومبي��ا.26 وق��د قبل ليب��ر تحدي هولي��ك لوضع ميثاق 

شرف ينظم س��لوك جيش الاتحاد في الحرب. وفي نيسان/ 

إبري��ل 1863، وبعد مراجعته من قبل لجن��ة من الجنرالات، 

واف��ق الرئيس أبراهام لينكولن على »ميثاق ليبر«. ونش��ر 

أخيراً »كأمر عام رقم 100« في أيار/ مايو 1863.

كان ليب��ر يأمل، فوق أي ش��يء آخر، أن يرش��د ميثاقه 

جيش الاتحاد إلى ممارس��ة ضبط النفس في ميدان القتال 

على نحو يتس��م بالحكمة والتعاط��ف.27 ونتيجة لذلك، 

...تضمن ميثاق الشرف الذي وضعه ليبر 

قائم��ة طويلة من القواع��د التي أكدت 

على ضرورة أن تعام��ل قوات الاتحاد غير 

المقاتلين وأس��رى الحرب على حد س��واء 

معاملة إنسانية.
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تضمن ميثاق الش��رف الذي وضعه ليبر قائمة طويلة من 

القواعد التي أكدت على ضرورة أن تعامل قوات الاتحاد غير 

المقاتلن وأس��رى الحرب على حد س��واء معاملة إنسانية. 

ومنع ميثاق ليبر اس��تخدام أس��اليب معين��ة في ميدان 

القتال منع��اً باتاً، مثل التعذيب، واس��تخدام الس��موم، 

ورفض إيواء الجنود المستسلمن أو حرمانهم من المعاملة 
الرحيمة.28

وبعد مرور عقود على انقضاء الحرب، أصبح هذا الميثاق 

الوثيقة المصدرية الرئيس��ية لواضعي مسودة معاهدتي 

لاه��اي لعام��ي 1899 و 1907. 29 لذل��ك، فإن باس��تطاعة 

الجن��ود الأمريكين اليوم أن يؤك��دوا عن حق وبكل فخر أن 

جيش��هم العظيم لم يكن وحس��ب الجي��ش الأول الذي 

يضع ميثاق ش��رف لقانون الحرب، ولكن جيش��هم ساعد 

أيضاً في بلورة الش��كل النهائي الذي اتخذه هذا القانون 

من خال معاهدة دولية. 

ومع ذلك، كان تحت التيار الواضح للمبادئ الإنس��انية 

لميثاق ليبر، تيار تحتي قوي لمبدأ الغاية تبرر الوسيلة. وأتاح 

ميثاق ليبر للقادة، في عدد من الحالات، خيار انتهاك قاعدة 

ما إذا اس��تدعت “الضرورة العسكرية” لذلك. فالمواطنون 

غير المس��لحن، على س��بيل المثال، “يمك��ن أن يجُنبوا في 

الأذى ش��خوصهم، وممتلكاتهم، وش��رفهم”، ولكن فقط 
طالما “تسمح مقتضيات الحرب بذلك”.30

وه��ذا التوتر بن تقاليدنا الأخاقية الس��ائدة والتابعة 

ل��م يمكن إزالته بش��كل كامل على الإط��اق. ففي أوائل 

عشرات الآلاف شاركوا في احتجاج ضد حرب العراق في 27 كانون الثاني/ يناير 2007 في واشنطن، دي سي. كان منظمو الاحتجاج، المتحدة للسام والعدالة، ينوون حث 

الكونغرس المنتخب حديثاً بقوة على إنهاء الحرب. ومن شأن الظروف السياسية المواتية في العراق )أهمها “الصحوة السنية”(، مدعومة بزيادة في القوات وأساليب أكثر 

فعالية لمكافحة التمرد، أن تحول دون القيام بانسحاب متهور.
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ع��ام 2002، مث��اً، س��مح الرئي��س ج��ورج دبلي��و. بوش 

ودونالد رامس��فيلد بإجازة أساليب الاستجواب القاسية 

بتوقيعهم��ا على سياس��ات، ج��اء فيها، أن��ه في حالات 

“الضرورة العس��كرية”، لا يستدعي الأمر معاملة طالبان 
والقاعدة طبقاً لمواثيق جنيف.31

وبفضل فضائح التعذيب الاحقة وغيرها من الروايات 

المفزع��ة عن الق��وات الأمريكي��ة المس��عورة، لا غرابة في 

أن بع��ض المراقبن الخارجي��ن يعتقدون أن جيش��نا تحول 

إل��ى جيش غير أخاق��ي. ومثل أولئ��ك المراقبن الخارجين 

مخطئ��ون. ف��كل من احت��ك بالجيش الأمريك��ي يدرك أن 

س��لوك الغالبية العظمى من الجنود ف��ي ميادين القتال 

اليوم يتس��م بالش��رف. ومما يثير الخوف، مع ذلك، التفكير 

ف��ي أن مثل أولئك المراقبن ربما كانوا قاب قوس��ن أو أدنى 

من الصواب.

مبادئ أخلاقية مهنية في خطر

مع الإدراك المتأخر، يبدو واضحاً تمام الوضوح أن الأخاق 

المهنية لجيش��نا تصادف متاعب من��ذ دخلنا القرن الحادى 

والعشرين. ويرجع ذلك جزئياً إلى نجاحنا في حرب الخليج، 

حيث اعتقدن��ا أن باس��تطاعتنا تجاهل البعد الإنس��اني 

والأخاق��ي للحرب، معتمدين بدلاً من ذلك على أس��لحة 

وأنظم��ة اس��تخبارات ذات تقنية عالي��ة.32 إن تجربتنا في 

لبنان، ومقديش��يو، والبلقان شجّعت على مبدأ »حماية 

الق��وة بأي ثمن« في عقلية بعض القادة، الذين دعوا فيما 

بعد إل��ى »نزع القف��ازات« أثن��اء الاس��تجوابات من أجل 

إنق��اذ أرواح القوات الأمريكية.33 كذلك، دفعنا التخطيط 

العمليات��ي المبن��ي عل��ى الآثار إل��ى التعود عل��ى تقييم 

الأعمال المقترحة على أساس الآثار المتوقعة وحسب، بدلاً 
من رفض بعض الأعمال فوراً على أساس المبدأ.34

إن الضرر الذي لحق بالأخاق المهنية لجيشنا عميق. فا 

يزال الضباط والجنود يتجادل��ون حول ما إذا كان التعذيب 

صواب��اً في بعض الظ��روف أم لا، وهناك الكثي��رون الذين 

يدافعون عن الآثام التي ارتكبها قادة سابقون في الجيش، 

م��ن أمثال المقدم ساس��امان، والمقدم ألن وس��ت، وكبير 
ضباط الصف لويس ولشوفر.35

وكدلي��ل على عم��ق المش��كلة، أورد اس��تطاع حول 

الصح��ة العقلي��ة للجنود ومش��اة البحرية ف��ي العراق 

أجرته وزارة الدفاع خريف عام 2006 النتائج التالية:

واف��ق 47 ف��ي المائة فقط من الجن��ود و38 في المائة من 

مشاة البحرية على ضرورة معاملة غير المقاتلن بكرامة 

واحترام. وأفاد أكثر من ثلث جميع الجنود ومش��اة البحرية 

بضرورة السماح بالتعذيب لإنقاذ حياة زميل جندي أو من 

مش��اة البحرية، بينما قال أقل من نصف الجنود ومش��اة 

البحرية أنهم س��يبلغون عن أحد أف��راد الفريق إذا اقترف 

س��لوكاً غير أخاقي. كذلك، أف��اد 10 في المائة من الجنود 

ومش��اة البحرية بأنهم أس��اءوا معاملة غي��ر مقاتلن أو 
أتلفوا ممتلكات بدون داع.36

انزع��ج الجنرال ديفي��د بتريوس، قائد قواتنا المس��لحة 

ف��ي العراق في ذل��ك الوقت، وهو محق في ذلك، بس��بب 

نتائج هذا الاس��تطاع. ورداً عليه، كتب رس��الة مفتوحة 

إل��ى أعضاء قيادت��ه. قال بتريوس في رس��الته، إن القوات 

الأمريكية ستفش��ل في مهمته��ا إذا عجزت عن أن تبنّ 

للعراقين أنهم، وليس أعداءهم، الذين تعاملهم القوات 
الأمريكية “بأفضل المعايير الأخاقية”.37

وبينم��ا اتخذنا في الآونة الأخيرة خطوات كجيش للأم 

الج��راح التي أصابت أخاقيات المهن��ة، فإن عملية الالتئام 

ه��ذه كانت بطيئة على نحو مؤلم. من بن تلك الخطوات 

“...لق��د نجح تكليف قائ��د الكتيبة بأن 

يتح��دث إلى كل جندي ع��ن العودة إلى 

الوطن دون أن يمس شرفهم”.
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إجراء مراجع��ة جوهرية لعقيدتنا العس��كرية، التي هي 

الي��وم أكثر صرامة، واتس��اقا”، ولا لبس فيها فيما يتعلق 

بالس��لوك في مي��دان القتال مما كان��ت عليه قبل خمس 

سنوات فقط.

ثم��ة خط��وة هامة أخرى وه��ي رفع مس��توى الدروس 

الأخاقي��ة ف��ي عملي��ات التدري��ب الأساس��ية: فجميع 

المتدربن يحملون الآن بطاقة تسمى “قواعد الجندي” )وهي 

نسخة مختصرة من قانون الحرب(، ويتلقى كل متدرب من 

35 إلى 45 ساعة من التدريب المبني على القيم.38 كذلك، 

وهو أمر مبشر، أقام الجيش في أيار/ مايو 2008 مركز مهنة 

وأخاقيات الجيش بغرض دراسة، وتحديد، ونشر أخاقياتنا 

المهنية.39 ومما هو مبش��ر بنفس القدر، أن جيش��نا وصف 

2011 بأنها، »سنة مهنة حمل الساح« )بتفويض واضح 

بتنمية الأخاقيات المهنية(، وهو مؤشر قوي على أن قيادة 

الجيش تنوي من أجلنا أن يكون أداؤها أفضل في هذا المجال.

ونح��ن في حاج��ة لأن يكون أداؤنا أفض��ل. من بن تلك 

المج��الات الت��ي يجب أن نحسّ��ن فيها أداءن��ا مجال مهنة 

الضابط، كم��ا أثبتت أحداث في أماك��ن مثل غوانتنامو، 

وأبو غريب، وبغرام، وسامرّاء.

إن المش��كلة التي لا ت��زال أعمق تكمن، م��ع ذلك، في 

الثقاف��ات الفرعية الكامنة داخل جيش��نا العامل. ففي 

أخلاق تكتيكية: الس��لوك الأخلاقي في س��احة المعركة 

مع المتمردين، يطرح الضابط السابق في فرقة العمليات 

الخاص��ة بالبحرية الأمريكية ديك كوتش حجة دامغة بأن 

المجندي��ن الجدد اليوم يغادرون تدريبهم العس��كري المبدئي 

بمفهوم مستفيض حول القيم العسكرية، ولكن عندما 

يلتحق��ون بالوح��دات العملياتي��ة، ربم��ا يدخل��ون ثقافة 

الوحدة الصغيرة التي تختلف عما تريده القيادات الأعلى. 

ويج��ادل كوتش، ب��أن الثقافة الفرعي��ة الخطيرة المحتملة، 

ترجع ع��ادة إلى عنصر أو عنصرين رئيس��ين مؤثرين )من 

المتمردين على الأخاق( يحمل أعضاء الوحدة على الإذعان 

بالصمت أو يطل��ب منهم ذلك.40 وبالنظ��ر إلى أن الجنود 

الش��باب يريدون الاتس��اق مع وحداتهم الصغيرة، فإنهم 
عادة ما يتكيفون. 41

إن كوتش على حق. وليس س��جن أبو غريب، وهو المثال 

الأكث��ر تطرف��اً ال��ذي كان يدي��ره متمردون عل��ى الأخاق، 

المثال الوحيد. فالواق��ع، لا نبالغ القول بأن جميع الهزائم 

الأخاقي��ة الكبرى التي لحقت بنا حتى الآن في الحرب على 

الإره��اب كانت تنطوي، بدرج��ات متفاوتة، عل��ى ثقافات 

فرعي��ة ض��ارة. ولتحاش��ي هزيمة ف��ي المس��تقبل، علينا 

أن نصح��ح الس��لوك الصحي��ح على مس��توى الوحدة 

الصغيرة.

وهذا لا يمكن أن يتحقق إلا في المقر الرئيسي.

التدريب الثقافي الذي تدعو له الحاجة القصوى

في الس��نوات الأخيرة، أولى جيش��نا اهتمام��اً متزيداً 

بالحاج��ة إل��ى أن يفهم الجنود المنتش��رون الثقافة المحلية. 

ويتلقى جميع الجنود المنتشرين الآن في العراق وأفغانستان 

دورات تثقيفية في الثقافة واللغة، تتولى تدريس��ها عادة 

ف��رق خبراء من قاعدة فورت هاوتش��وكو أو معهد الدفاع 

للغ��ات. وعل��ى نفس الق��در م��ن الأهمية، يتول��ى “فريق 

التضاريس البش��رية” وهو مؤلف من خمس��ة خبراء في 

علم الإنس��ان والعلوم الاجتماعية الآن دعم قائد كل لواء 

قتالي منتش��ر. والواض��ح أن التركيز على ه��ذا الموضوع 

شيء جيد. فبعد كل شيء، ليس من النادر أن يعمل الجنود 

وفق التطبيق الكامل للقانون والتوقعات المهنية لجيشنا، 

ولكنهم، ومع ذلك، يقوضون الدعم الشعبي لأمريكا في 

الخارج من خال انتهاكات غير مقصودة للعادات الدينية، 

أو العرقية، أو المحلية.

س��يظل التدريب الثقافي ذا صل��ة بنجاحنا في عصر 

المعلومات، ولكن يجب أن يش��مل أيض��اً تدريباً في الموقع 

الرئيس��ي يبن��ى الثقاف��ات الأخاقي��ة داخ��ل الوح��دات 

العملياتية، لا سيما داخل الوحدات الصغيرة. وفيما يلى 

بضعة مقترحات:



Military Review • الربع الثالث 2011 60

يجب أن تكون قيم الجيش، وقانون الحرب، والتدريب  ●

على قواعد الاش��تباك من اختصاص القيادة. فحجم أثر 

ه��ذا التدريب يختل��ف تماماً عندما يت��ولاه قائد أو ضابط 

وح��دة كبير بدلاً من أن يتولاه أحد المحامن. فالمحامون يجب 

أن يس��اعدوا في تطوير هذا التدريب، بل ربما يدرّسون جزءاً 

منه. غير أنه على مستوى الوحدة الكبيرة، يجب أن يطُلب 

م��ن القائ��د، أو الضاب��ط التنفيذي، أو ضاب��ط العمليات 

قيادة هذا التدريب. وكما قال الرائد توني سوتزي، الضابط 

التنفيذي لس��رب الفرس��ان بالفريق القتال��ي للواء الأول 

بالفرقة الأولى مش��اة: »أعتقد أنني إنسان بسيط، ولكن 

م��ن واق��ع خبرت��ي القتالية، فإن فك��رة أن يتح��دث قائد 

الكتيب��ة مع كل جندي حول الع��ودة إلى أرض الوطن دون 
المساس بشرفه، صادفت نجاحاً«.42

يتع��ن أن يول��ي جيش��نا العام��ل كل اهتمام��ه  ●

بالتدريب الأخاقي على مستوى الوحدة الصغيرة. ويجب 

على القادة أو غيرهم من كبار الضباط القتالين أن يقودوا 

المناقش��ات المبدئي��ة حول المب��ادئ الأخاقي��ة، التي تحدد 

عندئذ مس��ار مناقشات أطول، ومنفصلة داخل الوحدات 

الصغيرة. ويجب على قائد الفصيلة، أو الحضيرة، أو الفريق 

أن يقود وحدته الصغيرة في هذه المناقشات المنفصلة. 

الوح��دات  ● داخ��ل  المناقش��ات  تك��ون  أن  ويج��ب 

الكبي��رة والصغيرة مبنية على س��يناريوهات، مع قضاء 

معظ��م الوقت ف��ي مناقش��ات س��قراطية وليس على 

مجرد مش��اهدة س��لبية لعروض ش��رائح الب��اور بوينت. 

ع��اوة على ذلك، يتعن دمج ضب��ط النفس الأخاقي في 

التدري��ب العمل��ي على القت��ال، مثل منص��ات الدبابات، 

والتدريب القتالي التاحمي في الحارات الحضرية، وممارسة 

عمليات الاستجواب. وقال ماثيو ألكزاندر، المؤلف المرموق 

والمحق��ق الذي ق��اد القوات الأمريكي��ة إلى الزرق��اوي، “إنه 

متى ش��اهد المحققون التابعون لي بأعينه��م مزايا تقدير 

الجوانب الإيجابية للثقافة الإسامية، تحولوا بسرعة [عن 
استخدام التكتيكات القاسية]“.43

ويجب أن يك��ون المحامون جزءاً م��ن طاقم التدريب  ●

الأخاق��ي، وليس مجرد مؤيدين له. أولاً، فإن ما هو قانوني 

م��ن الناحية الش��كلية لي��س هو الص��واب بالض��رورة. 

“فالقرارات الأخاقية هي ببساطة أهم من أن تترك فقط 

للمحام��ن”، وفق حكم��ة قالها مرة الم��ؤرخ البارز مايكل 

إجناتي��ف.44 والأهم من ذل��ك، أنه بالنظر إل��ى أن المحامن 

ليس��وا مش��اركن في العملية القتالية، فإنهم ليسوا 

المدرب��ن المؤهلن للإش��راف على تدريب��ات قتالية عملية 

بأس��لحة وعلى المش��اركن فيها. وبالنظر إل��ى أن رجال 

الدين لا يحملون حتى أسلحة، فإنهم يمثلون اختياراً أسوأ 

لتوفير إشراف من هذا القبيل.

ولضمان إدماج النظرية والممارس��ة الأخاقية في  ●

التدري��ب عل��ى نح��و فعّال، يج��ب أن يك��ون لدينا طاقم 

تدريب ش��امل على الإلمام بالاثنتن. فلم��اذا لا نعنّ خبراء 

ف��ي المبادئ الأخاقية داخل الألوية، والمجموعات، والكتائب، 

لضمان تحقيق ذلك الدمج تحت إشراف ضابط العمليات؟ 

كما يجب تعي��ن مدربن إضافين في المب��ادئ الأخاقية 

على مس��توى الس��رية. ويوفر هؤلاء الخبراء والمدربون في 

المبادئ الأخاقية إش��رافاً للق��ادة، بما في ذلك العمل على 

دمج المق��الات الأخاقي��ة الصغيرة وعملي��ة صنع القرار 

الأخاقي بصورة كاملة في جميع الدورات التدريبية.

ولا يش��غل التعيينات في الطاقم المتخصص في  ●

تدريس المبادئ الأخاقية سوى كبار ضباط الوحدات. وعلى 

مس��توى اللواء، أو الجماعة، أو الكتيبة، س��يكون ضابط 

العملي��ات، أو مس��اعد ضابط العملي��ات، أو رئيس رقباء 

العمليات اختياراً جيداً. وعلى مس��توى السرية، يجب أن 

يكون الضابط التنفيذي أو الرقيب الأول.

ولإع��داد قادة التدريبات الأخاقي��ة المعينن، يجب أن  ●

يحضروا دورة للمبادئ الأخاقية تس��تمر من أسبوعن إلى 

أربعة أس��ابيع، وهي دورة لم يتم تنظيمه��ا بعد. ويمكن أن 

تكون هذه الدورة مستقلة، أو جزءاً من دورات قائمة بالفعل 

للضباط التنفيذين، وضباط العمليات، والرقباء الأول.
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ويج��ب أن تك��ون المرحلة الأول��ى من ه��ذه الدورة  ●

“نظري��ة”، يمك��ن أن يتول��ى التدري��س فيه��ا محام��ون، 

وأكاديمي��ون، وأخصائي��ون ف��ي الصح��ة العقلي��ة، وقادة 

عس��كريون س��ابقون. أم��ا المرحل��ة الثاني��ة م��ن الدورة 

فس��تكون تطبيقي��ة. وقد نظم مركز مهن��ة وأخاقيات 

الجيش دورة نظرية تس��تمر أس��بوعا للمدربن الأخاقين 

يمك��ن أن تعم��ل كأس��اس للمرحل��ة الأولى، وبالنس��بة 

للمرحل��ة الثانية، يمكن الاس��تعانة بخبرة ش��ركة مثل 

شركة الدفاع المتاحم )®CQD( في وضع المنهج الدراسي، 
وبناء المنشآت، و«تدريب المدربن«.45

وبص��ورة عام��ة، يتلقى الضب��اط تدريب��اً كافياً  ●

عل��ى المبادئ الأخاقية في موقع تكليفهم، س��واء كان 

الموقع وس��ت بوينت، أو كلية عسكرية، أو برنامج فيلق 

تدري��ب ضباط الاحتي��اط. ومع ذلك، فإن مازم��اً حديثاً 

جداً عم��ره 22 عاماً ربما يواجه نفس المش��اكل للوقوف 

بحزم ف��ي مواجه��ة الثقاف��ة الفرعية غي��ر الأخاقية 

للوح��دة التي يواجهها مجند عم��ره 22 عاماً، حتى إذا 

كان هذا المازم القائد المع��ن للوحدة.46 ولتعزيز العمل 

الضباطي تعزيزاً جي��داً، علينا أن نركز أكثر على تدريب 

الضب��اط عل��ى تدعيم فهمه��م الأخاق��ي والتزامهم 

بعد تكليفهم. وس��وف يس��اعد في ذل��ك العمل على 

قي��ام كبار الق��ادة بقيادة التدريب الأخاق��ي في الموقع 

الرئيس��ي. إن تعزيز أخاقيات مهنتنا العس��كرية يجب 

أن يك��ون العم��ود الفق��ري لأي برنام��ج تنمي��ة مهنية 

للضب��اط. إضاف��ة إلى ذلك، م��ن الضروري أن تس��هم 

م��دارس الخدم��ة التابع��ة لنا عل��ى نحو أكث��ر في هذا 

الخص��وص. فمث��اً، بع��د أن يقضي الضب��اط الميدانيون 

س��نة في كلية القي��ادة والأركان العام��ة، يتلقون أربع 

س��اعات فقط من تدريب��ات تتعلق بالمب��ادئ الأخاقية. 

وه��ي مدة غي��ر كافية على نح��و يرُثى ل��ه، بالنظر إلى 
الطبيعة الأخاقية لهزائمنا في السنوات الأخيرة.47

الثورة الحقيقية

لقد كنا في العراق وأفغانس��تان، قاب قوس��ن أو أدنى 

على نحو مؤلم من الفوز في كل معركة ولكننا مع ذلك 

“نخس��ر الحرب”. وحتى اليوم، فإن نتيجة هذين النزاعن لا 

تزال موضع شك كبير. فرغم أن العراق مستقر على نحو 

أكث��ر بكثير مما كان عليه قبل س��نتن، ثم��ة احتمال مع 

ذلك في أن يتحول إلى حرب أهلية. وفي أفغانستان، بينما 

تجدد الأمل في تحقيق سام مشرّف نتيجة الزيادة الأخيرة 

في القوات، فإن أفضل ما يوصف به هذا النزاع في الوقت 
الحاضر هو أنه وصل إلى طريق مسدود. 48

ومن بن الأسباب الحاس��مة لمأزقنا الحالي هو التعاقب 

المأس��وي للهزائم الأخاقي��ة التي لحقت بن��ا على هاتن 

الس��احتن القتاليتن التوأمن. فقد عززت هذه الخس��ائر 

جورج سي. مارشال، جنرال بالجيش، 1942
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المخجل��ة تصميم أعدائنا على تحقيق النصر وقوّضت إرادة 

الش��عب الأمريكي في الداخل على تحقيق الش��يء ذاته. 

ومث��ل هذه الهزائ��م محزنة على نحو خ��اص بالنظر إلى 

التاريخ الفخور لجيش��نا في السلوك السليم في ميدان 

القتال.

 تحدث الجنرال جورج مارش��ال )النم��وذج المثالي لمهنة 

الضب��اط المبني��ة عل��ى المب��ادئ، ال��ذي وصفه ونس��تون 

تشيرشل بأنه “ذلك الروماني النبيل”( عن “الوحش داخلنا” 

الذي يظهر داخل الفرد أثناء القتال. وخال الحرب العالمية 

الثانية، كان مارش��ال أكثر انشغالاً بكيفية التحكم في 

هذا الوحش من أجل المحافظة على نظام وانضباط جيدين 

داخ��ل الصفوف. ومع ذلك، فف��ي عصر المعلومات، عندما 

يستحوذ هذا الوحش على المرء، فلربما يظهر متمرد داخل 

صفوفنا يكون أكثر خطورة من الناحية السياس��ية من 

أي متمرد نواجهه بأسلحة في ميدان القتال – وهو المتمرد 

على الأخاق.

ولهزيم��ة هذا المتم��رد البالغ الخطورة، يج��ب أن تتعلم 

الثقاف��ة العملياتية لجيش��نا أن الس��لوك الصحيح في 

ميدان القتال أهم الآن من أي ش��يء آخر نفعله. ولا يمكن 

للس��لوك الجيد بحد ذاته أن يحقق السام، الذي غالباً ما 

يتوق��ف على ظروف اس��تراتيجية لا نتحك��م فيها نحن 

الجنود. ولكن الس��لوك الس��ليم في مي��دان القتال، حن 

يقت��رن بأهداف وتكتي��كات صحيحة، يهمّ��ش المتمردين 

بالفعل بأن يحرمهم من الدعم الشعبي الذي يحتاجونه 

للبق��اء على قيد الحياة. لذل��ك، وفيما يبدو أحيانا أنه غير 

واقع��ي بالنس��بة لنا نح��ن الذين خدمنا في تس��عينات 

القرن العش��رين، فإن إس��هام تكنولوجيا ميدان القتال، 

والعرب��ات المدرعة، والمدافع، وميادين إط��اق النار في نجاح 

مهمتنا اليوم أقل من إسهام السلوك الأخاقي لقواتنا.

ليس معنى هذا أن وس��ائلنا التقليدية لشن الحرب لم 

تع��د هامة. إنها هام��ة بالطبع. فبعض الجن��ود لا يزالون 

يجدون أنفس��هم في أوضاع يشعرون فيها، فوق أي شيء 

آخ��ر، بالابته��اج لأنهم يحملون أس��لحة جي��دة يعرفون 

كيف يس��تخدمونها. وأحياناً، تكون الشراس��ة المحسوبة 

مطلوب��ة من الجن��ود. غير أن الس��لوك في الق��رن الحادى 

والعشرين، ليس مهماً وحسب في بعض الأحيان؛ إنما هو 

مهم على الدوام، وهذه الأهمية س��وف تواصل النمو مع 

تحسّن تكنولوجيا المعلومات. وفي المستقبل، حتى الحروب 

التقليدية سوف تشن – على الأقل إذا واصلت ديمقراطيات 

ناضج��ة مثل الولايات المتحدة هذه الح��روب – انطاقاً من 

حاجة عملية صرفة طبقاً لمبادئ أخاقية، من بينها قانون 

الح��رب.49 وفي مع��رض قدرتها على فرض س��لوك مقبول 

اجتماعي��اً في ميدان القتال على أفراد القوات المس��لحة 

لدول��ة ديمقراطي��ة، بات��ت تكنولوجيا المعلوم��ات أعظم 

عنصر يحقق المساواة بن كافة أشكال الأعمال الحربية. 

وس��واء الإعداد لحروب تقليدية أو غير تقليدية، لم يعد 

في وسعنا السماح للأسلحة والبراعة القتالية أن تصم 

آذاننا عما أصبح هو الأهم، وتهدمنا فوق أنقاض الصخور 

بينما العالم يتفرج علينا، مثلما حدث لمن أنصت لأغنية 

السيرانة الأسطورية. علينا أن نضع السلوك السليم في 

ميدان القتال على قمة الأولوي��ات التعليمية والتدريبية 

لجيشنا.

وف��ي ماحظ��ة أخي��رة، ربم��ا كان مفه��وم “ث��ورة في 

الش��ؤون العس��كرية” أكث��ر التعبي��رات اس��تهاكاً في 

الكتاب��ة العس��كرية الي��وم. غير أن��ه بالنظر إل��ى أنني 

بدأت هذه المقالة بإساءة اس��تخدام واحدة للعبارة، فمن 

المجدي الإش��ارة إليها مرة أخرى. فبع��د أن أنفقنا مليارات 

ال��دولارات عل��ى تحقي��ق تف��وق تكنولوجي كاس��ح على 

جيوش دول أخرى، ألا تكون مفارقة إذا أدركنا أن أهم مكون 

أساس��ي للثورة في الشؤون العسكرية، في القرن الحادي 

والعش��رين، هو أن نتذكر ببساطة، أننا في أفضل أحوالنا 

جيش يتحلى بالمب��ادئ؟ إذا كان من الضروري أن يكون هذا 

ال��درس نقطة البداي��ة لأي ثورة عس��كرية مجدية، فمن 

المؤكد أن الأوان لم يفت بعد لنتعلمه. ميليتاري ريفيو
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الأمن، والقدرة، والإلمام بالقراءة والكتابة

الفريق وليام بي. كولدويل، الرابع، الجيش الأمريكي
مع النقيب ناثان كيه. فيني، الجيش الأمريكي

الفري��ق وليام ب��ي. كولدويل، الراب��ع، هو القائد الع��ام لبعثة حلف 

شمال الأطلسي للتدريب في كابول بأفغانستان.

النقي��ب ناثان كيه. فيني خبير اس��تراتيجي يعم��ل حالياً مع بعثة 

حلف شمال الأطلسي للتدريب في كابول بأفغانستان.

تخيل أنك تدرس في فص��ل يخلو بالكامل من الحروف 

والأرقام. ولن يكون هناك واجب مدرس��ي لأدائه في الليلة 

الس��ابقة. س��تكون الس��بورة با أي فائدة خ��ارج نطاق 

الص��ور. هل هناك أصعب من ذلك لاس��تكمال التدريس؟ 

وكم س��تحتاج من الوقت لانتهاء من المادة المقررة؟ هذه 

هي التحديات التي نواجهها في كل دورة تدريبية نقدمها 

لقوات الأمن الوطني الأفغاني.

الس��بب ف��ي اهتمام��ي بمح��و الأمي��ة ه��و الق��درة. 

والاس��تقرار في أفغانستان يتوقف على قدرة قوات الأمن 

الوطن��ي الأفغاني عل��ى توفير الأمن. ومن أجل مس��اندة 

الأفغان في بناء هذه القدرة، يلزم إقامة أساس من الزعماء 

المؤهلن مهنياً، والقادرين على أداء المهمة، ونقطة البداية 

هي أساسيات التعليم، أو القراءة والكتابة. 

عندما توليت مهمة قيادة بعث��ة التدريب التابعة لحلف 

شمال الأطلسي في أفغانستان قبل عام تقريباً، كانت نسبة 

م��ن يعرفون الق��راءة والكتابة بن أفراد ق��وات الأمن الوطني 

الأفغان��ي 14 في المائة. ولدى قيامن��ا بتقييم برامج التدريب 

لأفراد الجيش والشرطة، اتضح على الفور أن الأمية تؤثر على 

سرعة وعمق التدريب. ولذلك تعن أن يكون كل تدريب عملياً، 

حيث توجب عرض كل مهارة أمام المتدربن. وبدون القدرة على 

توفير مادة مكتوبة لتعن المتدربن على التحضير المس��بق 

للدرس، يتعن بدء كل جلسة تدريبية من البداية.

وتحول الأمية دون اكتس��اب قوات الأمن الوطني الأفغاني 

صفة المهنية أكثر من سوء التدريب. وترتبط عناصر رئيسية 

لأداء مهمة قوات أمن قادرة بقدرة أفرادها على القراءة والكتابة 

لحروف وأرقام. إذ كيف سيمكن إكساب جندي احترافية المهنة 

بينما لا يستطيع أن يقرأ كتيباً عن كيفية صيانة السيارة، أو 

يملأ استمارة للحصول على معدات، أو يقرأ الرقم التسلسلي 

لس��احه ليميزه عن س��اح الآخرين، أو أن يحس��ب مس��ار 

القذيفة لمدفعية المي��دان “أمر إطاق النار”، أو أن يكتب تقريراً 

استخباراتياً لقيادة أعلى؟ وكيف يمكن إكساب صفة المهنية 

لشرطي لا يستطيع قراءة القانون الذي يطبقه، أو كتابة تقرير 

عن حادث، أو أن يسجل رقم لوحة سيارة، أو حتى توقيع اسمه 

على المخالفة؟ وكيف يمكن لجنود أو ضباط ضمان القدرة على 

محاسبة المشرفن والتابعن إذا لم يكن بوسعهم قراءة ما 

هي المع��دات التي تحتاجها الوحدة، أو قراءة اس��تمارة الراتب 

لمعرفة المبلغ الواجب استامه؟

إن الإلمام بالقراءة والكتابة أمر بالغ الأهمية بالنس��بة 

لزيادة التجنيد، وتحس��ن مس��تويات الاحتفاظ بالقوات، 

وتخفي��ض الاس��تنزاف في أع��داد الق��وات الحالية. ولعل 

القدرة على القراءة وس��ام ش��رف في أفغانس��تان، فهي 

مه��ارة يفتخر به��ا الأفغان، ولهم الحق ف��ي ذلك. وأصبح 

اقتناء قلم للكتابة رمزاً للمكانة، وعامة على أنه بتوفير 

ه��ذه المهارة لأفراد قوات الأمن، فإنن��ا لا نزيد من قدراتهم 
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على أداء مهامهم، ومصداقيتهم لدى الشعب الأفغاني 

فحس��ب، وإنم��ا نط��ور قدراتهم عل��ى تق��ديم خدماتهم 

لأمتهم بعد الانتهاء من الخدمة.

ولمعالج��ة ه��ذه القضاي��ا وتوفي��ر الأدوات الازمة لبناء 

قوات أمن تتسم بالمهنية، والمحاسبة، والقدرة، نولي أهمية 

كامل��ة لتعليم القراءة والكتابة في كافة مراكز التدريب 

التابعة لنا في أفغانستان.

برامج تعليم القراءة والكتابة

قمنا بتأس��يس ثاث��ة عناصر للتوص��ل إلى تخفيض 

فوري في الأمية بن صفوف قوات الأمن الوطني الأفغاني، 

وبصفة خاصة لتطوير مس��تويات أولى ومتوس��طة من 

القادة: برامج تدريب على أسس القراءة والكتابة، وتعليم 

اللغة، وفرق تدريب للشرطة الأفغانية.

برامج التدري��ب.  لبناء الثقة لدى ق��وات الأمن الوطني 

الأفغاني، وترس��يخ الش��عور بالش��رف والالت��زام بالداخل 

الأفغاني، أقمنا برامج لتعليم القراءة والكتابة على جميع 

مس��تويات التدري��ب والتعليم. فعلى س��بيل المث��ال، فإن 

المجندين في الش��رطة الوطنية الأفغاني��ة الذين يحضرون 

تدريباً أساس��ياً، تخصص لهم 64 ساعة إجبارية في مقرر 

لتعليمهم القراءة والكتابة. والهدف هو الوصول بكل أفراد 

الشرطة الوطنية الأفغانية إلى المستوى الثالث من مهارات 

الق��راءة والكتابة )المعادل للصف الثالث الابتدائي(. وبالجمع 

بن ذل��ك وبن نض��ج أحكامهم، س��يكون ذلك مس��توى 

كافياً لأداء مهامهم اليومية. وس��تركز الجهود المستقبلية 

على زيادة درجة إلمامهم بالق��راءة والكتابة إلى ما فوق ذلك 

المس��توى، وكذلك نقل جهود تعليم الق��راءة والكتابة إلى 

الأفغان أنفسهم. 

الصورة: معلم أفغاني يعمل مع ضابطي شرطة من الشرطة الوطنية الأفغانية خال تدريب على القراءة والكتابة في كابول، 5 حزيران/ يونيو 2010. 
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الإلمام بالقراءة والكتابة

وتوف��ر برام��ج مماثلة لتعلي��م الق��راءة والكتابة لأفراد 

الجيش الوطني الأفغاني أساساً لبناء قوة تتسم بالمهنية. 

فالجنود الذين يس��تطيعون الق��راءة والكتابة يمكنهم أن 

يصبح��وا ميكانيكين، ورجال اس��عاف، وأف��راد الخدمات 

اللوجس��تية، وأطقم مدفعية، وتول��ي مهام هامة أخرى 

بالنسبة للجيش الوطني الأفغاني.

لقد أنشأنا مراكز لتدريب أفراد الجيش الوطني الأفغاني 

والشرطة الوطنية الأفغانية في أنحاء الباد، يعمل فيها 

أكثر من 1000 معلم ومدرب. ومنذ تش��رين الأول/ أكتوبر 

2009، قمنا بتعليم أكثر من 21000 جندي وش��رطي في 

المس��توى الأول، وحوالي 7000 في المستوى الثالث، وهناك 

حوال��ي 34000 منخرط��ون حالياً ف��ي برام��ج التدريب.1 

وهدفن��ا هو الوصول إلى التح��اق 100000 من أفراد قوات 

الأمن الوطني الأفغاني بفص��ول تعليم القراءة والكتابة 

بحلول تموز/ يوليو 2011. حيث أن برامج محو الأمية بالغة 

الأهمية لإكساب القوات سمات المهنية والحرفية.

وبالإضافة إلى جهودنا لبناء أساس للإلمام بالقراءة والكتابة 

في أفغانستان، فإن العديد من المؤسسات غير العسكرية 

تق��دم ه��ذه الخدمة للش��عب الأفغاني. وم��ن بينها جهود 

مبادرة تعليم الق��راءة والكتابة لتمكن 

الش��عب، وهي إطار عمل اس��تراتيجي 

يتأل��ف م��ن جه��ود حكوم��ات وطنية، 

ومنظم��ات غي��ر حكومي��ة، ومنظمات 

المجتمع المدني، والقط��اع الخاص، ووكالات 

الأمم المتح��دة، ووكالات ثنائي��ة ومتعددة 

الأط��راف. وبالإضافة إلى ذلك، ف��إن وزارة 

التعليم الأفغانية تس��اند برنامجاً عاماً 

لتعليم الق��راءة والكتابة يوفر تس��عة 

أشهر من التعليم لمن هم أعمارهم بن 

15 و45 س��نة ولم يس��بق لهم الحصول 

على فرصة في التعليم، وبصفة رئيسية 

ف��ي المناطق الحضرية. وفيم��ا بن عامي 

2002 و 2007، وفر هذا البرنامج تدريباً على القراءة والكتابة 

لم��ا يتراوح ب��ن 300000 و 400000 أفغاني س��نوياً من خال 

حوالي 400 معلم.2 وتركز هذه البرامج على الأفغان الذين لم 

يتلقوا القدر المطلوب من التعليم، وبصفة خاصة، الأطفال 

والنس��اء. وعلى النقيض من ذلك، ف��إن برامجنا تركز على 

الأف��راد الذين اختاروا العمل في صفوف قوات الأمن الوطني 

الأفغاني. وتتألف ق��وات الأمن من مواطنن أفغان من كافة 

أنح��اء الباد، س��واء الريف أو الحضر. وبالنس��بة للعديدين 

منه��م فإن فرصة التدري��ب على الق��راءة والكتابة هي أول 

فرصة تعليمية في حياتهم.

تعلي��م اللغة.  ش��أنها ش��أن التدريب عل��ى القراءة 

والكتاب��ة، يعد تعليم اللغة أمراً بالغ الأهمية لإكس��اب 

قوات الأمن الوطني الأفغاني سمة الحرفية. فتفهم اللغة 

الانجليزية يس��مح لأفراد ق��وات الأمن الوطن��ي الأفغاني 

بالمش��اركة السلس��ة في تدريب��ات قوات حلف ش��مال 

الأطلس��ي، ويضم��ن قدرتهم عل��ى العمل م��ع القوات 

الدولي��ة. وبالإضافة إلى ذل��ك، فإن اللغ��ة الانجليزية هي 

اللغة المقبولة لدى مجتمع الطيران الدولي، وهي ضرورية 

للطياري��ن وأطق��م الصيان��ة، والأطق��م الأرضي��ة الذين 

مجند في الشرطة الوطنية الأفغانية يخرج قلم الكتابة أثناء زيارة الفريق كولدويل في كابول بأفغانستان، 

5 حزيران/ يونيو 2010. القلم غالباً ما يظهر كرمز للمكانة في أفغانستان، حيث يعكس القدرة على القراءة 

والكتابة.
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يحضرون دورات تدريبية متقدمة س��واء داخل أفغانستان 

أو خارجه��ا. ويت��م إلحاق معظم الطاب الذين يس��جلون 

لدراس��ة اللغة الانجليزية بمقررات دراس��ية تكميلية في 

دول خ��ارج أفغانس��تان، مثل كليات الأركان العس��كرية، 

ودورات تدريبية طبية، أو تدريب على الطيران. وقمنا حالياً 

بإقامة 27 موقع في أنحاء أفغانستان لتقديم هذه القدرة، 
وهناك حوالي 4800 طالب حالياً في التدريب.3

فرق التدريب.  تعليم القراءة والكتابة يجب ألا ينتهي عند 

مستوى التدريب الأساسي. ففي معظم الحالات، يلزم ما لا 

يقل عن شهرين من التدريب المكثف للوصول إلى مستوى 

بس��يط من الإلمام بالق��راءة والكتاب��ة. وبينما يتم معظم 

التعليم ف��ي مراكز التدري��ب قبل أن ينض��م جنود الجيش 

والشرطة إلى وحداتهم، فإن التعليم يتواصل حالما يلتحقون 

بالقوة العاملة. وللتعامل مع أفراد الشرطة الذين يعملون 

بالفعل بعيداً عن قاعدة التدريب، ولم يتلقوا مس��اندة لمحو 

الأمية، يجري تشكيل فرق تدريب تابعة للشرطة الأفغانية 

ستشتمل على معلم للقراءة والكتابة. وبينما يتواجد فريق 

للتدريب في منطقة، سيقوم بتقديم خدمات تعليم القراءة 

والكتابة لمدة ساعتن يومياً.

ويش��كل تعلي��م كاف��ة أفراد ق��وات الأم��ن الأفغانية 

للوص��ول إل��ى مس��توى كاف، فيم��ا يقوم��ون بالوف��اء 

بالتزاماتهم في العمليات حالياً تحدياً. ومع ذلك، فإن هذه 

الجهود ستؤتي ثماراً جوهرية.

وهن��اك إق��رار ببع��ض أوج��ه القص��ور ف��ي برامجنا 

الحالي��ة لتعلي��م الق��راءة والكتابة وبرام��ج اللغة. حيث 

يؤدي الافتق��ار إلى معلمن مؤهل��ن ومتعلمن، وبصفة 

خاص��ة ف��ي المناط��ق النائي��ة، إل��ى إعاقة التوس��ع في 

المهمة ومس��توى التعليم. كما أن مساندة المعيشة في 

المعس��كرات ومراكز الشرطة تكاد تكفي بالكاد لمساندة 

ق��وات الأمن المتمركزة فيها، فم��ا بالك بالمعلمن الذين لا 

يمكنهم التنقل لأسباب عديدة.

وهناك قضية أخرى ه��ي الأولوية التي يعطيها القادة 

المحليون لتعلي��م القراءة والكتابة.  فهن��اك بعض القادة 

يول��ون أولوي��ة لمهام غي��ر هامة ع��ن ما يولون��ه لتعليم 

الق��راءة والكتابة. ويتعن أن نضم��ن أن يتوصل معلمونا 

والقادة المحلي��ون إلى توازن بن العمليات الأمنية والتدريب 

عل��ى القراءة والكتابة. فالتعليم مهم لاحتفاظ بالأفراد 

في القوة، كما هو مهم في بناء قدرة قوات الأمن الوطني 

الأفغاني. وحتى تلعب القيادة الأفغانية 

دوراً ريادياً في تعزيز وتنفيذ أهداف محو 

الأمي��ة، س��نواجه مصاعب ف��ي إلحاق 

الطاب بفصول الدراسة.

وكمثال حديث على ذل��ك، فإن القرار 

الذي وقع��ه وزير الداخلي��ة، وينص على 

أنه “يج��ب” أن تنفذ الش��رطة الوطنية 

الأفغانية التدريب على القراءة والكتابة، 

يترك مس��ألة التنفيذ وأولويتها للقادة 

المحلين عل��ى الأرض. وتغير كلمة “يجب” 

بكلمة “سوف” يمكن أن تسمح بتحميل 

القادة المحلين المس��ؤولية أمام الش��عب 

الأفغاني وفرقنا الخاصة بالتقييم.
أفراد الشرطة الوطنية الأفغانية يرفعون أيديهم للإجابة على سؤال أثناء تدريب على القراءة والكتابة في 

كابول بأفغانستان، 5 حزيران/ يونيو 2010.
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الإلمام بالقراءة والكتابة

الطريق إلى الأمام

نح��ن نقاتل ف��ي أفغانس��تان ما هو أكث��ر من قوات 

المتمردين، فنحن نناضل ضد الفس��اد الحكومي، والفقر، 

وعقود من القمع – مظالم أساس��ية تقوض الاستقرار 

وتغ��ذي حرك��ة التمرد. وه��ذه القضاي��ا المجتمعية التي 

يس��تخدمها معارض��و الحكومة، أدت إل��ى عكس اتجاه 

النمو والتقدم نحو ما كان يوماً ما مجتمعاً منتعش��اً. 

ول��ن يمك��ن هزيمة هؤلاء الأع��داء، إلا من خ��ال التعليم 

العس��كرية  الأفغان��ي؛ فالأس��لحة  الش��عب  وتمك��ن 

التقليدي��ة وحده��ا ل��ن يمكنه��ا القيام بالمهم��ة. ومن 

خال مس��اندة برام��ج لتعليم الأفغ��ان كيفية القراءة 

والكتاب��ة، نوف��ر له��م أساس��اً لأم��ة مس��تقرة تنعم 

بالرخ��اء. لقد بدأن��ا نظاماً للتعليم م��دى الحياة لقوات 

الأمن الأفغانية. 

وهذا النظام يوفر أكثر من مج��رد تعليم مجموعة 

مختارة م��ن جنود الجي��ش والش��رطة. فبرامجنا التي 

تعل��م وت��درب ق��وات الأم��ن الوطن��ي الأفغان��ي، توفر 

تح��ولاً لجي��ل كامل م��ن الأفغ��ان. فق��د التح��ق مئات 

الآلاف بالجي��ش الوطن��ي الأفغاني والش��رطة الوطنية 

والكتاب��ة،  الق��راءة  تعل��م  له��م  ونوف��ر  الأفغاني��ة، 

ونزوده��م بالتعليم ومهارات تس��ويقية مث��ل الريادة، 

والصيان��ة،  اللوجس��تية،  والخدم��ات  والتخطي��ط، 

وتطبي��ق  الطبي��ة،  والخدم��ات  الكمبيوت��ر،  ومه��ارات 

القانون والهندسة. وهذه الفرص بالنسبة لهذا الجيل 

من الش��باب الأفغاني تش��كل طريقة جديدة للحياة. 

وقد يت��رك بعضهم الخدمة في قوات الأمن بعد انتهاء 

فت��رة التجنيد القصيرة، بينما قد يس��تمر البعض في 

قوات الأم��ن كمس��تقبل عملي كامل. ولك��ن الجميع 

معلم أفغاني يراجع الدرس، بينما يستعد ضباط الشرطة الوطنية الأفغانية للتدريب على القراءة والكتابة في كابول بأفغانستان، 5 حزيران/ يونيو 2010.
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Security, Capacity, and Literacy
Lieutenant General William B. Caldwell, IV, U.S. Army
Captain Nathan K. Finney, U.S. Army
Originally published in the English January-February 2011 Edition.

ملاحظات هامشية

1. اعتباراً من 19 تشرين الثاني/ نوفمبر 2010.

2. اس��تناداً إلى “التقرير القومي عن حالة تعلم وتعليم البالغن”، الصادر عن 

وزارة التعليم بجمهورية أفغانستان الإسامية، نيسان/ إبريل 2008، 14، 17.

3. اعتباراً من 19 تشرين الثاني/ نوفمبر 2010.

سيوس��عون م��ن تعليمهم واكتس��اب المه��ارات أثناء 

الخدم��ة. ومتى أنهوا م��دة خدمتهم، سيس��عون إلى 

مطابق��ة تطلعاته��م الأعلى للمس��تقبل مع الفرص 

المتاحة خارج قوات الأمن.

إن التغل��ب عل��ى مش��اكل ثاثن عاماً م��ن الحرب، 

لا يتحقق في س��نة واحدة أو خمس��ة أع��وام. إذ يلزم 

التحلي بالصبر السياس��ي، وتوفير اس��تثمارات كبيرة 

مبدئي��ة ف��ي التعلي��م لإع��ادة بن��اء مجتم��ع دمرت��ه 

الصراع��ات المس��تمرة، وعق��ود من القه��ر. وعائد هذا 

الصبر والاس��تثمار هو قوات أم��ن محترفة قادرة على 

توفي��ر الأمن والاس��تقرار، والرخاء الي��وم، فيما تحافظ 

على الأمل والفرصة لأجيال قادمة. ميليتاري ريفيو

ضابط في الشرطة الوطنية الأفغانية ياحظ ضابطات شرطة يقمن بأداء الواجبات المنزلية لتدريبات تعليم القراءة والكتابة، 19 حزيران/ يونيو 2010.
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التخطي��ط المتكام��ل: س��ير العملي��ات، 
والتصميم، وعملية صنع القرار العسكري

العقيد وين دبليو. غريغسبي، الابن، الجيش الأمريكي؛ الدكتور سكوت غورمان؛ العقيد 
جاك مار، الجيش الأمريكي؛ المقدم جوزيف ماكامب، الجيش الأمريكي؛ الدكتور مايكل 

ستيوارت؛ والدكتور بيت شيفيريلى

العقي��د وي��ن دبلي��و غريغس��بي، الابن، ه��و مدير كلية الدراس��ات 

العس��كرية المتقدمة في فورت ليفينويرث، كانزاس. جميع المؤلفن 

المساهمن أعضاء في هيئة تدريس الكلية.

عل��ى مدى الس��نوات الع��دة الماضية، س��عت كلية 

الدراس��ات العسكرية المتقدمة إلى تحقيق هدفن فيما 

يتعل��ق بالتصمي��م. الأول، عملت الكلي��ة، تحت القيادة 

المثالي��ة للعقي��د س��تيف بان��اش، كواحدة م��ن أنصار 

الجيش التي ترف��ع لواء مفهوم التصمي��م، ولعبت دوراً 

ب��ارزاً ف��ي إدراج الفكرة ف��ي معجم الجي��ش. وبكل قوة 

أخذت الكلية، في الوقت نفسه، وإن كان على نحو أقل 

ظه��وراً، في تجريب مب��دأ التصميم اعتباراً من ش��كله 

المبدئ��ي قاطعة الش��وط إل��ى أن تأسس��ت منهجيته 

المنص��وص عليها في الكتيب الميدانيFM 5( - )0، س��ير 

العملي��ات، وذلك في الربيع الماضي. ونعتقد الآن أننا في 

وض��ع يؤهلنا لنلق��ي نظرة معمقة عل��ى دور منهجية 

التصميم في إطار س��ير عملي��ات الجيش، مبددين على 

الطري��ق ع��دداً من الأس��اطير حول المنهجي��ة التي ربما 

لعبنا نحن، كلية الدراس��ات العسكرية المتقدمة، دوراً 

في نشرها عن غير قصد.

نعترف الآن بأن أهم إس��هام ف��ي طبعة آذار/ مارس 

2010 م��ن الكتي��ب الميدان��ي FM 5-0 لي��س التعريف 

بمنهجي��ة التصمي��م ولك��ن الاعتراف ب��أن التخطيط 

الفع��ال ينط��وي عل��ى مكونن أحدهم��ا نظري والأخر 

تفصيلي. وللأس��ف، فإن ه��ذا الاعتراف يمك��ن تفويته 

إذا انتق��ل الم��رء مباش��رة إل��ى الفص��ل الثال��ث م��ن 

الكتي��ب، وت��زداد البلبل��ة الناجم��ة عن ذل��ك تعقيداً 

بعدد من الخرافات الش��ائعة ح��ول منهجية التصميم 

الت��ي تتجاه��ل ه��ذا التميي��ز جمل��ة وتفصي��ا. لقد 

نش��أت منهجي��ة التصمي��م ف��ي معظمه��ا نتيج��ة 

جه��ود حس��نة النية للإعان ع��ن الإمكاني��ة المحتملة 

له��ذا المفه��وم. وكانت النتيجة غي��ر المقصودة هي أن 

التج��ارب الميداني��ة ح��ول منهجي��ة التصميم لم ترق 

دائم��اً إلى مس��توى الدعايات بش��أنها. بناء على ذلك، 

ش��جع الجدل ف��ي الصح��ف العس��كرية إل��ى حد ما 

على ظه��ور اقتراحن غي��ر محتملن حول اس��تخدام 

منهجي��ة التصميم: إما أنه س��يقضي على الخطأ في 

صن��ع الق��رار العس��كري، أو أنه عديم الج��دوى. وتكمن 

الحقيقة في مكان ما بن هذين النقيضن.

وبس��بب التجارب المكثفة حول منهجية التصميم، 

المتقدم��ة  العس��كرية  الدراس��ات  كلي��ة  أن  نعتق��د 

ف��ي وض��ع فريد يمكنها م��ن عرض تقييم لم��دى قابلية 

المنهجي��ة للتطبيق، ومواطن قوته��ا، ونقاط ضعفها. 

لق��د أعلن��ا بالفع��ل أه��م درس مح��وري اس��تقيناه: 
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كل م��ن التفكي��ر  يحت��اج التخطي��ط الفعّ��ال إل��ى 

النظ��ري والتفصيلي، ونح��ن، على مس��ؤوليتنا، نفرّق 

بن الاثنن. لق��د وجدنا أن منهجي��ة التصميم تعرض 

عل��ى الق��ادة والأركان أدوات مفي��دة للتفكير النظري 

ولكنه��ا ليس��ت ترياقاً للمش��اكل الت��ي تواجه القوة 

اليوم. وللأس��ف، ف��إن المزايا الت��ي تعرضه��ا منهجية 

التصمي��م بالفع��ل س��تمضي دون أن يدركه��ا أح��د 

بدرج��ة كبي��رة ما ل��م تقتنع الق��وة بقيمته��ا، والميل 

الش��ائع نحو مناقش��ة منهجيتها بدعايات متعصبة 

أبع��د ما يكون ع��ن توفير المس��اعدة. ويحدونا أمل في 

أن نب��دأ حواراً مفتوحاً أكث��ر، معترفن بأننا ربما أفرطنا 

ف��ي التروي��ج للتصميم ف��ي الماضي، ونع��رض الأفكار 

التالية.

تجريد التصميم من الخرافات

إن الخرافات غير المفيدة المحيطة بالتصميم تقف حجرة 

عثرة أمام قبول القوة لها على نطاق واس��ع. وهنا نريد أن 

نضع حداً لهذه الشائعات الكاذبة حتى يمكن للمنهجية 

المذهبية للتصميم أن تمضي على نحو بناء.

الخراف��ة رق��م1: منهجية التصمي��م والتخطيط 

خي��اران متنافي��ان أم��ام صن��ع الق��رار العس��كري. 

فرع��ي  مك��وّن  التصمي��م  منهجي��ة  أن  الواق��ع، 

 FM الميدان��ي  الكتي��ب  يوض��ح  ومثلم��ا  للتخطي��ط. 

5-0، “ف��إن التخطي��ط يتألف من مكون��ن منفصلن، 

ولكنهم��ا متص��ان عل��ى نح��و وثي��ق، مك��وّن نظري 

ومك��وّن تفصيل��ي”.1 ويش��مل التخطي��ط منهجي��ة 

التصمي��م، وعملية صنع القرار العس��كري، وإجراءات 

صورة: جنود من الجيش الأمريكي من الكتيبة الأولى، فوج المشاة 327، الفرقة 101 المحمولة جواً، راكعون خارج بلدة بادموك، إقليم كونار بأفغانستان، بعد هجوم ليلي على 

مواقع يشتبه في أنها لطالبان كجزء من عملية غضب أزماري، 2 آب/ أغسطس 2010.
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خرافات التصميم

قيادة القوات. وتدخل جميع مكونات التخطيط ضمن 

الإط��ار الأكبر »لس��ير العمليات«. واللغ��ة التي تحاول 

ش��ق العالم نصفن إل��ى »مخطط��ن« و«مصممن« 

خاطئة وخطيرة في حد ذاتها.

إن منهجية التصميم ليست منهجية قائمة بذاتها. 

ويؤك��د الكتي��ب الميدان��ي FM 5-0 بدق��ة أن منهجي��ة 

التصمي��م تس��مح للمخط��ط “بتطوير مقارب��ات لحل” 

المش��اكل.2 وبصراحة أكب��ر، فإن منهجي��ة التصميم لا 

تنتج حلولاً من تلقاء نفس��ها. ل��م لا؟ لأن التصميم أداة 

للتفكير النظري، بينم��ا تحتاج الحلول الفعّالة إلى مكوّن 

نظري ومكوّن تفصيلي في آن واحد. والخطة النظرية التي 

تفصل عن الاعتبارات التفصيلية للمش��كلة سريعاً ما 

تتحول إلى »حلم يقظة في ش��ريط سينمائي«، أبعد ما 

يكون عن الواقع.

وبطريقة مماثلة، ف��إن تخيّل تخطيط تفصيلي بدون 

دعام��ة نظرية هو بالمثل عم��ل خاطئ تماماً. فمثل هذا 

التخطي��ط س��رعان ما يؤول إلى طري��ق مجهول حتى 

إذا كان تنفي��ذه دقيق��اً. وتب��دو خطط كه��ذه معقدة 

وأحيان��اً جذابة، ولكنها لن تس��فر عن النتائج المرغوب 

فيه��ا لأنه��ا غي��ر مربوط��ة بغ��رض أس��مى. ويش��ير 

معظ��م أنص��ار منهجي��ة التصميم إلى ه��ذا العيب 

في التخطيط كتفس��ير لس��بب حاجتنا إلى منهجية 

التصميم في المقام الأول. وفي الواقع، فإنهم يجادلون 

فمنهجي��ة  للتخطي��ط؛  النظ��ري  المك��ون  لصال��ح 

التصميم ليس��ت أداة فق��ط للدعاي��ة، ولكنها حالياً 

أفض��ل خي��ار كإرش��اد منظ��م. والحقيق��ة، أن عملية 

صن��ع القرار العس��كري ذاتها )كإرش��اد( تنطوي على 

مكونن نظري وتفصيل��ي.3 وعندما يتجاهل المخططون 

المك��ون النظري لعملي��ة صنع القرار العس��كري، فإن 

العملية تفقد الكثير من قيمتها.

الخرافة رقم 2: منهجية التصميم هي للمشاكل 

المعق��دة، الس��يئة التنظي��م، وعملية صن��ع القرار 

العس��كري ه��ي لأن��واع أخرى م��ن المش��اكل. رغم 

بع��ض  للأس��ف،  تعط��ي،  العس��كرية  عقيدتن��ا  أن 

المصداقي��ة لفك��رة أن منهجي��ة التصمي��م مختصة 

بالمش��اكل المعق��دة، الس��يئة التنظيم بينم��ا عملية 

صن��ع الق��رار العس��كري مختصة بالمش��اكل الأخرى، 

فإن ه��ذا المفهوم خاطئ. وهذه الخراف��ة لا تصمد تحت 

المجهر. وربم��ا كانت هناك بعض المش��اكل العس��كرية 

غي��ر المعق��دة وليس��ت س��يئة التنظي��م، ولكنه��ا لا 

تلف��ت انتب��اه الق��ادة. وحت��ى المش��اكل الت��ي كثيراً 

م��ا تعتب��ر »معق��دة، ولكنها غي��ر مركب��ة التعقيد« 

بالنس��بة لأولئ��ك المتمس��كن بالخرافة رق��م 2 تظهر 

فق��ط كفكرة تجريدية. وحالما ينتقل المرء من مش��كلة 

تجريدي��ة، نظري��ة )مثل »الاس��تياء على مط��ار«( إلى 

النس��خة الواقعي��ة من نفس المش��كلة )»الاس��تياء 

على هذا المطار في ه��ذا الموقع الحقيقي من أجل خلق 

ه��ذه الظ��روف«(، ف��إن التعقي��د المركب يطل برأس��ه 

فوراً. إن أي مش��كلة تنطوي على تكهن بس��لوك بشر 

ه��ي معقدة بح��د ذاتها. وه��ذه الخرافة يمك��ن الحفاظ 

عليه��ا ف��ي فصول الدراس��ة على نحو أس��هل بكثير 

من الحف��اظ عليها ف��ي المي��دان؛ فالمش��اكل الوحيدة 

التي تس��تحق التفكير، في عالم الواقع، هي المشاكل 

المعق��دة، س��يئة التنظي��م، وهي مش��اكل تحتاج إلى 

تفكير نظري وتفصيلي في آن واحد.

الخراف��ة رق��م 3: منهجي��ة التصميم ه��ي للقلة 

الموهوب��ة؛ وعملي��ة صن��ع الق��رار العس��كري ه��ي 

لبقيتنا. تنطوى الصورة الش��ائعة لمنهجية التصميم 

الخراف��ة رق��م 1: منهجي��ة التصمي��م 

والتخطيط خياران متنافيان أمام صنع 

القرار العسكري. 
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عل��ى مجموع��ة صغيرة م��ن الأركان الموهوب��ن الذين 

يوف��رون التفكي��ر النظ��ري للقائ��د ف��ي إع��داد منتج 

يس��لمونه بعد ذلك إلى أصدقائه��م الأقل موهبة في 

قس��م التخطيط لوض��ع خطط تفصيلي��ة. إن تأكيد 

5-0 عل��ى أن التخطي��ط الفعّ��ال  الكتي��ب الميدان��ي 

يتطل��ب تفكيراً نظري��اً وتفصيلياً ف��ي آن واحد، يجب 

أن يجع��ل مث��ل هذه الص��ورة موضع ش��بهة. فالربط 

الواضح بن المفاهي��م والتفاصيل يجعل من الصعوبة 

بم��كان اس��تخدام التصمي��م والتخطي��ط عل��ى نحو 

متسلسل وليس بالتوازي. 

وه��ذا لا يعن��ي أن القائد لن يرغب ف��ي بدء تخطيطه 

لمش��كلة غي��ر مألوف��ة بمجموع��ة صغي��رة نس��بياً من 

المستش��ارين؛ فعقيدتنا العسكرية توصي بهذه التقنية 

كممارس��ة مؤك��دة. وتب��دأ المجموع��ة الصغي��رة كفرع 

لمجموع��ة أكبر م��ن المخططن وليس ككي��ان فريد مكلف 

بالتفكير النظري. وتحتفظ بمسؤولية التفكير التفصيلي 

ال��ذي يج��ب أن يصاح��ب التفكي��ر النظ��ري لمنهجي��ة 

التصمي��م. وربم��ا تكون الممارس��ة القديمة الس��ائدة بن 

القادة التكتيكين القائمة على »أوامر المجموعة أ« – وهي 

قلة منتقاة من الأركان الذين يعاونون القائد في التفكير 

في مش��كلة ما على الصعيد الكلي- نموذجاً أكثر فائدة 

لمنهجي��ة التصمي��م من ص��ورة مجموع��ة محمية من 

»المصممن« الذي��ن يجب عدم إغراقه��م بالتفاصيل. إن 

المخط��ط الفعّال يجب أن تكون عين��اه دوماً نصب كل من 

المكونن النظري والتفصيلي للتخطيط.

الخراف��ة رقم 4: إننا نخط��ط لليقين؛ ونصمم لعدم 

اليق��ين. بعيداً عن حقيق��ة أنه ما من قائد عس��كري أو 

مخطط واجه مطلقاً أي شيء بدا ولو من بعيد أنه يقن، 

فإن هذه الخرافة تستند إلى فكرة أن التخطيط ومنهجية 

التصميم ش��يئان مختلف��ان. وهما ليس��ا كذلك. نحن 

نخط��ط، على وجه الحص��ر تقريباً، وس��ط بيئة من عدم 

اليقن، والتخطيط، كما سبق ذكره، يتطلب كاً المكونن 

النظري والتفصيلي.

5: إن اس��تخدام منهجية التصميم  الخرافة رقم 

س��يضمن لنا حل المش��كلة الصحيح��ة على نحو 

صحيح. من بن الأسباب التي كثيراً ما يسُتشهد بها 

لتطوي��ر منهجي��ة التصميم هو أن المقاربة المباش��رة، 

وع��دم التفكير، والمقاربة الت��ي تفتقر إلى التخيل تجاه 

عملي��ة صنع القرار العس��كري يمك��ن أن تتمخض عن 

نتائ��ج كارثية. وه��ذه حقيقة مؤكدة. وم��ع ذلك، فإن 

المقاربة المباش��رة، وعدم التفكير، والمقاربة التي تفتقر 

إلى التخيل تجاه منهجية التصميم س��وف تسفر عن 

نف��س النتائج بالضبط. إن قدرة القائد أو الأركان على 

تعريف المش��كلة على نح��و صحيح ونوعية الحل الذي 

يطرحونه تعك��س نوعية تفكيرهم، ولي��س المنهجية 

الت��ي يس��تعملونها. وبينما هناك با ش��ك صحة في 

فك��رة أن بعض الوس��ائل أكثر تقييداً م��ن غيرها، فإن 

أث��ر المنهجي��ة يخبو مقارن��ة بأثر العق��ول التي تفكر 

ف��ي المش��كلة. إن من يفك��رون في المش��كلة أهم من 

ن��وع الأداة التي يس��تخدمونها لتنظيم تفكيرهم. ولا 

يوجد ببس��اطة بديل لتفكير واضح ومختصر، س��واء 

كان الم��رء يس��تخدم منهجي��ة التصمي��م أو عملي��ة 

صنع القرار العسكري. 

ما وراء الضجيج

إن الاعت��راف ب��أن منهجي��ة التصمي��م مش��حونة 

بالخراف��ات لا يتس��اوى م��ع الق��ول بأن��ه لا منفعة من 

ورائه��ا. إذ تش��ير خبرتنا إل��ى أن منهجي��ة التصميم 

هي، ف��ي الواق��ع، مفي��دة للمخطط��ن فيم��ا يتعلق 

الخراف��ة رق��م 4: إننا نخط��ط لليقين؛ 

ونصمم لعدم اليقين.
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بالتفكي��ر النظري، وهو مكون ضروري ف��ي التخطيط 

الفعّ��ال. وفي ضوء هذه الخبرة، نع��رض أربع ماحظات 

للمساعدة في إزاحة الخرافة الراهنة.

لتق��ارب  وس��يلة  التصمي��م  منهجي��ة  توف��ر 

المش��اكل المعقدة التي تسمح بعمل مجدي. عندما 

فك��ر ضب��اط الجي��ش ملي��اً ف��ي خبراتهم إب��ان الحرب 

العالمية الأولي في مش��اة ف��ي معركة، خلصوا إلى أن 

أه��م عنصر في »ممارس��ة فن الحرب« ه��و القدرة على 

»الدخول في صميم وضع ما، وتمييز عناصره الحاسمة، 

وتحديد... مس��ار عمل بن��اء على ذل��ك«. وخلصوا، إلى 

أن الق��درة على عمل ذل��ك، تتطلب »تدريب��اً على حل 

المش��كات من كاف��ة الأنواع، والممارس��ة الطويلة في 

توضي��ح عادة التركيز على المس��ألة الت��ي في متناول 
اليد، ومرونة العقل، بقرارات لا لبس فيها«.4

كبي��ر  جان��ب  ف��ي  التصمي��م  منهجي��ة  تترك��ز 

منه��ا على مس��اعدة الق��ادة والمخططن ف��ي التدرب 

عل��ى “المرون��ة العقلي��ة” الت��ي كان��ت دائم��اً ش��رطاً 

مس��بقاً للعمل العس��كري الفعّال. إنه��ا أداة مفيدة 

عندم��ا يواج��ه القائد وأركانه مش��كلة غي��ر مألوفة، 

فتس��اعدهم عل��ى تمييز العناصر الحاس��مة ف��ي بيئة 

لا تكف��ي فيها فوراً الاس��تعانة بخبراتهم الس��ابقة. 

إن عقيدتن��ا العس��كرية تص��ف هذه المش��اكل بأنها 

“س��يئة التنظيم،” والت��ي تعرّف أكثر بأنه��ا “معقدة، 

غي��ر أن أي مش��كلة  وغي��ر مس��تقيمة، ودينامي��ة”.5 

عس��كرية تنطوي على خصم، هي مش��كلة »معقدة، 

وغير مس��تقيمة، ودينامية« بطبيعتها، لذلك فإن هذا 

التميي��ز لي��س له فائدة تذك��ر بالنس��بة للمخططن 

العس��كرين. وتتح��دث العقيدة العس��كرية عن تمييز 

أن تؤثر على تدريباتهم خال ورشة عمل قيادة  الثقافة والأمن، يحتمل  تتراوح بن  بفئات واسعة،  المتقدمة يستخدمون نموذجاً  الدراسات العسكرية  طلبة من كلية 

العمليات، كجزء من وضع خطة موحدة للدراسات الحربية في المستقبل استمرت سنة كاملة، 28 كانون الثاني/ يناير 2008.
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أكث��ر فائ��دة بكثي��ر حن تعترف بأنه س��واء ي��رى المرء 

مش��كلة عل��ى أنه��ا س��يئة التنظيم، أو متوس��طة 

التنظي��م، أو جي��دة التنظيم فإن ذل��ك يعتمد بدرجة 

كبيرة على »معرفة، ومهارات، وقدرة« الش��خص الذي 

ينظر في المش��كلة.6 فما هو »س��يئ التنظيم« يخص 

عن الناظر فقط.

عندم��ا يواجه قائد مش��كلة جدي��دة وغير مألوفة، 

ف��إن عدم اليقن قد يهيمن علي��ه. وهنا يمكن لمنهجية 

التصمي��م أن تق��دم ي��د المس��اعدة. إذ يس��مح إط��ار 

العم��ل النظري لإط��ار بيئي، وإطار مش��كلة، ومقاربة 

عملياتي��ة للقائ��د وأركانه مع��ه بالتفكير في الوضع 

دون التركي��ز ف��وراً عل��ى تطوير أو تنقيح بي��ان مهمة. 

وهو يتيح فس��حة فكرية للتنف��س من أجل “الوصول 

إل��ى جوهر الوضع”. ويس��مح لهم بفه��م أفضل لمدى 

تعقي��د المش��كلة ب��أن يدرك��وا العناص��ر الهامة في 

البيئة ثم يقاربون المش��كلة إلى مستوى من البساطة 

يس��مح باتخاذ عمل مجدي. ويس��اعد، بمعنى آخر، في 

مواجه��ة نفس التحديات الفكرية التي واجهت القادة 

طوال تاريخ الجيش.

وم��ع ذلك، ف��إن منهجية التصميم لا تس��فر عن حل 

قابل للتنفيذ. فدورها هو مساعدة القائد في “السيطرة” 

عل��ى مش��كلة جديدة وغي��ر مألوفة أو مش��كلة قديمة 

تغيرت إلى ش��كل جديد وغير متوق��ع. وبتحقيقها ذلك، 

يتعن دم��ج منهجية التصمي��م بمقاربة أكث��ر تفصياً 

للتخطي��ط، وكلم��ا تم التبكي��ر بذلك، ع��ادة، كلما كان 

أفضل لكافة المعنين بالأمر.

تمكّ��ن منهجية التصميم الق��ادة من مزج العملية 

التحليلية والحدس��ية لصنع القرار بطريقة تس��تفيد 

م��ن الاثنت��ين. يرس��م الكتي��ب الميدان��يFM 6 -0، قيادة 

المهم��ة: القي��ادة والس��يطرة لقوات الجي��ش، نوعن من 

طلبة من كلية الدراسات العسكرية المتقدمة ومعلمهم خال ورشة قيادة العمليات، كجزء من وضع خطة موحدة للدراسات الحربية في المستقبل استمرت سنة 

كاملة، 2008.
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عملي��ة صنع القرار: التحليلي والحدس��ي. ويوصف الأول، 

المرتبط بعملية صنع القرار العس��كري في الكتيب، بأنه 

»منظ��م« و«منهج��ي«، بينما يوصف الثان��ي بأنه »يحل 

تطبي��ق فن القي��ادة مح��ل المعلومات الناقص��ة«. ورغم 

التس��ليم بأنه »عند الممارس��ة، ن��ادراً ما يس��تبعد أحد 

النهج��ن الآخر«، فإن العقيدة العس��كرية تنص بوضوح 

على أن »العملية الحدس��ية لصنع القرار لا تعمل بشكل 

جيد عندما ينطوي الوضع على وجود قادة غير متمرسن، 

وظروف معقدة أو غير مألوفة«.7 

وعل��ى النقيض من ذلك، فإن منهجية التصميم توفر 

نوعاً ثالثاً من عملية صنع القرار: المصطنع. إنه يطلب من 

القائد الاستعانة بكل حدسه حتى في أكثر الأحوال غير 

المألوفة، ولكن مع تلطيف هذا الحدس وتعزيزه بمس��اهمة 

م��ن أعض��اء مختاري��ن م��ن »الأركان الذي��ن يعملون في 

التخطي��ط، وأعضاء الفريق الأحم��ر، وخبراء في الموضوع 

م��ن داخل المقر وخارج��ه«.8 إن منهجي��ة التصميم، على 

نحو مقصود، أقل تنظيماً م��ن منهجياتنا التخطيطية 

الأخرى حتى يتس��نى إش��راك كل عقل، وليس مجرد كل 

س��اح، في المعرك��ة. وحن تواجه مش��كلة جديدة وغير 

مألوفة، تطلب منهجية التصميم من القادة زيادة مرونة 

عقولهم بالنظر في اس��تقاء مس��اهمة من مصادر كان 

س��يصبح مش��كوكاً في جدواه��ا إذا كان الوضع مألوفاً 

أكثر. وهي تسعى إلى أن توفر بالوكالة الخبرة التي تنقص 

القائد في بيئة معينة. 

إن م��ا يدع��م منهجي��ة التصمي��م أدوات مفي��دة 

للتفكير النظ��ري، حتى عندما يتم ه��ذا التفكير في 

إط��ار عمل عملية صنع القرار العس��كري. إن التفكير 

النظري موجود منذ فترة طويلة، وهو ليس مرادفاً لمنهجية 

التصمي��م. فالواق��ع، أن الغالبية العظم��ى من التفكير 

النظ��ري ال��ذي حدث ف��ي إطار تاريخ جيش��نا تم��ت بدون 

الإشارة إلى منهجية التصميم بأي حال من الأحوال. لماذا، 

إذن، يتعن علينا أن نستهلك وقتاًً وطاقة في تدريب القوة 

على منهجية جديدة تبدو قابلة للتطبيق فقط في عدد 

صغير نسبياً من الأوضاع، حسب ما يجادل البعض )تلك 

الأوض��اع التي تكون جديدة أو غي��ر مألوفة بدرجة تكفي 

لتكون خارج خبرة القائد والأركان(؟

وتكم��ن الإجاب��ة في الزع��م الأول له��ذا المقال: إن 

FM 5-0 هو الإقرار بأن  أهم إس��هام للكتيب الميدان��ي 

التخطي��ط الفعّال يتطل��ب تفكيراً نظري��اً وتفصيلياً 

على ح��د س��واء. وكل التخطيط الفعّ��ال يحتاج إلى 

مكون نظري، وكثير من الأف��كار الكامنة في منهجية 

التصمي��م )مثل التأم��ل، والتك��رار، والتفكير المنظم، 

واس��تيعاب النظرية، والس��رد، والعدس��ات الثقافية، 

وغيره��ا( مفيدة للقائد والأركان حت��ى عندما لا يكون 

هن��اك م��ا يكف��ي م��ن الوق��ت لاس��تخدام منهجية 

التصمي��م صراح��ة حس��ب ما ه��و وارد ف��ي الكتيب 

FM 5-0. إن المخطط الفعّال س��يجد نفس��ه  الميدان��ي 

يس��تخدم ه��ذه الأدوات حت��ى عندما يواجه مش��اكل 

مألوفة له نس��بياً لأنها تس��مح له بالانتقال بس��رعة 

إلى التخطيط الأكثر تفصياً الضروري للتحرك.

إن ع��دم الإلم��ام بمش��كلة م��ا، ولي��س تركيبتها أو 

تعقيدها، هو أفضل مؤشر على فائدة التصميم. ورغم 

أن عقيدتنا العس��كرية تستثمر عدة صفحات في رسم 

مختلف الهياكل التي قد تظهرها مش��كلة ما )وما قد 

تنطوي عليه من مس��تويات تعقيد مختلفة(، فإن أفضل 

متنبئ بقيمة منهجية التصميم التي ستثبت صحتها 

هو مس��توى إلمام القائد والأركان بالمش��كلة. إن منهجية 

التصمي��م تك��ون مفيدة إل��ى أقصى ح��د عندما يكون 

القائ��د والأركان أقل إلماماً بالمش��كلة. فإما أن المش��كلة 

نفس��ها جدي��دة بحد ذاته��ا، أو يك��ون القائ��د والأركان 

مس��تجدين على المش��كلة، أو أن المش��كلة تغيرت على 

نح��و غير متوقع. ف��ي ظل هذه الظ��روف، تصبح المقاربة 

المنظم��ة تجاه التفكي��ر النظري مفيدة إل��ى أقصى حد، 

وتوفر منهجية التصميم هذا الإطار.
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تسمح هذه الماحظة بتعريف قياسي أوسع لتطبيق 

منهجية التصميم. فكلم��ا كان القائد أقرب إلى مهمة 

مكلف به��ا جيدة التحدي��د والهدف، كلم��ا زاد احتمال 

أن تق��ل قيمة منهجية التصميم. وف��ي غياب التكليف 

بمهمة – أو في مهمة واس��عة وعريضة )“أصلح الرمادي” 

كمث��ال معاص��ر( – ف��إن القائد س��يجد عل��ى الأرجح أن 

منهجية التصميم مفيدة.

إن م��ن الأهمية بم��كان الاعتراف بأن المعيار القياس��ي 

الذي نقترحه ينطبق على منهجية التصميم، وليس على 

التفكي��ر النظري ذاته. والواقع، أن خبرة كلية الدراس��ات 

العسكرية المتقدمة، تشير إلى أن أكثر المخططن فعالية 

لا يجزئون تفكيره��م إلى مكونن نظري وتفصيلي. وبدلاً 

م��ن ذلك، يدمج��ون الاثنن إلى درجة يج��د معها المراقب 

الخارج��ي صعوبة في تحديد متى كان المخطط منخرطاً في 

واحدة دون الأخرى. ولا تصلح مس��ألة متى يستخدم المرء 

التفكي��ر النظري ومتى يس��تخدم التفكي��ر التفصيلي، 

مقابل متى يس��تخدم المرء منهجية التصميم أو عملية 

صنع القرار العس��كري، إلا في المختب��ر. ففي عالم الواقع، 

يمزج القادة والأركان الذين يتس��مون بالفعالية بن الاثنن 

بكل ساسة.

دراسة حالة في التفكير النظري والتفصيلي

تقدم العملي��ة أوفرلورد مواد لدراس��ة حالة في دمج 

التخطيط النظري والتفصيلي لمشكلة مذهلة التعقيد. 

وقد مزج الجهد التخطيطي – الذي قام به ضباط أمريكيون 

وبريطاني��ون فيما ب��ن عام��ي 1943 و 1944- التخطيط 

النظ��ري والتفصيلي لمش��اكل معق��دة لتمكينهم من 

القي��ام بعمل مج��دي. ورغم أن هذه المجموع��ة من خبراء 

التخطيط العسكري، المعروفة باس��م “أركان كوساك”، 

لم تكن تعرف شيئاً عن منهجية التصميم التي نعرفها 

اليوم، ومع ذ لك فإن نموذج تفكيرهم النظري والتفصيلي 
كان بمثابة عمل تنويري. 9

ومن غير المائم وربما مما يثير البلبلة أن نصف بأثر رجعي 

جهد التخطي��ط الذي قام به أركان كوس��اك بأنه نموذج 

لمنهجية التصميم. ونحن لا نقترح ذلك هنا. وبالاستثناء 

المحتمل لبع��ض الاختي��ار المتداخل للكلمات، ف��إن أركان 

كوس��اك كان يج��ري عملي��ة أقرب ما تك��ون إلى عملية 

صنع القرار العس��كري، أو سلفها “تقدير الوضع”.10 ومع 

ذلك، فإن ه��ذه المقالة القصيرة توفر مث��الاً ممتازاً للمزيج 

الضروري بن التخطيط النظري والتفصيلي المتأصل في 

أي سير عمليات عسكرية مجدية.

ف��ي أوائل ربيع عام 1943، أمر رئيس��ا هيئة الأركان 

الأمريكي��ة والبريطانية المش��تركة بإقام��ة مقر قيادة 

للب��دء في تخطيط رس��مي للقيام ف��ي نهاية المطاف 

“بهج��وم ش��امل ض��د الق��ارة ع��ام 1944 )العملي��ة 

 وإضاف��ة إل��ى ذلك، أم��رت هيئة الأركان 
أوفرل��ورد( “.11

المش��تركة بأن تقوم هذه الهيئ��ة بتطوير خطة خداع 

ذات مصداقي��ة وتحدي��د م��ا ه��و مطل��وب إذا انه��ارت 

الحكومة الألمانية بدون غزو. 

ورغم أن مقر القيادة س��يتحول في نهاية الأمر إلى 

هيئ��ة أركان القي��ادة العلي��ا للتحالف، فق��د امتنعت 

هيئ��ة الأركان المش��تركة ف��ي البداية ع��ن تعين قائد 

وق��ررت بدلا من ذل��ك اختيار الفري��ق فريدريك مورغان 

كرئيس لهيئة الأركان. وعلى مدى الش��هور التس��عة 

تنقيح��ات  س��تة  وأركان��ه  مورغ��ان  أج��رى  التالي��ة، 

تخطيط دورية واضح��ة، منتقلن من مفهوم عام إلى 

إق��رار توجيه��ات تخطيطية محددة، وقام��وا بالتزامن 

بوضع ج��داول للتح��رك، وعملي��ات مس��ح تفصيلية 

للتضاريس والمس��طحات وجغرافي��ا المحيطات، وبيانات 

منقح��ة لمتطلب��ات العمليات. ومثلم��ا أوضح مورغان 

نفس��ه في بداية العملية، فإن مساعي أركان كوساك 

من ش��أنها أن تتج��اوز أي تعريف س��ابق للتخطيط.12 

وفي ش��كلها النهائي، كانت العملية أوفرلورد مهمة 

عس��كرية »لم ي��در حجمها الضخ��م بمخيلة أحد من 
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خرافات التصميم

قبل«، حيث ش��ارك فيها في النهاية أكثر من 130000 

جن��دي، وبحار، وطي��ار، ومش��اة بحرية من س��بع دول 

مختلفة.

ولتمك��ن مخطط��ي كوس��اك من مقاربة مش��كلة 

بهذا الحجم والنطاق المتوخي، كانوا في حاجة إلى وسيلة 

لتقري��ب مش��كلتهم المعق��دة على مس��توى مفيد من 

البس��اطة. ومثال على كيفية إنجاز مورغ��ان وأركانه ذلك، 

ح��دث عند بداي��ة عملية التخطيط ع��ام 1943. فرغم أن 

أركان كوس��اك تلقى تعليم��ات بوضع ثاث خطط داعمة 

للحملة العس��كرية )الخداع، والهجوم، والاستقرار(، وأشار 

تحليله��م المبدئ��ي إلى م��كان وموعد عبور القن��ال وبعدد 

القوات، س��رعان م��ا أدركوا أن جوهر المش��كلة يكمن في 

زوارق الإن��زال. وقد حدت الفكرة النظري��ة للهجوم بقوات 

التحالف عبر القنال الإنجليزي بفريق التخطيط إلى القيام 

بعمل تفصيلي لتحديد عدد الزوارق وحجمها وتشكيلتها 

التي سيتطلبها الهجوم. بمعنى آخر، تم تقليص المشكلة 

المعقدة للجيش المتعدد، وهجوم الفرق المتعددة من البحر 

بدعم غزو محمول جواً ومصاحبة نيران بحرية وجوية، إلى 

مج��رد جهد لتحديد عدد الزوارق المطلوبة. وتش��به جهود 

مخططي كوس��اك لتقرير مشكلتهم بعبارات بسيطة 

الفكرة النظرية لتأطير البيئة وتأطير المش��كلة، وكاهما 

متأصل في منهجية التصميم.

وبالمثل، وفرت خبرة أركان كوس��اك نموذجاً لفوائد مزج 

الجانب التحليلي والحدس��ي في عملية صنع القرار. وكما 

أش��ير أع��اه، فإن فائ��دة هذا الم��زج في تنفي��ذ منهجية 

التصمي��م هو التقليل م��ن عدم اليقن باختب��ار وتعزيز 

حدس القائد. في ه��ذا المثال، كان الغرض من جهد أركان 

كوس��اك ه��و تأكي��د أو نفي حدس ق��ادة هيئ��ة الأركان 

المشتركة، مثل الجنرال جورج مارشال، الذي لمس بالغريزة 

حجم الضغط الذي س��يقع على النازين جراء غزو أوروبا. 

وما كانت تحتاج��ه هيئة الأركان الأمريكي��ة والبريطانية 

المش��تركة ه��و تفاصي��ل تتعل��ق بحجم الق��وة والوقت 

والمس��احة الازم��ة للتدري��ب والتجمع. وحس��ب تعبير 

مورغان، فإن أركان كوس��اك كان في حاجة إلى استنباط 

الأدوات الازم��ة، والإجاب��ة عن هذه الأس��ئلة: »هل يمكن 

أداء المهم��ة به��ذه الأدوات، أم لا؟ وإن أمكن، كيف، وإن لم 

يمكن، لم لا«؟13 إضافة إلى ذلك، اس��تعان أركان كوس��اك 

في محاولت��ه المتعمدة أن ي��درس بالتفصيل كل عملية 

عب��ور للقنال الإنجليزي من القرن الحادي عش��ر إلى الغارة 

عل��ى ديب عام 1942، بتحلي��ل تفصيلي ليحل مجموعة 

م��ن الحقائق المعروفة محل ع��دم اليقن. عاوة على ذلك، 

س��اعد إصرار مورغان على الاستعانة بخبراء في الموضوع 

ف��ي طائفة من العمليات التخطيطية التكميلية، أركان 

كوساك على إشراك كل العقول في المعركة.

ه��ل كان يمك��ن لمورغ��ان وفريق��ه أن يس��تفيدوا م��ن 

منهجي��ة التصمي��م في عقيدتن��ا العس��كرية؟ يوحي 

مؤشران بأن هذا كان ممكناً. الأول، يبدو أن مشكلة مورغان 

تندرج بسهولة تحت »قاعدتنا القياسية« المقترحة. فقد 

كان يفتق��ر إل��ى التكلي��ف بمأموري��ة ذات مهمة وهدف 

واضح��ن، وكانت الإرش��ادات الصادرة عن��ه غامضة إلى 

حد بعيد. عاوة على ذلك، كان إلمامه بالمش��كلة محدوداً 

بس��بب قلة الخب��رة في عملي��ات بهذا الحج��م الضخم 

والنطاق العملياتي الكبير. وتش��ير خبرة كلية الدراسات 

العسكرية المتقدمة على مدى السنوات العديدة الماضية 

إلى أن ه��ذا بالضبط هو الوضع الذي تحقق فيه منهجية 

التصميم أقصى قدر من الفائدة. الثاني، رغم أن منهجية 

التصميم لم تكن موجودة عام 1943، فإن مورغان وأركانه 

اس��تخدموا الكثي��ر م��ن الأدوات الكامنة في وس��ائلها، 

حيث »التكرار« هو أكبر مث��ال واضح على ذلك. إن الجهد 

الش��امل لأركان كوس��اك للتقلي��ل من ع��دم إلمام هيئة 

الأركان المشتركة )والعس��كرين المحترفن في كل مكان( 

باحتياج��ات غزو بحري بجيوش متعددة والتطوير المتزامن 

لمهام محددة للقوات البرية، والجوية والبحرية المش��اركة، 

ه��و نموذج مثالي لدمج التخطي��ط النظري والتفصيلي. 
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وه��و يس��لط الضوء عل��ى ن��وع الوضع ال��ذي تحقق فيه 

منهجية التصميم أكبر فائدة للقادة والأركان.

مستقبل منهجية التصميم

لاستفادة من التصميم إلى أقصى درجة، يتعن على 

عقيدتنا العسكرية أن تعترف بالحاجة إلى تخطيط موحد 

يدمج أفضل الأدوات النظرية لمنهجية التصميم بأفضل 

الأدوات التخطيطية لعملية صنع القرار العس��كري. إن 

الصورة الذهنية لمجموعة من »خبراء التصميم« تعاون في 

التفكير النظري للقائد ثم تنقل المنتج إلى »مخططن« 

أق��ل موهبة يحولونها بدورهم إلى خط��ة، لا يعد نموذجاً 

قاباً للتطبيق. وكما تنص عقيدتنا العس��كرية بالفعل، 

ف��إن »التخطي��ط النظ��ري يج��ب أن يس��تجيب للقيود 
التفصيلية«.14 

وبدلا من ذلك، يتعن على المخططن أن يكونوا قادرين على 

إتق��ان التفكير النظري والتفكي��ر التفصيلي، حيث تعمل 

منهجية التصميم كواحدة من ع��دة أدوات متاحة. إن قدرة 

القائد أو المخطط على تمييز العناصر الحاس��مة لمش��كلة ما 

وتطوير مس��ار عمل استناداً إلى هذه العناصر، يتوقف على 

قدرته على التفكير النظري والتفصيلي في آن واحد. ونحن في 

كلية الدراسات العسكرية المتقدمة، لا نزال نتفانى في تخريج 

مخططي عمليات يتفوقون في المجالن. ميليتاري ريفيو
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الحكم المحلي ومكافحة التمرد في ش��رقي 
أفغانستان 2008-2004

روبرت إي. كمب

روبرت إي. كمب دبلوماس��ي في السلك الخارجي بوزارة الخارجية 

الأمريكي��ة. كان خ��ال ربي��ع وصي��ف 2008، ضاب��ط العمليات 

للحك��م المحلي ف��ي الس��فارة الأمريكية بكابول. كل��ف بالعمل 

في مقر القيادة الإقليمية – ش��رق في خوس��ت بأفغانستان، من 

2004 إلى 2005. وخال 2007 إلى 2008 كان مستشاراً سياسياً 

للفري��ق القتال��ي بالل��واء 173 المحمول جواً، المتمركز في ش��رقي 

أفغانس��تان، بينم��ا عمل أيض��اً كنائب مدير قس��م فريق إعادة 

البناء الإقليمي.

الآراء الواردة في هذه المقالة هي آراء المؤلف ولا تعبر بالضرورة 

عن وجهات نظر وزارة الخارجية أو الحكومة الأمريكية.

تتن��اول ه��ذه المقال��ة بالدراس��ة الحك��م المحل��ي على 

مس��تويات الإقليم، والأحياء، والبلدي��ات في منطقة من 

أفغانس��تان قامت القيادة الإقليمية - ش��رق بتغطيتها 

من 2004 إلى 2008. تستعرض المقالة كيف ارتبط الحكم 

المحل��ي باس��تراتيجية وعمليات مكافح��ة التمرد؛ وكيف 

تط��ور الحكم المحلي على المس��توى الوطني، لا س��يما مع 

إنشاء المديرية المستقلة للحكم المحلي عام 2007؛ وكيف 

يمك��ن للتعدي��ات ف��ي القوان��ن الوطني��ة أن تؤثر على 

مكافحة التمرد.

القي��ادة  التم��رد ف��ي  كان لاس��تراتيجية مكافح��ة 

الإقليمية - ش��رق الت��ي قادته��ا الولايات المتح��دة ثاثة 

مكونات رئيس��ية، أو “دعائم” – الأمن، ومساعدة التنمية، 

والحك��م المحل��ي. وبالطب��ع، ف��از الأم��ن، ال��ذي انصب في 

معظم��ه على بناء الجي��ش الوطني الأفغاني والش��رطة 

الوطني��ة الأفغانية واتخاذ إج��راءات فعّالة ضد مختلف 

الجماعات المتمردة، بنصيب الأسد في المجهود والموارد.

كما تلقت مساعدة التنمية، مثل شق طرق جديدة أو 

تحس��ن الطرق القائمة، وبناء المدارس، والعيادات الطبية، 

وش��بكات الري، والمؤسس��ات التي تدعمها، ق��دراً كبيراً 

من الموارد، وبش��كل أساسي من خال الوكالة الأمريكية 

للتنمي��ة الدولية ومش��اريع برنامج القائد لاس��تجابة 

للطوارئ.

وأحرزت الدعامة الثالث��ة، الحكم المحلي، تقدماً خال 

هذه الفترة، لكنها لم تتلق نفس القدر من الموارد الذي 

تلقته الدعامتان الأخري��ان. كان ذلك جزئياً نتيجة خلل 

بن القدرات المدنية والعس��كرية في القيادة الإقليمية 

– ش��رق، حي��ث طغى الوجود العس��كري عل��ى الوجود 

المدني بدرجة كبيرة، على المستوين الأمريكي والدولي، 

بم��ا في ذلك بعثة مس��اعدة الأمم المتحدة لأفغانس��تان. 

كم��ا عك��س الوض��ع ق��درة أفغاني��ة مح��دودة عل��ى 

استيعاب المس��اعدة، فيما ضمر العديد من المؤسسات 

الحكومي��ة عل��ى مدى س��نوات الح��رب. وكان ذلك أيضاً 

نتيج��ة الأولوي��ات في القت��ال ضد طالب��ان وغيرها من 

الجماع��ات المتمردة، مع وض��ع التدابي��ر الأمنية الازمة 

قب��ل أن تترس��خ مؤسس��ات المجتمع المدن��ي. وكان بناء 
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الحك��م المحل��ي بطبيعته عملي��ة بطيئة. فق��د قلصت 

عق��ود من الح��رب حصيل��ة موظف��ي الخدم��ة المدنية، 

الذي��ن هاجر كثي��رون منهم إلى باكس��تان ودول أخرى. 

وجعل نظ��ام تعليم��ي متهال��ك من الصعوب��ة بمكان 

تخري��ج زعم��اء محلين مدربن. يض��اف إلى هذا قصور 

ف��ي البني��ة التحتية؛ فف��ي عام 2004، ش��غل معظم 

المحافظ��ن مجمعات كامل��ة، ولكنهم كان��وا يفتقرون 

إل��ى المع��دات والموظفن. وعلى مس��توى الح��ي، كانت 

الظروف أسوأ من ذلك.

نظرة عامة

القيادة الإقليمية - ش��رق هي المنطقة العس��كرية 

التي يقودها الأمريكيون على طول الحدود مع باكستان، 

من إقلي��م باكيتكا في الغرب إلى إقليم نورس��تان في 

الش��رق، ثم شمالاً إلى سلسلة جبال هندو كوش. وفي 

عام 2004، قام لواء واحد، يدعمه محور جوي لوجستي 

ف��ي قاعدة بغرام الجوية، بتغطية 13 إقليماً من القيادة 

الإقليمية – ش��رق. وبحلول ع��ام 2008، كان هناك ثاثة 

ألوي��ة مكلفة بالعمل في المنطقة، وتواجدت فرق إعادة 

البن��اء الإقليم��ي في جمي��ع الأقاليم 

)رغم أن فريقاً واحداً قام بتغطية كل 

من إقليمي كابيسا وباروان(.

تأس��س الهي��كل الع��ام للحك��م 

المحلي على مدى س��نوات، لا سيما قبل 

الغزو الس��وفيتي، وتم تعريفه من خال 

القان��ون؛ غير أن��ه كان مؤقتاً من حيث 

الممارس��ة، وتباي��ن بدرج��ة كبي��رة من 

إقليم لآخر وداخ��ل الأقاليم ذاتها. ولم 

تكن العاق��ة بن الحكومة المركزية في 

كابول والإقليم واضحة دائماً وكثيراً ما 

توقفت على العاقات الشخصية.

تصدرت الحكوم��ات الإقليمية أعلى 

اله��رم السياس��ي المحلي، برئاس��ة محافظ��ن، عينتهم 

كابول مباشرة لمدد مفتوحة. وبالتوازي مع هذه الحكومات 

الإقليمية كانت الوزارات، التي خضع موظفوها للرئاس��ة 

المباشرة لكابول.

وكان رؤس��اء الأحياء )التي عرفتهم القوات الأمريكية 

بالمحافظ��ن الفرعي��ن(، وهم المس��ؤولون الوحيدون الذين 

قابلهم الأفغان على الإطاق، في قاع س��لم الحكم المحلي. 

أم��ا الحكومة البلدية فق��د تم تعريفها على نحو س��يئ، 

حي��ث اختصت ب��كل من المناطق الحضري��ة والريفية ذات 

الأحجام المتفاوتة.

اخت��ارت انتخابات خري��ف عام 2005، أعض��اء المجالس 

الإقليمي��ة، فضاً عن أعضاء الفوليس��ي جيرغا )مجلس 

النواب(؛ أما أعضاء المشرانو جيرغا )مجلس الشيوخ( فقد 

تم انتخابهم بطريقة غير مباشرة.

الدور الحاسم للمحافظين

وبينما يتس��م المش��هد السياس��ي الأفغان��ي المحلي 

بالتعقي��د، حيث هن��اك العديد من الاعبن الرس��مين 

وغي��ر الرس��مين، كان المحاف��ظ ف��ي أغلب الح��الات أهم 

يرافقهم  المحلية  الحكومة  من  ومسؤولون  العاشرة،  الجبلية  الفرقة  الخاصة سبارتان،  القوة  أعضاء  صورة: 

إلى سياراتهم المنتظرة أعضاء الفصيلة الثانية، السرية دلتا، الفرقة 102 مشاة وجنود من الجيش الوطني 

الأفغاني عقب اجتماع في إقليم كونار، أفغانستان، 30 آب/ أغسطس 2006.
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لاعب سياس��ي في الإقلي��م. فالرئيس حام��د كرزاي قام 

بتعي��ن المحافظن بصورة مباش��رة، وكان المحافظ، إلى حد 

ما، “مبعوث” ك��رزاي في الإقليم. غير أن س��لطة المحافظ 

تباينت، حس��ب قدرته على الحصول على الأموال، ونفوذه 

لدى القبائل ومجموعات رجال الأعمال، ونسبه )كثيراً ما 

كان لتاريخ العائلة وزن(، ودوره في القتال ضد الس��وفيت، 

وروابطه مع حكومة كابول، وملكاته الخطابية والقيادية.

كان المحافظ��ون يمثل��ون نق��اط الاتص��ال السياس��ي 

الرئيسية لقوات التحالف ورجال السياسة من 2004 إلى 

2008. وق��د لعبوا دوراً رئيس��ياً في نجاح )أو فش��ل( جهود 

مكافحة التمرد على المس��توى الإقليمي. وعلى العكس 

من ذلك، كان الدعم من المس��ؤولن في التحالف عنصراً 

حاس��ماً لنجاح )وإلى حد ما، بقاء( المحافظن. وفي القيادة 

الإقليمية – ش��رق، التقى ضب��اط التحالف بصورة يومية 

تقريباً بمحافظن لمناقش��ة الأحداث، أو تنس��يق مشاريع 

التنمية، أو مراجعة الجهود الأمنية، أو التخطيط للزيارات 

المرتقب��ة لكب��ار الش��خصيات، أو مراجع��ة التوجيهات 

السياس��ية الواردة من كابول، أو دراس��ة نقاط الاحتكاك 

المحتملة في المجتمع المحلي.

كان ع��دة محافظ��ن في القي��ادة الإقليمية - ش��رق 

ناجحن، لا س��يما مانغ��ال )كمحافظ 

لكل من باكيت��كا ولغمان(، وجمال في 

خوست، ووحيدي في كونار، وتانيوال في 

باكيتكا )إلى أن اغتالت��ه طالبان(. بنى 

أولئك المحافظون سمعتهم كأشخاص 

يتصف��ون بالنزاه��ة، والقي��ادة القوية، 

والقدرة على العم��ل جيداً مع القبائل 

المحلية، والش��جاعة البدني��ة، والروابط 

مع كرزاي. ومن خال دعمهم الشعبي، 

أتاح��وا فرص��اً أمام ف��رق إع��ادة البناء 

الإقليمي وأمام وحدات المناورة للتواصل 

عل��ى نح��و أكبر م��ع الس��كان، ونقل 

أم��وال إضافية للتنمية إل��ى المجتمعات، ودح��ر المتمردين 

)لا س��يما أولئ��ك القادمن من خ��ارج الأقالي��م(. اعتمد 

أولئ��ك المحافظ��ون اعتماداً كبي��راً على الولاي��ات المتحدة 

لتوفير الأمن والمس��اعدة التنموية، بينما اعتمدت القوات 

الأمريكية عليهم في إدارة الش��ؤون السياسية المعقدة 

داخل أقاليمهم.

بالنظ��ر إل��ى الانقس��امات الداخلية ف��ي العديد من 

الأقالي��م الأفغانية، لعب المحافظ��ون دوراً مهماً في حل أو 

تخفيف حدة النزاعات القبلي��ة أو العرقية. فمثاً، يضم 

إقلي��م غازني قبائل من البش��تون، واله��زارا، والطاجيك، 

وب��دو كوش��يس خ��ال الش��هور الدافئة. وم��ن الناحية 

التاريخي��ة، أدت الخافات العرقية لتل��ك القبائل إلى قدر 

كبير من الاحتكاك، الذي يمكن للمحافظ الماهر أن يساعد 

ف��ي التخفيف منه إلى أدنى حد. كذل��ك تعتبر النزاعات 

القبلي��ة ودون القبلية عل��ى الأرض أو المظالم التاريخية 

نقاطاً س��اخنة محتملة، وتستغل طالبان هذه النزاعات 

لمصلحتها التكتيكية، مثلما فعلت في تسعينات القرن 

العشرين عندما استولت على جزء كبير من الباد.

كان بع��ض المحافظ��ون مهمن في حل المش��اكل التي 

وقعت عندما تفاعل الأجانب مع المجتمع الأفغاني. وتراوحت 

الرئيس حامد كرزاي رئيس جمهورية أفغانستان الإسامية يسير باتجاه مجمع المحافظ مع شيوخ القرى 

ومسؤولن في الحكومة المحلية من إقليم كونار، 18 ايار/ مايو 2006.
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هذه المش��اكل بن المش��اكل الحميدة، مثل س��وء الفهم 

الثقاف��ي، مروراً بالمش��اكل الهامة، مثل إت��اف المحاصيل 

والممتل��كات خال الغ��ارات، وانتهاء بالمش��اكل الخطيرة، 

عندم��ا قتلت الضربات الجوية مدنين بطريق الخطأ. وكان 

عل��ى المحافظ��ن أن يس��يروا فوق حبل مش��دود بن إعان 

الحقيق��ة )باتت طالبان خبيرة في تش��ويه الحقيقة فيما 

يتعلق بهجم��ات التحالف( وبن عدم الظهور كمنحازين 

لصف طرف خارجي.

وبمعن��ى أوس��ع، لع��ب المحافظ��ون دوراً حاس��ماً في 

الاتص��الات الاس��تراتيجية، بالنظ��ر إل��ى التعقي��دات 

الثقافية، وصعوبة تعلم اللغات الأفغانية، والش��كوك 

العميق��ة الج��ذور تج��اه الأجان��ب، وحم��ات التضلي��ل 

الإعام��ي التي تش��نها طالبان. ب��ل إن انخفاض معدل 

التعلي��م وانعزال الكثي��ر من المجتمع��ات الريفية جعل 

هذه المهمة أكثر صعوب��ة. غير أن العديد من المحافظن 

كان��وا خطباء بارع��ن وقادرين على ع��رض وجهات نظر 

الإقلي��م والحكوم��ة الوطنية ودعموا جه��ود التحالف. 

وس��اعدت ش��بكات الإذاعة الحكومة ف��ي التواصل مع 

الس��كان، وأتاح��ت مجال��س الش��ورى الكبي��رة فرصاً 

مماثلة. فمثاً، حضر مئات من ش��يوخ القبائل مجلس��اً 

للش��ورى عُقد ف��ي إقليم باكيتكا ع��ام 2007، مما منح 

المحاف��ظ خبالواك فرصة للتواصل م��ع معظم الإقليم، 

على نحو مباشر أو غير مباشر.

كذلك لعب المحافظون دوراً مهماً في الاتصال بصانعي 

الق��رار والس��كان ف��ي ال��دول الأصلية لقوة المس��اعدة 

الأمني��ة الدولي��ة. فعل��ى س��بيل المثال، رعت الس��فارة 

الأمريكي��ة ع��دة رح��ات ناجح��ة لوفود م��ن المحافظن 

إل��ى الولايات المتح��دة وأوروب��ا، حيث عرض��وا “الحقيقة 

الأساسية” بشأن أقاليمهم ووصفوا الطبيعة القمعية 

والعنيفة لمتمردي طالبان. وكان هذا مهماً بشكل خاص 

ف��ي أوروبا، حيث كثي��راً ما كان دعم ال��رأي العام لجهود 

قوة المس��اعدة الأمنية الدولية في أفغانستان متزعزعاً. 

وكان بعض المحافظن فعّالن أيضاً في إطاع المس��ؤولن 

الزائرين، ومن بينهم وفود من الكونغرس الأمريكي، على 

حقيقة الأوضاع في الباد.

لعب عدة محافظن دوراً مهماً في الانتخابات البرلمانية 

وانتخاب��ات المجالس الإقليمي��ة عام 2005. وس��اعدوا في 

تنظيم الانتخابات وش��رحوا لسكان معظمهم غير ملم 

بالانتخاب��ات والديمقراطية ماهية الانتخابات، ولماذا يتعن 

عليهم المش��اركة فيها، وم��ا يتوقعونه من ممثليهم بعد 

الانتخابات. وفيم تتطلع أفغانستان إلى جولات انتخابية 

في المستقبل، يمكن لأولئك المحافظن أن يلعبوا هذا الدور 

مرة أخرى.

دعم التحالف للمحافظين

ساعدت الألوية، وفرق إعادة البناء الإقليمي، والكتائب 

المحافظ��ن على التغل��ب على مختلف العراقي��ل. فمثاً، 

اس��تضافت الألوية مؤتم��رات لمحافظ��ي الأقاليم جمعت 

محافظ��ن، وهيئات موظفيهم، ومس��ؤولن عاملن في 

كابول، ومس��ؤولن ع��ن الأمن الإقليمي لمناقش��ة قضايا 

تتعل��ق بالأم��ن والتنمية. وكان��ت هذه المؤتم��رات مفيدة 

في تب��ادل الأفكار، وزيادة الاتصالات ب��ن المحافظن، وبلورة 

سياسات ومشاريع إقليمية. كما أتاحت فرصاً للإيجازات 

الصحفي��ة. وتصدرت بعض ف��رق إعادة البن��اء الإقليمي 

مجه��ود وض��ع ترتيب��ات لس��فر المحافظ��ن إل��ى كابول 

لاجتماع بمس��ؤولن من الس��فارة والحكوم��ة والوكالات 

المانح��ة مث��ل البنك الدول��ي. وأتاحت ه��ذه الاجتماعات 

للمحافظ��ن فهم��اً أفض��ل للمس��اعدات الدولية التي 

غالب��اً م��ا تنطوي على طائفة واس��عة م��ن التعقيدات، 

بينم��ا أطلعوا ال��وكالات المانحة على تفاصيل المش��هد 

الميداني في أفغانستان.

ساعدت جهود التحالف المحافظن على تحقيق النجاح 

بط��رق أخرى. فكثي��راً ما يعُزى للمحافظ��ن الفضل في 

إقام��ة مش��اريع التنمية الت��ي يمولها التحال��ف، مما عزز 
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هيبتهم بن شعوبهم. وفي الأقاليم الأكثر خطورة، وفرت 

الإمكانيات العس��كرية – بم��ا فيها القواف��ل والمروحيات 

– حري��ة حرك��ة للمس��ؤولن الحكومين، وس��اعدت فرق 

إعادة البناء الإقليمي ف��ي تمويل بعض موظفي المحافظن 

وتدريبه��م في المه��ام الإدارية الأساس��ية. وأتاحت مراكز 

التنس��يق الإقليم��ي، الت��ي أقيمت بدعم م��ن التحالف 

كن��وع من مراك��ز “الط��وارئ”، للمواطنن نق��اط اتصال 

مع قوات الأم��ن الأفغانية. وعمل أفراد فري��ق إعادة البناء 

الإقليمي، على نحو خاص، كمستشارين محايدين – وفروا 

للمحافظن المش��ورة التي قد لا تأتيهم من المحلين الذين 

لديهم أجندات ش��خصية – بينما حذروا المحافظن أيضاً 

من الفساد، أو المحسوبية، أو القرارات السياسية السيئة 

التي هددت بتقويض مصداقيتهم لدى السكان المحلين.

المحافظون كنقاط ضعف في مكافحة التمرد

كان منص��ب المحافظ خال ه��ذه الفترة عماً محفوفاً 

بالمش��اق، فيما عانت مجتمعات الكثي��ر من الأقاليم من 

التم��زق، والفقر المدقع، وغياب البني��ة التحتية، وحركات 

تمرد نش��طة. ول��م يكن بع��ض المحافظن على مس��توى 

المهم��ة. فقد صادف محاف��ظ غازنى، ال��ذي كان قد عُنّ 

حديث��اً في ربيع 2008، مصاعب ف��ي إدارة إقليمه الكبير، 

المنقس��م عرقي��اً والموبوء بالعن��ف غالباً، وس��رعان ما تم 

اس��تبداله. وعانت مس��اعي مكافحة التم��رد في غازني 

بس��ب الإدارة الضعيف��ة ف��ي ظ��ل ه��ذا المحاف��ظ وعدم 

الاس��تمرارية بعد تغييره. وكان الغي��اب الطويل للكثير 

م��ن المحافظ��ن ع��ن أقاليمهم مش��كلة متك��ررة، فيما 

أمضوا أس��ابيع أو شهوراً في كابول أو خارج الباد. )أعفي 

محاف��ظ في القيادة الإقليمية – ش��رق من منصبه لهذا 

السبب في اوائل 2008(. وكان هذا بالذات مثار قلق عندما 

أدى تقاعسهم عن نقل سلطاتهم إلى نوابهم إلى توقف 

إدارة الإقليم عن العمل. وعانى محافظون آخرون الافتقار 

للش��رعية لأنهم لعبوا بالذات دوراً دموياً في قتال س��ابق 

في أفغانس��تان، أو لأنهم فضلوا قبيلة أو جماعة عرقية 

عل��ى أخرى. ولم يكن لدى البعض م��وارد لتوفير الخدمات 

الأساسية أو أنهم حصلوا على دعم قليل أو لا دعم على 

الإطاق من كابول.

كان المحافظون الفاس��دون واحداً م��ن أكبر العقبات 

أم��ام نج��اح التحال��ف ف��ي القي��ادة الإقليمية - ش��رق 

على الم��دى الطوي��ل، حي��ث أضعفوا جه��ود مكافحة 

التم��رد، وبص��ورة خطي��رة في بع��ض الأحي��ان. فمثاً، 

فيم��ا ب��ن 2004 و 2005، اعتق��د الس��كان المحليون في 

كونار أن المحافظ وبعض رؤس��اء الجه��از الأمني بالإقليم 

اختلس��وا أم��والاً حكومية وعملوا في تهريب الخش��ب 

والأحج��ار الكريم��ة. وخال نف��س الفترة، رأى الس��كان 

المحلي��ون محافظ خوس��ت وه��و يثري نفس��ه من خال 

بي��ع أراض مملوكة للدول��ة. وقلل أولئ��ك المحافظون من 

ش��رعية الحكومة الأفغانية، وفتحوا مجالاً أمام طالبان 

لتزيد نفوذها، ويكاد يكون م��ن المؤكد أنهم قلصوا من 

مصداقية قوات التحالف التي كانت تعمل معهم.

كان فس��اد المس��ؤولن الأفغ��ان ف��ي ه��ذه الفت��رة 

موضوع��اً مركزي��اً، يتك��رر ف��ي الأحاديث مع الس��كان 

المحلي��ن. وتوق��ع الأفغان من ق��وات التحال��ف أن تنهي 

الفس��اد المستش��ري ب��ن المس��ؤولن الإقليمي��ن ولم 

يتفهم��وا الأم��ر على الإط��اق عندما لم يح��دث ذلك. 

لق��د افترض��وا أن التحالف افتقر إل��ى الإرادة للتصدي 

للمس��ؤولن الفاس��دين، أو الأس��وأ، أن التحال��ف كان 

يقبل بالفس��اد. والواقع، أن مسؤولن من وزارتي الدفاع 

والخارجي��ة واجه��وا مس��ؤولن إقليمين بتهم فس��اد 

عندما كان لديهم أدلة دامغة على ممارس��ته، وربما عدل 

ذلك الس��لوك في بعض الح��الات. وفي الوقت نفس��ه، 

واص��ل المالي، ورجال الأعمال، والمجال��س الإقليمية فيما 

بعد، اته��ام المس��ؤولن الإقليمين بالفس��اد علناً وفي 

دوائرهم الخاصة. ولم يكن مصير جميع أموال الفس��اد 

على المس��توى الإقليمي الذهاب إلى جيوب المس��ؤولن: 
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فبع��ض المحافظ��ن اس��تخدموا حصيلة الرس��وم غير 

الش��رعية على الطرق السريعة ونقاط عبور الحدود في 

تمويل مشاريع وإدارة الشؤون اليومية لحكوماتهم.

نقص الموارد البشرية

ينقص أفغانس��تان رأس المال البش��ري لشغل جميع 

مناص��ب المحافظن على نحو مائ��م، وكان على كابول أن 

تزاح��م من أجل العثور على مرش��حن جيدين راغبن في 

العم��ل في أقالي��م صعبة وخطيرة. وف��ي بعض الحالات، 

كان عل��ى المحافظن أن يبقوا فترة أطول مما كان يرغبون أو 

حتى ينال الإنهاك منه��م. وأبلغني عدة محافظن أنهم 

يري��دون مغ��ادرة مناصبه��م، ولكن الرئيس ك��رزاي طلب 

منه��م البقاء. وم��ا زاد الطن بلة بالنس��بة للمحافظن 

ضعف أو غياب طاقم الموظفن الداعم وعدم وجود مرافق 

أو حراس��ة أمني��ة للمحافظ��ن وعائاته��م. إضافة إلى 

ذلك، كان كثير من المحافظن على نزاع أو في منافسة مع 

مس��ؤولن آخرين في أقاليمهم، كان بعضهم يتعاملون 

مباشرة مع رؤسائهم في كابول، وليس مع المحافظن.

الحكم المحلي في الأحياء

مس��توى  عل��ى  المحل��ي  للحك��م  الأحي��اء  تخض��ع 

الإقلي��م، ويرأس��ها رؤس��اء الأحي��اء )ويس��مون أيضاً 

بالمحافظ��ن الفرعي��ن(. وبحكم القان��ون، تعنّ كابول 

رؤساء الأحياء، ولكن من حيث الممارسة عن محافظو 

الأقالي��م كثيري��ن منهم خ��ال الفترة م��ن 2004 إلى 

2008. وف��ي القيادة الإقليمية – ش��رق، ت��راوح الحكم 

المحل��ي للأحي��اء بن كونه فعّ��الاً وبن انعدام��ه تقريباً، 

وفي معظم الحالات عانى رؤس��اء الأحياء التمويل غير 

الكاف��ي ونقص العامل��ن. وكان رئيس الحي مهماً لأنه 

المس��ؤول الوحي��د الذي تمك��ن الكثير م��ن الأفغان من 

الاتص��ال ب��ه، وكان هو وطاق��م العاملن مع��ه الذين 

ح��ددوا الطريق��ة التي تنظ��ر بها منطق��ة ريفية إلى 

الحكوم��ة. وتواجد في مركز الح��ي، في معظم الحالات، 

رئي��س لش��رطة الح��ي. كما تواج��دت بعض ال��وزارات 

والسلطات القضائية في بعض الأحياء.

وبدا أن رؤساء الأحياء كانوا يستجيبون فقط لما يحدث 

في أحيائه��م، بدلاً من إنج��از قائمة من الأعم��ال. وطبقاً 

لمستشاري الحكم المحلي س��ارا ليستر وهامش نيكسون، 

فإن مس��ؤوليات رئيس الحي كثيراً م��ا انطوت على “فض 

المنازع��ات وغيره��ا م��ن النش��اطات الت��ي تتطل��ب حل 

المش��اكل اعتماداً على العاقات مع السلطات الإقليمية 

ومن يمس��كون الس��لطة على المس��توى المحلي، والعرفي، 
وغير الرسمي”.1

الأمن والحكم المحلي في الأحياء

م��ن عام 2004 إل��ى 2008، كان توفر الموارد، ومس��توى 

الأمن، وخطر المتمردين هو الذي يحدد مدى فعالية الحكم 

المحلي بالأحياء. كما أثر الأمن على قدرة التحالف على دعم 

الحكم المحلي للأحياء؛ ففي نطاق القيادة الإقليمية - شرق 

تراوحت قدرة المتمردين على تعطيل الحكم المحلي للأحياء 

بن المتواضعة في إقليم بامي��ان وبن الكبيرة للغاية في 

أقاليم نورستان، وكونار، وخوست، وباكيتكا.

استجاب التحالف للظروف الأمنية على مستوى الحي 

بطائف��ة من ال��ردود. ففي عام 2004 ف��ي إقليم باكيتكا، 

نشرت الكتيبة الثانية، بالفوج 27 مشاة، تحت قيادة المقدم 

والتر بيات، مجموعة من الجنود، يقودها عادة ضباط برتبة 

نقي��ب، في مراكز الأحياء لعدة أس��ابيع في المرة الواحدة. 

وق��د وف��ر ذلك ق��دراً كافياً كي تب��دأ الحكوم��ات الوليدة 

بالأحي��اء في تثبي��ت أقدامها، مم��ا أتاح للضب��اط فرصة 

توجيه المس��ؤولن الأفغان والعم��ل معهم، وأتاح للقوات 

الأمريكي��ة الاطاع على صورة جيدة لم��ا كان يحدث على 

الأرض. وقد نجح هذا البرنامج في جانب منه لأن الجماعات 

المتمردة كانت تنظم صفوفه��ا لتوها في باكيتكا. )على 

النقيض م��ن ذلك، عندما انتش��رت الق��وات البريطانية 
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الموج��ودة في إقليم هيلماند في مراك��ز الأحياء لأول مرة، 

س��رعان م��ا منعتهم ق��وات طالب��ان، وواجه��ت تحديات 

لوجس��تية جس��يمة(. وعانى ح��ي بيرمل ف��ي باكيتكا، 

المواج��ه للمنطقة الإدارية لجنوب وزيرس��تان بباكس��تان، 

من هجم��ات متواصل��ة؛ واحتل المتم��ردون حكومة الحي 

مرتن. وللتصدي لذلك، أقامت الكتيبة الأمريكية الأولى، 

بالف��وج 508 مش��اة، المتمركزة في إقلي��م باكيتكا، عام 
2005، قاعدة نيران عملت أيضاً كمركز للحي.2

تفاق��م الوض��ع الأمن��ي في إقلي��م خوس��ت بصورة 

تدريجي��ة من عام 2004 إلى 2008، فيما صعّدت جماعات 

المتمردين، لا س��يما ش��بكة حقاني، من إمكانياتها. وفي 

ب��ادئ الأمر، وف��ر أعضاء فريق الش��ؤون المدنية المنبثق عن 

فري��ق إع��ادة البن��اء الإقليمي وقادة الس��رايا م��ن كتيبة 

المناورة المتمركزة في خوس��ت، الدعم للمس��ؤولن بالحي 

بزيارة مجمعاتهم خال دوريات استغرقت النهار بطوله. 

وبحلول ع��ام 2007، اقتضى الوضع الأمني تحصن جميع 

مراك��ز الأحياء وحراس��تها بجنود من الجيش والش��رطة. 

وفي أجزاء من إقليمي كونار ونورستان، لا سيما وادي بيش 

كورانغال، ووادي وايغال، كانت حركات التمرد المحلية قوية، 

وعرقلت نمو الحك��م المحلي بل وهددت القواع��د النيرانية. 

وأسفر هجوم للمتمردين على وانات في تموز/ يوليو 2008 

عن مقتل تسعة جنود أمريكين.

من جانب آخر، تحسن الوضع الأمني في إقليم نانغرهار 

بدرجة كبيرة لدرجة أنه بحلول عام 2008 تس��لمت قوات 

الأمن الأفغانية جانباً كبيراً من المس��ؤوليات عن الإقليم. 

وتوس��ع الحكم المحلي على مس��توى الحي بس��بب جهود 

فريق إعادة البناء الإقليم��ي وكتيبة القوات الخاصة، التي 

كانت تدير قواعد عمليات أمامية وقواعد دوريات في عدد 

من الأحياء.

نواحي القصور واقتراحات

بينما زار الدبلوماس��يون السياس��يون بوزارة الخارجية 

المكلفون بالعمل ضمن فرق إعادة البناء الإقليمي والألوية 

مراكز الأحي��اء، فإن عددهم المح��دود كان يعني أن معظم 

الدعم ذه��ب إلى الحكوم��ات الإقليمية. وفيم��ا بعد أتى 

المزيد من التركيز المدني على مستوى الحي ثماره. )في عام 

2009، كلفت الس��فارة الأمريكية في كابول دبلوماسين 

بالعمل على مستوى الحي(.

كان انتخاب رؤساء الأحياء قيد النظر عدة مرات ولكنه 

لم يحدث. وخال الانتخابات الإقليمية عام 2005، استقر 

المجتم��ع الدولي عل��ى أن إج��راء انتخاب��ات متزامنة على 

مس��توى الحي يجعل آلي��ات الانتخابات بالغ��ة التعقيد. 

وكان تعين رؤس��اء الأحياء يوهب أحياناً كنوع من المحاباة، 

وذكر أن بعض المعينن جنوا ثروات لأنفس��هم في الأحياء 

التي تمر بها مسارات للتهريب.

مهندس أفغاني يتحدث مع النقيب بول فرانتس بساح الطيران الأمريكي، من فريق 

إعادة البناء في إقليم نانغرهار، 6 تشرين الثاني/ نوفمبر 2007.
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إن من شأن وضع آليات لتمويل وتوفير الموارد لحكومات 

الأحياء أن يس��اعد جهود مكافحة التمرد، وكذلك تدريب 

موظفي الخدمة المدنية على إدارة هذه الطبقة من الحكم 

المحلي. وكانت مبادرة الحكومة الهندية عام 2008 لتدريب 

500 من الموظفن المدنين الأفغان بداية طيبة.

مؤسسات إضافية

تمث��ل المجال��س الإقليمي��ة والبلديات طبقت��ن أخرين 

للحك��م المحلي، رغ��م أن قوات التحالف كثي��راً ما عملت 

معها أقل مما عملت مع المحافظن ورؤساء الأحياء. اختارت 

انتخابات 2005 أعضاء البرلمان والمجالس الإقليمية. وكانت 

المهم��ة الأول��ى للمجال��س اختي��ار واحد م��ن أعضائها 

لعضوي��ة المش��رانو جيرغ��ا )مجلس الش��يوخ(. وبخاف 

ه��ذه المهم��ة، كان��ت وظيفتهم أق��ل تحدي��دا؛ً وانصبت 

بصورة عامة على موضوعات مثل المشاركة في تخطيط 

التنمي��ة، وحماي��ة البيئة، وتقييم الحكوم��ة الإقليمية.3 

كما عرقل التمويل المحدود فعاليتهم.

مديرية مستقلة للحكم المحلي

اأنش��ئت المديري��ة المس��تقلة للحك��م المحلي ف��ي آب/ 

أغسطس 2007 بمقتضى مرسوم رئاسي أفغاني، وفوّضت 

“بتوطيد وتحقيق الاس��تقرار، والتنمية والنم��و الاقتصادي 

المتكافئ، وإجراء تحس��ينات في توصي��ل الخدمات عن طريق 

عمليات عادلة، وديمقراطية ومؤسسات للحكم المحلي على 

مس��توى ما دون الوطني، ومن ثم رفع مس��توى معيش��ة 

المواطن��ن الأفغ��ان”.4 وكان��ت وزارة الداخلية مس��ؤولة في 

الس��ابق عن الحكم المحلي دون الوطني، ولكنها اكتس��بت 

سمعة الفساد وعدم الكفاءة. وعلى النطاق القومي، ورثت 

المديرية المس��تقلة للحكم المحلي أكثر م��ن 10000 موظف 

على درجات متفاوتة من الكفاءة والقدرات؛ ومع ذلك، بدا في 

ربي��ع عام 2008 أن جوهر الموظف��ن - أولئك الذين يصيغون 

وينفذون السياسة الوطنية - يقل عددهم عن 100.

كان��ت المديرية المس��تقلة للحكم المحل��ي بمثابة نقلة 

أساسية في الكيفية التي أدارت بها كابول الحكم المحلي، 

وكان له��ا آث��ار فورية بالنس��بة لاس��تراتيجية مكافحة 

التمرد في القيادة الإقليمية - ش��رق. سارت المديرية على 

نهج تجاه إدارة الحكم المحلي أكثر نشاطاً من وزارة الداخلية. 

وفي الوقت نفسه، بدأ ضباط المديرية في تأكيد أنفسهم 

كمشرفن على المسؤولن المحلين. وطالبوا بأن يكون لهم 

رأي في عاقة فرق إعادة البناء الإقليمي، وأطقم الكتائب، 

والألوية بالحكومات المحلية، وطالبوا بإباغ كابول بمقابات 

التحالف مع المسؤولن الإقليمين.

اس��تهلت المديري��ة المس��تقلة للحكم المحل��ي، بدعم 

كبير م��ن الرئيس كرزاي والمجتمع الدولي، برنامجاً طموحاً 

لإصاح الحك��م المحلي على مس��توى الأقالي��م، والأحياء، 

والبلديات. كما بدأت في تعزيز نفوذها في كابول وتحسن 

التنس��يق مع وزارات أخرى، كان لبعضها مصلحة كبرى 

ف��ي الحكم المحل��ي. وكان من الخطوات المهم��ة إلى الأمام 

وضع “خطة عمل استراتيجي لخمس سنوات” في نيسان/ 

إبريل ع��ام 2008. وحددت الخطة الأهداف العامة، بما فيها 

تطوير السياس��ات، وبناء المؤسسات، والتوسع في الحكم 

المحل��ي، والتي تتداخل مع اس��تراتيجية التنمية الوطنية 

الأفغانية الشاملة. وبصفتها وثيقة متماسكة وواقعية 

تبل��ورت بدع��م من مستش��ارين دولي��ن، وضعت الخطة 

مخطط��اً للحك��م المحل��ي وش��رحت المج��الات التي يمكن 

للجهات المانحة أن توفر فيها المساعدات المالية والفنية.

التحديات التي تواجه المديرية المستقلة

مثلما حدث مع جميع الحكومات الأفغانية الس��ابقة، 

واجهت المديرية المستقلة للحكم المحلي المهمة الصعبة 

المتمثل��ة ف��ي مد س��لطتها إل��ى الأقالي��م. وكانت هذه 

مهمة ش��اقة، بالنظر إلى حجم أفغانستان وتضاريسها 

الوعرة، وش��تائها القاسي، وعدم وجود بنية تحتية للنقل. 

ومن بن التحديات الإضافية الموارد المحدودة، وتصرف بعض 
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المحافظن بصورة مس��تقلة، والحاج��ة إلى موازنة الأوضاع 

السياس��ية المعق��دة على كل م��ن المس��توين الوطني 

والمحل��ي، وضرورة أن يصبح الرئي��س كرزاي ضالعاً أكثر في 

عملي��ة صنع القرار على مس��توى الحك��م المحلي. تضاف 

إلى هذا اعتبارات أمنية حقيقية للغاية بالنسبة لأولئك 

الذين يسافرون في أجزاء من الباد.

كان م��ن العقبات الرئيس��ية أمام المديرية المس��تقلة 

للحك��م المحلي ع��دم وج��ود موظف��ن مدني��ن مدربن، 

كنتيجة لعقود من الحروب، وهجرة نسبة مئوية كبيرة من 

الس��كان إلى دول أخرى، ونظام تعليمي، لم يعد له وجود 

تقريب��اً بحلول ع��ام 2001. وكان بع��ض أفضل المحافظن 

ه��م أولئك الذين كانوا قد عادوا م��ن الخارج، ولكن المخاطر 

الأمنية الكبيرة، وضائقة العيش، وانخفاض الأجور أبعدت 

الآخري��ن، وهو وضع بات أكثر وضوحاً حتى على مس��توى 

الأحياء والبلديات.

ويعُزى للمديرية المس��تقلة للحكم المحلي الفضل في 

التوسع الس��ريع لتغطية الهواتف النقالة ووصلها إلى 

الكثي��ر من أجزاء الب��اد وتوفر خدم��ة الانترنت في المدن، 

مما س��مح للمديرية بأن تكون على اتصال ش��به دائم مع 

العديد من المحافظن. وفي الوقت نفسه، بدأ السفر الجوي 

التج��اري يصبح متوف��راً تدريجياً لمدن مثل هي��رات، وبدأ 

الجناح الجوي للجيش الأفغاني في القيام برحات إلى مزيد 

من الأماكن، مما سمح لضباط المديرية المستقلة للحكم 

المحلي بزيارة الأقاليم على نحو أكثر سهولة.

اعتباراً م��ن أواخر ع��ام 2007، ب��دأت المديرية مراجعة 

لمحافظ��ي الأقاليم، فأقال��ت منهم الأكثر فس��اداً والأقل 

كف��اءة. وم��ن بن معايي��ر المحافظن الجدد ال��ولاء للرئيس 

كرزاي، والقدرة على العمل مع الس��كان المحلين، والتمتع 

بق��درات في مجال��ي الإدارة والحكم المحل��ي، والقدرة على 

العم��ل م��ع التحالف. وحق��ق بعض المحافظ��ن المعينن 

الجدد تحس��ناً ملحوظاً، لا س��يما وحيدي في إقليم كونار 

وأم��ن ف��ي إقليم ف��رح. وتم نق��ل مانغال، وه��و واحد من 

أفضل محافظي أفغانس��تان، إل��ى إقليم هيلماند الهام 

من الناحية الاس��تراتيجية. وفي صي��ف عام 2008، بدأت 

المديرية مراجعات للعاملن التابعن لها في كابول، فضا 

عن رؤساء البلديات ورؤساء الأحياء.

نقل السلطات إلى المستوي الإقليمي

بدأت المديرية المس��تقلة للحكم المحلي، بوصفها جزءاً 

من جه��د بذلته ع��دة وزارات، ف��ي إعادة صياغ��ة قوانن 

وسياس��ات الحك��م المحل��ي. من ب��ن ذلك دراس��ة كيفية 

نقل الس��لطة من كابول إلى الأقاليم لإعطاء المسؤولن 

المحلين قدراً أكبر من السلطة على الميزانية والسياسات 

الداخلية. ومن منظور مكافح��ة التمرد، كان لذلك ميزة 

جعل الحكومات المحلية أكثر استجابة لدوائرها الانتخابية، 

ولكن في كابول، كان هناك بعض المقاومة لمنح المحافظن 

مزيداً من الس��لطة عل��ى الميزانية، لأن من ش��أن ذلك أن 

يقلل من نفوذ الوزارات التي حوّلت التمويل مباش��رة إلى 

مكاتبها في الأقاليم.

ويمك��ن لنقل الس��لطة ه��ذا على المس��توى المحلي أن 

يتيح لمزيد من الأفغان المس��اهمة في برامج وسياس��ات 

الحكوم��ة، وينق��ل عملية صنع القرار إلى مس��توى يمكن 

عنده أن تتكيف مع الظروف المحلية )اعتبار مهم في دولة 

ف��ي مثل تن��وع أفغانس��تان(، ويقنع الناس ب��أن الحكومة 

قائم��ة وتمارس أعماله��ا. كما يمكن أن يك��ون فعّالاً أيضاً 

في التصدي لحكومات الظ��ل التابعة لطالبان في بعض 

الأقاليم.

غير أن أس��باباً تاريخي��ة وعملية قاه��رة تعمل ضد 

أيلول��ة الس��لطة إل��ى الأقالي��م. ففي الماض��ي، أصبح 

بعض المحافظن س��لطة قائمة بذاتها، دون أن يحُاسبوا 

محاس��بة تذك��ر أم��ام كاب��ول. وأصبح البع��ض الآخر 

خاضعاً لنف��وذ دول مجاورة، أو لوردات حرب أو مفوضن 

ع��ن لوردات حرب. وكما ذكرنا، ف��إن المحافظن يتصرفون 

بش��كل ما كمبعوث��ن للرئيس الأفغاني ل��دى الإقليم، 
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لذل��ك ف��إن لكاب��ول مصلح��ة ف��ي الإبق��اء عليه��م 

تح��ت س��يطرتها، لا س��يما خ��ال الفترة التي تس��بق 

الانتخاب��ات. كما ب��نّ التاريخ أن أفغانس��تان تحمل في 

طياتها احتمالات التمزق على أسس عرقية أو إقليمية، 

وهي حجة لاحتفاظ بالسلطة في كابول.

إن الوض��ع الراه��ن يت��رك خي��ار نقل بعض الس��لطة 

مفتوحاً. وتقول المادة 137،

إن الحكومة، وإن كان��ت تحافظ على مبدأ المركزية، يمكن أن تنقل 

س��لطات معينة إلى وحدات الإدارة المحلية، بغرض الإسراع بالشؤون 

الاقتصادي��ة، والاجتماعي��ة والثقافي��ة وتعزيزها، وزيادة مش��اركة 

الشعب في تنمية الأمة.5

يتمثل عام��ل مهم على المدى الطويل في تطوير كادر 

للخدمة المدنية مع توفر عدد يكفي من المس��ؤولن لإدارة 

الحكومة بفعالية على المس��توى المحلي. وفي الوقت ذاته، 

سيكون من الضروري أيضاً استمرار بقاء حكم مركزي كي 

يحافظ على لم شمل الباد كوحدة واحدة. ويشير روبرت 

روتبيرغ رئيس مؤسسة الس��ام العالمي، إلى »أنه بصرف 

النظر عن الأصل العرقي، يفضل الكثيرون من الساس��ة 

وصانع��ي السياس��ة الأفغان من كافة أرج��اء الباد دولة 

مركزية قوية من أجل كبح جماح الشخصيات الإقليمية 

القوية التي كثيراً ما تتلقى الدعم من خارج الباد، فضاً 
عن الحد من خطر النفوذ الإجرامي على الحكومة المحلية«.6

تمويل الحكومة الإقليمية

كان من المش��اكل الأساس��ية التي واجهت المحافظن 

الأفغ��ان ع��دم وج��ود تموي��ل لتس��يير الأعم��ال اليومية 

للحكوم��ة الإقليمية والمش��روعات التقديري��ة أو إغاثات 

الط��وارئ )وهو اعتبار مهم في أفغانس��تان، لما يجتاحها 

م��ن موجات جفاف، وفيضان��ات، وزلازل أرضية(. وفي أوائل 

عام 2008، تواصلت المديرية المس��تقلة للحكم المحلي مع 

شيوخ القري من إقليمي باكيتكا وخوست بأفغانستان خال اجتماع حول الحكم المحلي، برية قاعدة النيران، إقليم باكيتكا، 10 ايلول/ سبتمبر 2007.
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الحكم المحلي

المجتمع الدولي للمس��اعدة في إنش��اء “صندوق المحافظ” 

لتوفي��ر الأموال مباش��رة إل��ى المحافظن الذي��ن يتمتعون 

بسمعة النزاهة والكفاءة.

س��اعد الجي��ش الأمريك��ي ومكتب ف��رق إع��ادة البناء 

الإقليمي )الذي يمك��ن أن يوفر مروحيات وطائرات( المديرية 

المس��تقلة للحكم المحلي ف��ي ترتيب وس��ائل انتقال إلى 

الأقالي��م )م��ن بينه��ا أقاليم نائي��ة أكثر مث��ل بادغيس 

وزابول(، حيث تعامل المسؤولون الإقليميون، الذين نادراً ما 

يس��تقبلون زواراً من الحكومة المركزية، م��ع هذه الزيارات 

كأحداث رئيس��ية. وكثيراً ما جمع المحافظون عشرات من 

الزعماء الإقليمين، من بينهم رؤس��اء أحياء، وأعضاء في 

المجالس الإقليمية، ورؤساء شرطة، وزعماء قبائل، للدخول 

في مناقش��ات حول مائدة مس��تديرة وعقدوا اجتماعات 

أصغر تركزت على الحكم المحلي، والأمن، والتنمية. وأسفرت 

ه��ذه الرحات ع��ن نتائ��ج إيجابية ليس فق��ط بصفتها 

استش��ارات، ولكن أيض��اً بصفتها اس��تعراضات تبن أن 

الحكومة المركزية تمد نطاق عملها إلى الأقاليم. ومع ذلك، 

ظ��ل قدر كبير م��ن عدم الترابط بن المرك��ز والأقاليم، ولا 

يزال يتعن بذل جهود كبيرة في هذا المجال.

الخلاصات

كما أش��ار الكتيب الميداني للجيش/ مش��اة البحرية 

حول مكافح��ة التمرد، فإن »النجاح في عملية مكافحة 

التمرد يتطلب إقامة حكومة ش��رعية يدعمها الشعب 

تك��ون ق��ادرة عل��ى معالج��ة القضاي��ا الأساس��ية التي 

يس��تغلها المتمردون لكس��ب الدع��م«.7 وبحل��ول أواخر 

صيف عام 2008، كان التوجه الشامل للقيادة الإقليمية 

– ش��رق إيجابياً. وكان العمل جارياً في بناء نظام للحكم 

المحلي. غير أن الحكومة لم تكن قد حققت بعد الش��رعية 

في أماكن عديدة وكانت قد بدأت فقط في تطوير القدرة 

على معالجة الظروف التي س��محت للمتمردين بكس��ب 

دعم مح��دود. وس��اعدت عوامل محلية، مث��ل الهياكل 

القبلي��ة والق��درات الضخمة لق��وات التحالف، في منع 

ق��وات المتمردي��ن من كس��ب دعم ش��عبي حاش��د بالغ 

الأهمية بالنسبة لهم.

إن التجربة في أفغانستان تحدد المامح التالية:

كانت الجهود الأمنية في القيادة الإقليمية - شرق،  ●

في المقام الأول وتلقت معظم الموارد. وكان الاختيار ما بن 

الأمن، أو الحك��م المحلي، أو التنمية ليتول��ى الدور القيادي 

مح��ل ج��دل، ولكن الحكم المحل��ي تلقى أق��ل اهتمام من 

الدعائم الثاث لمكافحة التمرد خال هذه الفترة.

كان المك��ون المدن��ي للتحالف خال ه��ذه الفترة غير  ●

كاف من الناحية العددية. فبينما كان كثير من مس��ؤولينا 

السياسين متفانن، ويتمتعون بالكفاءة، والفعالية، لم يكن 

هناك عدد كاف منهم، ونتيجة لذلك، لم تتقدم دعامة الحكم 

المحلي إلى الأمام بنفس القدر الذي كان ينبغى أن يحدث.

إن نم��و الحكوم��ة في بع��ض المناط��ق اقتضى من  ●

التحالف أن يعدل ممارس��اته بم��رور الوقت. وفي عام 2004، 

كان عل��ى فرق إع��ادة البن��اء الإقليمي والكتائ��ب أن تملأ 

فراغات الحكم المحلي في بعض المناطق، ولكن بحلول عام 

2008، كان المسؤولون الأفغان في المقدمة تماماً في بعض 

المناطق، بينما كان التحالف يؤدي دوراً ثانوياً.

ورغم صعوبة توثيقه، فإن الفساد ومظهر الفساد  ●

كان��ا متوطنن في القي��ادة الإقليمية – ش��رق. وأدى ذلك 

إلى تقلي��ص جهود مكافحة التم��رد وجعل من الصعب 

التص��دي له، بالنظ��ر إلى تغلغل��ه العميق ف��ي الموروث 

الثقاف��ي. وكان النظ��ام القضائي يش��ق طريقه بش��ق 

الأنفس، وب��دا أن هناك قصوراً في الإرادة لدى المس��تويات 

العلي��ا م��ن الحكوم��ة للتصدي للفس��اد. وعل��ى الجانب 

الإيجابي، لم تش��هد القيادة الإقليمية – شرق سوى عدد 

محدود من عمليات تهريب المخدرات )باستثناء نانغرهار في 

بعض الس��نوات(، الأمر الذي أدى إلى انخفاض مستويات 

الفساد مقارنة بالقيادة الإقليمية – جنوب، حيث ازدهرت 

تجارة المخدرات.
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Local Governance and COIN in Eastern Afghanistan 2004-2008
Robert E. Kemp
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أصبح الوضع الأمني في القيادة الإقليمية – شرق  ●

أس��وأ بش��كل ملحوظ في ربيع ع��ام 2005 فيم��ا باتت 

الجماع��ات المتم��ردة أكثر فعالية، ومنع��ت المنظمات غير 

الحكومية من إقامة وجود كبير لها في الأقاليم الحدودية. 

وه��ذا ل��م يقيّد تدفق الأموال وحس��ب، وإنم��ا جعل أيضاً 

الوص��ول إلى الخب��راء في الحكوم��ة مح��دوداً. وكان على 

ضباط التحالف أن يسدوا هذه الثغرة.

يش��كل عدم وجود موظفن مدنين مدربن واحداً  ●

من أعظم التحدي��ات أمام إقامة حكم محلي مائم. ولا 

يوجد عاج سريع لهذه المشكلة، ولكن تأسيس أكاديميات 

للخدمة المدنية الإقليمية وتوفير الأجور المائمة سيكون 

بمثابة خطوة إيجابية.

وبالنظر إلى التحديات المتعددة، والأساس��ية أمام  ●

إقام��ة حكم محلي مائ��م في أفغانس��تان، فإنه يتعن 

على المجتمع الدولي أن يكون مس��تعداً لمش��اركة مطولة 

وتصميم برامج طويلة الأجل.

إن الحكومة الإقليمية مهمة أيضاً كأرضية اختبار  ●

للجي��ل المقبل من القيادة الوطنية الأفغانية، حيث يمكن 

للقادة أن يكتسبوا الخبرة ويطوروا برامجهم السياسية.

إن الحكم المحلي المحسّن سيتصدى لحكومات الظل  ●

التابعة لطالبان. وبينما يعُتبر وجود حكومة ظل لطالبان 

ف��ي القي��ادة الإقليمية – ش��رق طفيف��اً مقارنة ببعض 

الأقالي��م في القيادة الإقليمي��ة – جنوب، فإن الثغرات في 

التغطية تجتذب وجوداً للمتمردين.

لم تكن البرامج الأمريكية التي تدعم الحكومات المحلية  ●

منسقة دائماً مع برامج للمجتمع الدولي، والعكس صحيح. 

وكان هذا في جزء منه بسبب الوجود المحدود للجهات المانحة 

الدولية في الكثير من الأقاليم الحدودية.

بينما يجري تأس��يس وتقوية الهياكل الرس��مية  ●

للحكم المحلي، س��تظل هناك حاجة للحكم القبلي لملء 

الفراغ��ات ف��ي المناط��ق الريفية إلى أن تتوس��ع حكومة 

أفغانستان.

تحت��اج حكوم��ة أفغانس��تان إل��ى زي��ادة حصيلة  ●

الضرائب لدعم البيروقراطيات الحكومية وتمويل الخدمات 

على المس��توى المحلي. وف��ي الوقت نفس��ه، يتعن تنفيذ 

آليات لمعاقبة من يسيء استخدام الأموال العامة.

وفيم��ا تتعزز ق��وات الأمن الأفغانية، س��وف تحتاج  ●

إل��ى حكومات محلية لتتعاون معه��ا، ليس فيما يتعلق 

بالاحتياجات الفورية لمكافحة التمرد وحس��ب، وإنما أيضاً 

لتحقيق استقرار بادها على المدى الطويل. وإن لم يحدث 

ذل��ك، ق��د يغُرى الجي��ش الأفغاني بعد أن تقوى ش��وكته، 

بالانخراط في الشؤون السياسية للباد. ميليتاري ريفيو
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