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مكافحة التمرد في إقليم نانغرهار، بشرقي 
أفغانستان، 2008-2004

روبرت كمب

روبرت كمب دبلوماسي في السلك الخارجي لوزارة الخارجية الأمريكية. 

وكان مس��ؤول العملي��ات للحكم المحلي في الس��فارة الأمريكية في 

كابول بأفغانستان، خلال ربيع وصيف عام 2008، والمستشار السياسي 

للفريق القتالي التابع للواء 173 المحمول جواً في شرقي أفغانستان. كما 

عمل كنائب مدير الفريق الإقليمي لإعادة البناء في شرقي أفغانستان. 

وكان في الفترة من 2004 إلى 2005 مستشاراً سياسياً للقوة الخاصة 

المس��ؤولة عن منطقة القي��ادة الإقليمية الش��رقية، المتمركزة خارج 

خوس��ت بأفغانستان. نال درجة الماجستير من جامعة كنتكي  ودرجة 

الماجستير في السياس��ة العامة الدولية من كلية الدراسات الدولية 

المتقدمة  بجامعة جونز هوبكنز.

حقق إقلي��م نانغرهار بش��رقي أفغانس��تان تقدماً 

كبي��راً ف��ي الفت��رة م��ن 2004 إلى 2008 ف��ي كل من 

مكافح��ة التم��رد ومكافح��ة المخ��درات. وكان��ت هذه 

النجاح��ات نت��اج عوام��ل ع��دة، اعتبر بعضه��ا فقط 

أن��ه بفضل الجهود والم��وارد الهائلة للقوات المس��لحة 

الأمريكي��ة، ووكالات أمريكي��ة أخ��رى، وش��ركاء ف��ي 

التحال��ف. ورغم أن ما نجح هن��اك ليس بالضرورة قابلاً 

للتك��رار في أقاليم أخ��رى، بالنظر إلى التن��وع الكبير 

لأفغانس��تان، فإن بعض الاستراتيجيات تبدو ذات صلة 

فيم��ا وراء نانغرهار، لا س��يما مس��اعي التنس��يق بين 

الوكالات.

لق��د كان الوضع الأمني هش��اً في ع��ام 2004، ولكنه 

تحس��ن بحلول عام 2008 بصورة جذرية إلى درجة أن قوات 

الأم��ن الأفغاني��ة باتت هي الت��ي في موقع القي��ادة. وبدأ 

الحكم المحلي، لا س��يما على مس��توى الإقليم، يتش��كل 

وينفذ بعض السياس��ات. وتوس��ع الاقتصاد، وبالذات من 

خلال الزراعة، والمش��اريع الصغي��رة، والتجارة، وفي بعض 

السنوات، من خلال الانتاج غير المشروع للأفيون.

محص��ول  انخف��ض  زراعي��ين  موس��مين  وخ��لال 

الخش��خاش بدرج��ة كبيرة، وفي عام��ي 2007 و 2008، 

توقفت زراعته تقريباً. ومرة أخرى، كان ذلك نتاج عوامل 

ع��دة متضافرة. فقد ط��رح النمو الش��رعي للاقتصاد 

بدائل لزراعة الخشخاش أو الاتجار في الأفيون. وفي كلتا 

الفترتين ش��جعت الحكومة، والملالي، والقبائل إلى حد 

ما، المزارعين على عدم زراعة الخش��خاش. وسمح تعزيز 

الأم��ن بحلول ع��ام 2007 للش��رطة، والجيش، ووحدات 

القض��اء على الزراعات غير المش��روعة بالعمل بكفاءة 

في معظم أنحاء الإقليم. وس��اعد في هذا الأمر أيضاً 

تعيين محافظ قوي قام بتنفيذ اس��تراتيجية جس��ورة 

لمكافحة المخدرات.

الب��ارزة الأخ��رى لتق��دم  العوام��ل  وكان م��ن ب��ين 

الحكوم��ة  وكالات  ب��ين  التنس��يق  تحس��ين  نانغره��ار 

الأمريكي��ة والقوات المس��لحة الأمريكي��ة. وأثمر هذا 

2008 “نانغرهار إنك.”،  التنس��يق بحلول منتصف عام 

التم��رد، ومكافحة  وه��ي محاول��ة لدم��ج مكافح��ة 

المخ��درات، واس��تراتيجيات التنمي��ة في خط��ة واحدة 
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طويل��ة الأمد. وف��ي الوقت ذاته، اس��تكملت الوكالات 

الأمريكي��ة “جدول ضب��ط التوقيت” الخ��اص بمكافحة 

المخ��درات. وق��د اس��تفاد كل م��ن هذي��ن المجهودين من 

الق��درات التخطيطي��ة لقس��م التخطي��ط بالفري��ق 

القتالي التابع للواء 173 المحمول جواً.

وف��ي ح��ين أح��رزت نانغره��ار تقدم��اً كبي��راً خلال 

ه��ذه الفترة، تظل هناك مش��كلات كثي��رة، إذ لا يزال 

التق��دم هش��اً وقابلاً للانت��كاس. ومن ثم ف��إن الحاجة 

تدعو إلى التزام طويل الأمد ف��ي جميع الركائز الثلاث 

والتنمي��ة  الأم��ن،  التم��رد:  مكافح��ة  لإس��تراتيجية 

الاقتصادية، والحكم المحلي.

خلفية

يق��ع إقلي��م نانغره��ار ش��رق كاب��ول، عل��ى ط��ول 

الحدود مع باكس��تان، وعند الطرف الغرب��ي لممر خيبر. 

ويم��ر بالإقلي��م نهران رئيس��يان، كابول وكون��ار، اللذان 

يتدفق��ان طوال الع��ام ويدعمان الزراع��ة المحلية، التي 

تع��د حج��ر الأس��اس الاقتص��ادي للإقلي��م. ويقط��ن 

معظم الس��كان، بمن فيه��م المقيمون ف��ي العاصمة 

ج��لال أباد، في الس��هول المزروعة بال��ري بمحاذاة هذين 

النهري��ن. وإلى الجنوب، ترتفع سلس��لة جبال الغار إلى 

أكثر من 14000 قدم، مما يجعل التس��لل من باكستان 

عملاً شاقاً، لا سيما في فصل الشتاء. ويقطع الطريق 

الذي يربط بين كابول وبيش��اور، وهو طريق بري س��ريع 

ممهد ومس��ار تج��اري تاريخ��ي، الإقليم من الش��رق إلى 

الغ��رب. وهناك مط��ار ممهد وحيد في ج��لال أباد، رغم 

أنه مخصص بالدرجة الأولى للاستخدام العسكري.

وي��كاد يك��ون الس��كان جميعه��م من البش��تون، 

وهم مقس��مون إلى عدة قبائل رئيس��ية، فيما تتواجد 

الجماع��ة العرقي��ة الرئيس��ية الأخ��رى، البش��ائي، في 

صورة: جنود أمريكيون يقومون بدورية في المنطقة لدعم الانتخابات الأفغانية، 18 أيلول/ سبتمبر 2010، في إقليم نانغرهار. 
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نانغرهار إنك.

المنطق��ة الش��مالية الغربية من الإقليم. وقد ش��هد 

ع��دد الس��كان زيادة بس��بب النم��و الطبيع��ي وعودة 

اللاجئ��ين، معظمه��م م��ن باكس��تان. ويحت��ل إقليم  

نانغرهار موقعاً اس��تراتيجياً بس��بب الطريق التجاري 

الإقليمي ولأنه يحد ثلاثة أقس��ام من المنطقة القبلية 

م��ن  منطق��ة  وه��ي  الفيدرالي��ة،  ل��لإدارة  الخاضع��ة 

باكس��تان تتمرك��ز فيها حركة تم��رد ذات صلة معظم 

أفرادها من البش��تون. كما أنه��ا تمثل المحور الاقتصادي 

للأقاليم المحيطة بس��بب ما يمر بها م��ن طرق للتجارة، 

وعدد س��كانها الكبير نس��بياً، وجغرافيتها، وتاريخها 

الأفغان��ي. ويقع القصر الش��توي للملك الس��ابق في 

نانغره��ار، وتنظر كابول إلى اليوم بع��ين الاهتمام إلى 

ظروف الإقليم.

وبالنظر إلى أن ارتفاع الوادي المركزي للإقليم على طول 

نهر كابول منخفض نس��بياً، فإن المن��اخ حار في الصيف 

ومعتدل خلال الش��تاء. ويس��مح هذا المناخ وشبكة الري 

الكبيرة، التي أقام السوفيت معظمها، للمزارعين بزراعة 

ثلاثة محاصيل س��نوياً، معظمها محاصي��ل قمح، وأرز، 

وقصب س��كر، وفواك��ه، وخضروات، وخش��اش في بعض 

السنوات.

استراتيجية مكافحة التمرد

ف��ي الفت��رة من ع��ام 2004 وحتى ع��ام 2008، كان 

لإس��تراتيجية مكافحة التم��رد لنانغرهار ثلاث “ركائز” 

رئيس��ية: الأمن، والتنمية الاقتصادي��ة، والحكم المحلي. 

وكان م��ن ب��ين الجه��ود التكميلي��ة العلاق��ات العامة 

وحك��م  المخ��درات،  ومكافح��ة  المعلوم��ات،  وعملي��ات 

القان��ون )الذي يمكن إدراجه تحت ركي��زة الحكم المحلي(، 

ومكافح��ة الإره��اب )التي يمك��ن إدراجها تح��ت ركيزة 

الأمن(.

الأم��ن: ف��ي الفترة م��ن عام 2004 إل��ى عام 2008، 

زاد الجي��ش الوطني الأفغاني وقوات التحالف وجودهما 

الوطني��ة  الش��رطة  حقق��ت  بينم��ا  نانغره��ار،  ف��ي 

الأفغاني��ة وش��رطة ح��رس الح��دود الأفغاني��ة تقدماً. 

وكان للجماع��ات المتمردة قدرات مح��دودة على تنفيذ 

عملي��ات واحتلت مس��احة ضئيل��ة للغاية من أراضي 

الإقلي��م. ورغم أن قوات التحالف ظل��ت في معظمها 

تحت  الهيكل القيادي لحلف ش��مال الأطلس��ي، كانت 

الجه��ود ف��ي نانغره��ار قاص��رة تقريب��اً عل��ى الق��وات 

الأمريكية.

وم��ن الأهمي��ة بم��كان، أن الس��كان س��اندوا الجيش 

الوطني الأفغاني وكانوا يحبذون بصورة عامة وجود قوات 

التحالف. وقد دعم السكان المحليون الحكومة الإقليمية 

رغم الكثير من الشكاوى، بينما دعم بعضهم الحكومة 

الوطني��ة للرئيس حامد كرزاي. ولم يكن لطالبان الكثير 

من الش��عبية على ما يب��دو، رغم صعوب��ة الحكم على 

ذلك نظراً لأن السكان المحليين ربما أبلغوا ضباط التحالف 

بم��ا يود أولئك الضباط أن يس��معوه. وقد مُنيت محاولة 

طالب��ان إقام��ة جبهة موحدة )ما تس��مى ب�”جبهة تورا 

ب��ورا”( في جنوبي نانغرهار، بهزيم��ة منكرة في أواخر عام 

2007. وبس��ب هذا العجز عن التصدي للقوات الأفغانية 

وقوات التحالف، لجأت طالبان إلى أساليب غير متناظرة، 

مثل العبوات الناسفة المرتجلة والسيارات المفخخة، في 

جلال أباد والمراكز الس��كانية.

وبش��كل ملحوظ، اس��تطاعت قبائل نانغرهار حشد 

قواته��ا الخاص��ة، وفي بعض الح��الات منع��ت طالبان من 

دخول أراضيها. وكان لبعض القبائل، مثل قبيلتي محمند 

وأفريدي، سكان على كلا جانبي الحدود مع باكستان وكان 

لها تأثير على تحديد نطاق س��يطرة الدولة الأفغانية على 

الح��دود. وخ��لال عام��ي 2004 و 2005، كان للميليش��يات 

المحلي��ة، لا س��يما التابعة لزعيم البش��ائي حضرت علي، 

نفوذ واسع.

وكان��ت الإصابات بين المدنيين مص��در توتر كبير بين 

ق��وات التحالف والس��كان المحليين. وكانت ما تس��مى 
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حادث��ة “مرص��وف” ع��ام 2007، الت��ي قتل فيه��ا أكثر 

من أربعة وعش��رين مدنياً، انتكاس��ة كبيرة للعلاقات 

مع الس��كان المحلي��ين. كما ازدادت ه��ذه التوترات حدة 

نتيج��ة تفجيرات ألحق��ت إصابات غي��ر مقصودة، مثل 

الهج��وم الخاطئ عل��ى حفل زفاف ع��ام 2008. وعلاوة 

عل��ى الش��واغل الأخلاقية الأساس��ية، يتع��ين تلافي 

الإصاب��ات بين المدنيين بس��بب المكان��ة العالية لفكرة 

الث��أر ف��ي ثقافة البش��تون )إذ يمكن لموت أف��راد عائلة 

أن يش��عل خصومات تس��تمر عقوداً من الزمن( وكيف 

كان م��ن الصعوب��ة بم��كان إع��ادة بن��اء العلاق��ات مع 

السكان.

كذل��ك مثل��ت التوت��رات الأفغانية الداخلي��ة تحديات 

أمنية. فأعمال الش��غب التي اندلع��ت في جلال أباد ربيع 

عام 2005 هي مثال واحد على ذلك. فقد اختطف المحرضون 

احتجاج��اً مع��زولاً لطلبة الجامعة وحول��وه إلى عدة أيام 

م��ن الاضطراب��ات انطوت على هجمات ض��د مكتب الأمم 

المتحدة والقنصلية الباكستانية.

بدأ وجود التحالف بقوات خاصة وفريق إقليمي لإعادة 

البن��اء ع��ام 2003. وف��ي ش��تاء 2004-2005 بدأ مش��اة 

البحرية وجودهم على مس��توى الكتيب��ة، أعقبه إقامة 

مق��ر للواء في مطار ج��لال أباد يغط��ي نانغرهار وأقاليم 

كون��ار، ولاغم��ان، ونورس��تان المج��اورة )كان يش��رف على 

نانغرهار في الس��ابق مقر اللواء في خوست(. وفي عامي 

2007 و 2008، تول��ت كتيبة من القوات الخاصة على نحو 

ممتاز مهمة الأمن والتنس��يق م��ع الفريق الإقليمي لإعادة 

البناء والقوات الأفغانية. كم��ا ازداد وجود الجيش الوطني 

الأفغاني بمقر لواء تح��ت قيادة الفيلق المتمركز في كابول. 

ووفرت الفرقة 101 المحمولة جواً كتيبة للجناح الجوي ربيع 

ع��ام 2008، فزادت بذل��ك قوة النيران وق��درة القوات على 

الحركة.

وفيما اكتس��بت الق��وات الأمريكي��ة والأفغانية قوة، 

تم��ت إقامة قواعد نيرانية وقواع��د دورية. لعل أهمها كان 

في تورخام غيت، التي توس��عت في نهاية المطاف لتضم 

مرك��زاً للتنس��يق الح��دودي أقام في��ه الضب��اط الأفغان، 

والباكس��تانيون، والأمريكي��ون. وع��ززت ه��ذه القواع��د 

الصغيرة الأمن بالنسبة لسكان المناطق الريفية، ودعمت 

ق��وات الأمن المحلي��ة، وأتاحت للق��وات الأمريكية الاتصال 

بع��دد أكبر من الس��كان. وبينم��ا ثبت أن ه��ذه القواعد 

الصغي��رة كانت عرض��ة للهجوم ف��ي الأقالي��م المجاورة، 

لا س��يما في نورس��تان، فقد كانت آمنة إل��ى حد ما في 

نانغرهار.

وعمل��ت وحدات الجيش الأمريكي عل��ى تطوير وحدات 

الجيش والش��رطة الأفغانية، فقامت بدوريات مش��تركة، 

ووف��رت مع��دات، وأجرت عملي��ات توجيه عل��ى مختلف 

المس��تويات حتى مس��توى أركان اللواء. كما عمل ضباط 

التحال��ف على تحس��ين التنس��يق ب��ين مختل��ف قوات 

الأم��ن الأفغاني��ة، التي كثيراً ما كان��ت تفتقر للاتصالات 

المتوافق��ة أو كانت هن��اك عداوات بين بعضه��ا البعض. 

وق��د جمع إقامة مركز س��يطرة في جلال اب��اد بين قوات 

الأمن الأمريكية والأفغانية لتنس��يق عمليات الاستجابة 

للحوادث الأمنية.

كانت الش��رطة الوطنية الأفغانية تمثل حلقة وصل 

ضعيفة في قوات الأمن في نانغرهار. وبينما تمتع الجيش 

الأفغاني بدعم شعبي وكان مصدر اعتزاز وطني، اعتبر 

الس��كان أن الش��رطة في أفض��ل أحوالها توف��ر قدراً 

محدوداً من الأمن، وتتصف بالفس��اد وممارسات السلب 

والنهب في أس��وأ الحالات. وفي ع��ام 2005 بدأ مجهود 

أمريكي رئيس��ي لتعزيز الش��رطة بإقام��ة مركز تدريب 

بالق��رب من جلال أب��اد. كما اس��تفاد إقلي��م نانغرهار 

محاولة طالبان إقام��ة جبهة موحدة..

في أواخر عام 2007 مُنيت بهزيمة منكرة.
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نانغرهار إنك.

من رئيس للش��رطة الإقليمية اتس��م بكفاءة نس��بية 

تم تعيين��ه ف��ي كانون الثان��ي/ يناي��ر 2007. وخلال هذه 

الفترة كان يجري تطوير ش��رطة حرس الحدود الأفغانية 

الولي��دة، ولم تكن قد اكتملت بعد بالأفراد، أو التمويل، 

أو المعدات.

التنمي��ة الاقتصادية. تعزز اقتص��اد نانغرهار على 

م��دى ه��ذه الفترة الت��ي امتدت أربع س��نوات )رغم أن 

الاحص��اءات ل��م تكتم��ل بع��د(. كان ذلك ف��ي جانب 

منه نتيجة تحسّ��ن الأمن الذي س��مح بإقامة الأسواق. 

وس��اعدت المعون��ات الدولية م��ن برنامج الاس��تجابة 

والوكالة  الأمريكي��ين،  العس��كريين  للق��ادة  الطارئ��ة 

الأمريكي��ة للتنمية الدولية، وبنك التنمية الآس��يوي، 

والاتح��اد الأوروبي الاقتصاد في الوقوف على قدميه مرة 

أخ��رى. كما ضخ الوجود العس��كري المتزايد أموالاً في 

الاقتصاد المحلي ووفر فرص عمل. 

ووف��رت زيادة التج��ارة إلى وم��ن باكس��تان )بما في 

ذل��ك التح��ركات اللوجس��تية الكبيرة لحلف ش��مال 

الأطلس��ي( عب��ر تورخ��ام غي��ت أنواع��اً مختلف��ة من 

الوظائ��ف، وس��اعدت الرس��وم الجمركية عن��د الحدود 

عل��ى م��ا يب��دو في دع��م الحكوم��ة الإقليمي��ة. ورغم 

صعوب��ة تقديره��ا، من الواضح أن عائدات الخش��خاش 

عززت الاقتصاد المحلي، مثلما فعلت التجارة النش��طة 

للس��لع الاس��تهلاكية المهرب��ة إل��ى داخل باكس��تان 

)بس��بب الاتفاقي��ات التجاري��ة التي س��محت بدخول 

الس��لع إلى أفغانس��تان برس��وم جمركية مخفضة(. 

وكانت هناك أيضاً نزعة قوية للمش��اريع بين السكان. 

غي��ر أن العدي��د م��ن التحدي��ات اس��تمرت بالنس��بة 

لدف��ع الاقتصاد قدماً. وكان عدم وج��ود كهرباء عقبة 

رئيس��ية، فيما كانت مولدات التحالف في مطار جلال 

أب��اد تنت��ج م��ن الكهرباء ما يزي��د عما ه��و متوفر في 

مزارعون أفغان يفحصون نباتات الخشخاش فيما يقترب موسم الخشخاش في ناو زاد، أفغانستان، 14 نيسان/ أبريل 2010.
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بقي��ة الإقليم. وكانت براع��ة الفنيين الأفغان هي التي 

أبق��ت على تماس��ك المول��دات العتيق��ة المتخلفة عن 

الحقبة الس��وفيتية في سد دارونتا إلى الغرب مباشرة 

من جلال اباد. ومن الأمور الش��اقة بنفس القدر الحكم 

الضعي��ف للقانون الذي حكم قط��اع الأعمال، ونظام 

لس��جلات الممتلكات كثي��راً ما تداخل��ت فيه صكوك 

الملكي��ة م��ن فت��رات مختلفة م��ن التاري��خ الأفغاني. 

وكانت ش��بكة ال��ري تعان��ي الافتق��ار للصيانة، رغم 

أنها بدأت تتحس��ن في ربيع ع��ام 2008 بوصول أموال 

من برنام��ج الاس��تجابة الطارئة للقادة العس��كريين 

الأمريكيين.

السياس��ة. جع��ل تعدد أقط��اب الس��لطة، داخل 

كل م��ن الدولة الأفغاني��ة ولدى لاعبين غير رس��ميين 

مث��ل زعم��اء القبائل، والعائلات، وكب��ار رجال الأعمال، 

السياس��ة في نانغره��ار بالغة التعقي��د. وإلى جانب 

ذل��ك كان هناك الارتباك الناجم ع��ن عقود من الحرب، 

ونف��وذ حكومة كرزاي عل��ى السياس��ة المحلية، ونفوذ 

التحالف وعلاقاته السياس��ية، وأم��وال المخدرات، وربما 

نف��وذ اللاعب��ين الأجان��ب. كما أث��ر التاري��خ المضطرب 

للإقليم على السياسة المحلية أيضا، من خلال النزاعات 

القبلي��ة الطويل��ة الأم��د مقرونة بذكري��ات متواصلة 

عم��ن انحاز إل��ى أي فئة خلال حروب أفغانس��تان التي 

بدأت بالغزو السوفيتي عام 1979.

لع��ب محافظان أدواراً رئيس��ية خلال ه��ذه الفترة. 

كان حج��ي دي��ن محمد ل��ه نف��وذ وتأثي��ر كعضو في 

عائل��ة عريق��ة ب��ارزة ف��ي نانغره��ار وحليف��اً لكرزاي. 

وبع��د أن أصب��ح فيم��ا بع��د محافظاً لإقلي��م كابول، 

كان دمث��اً، وألمعي��اً، وجذاباً، ولكن التأييد الش��عبي له 

كان محدوداً. فقد ش��عر بعض الأفغان أنه كان متأثراً 

بباكس��تان أكث��ر من ال��لازم. أما المحاف��ظ الثاني فكان 

مسنون من قرية شور خيل في إقليم نانغرهار بشرقي أفغانستان يقطعون عملهم الروتيني اليومي للتحدث مع الرقيب أول جيسون بي. آيتس والرقيب دون كيه. ليليمان 

مع  فريق تنمية الصناعات الزراعية لولاية ميزوري،  1 أيار/ مايو 2010.
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نانغرهار إنك.

غ��ول أغ��ا ش��يرزاي، الحاكم الس��ابق لإقلي��م قندهار، 

حي��ث كان يتمت��ع بنف��وذ كبير. إنه رجل قوي اش��تهر 

ب�«البولدوزر«، واكتس��ب الس��معة في أنه رجل إنجاز، 

رغم افتقاره للدعم السياسي المحلي لدى وصوله.

عُق��دت دورتان انتخابيتان خلال هذه الفترة – انتخابات 

الرئاس��ة عام 2004 والانتخابات البرلمانية عام 2005. وقد 

جرت هذه الانتخابات على نحو سلس في نانغرهار، واعتبر 

الس��كان المحلي��ون أن نتائجها كان موثوق��اً بها على نحو 

كبير.

وبصورة عامة، توسعت الحكومة الإقليمية خلال هذه 

الفترة، واكتسبت الحكومة البلدية لجلال أباد سمعة أنها 

قادرة على توفير بعض الخدمات. وبحلول عام 2008، كانت 

الحكومة متواج��دة في كل من ال��� 22 منطقة للإقليم، 

ولكنها كانت متفاوتة من حيث الجودة والقدرة. ولم تعيّن 

انتخابات عام 2005 أعضاء البرلمان الوطني وحس��ب، وإنما 

انتخبت أيضاً مجلس��اً إقليمياً. وللأس��ف، لم يكن لدى 

هذا المجلس أي تمويل تقريبا، ولم تكن سلطاته وصلاحياته 

محددة على نحو جي��د. وحاول خلال 2007-2008، أن يمثل 

قوة موازنة للمحافظ شيرزاي وسياساته، وكانت النتائج 

متباينة.

الأفغاني��ة  السياس��ية  الأح��زاب  معظ��م  فق��دت 

مصداقيته��ا إل��ى حد كبير لدى الس��كان، الذي��ن رأوا أن 

للأحزاب دوراً في الصراعات على الس��لطة التي أسهمت 

ف��ي تأجيج حروب أفغانس��تان. ولم يكن هناك خلال هذه 

الفترة س��وى حزبين لهما نف��وذ وتأثير ف��ي نانغرهار، إما 

علناً أو س��راً: الحزب الإس��لامي خالص، الذي أنشاه يونس 

خالص القائد الس��ابق للمجاهدين المتوفي حاليا؛ً والحزب 

الإس��لامي قلب الدين الذي أسسه الزعيم المعارض قلب 

الدين حكمتيار.

مكافح��ة المخدرات. ظل��ت نانغره��ار تاريخياً منطقة 

رئيس��ية لزراعة الخشخاش في أفغانس��تان. فتتم زراعة 

الخش��خاش في أواخر الخريف، ويجري حصاده في نيسان/ 

إبريل أو أيار/ مايو، حس��ب ارتفاع المنطق��ة المزروعة. وفي 

عام 2008 أورد تقرير مكتب الأمم المتحدة لمكافحة المخدرات 

والجريم��ة في أفغانس��تان ما يل��ي: »كان إقلي��م نانغرهار 

تقليدياً منطقة كبيرة لزراعة الخش��خاش وفي عام 2007 

قدّر أنها زرعت 18739 هكتاراً من الأفيون. وفي عام 2008، 

أصبح��ت نانغرهار خالي��ة من الخش��خاش لأول مرة منذ 

ب��دأت الأمم المتحدة مراقبة زراعة الأفيون في أفغانس��تان. 

وف��ي ع��ام 2004، كان الأفيون في نانغره��ار  مزروعاً على 

مساحة 28213 هكتارا؛ً وفي عام 2005، انخفضت زراعته 

إل��ى 1093 هكتاراً. وفي ع��ام 2006، ارتفع��ت زراعته إلى 

4872 هكت��اراً ولكن لم يعُثر علي��ه إلا في الأجزاء النائية 

من الإقليم«.*

كان الانخفاض في الموسم الزراعي 2004-2005 راجعاً 

إلى تلاقي ع��دة عوام��ل. الأول، كان المزارعون يعتقدون أن 

خطة للقضاء على زراعته باتت وش��يكة، ونتيجة لذلك 

تقاعس��وا عن زراعته. الثاني، كان هناك فهم غير رسمي 

بأنه يجري التخطيط لمش��روعات تنمية على نطاق واسع 

م��ن ش��أنها أن توفر س��بل عي��ش بديلة. الثالث، ش��نت 

الحكوم��ة الأفغانية على المس��توى المحلي والوطني حملة 

ضد زراعة الخش��خاش. الرابع، أخذ الملالي المحليون يعظون 

بأن انتاج المخدرات  يتعارض مع الإسلام. 

ولك��ن، كما لوحظ، فإن زراعة الخش��خاش ازدادت على 

مدى الموس��مين الزراعي��ين التالي��ين. ورداً عل��ى ذلك، قاد 

المحافظ ش��يرزاي حملة شرس��ة لمكافحة المخدرات ابتداء 

م��ن خريف ع��ام 2007، بدعم م��ن ال��وكالات الأمريكية. 

وأمرت حكومته رجال الش��رطة بإيداع زارعي الخشخاش 

عل��ى  الأفغاني��ة  الحكوم��ة  ...ش��نت 

المس��توى المحل��ي والوطن��ي حملة ضد 

زراعة الخشخاش.
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في الس��جن وعم��ل مع رؤس��اء الأحياء وزعم��اء القبائل 

عل��ى تخفيض محصول الخش��خاش، بينم��ا أخذ الملالي 

في الوقت ذاته يتحدثون ضد انتاج المخدرات. وفي ربيع عام 

2008 بيّن��ت رح��لات المروحيات فوق إقلي��م نانغرهار عدم 

وجود خش��خاش تقريباً، وهي نتيجة مذهلة )وفي الوقت 

ذات��ه، كان إنتاج الخش��خاش في أقاليم كون��ار، ولاغمان، 

ونورستان المجاورة أقل من 1000 هكتار لكل منها(.

وف��ي حين أنه يمكن عن حق أن يعُزى فضل هذا النجاح 

إلى الحكومة الأفغانية، فإن المساعي الأمريكية أسهمت 

أيض��اً في تحقيق��ه. فقد كان كل م��ن الوكالة الأمريكية 

لمكافح��ة المخ��درات ومكت��ب وزارة الخارجي��ة الأمريكي��ة 

الدول��ي لمكافح��ة المخ��درات وتطبيق القانون نش��طاً في 

عمليات مكافحة المخدرات، بينما دعمت القوات المسلحة 

الأمريكي��ة الأمن إلى الحد الذي مكن الش��رطة الأفغانية 

على العمل في معظم المناطق )على نقيض أقاليم أخرى 

مثل هيلمند(. وبالذات، ساعدت إقامة قواعد صغيرة في 

مد العمليات الأمنية إلى الأحياء، ولم تتمكن طالبان من 

الاس��تيلاء والاحتفاظ بمناطق كان يمك��ن أن تفيد مهربي 

المخدرات.

وكان ش��ق طرق من المزرعة إلى السوق لجلب المحاصيل 

الشرعية إلى الأسواق مهماً، مثلما كانت جهود مسؤولي 

وزارة الزراع��ة الأمريكي��ة ف��ي إقام��ة جمعي��ات تعاونية 

زراعية عام 2005. وكانت القروض الصغيرة من المش��اكل 

الصعب��ة على نحو خ��اص، بالنظر إل��ى أن الكثيرين من 

المزارع��ين الفقراء كانوا يزرعون الخش��خاش كي يس��ددوا 

قروضاً لوسطاء تجار المخدرات.

اعتب��اراً م��ن خري��ف ع��ام 2007 اس��تضاف قس��م 

التخطي��ط للفري��ق القتال��ي بالل��واء 173 المحم��ول جواً 

سلس��لة من الاجتماع��ات بين الوكالات ح��ول مكافحة 

المخ��درات. وأس��فرت ه��ذه الاجتماعات عن ج��دول ضبط 

توقي��ت للجهود الأمريكي��ة لمكافحة المخ��درات بالإقليم، 

ح��دد المهمة التي تتولاها كل وكال��ة، ومكانها، وغايتها، 

بينما أتاح في الوقت ذاته منبراً للمناقش��ات. وتمكن هذا 

المجه��ود من تعري��ف التداخلات والفج��وات، وأبلغ الخطط 

لشركة نانغرهار  إنك. أيضاً.

لقد أس��همت الظ��روف الخاصة لإقلي��م نانغرهار في 

»المكاس��ب« التي حققتها عمليات مكافحة المخدرات في 

كل من الموس��مين الزراعي��ين 2004-2005 و 2008-2007. 

وكان من أبرزها إيجاد بدائل لإنتاج الخش��خاش استحدثت 

ف��رص عمل ف��ي الزراع��ة )يس��مح المن��اخ بزراع��ة عدة 

محاصيل في السنة(، والصناعات الصغيرة )لا سيما في 

جلال أباد(، والتجارة على طول الطريق مع باكس��تان عبر 

مم��ر خيبر. وقد دعمت مش��اريع ضخم��ة للبنية التحتية 

مثل شق الطرق وش��بكات الري جهود مكافحة المخدرات، 

عن طريق كل من المس��اهمة في الوظائف البديلة وتوفير 

وظائف في قطاع التشييد لعمال غير مهرة وشبه مهرة. 

ووصل تحسن الأمن إلى المناطق الريفية، وتمكنت الشرطة 

من التحرك بحرية أكثر، وتم تنفيذ مش��روعات مساعدة. 

وأس��همت القواعد النيرانية الصغيرة في هذا التحسن. 

ويكاد يكون من المؤكد أن التقدم في التنمية الاقتصادية 

والحكم المحلي دعم، بدوره، »الركيزة« الأمنية.

وفي ح��ين يصعب تقدي��ر نجاحات عملي��ات مكافحة 

المخدرات، فإنها دعمت عمليات مكافحة التمرد. فانخفاض 

محصول الخش��اش كان يعني انخفاضاً في الأموال التي 

تم��ول حركة التمرد. ويكاد يك��ون من المؤكد أنها خفضت 

مس��توى الفس��اد في الحكومة. وبصورة أعم، فإن الناس 

وج��دوا أن��ه يجري تطبي��ق القان��ون وأن الحكومة ضالعة 

ومؤث��رة في هذا الجهد. وكان التع��اون بين الوكالات، ليس 

على المس��توى الاستراتيجي وحس��ب وإنما على مستوى 

العملي��ات أيضاً، أم��راً حيوياً. كما كان لمس��اعي المحافظ 

ش��يرزاي أهمية حاس��مة لجه��ود مكافحة المخ��درات من 

2007-2008. إن المحاف��ظ، ف��ي معظم الأقالي��م، هو أهم 

مس��ؤول محلي؛ فوجود محافظ ملتزم بجهود مكافحة 

المخدرات، وله من النفوذ ما يكفي لتنفيذ برنامج ما، أمر لا 
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نانغرهار إنك.

غن��ى عنه. ومع ذلك، لم تصدر خلال هذه الفترة أي إدانات 

بحق منتجين/ تجار رئيسيين للمخدرات في نانغرهار. وكان 

القض��اء، والافتق��ار الواضح ل��لإرادة من جان��ب الحكومة 

الوطني��ة الأفغانية لملاحقة تجار المخ��درات، حلقة ضعيفة 

في جهود مكافحة المخدرات.

كان خف��ض أو القض��اء عل��ى الخش��خاش يعني، في 

معظم الحالات، خسارة فادحة في دخل المجتمعات الفقيرة. 

وفي موسم 2004-2005، بالذات، خفضت هذه المجتمعات 

محاصيله��ا وهي تفهم أنها س��تحصل على تعويضات 

ممثل��ة في وظائف أو مش��روعات. ومن الأهمي��ة بمكان أن 

يواصل التحالف جهوده لتحقيق اس��تمرار هذا الأثر. وربما 

يتبنى المزارعون اس��تراتيجية عدم زراعة الخشخاش خلال 

السنوات التي يدركون فيها أن خطر اقتلاع تلك المحاصيل 

كبير. وبالنظ��ر إلى أنه يمكن تخزين صم��غ الأفيون لعدة 

سنوات، فإن هذا قد يوفر لهم “وسادة” اقتصادية تعينهم 

خلال تلك الس��نوات. وم��ن الضروري وضع اس��تراتيجية 

متكاملة طويلة الأمد، تتنبأ لعدة سنوات )وتوفر التزامات 

لس��نوات عديدة(. وكانت نانغرهار إن��ك. هي إطار العمل 

الذي يحقق ذلك.

نانغرهار إنك.

كان “نانغره��ار إن��ك.« ه��و الاس��م الذي أطل��ق على 

خط��ة متكاملة، للتنمي��ة والتجارة على الم��دى الطويل 

لإقليم نانغرهار من ش��أنها دع��م جهود مكافحة التمرد 

ومكافحة المخدرات في آن واحد. وقام بتدش��ين هذه الخطة 

رس��مياً ف��ي أواخر 2007 قائ��د اللواء 173 في ج��لال أباد؛ 

والمستش��ار السياس��ي لوزارة الخارجي��ة الأمريكية لدى 

الل��واء، ومقرهما في ج��لال اباد وكاب��ول؛ ومدير المجموعة 

الأفغانية لإع��ادة البناء في الس��فارة الأمريكية بكابول. 

لقد درس��ت نانغرهار إنك. مزايا الإقليم – تحس��ن الوضع 

جندي مظلات من اللواء 173 المحمول جواً يمسح المنطقة المنخفضة فيما يوفر الأمن لقافلة تمر عبر جبال إقليم باكتيكا بأفغانستان، 10 تشرين الثاني/ نوفمبر 2007.
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الأمني، وزيادة الاستقرار السياسي، والإمكانيات الزراعية 

الجي��دة، والموقع بمحاذاة طريق رئيس��ي للتجارة – وعملت 

من ثم على تشكيل استراتيجية بين الوكالات حولها.

اس��تهدفت الخط��ة الجمع ب��ين المتبرع��ين الأمريكيين 

الرئيس��يين ف��ي مج��ال التنمي��ة - الوكال��ة الأمريكية 

للتنمي��ة الدولية، وبرنام��ج الاس��تجابة الطارئة للقادة 

العس��كريين الأمريكي��ين، وأخصائي��ين من مكت��ب وزارة 

الخارجي��ة الأمريكية الدول��ي لمكافحة المخ��درات وتطبيق 

القانون )الذين جلبوا إلى الإقليم 10 ملايين دولار من أموال 

»الأداء الجيد«(- وتعريف »عوامل مس��اعدة« للاقتصاد لم 

يتمكن الأفغان من توفيرها بأنفس��هم، مث��ل الكهرباء. 

ودرست أيضاً مجموعات العمل »السلاسل الباردة« )وهي 

شبكة من منشآت مخازن التبريد( من أجل نقل المنتجات 

الزراعي��ة إلى الس��وق وطرق من المزرعة إلى الس��وق التي 

تربط المناط��ق النائية بجلال أباد والطريق البري الس��ريع 

الممهد. كما درس��ت كيفية بناء مطار تجاري في نانغرهار، 

من أجل تسهيل سفر رجال الأعمال وزيادة الصادرات. 

وكنقطة بداية بالنس��بة لنانغرهار إنك.، قام قس��م 

التخطيط بالل��واء 173 المحمول ج��واً بوضع جدول ضبط 

توقي��ت للمش��روعات الحالي��ة والمقترحة الت��ي تقدمت 

به��ا مختلف الوكالات. ورغم وج��ود الولايات المتحدة في 

نانغره��ار منذ ع��ام 2001، فإنها لم تض��ع مطلقا جدولا 

كهذا. وقد ساعد هذا الجدول على توضيح الأشخاص وما 

يؤدونه من أعم��ال، وأين، ومتى، ولم��اذا. وبالنظر إلى تعقد 

ه��ذه الجهود، فإن الجدول المبدئ��ي لضبط التوقيت اختص 

أساس��اً بالمش��روعات الأمريكية، ولكنه ض��م فيما بعد 

جهود التنمية الأفغانية والدولية.

وترك��ز الجان��ب الخ��اص بمكافح��ة التم��رد ف��ي خطة 

نانغره��ار إن��ك. على التوس��ع في الاقتصاد واس��تحداث 

فرص عم��ل. وكان توفير الوظائف مهما على نحو خاص. 

فالوظائف توفر بدائل للشباب الذين قد ينضمون بدونها 

إلى جماعات متمردة للحصول على عمل )وليس لأسباب 

أيديولوجي��ة(. وكانت أيضاً عاملاً رئيس��ياً لعرض وظائف 

وسبل عيش لتعوض عن الخسائر الاقتصادية الكبيرة التي 

تكبدتها بعض المناطق جراء خفض محصول الخشخاش. 

وق��د أظهرت التنمي��ة الاقتصادي��ة، لا س��يما العلامات 

المرئية للتق��دم مثل الطرق، أن الحكوم��ة الأفغانية قادرة 

عل��ى توفير حياة أفضل لش��عبها. كما أس��هم التقدم 

الاقتص��ادي في تبري��ر وجود قوات التحال��ف في منطقة 

تتوخى تقليدياً الحذر تجاه الأجانب. ووفر ميزة غير متماثلة 

عن جماع��ات التمرد التي لا تملك الق��درة على تحقيق نمو 

اقتصادي )والتي نظر إليها الناس على أنها تعيق التقدم(.

وف��رت المجموع��ة الأفغانية لإع��ادة البن��اء خبرتها في 

مج��ال تطوي��ر المط��ارات، ولك��ن الأهم م��ن ذل��ك، أنها 

اتصلت بمس��تثمري القطاع الخاص لجلب رؤوس أموال إلى 

الإقلي��م. ولم يكن ذلك مس��تحيلاً- فقد حققت صناعة 

الاتصالات الس��لكية واللاس��لكية الخاصة نجاح��اً هائلاً 

- ولك��ن إط��ار العم��ل القانوني الضعيف للمش��روعات 

التجارية والمش��اكل حول ملكيات الأراضي جعل معظم 

المستثمرين مترددين.

وف��ي نهاية المطاف جلب قس��م التخطيط في اللواء 

173 المحم��ول ج��واً جدول��ه لضب��ط التوقي��ت وخططه 

المستقبلية إلى السفارة الأمريكية في كابول لمراجعتها 

أس��همت مجموع��ة من ع��دة عوامل 

يعزز بعضها بعض��اً في تقدم عمليات 

مكافح��ة التمرد في نانغره��ار. وكانت 

ه��ذه العوامل ه��ي حكوم��ة آخذة في 

للحكومة  ودع��م ش��عبي  التحس��ن، 

وق��وات الأمن، ووض��ع اقتص��ادي معزز، 

ووضع أمني آخذ في الاستقرار.
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نانغرهار إنك.

لم��دة 10 أيام وصقلها، ثم قدمها إلى الس��فير الأمريكي 

لدى أفغانس��تان وق��ادة الفرقة 101 المحمول��ة جواً. وفيما 

بعد تم إطلاع الزعماء الإقليميين والمجتمع الدولي الواس��ع 

عليها.

وكان��ت نانغرهار إنك. محاولة أول��ى لائقة في مهمة 

صعب��ة: كان التنس��يق بين ال��وكالات يرم��ي إلى تحقيق 

أه��داف متعددة، من بينها مكافح��ة المخدرات، ومكافحة 

التمرد، والتنمي��ة الاقتصادية، وإقامة حكم محلي. وكان 

التنس��يق بين الوكالات س��هلاً بالنظر إلى أن جلال أباد لا 

تبعد س��وى 30 إلى 40 دقيقة بالطائرة من كابول. وقامت 

مروحي��ات وطائرات عادية بنقل مس��ؤولي الس��فارة إلى 

مطار جلال أباد وجلبت ضباط الجيش إلى السفارة لحضور 

اجتماعات. وقد منح الدعم الرفيع المس��توى من السفير 

الأمريكي، ونائب رئيس البعثة، وقيادة الفرقة 101 المحمولة 

جواً المش��روع دفعة لازمة وشجعت الوكالات المدنية على 

المشاركة.

لقد جعلت عدة عوامل إيجابية نانغرهار إنك. إمكانية 

قابل��ة للحياة: الوضع الأمني المحسّ��ن، والأم��وال المتوفرة 

للتنمي��ة، والحك��م المحل��ي الناه��ض، وقاع��دة اقتصادية 

للزراعة والتجارة، ومش��اركة ع��دة وكالات أمريكية. ومن 

الواضح، أنه لم يكن من المستطاع تكرار هذا المشروع في 

كل إقلي��م من الأقاليم الأفغاني��ة. غير أن إقليمي هيرات 

وبلخ، اللذين يقعان أيضاً على طرق تجارية، قد يمثلان فرصا 

مش��ابهة. ومع أن إقليمي قندهار وخوست لديهما فرص 

اقتصادي��ة مماثلة فيما يتعلق بالتجارة والزراعة، فإنهما لا 

يزالان يمثلان تحديات أمنية هائلة.

كانت نانغرهار إنك. أداة غير متماثلة لمكافحة التمرد. 

فليس باس��تطاعة طالبان وجماعات التمرد الأخرى توفير 

بنية تحتية أساس��ية مثل الطرق، وش��بكات الري، وتوليد 

الكهرباء وشبكات التوزيع، والمطارات المدنية.

وكان��ت مح��اولات المجموع��ة الأفغانية لإع��ادة البناء 

جذب الاس��تثمار الخاص مهمة. وبالنظر إلى أن إعادة بناء 

أفغانس��تان س��تكون عملية طويلة الأمد، س��يكون من 

الض��روري تكام��ل المتبرعين الدوليين م��ع رأس المال المحلي 

الخاص.

وخلال تكليفي بالعمل في أفغانس��تان في أوائل عام 

2010، سألت المسؤولين المدنيين والعسكريين الأمريكيين 

ع��ن وضع نانغرهار إن��ك. ورغم تبني أج��زاء من الخطة، لا 

س��يما المش��رعات القصيرة الأمد، بدا أن مبادرات جديدة 

حلت محل الاس��تراتيجية الشاملة والتخطيط الطويل 

الأمد.

الخلاصات

أس��همت مجموعة من عدة عوامل يعزز بعضها  ●

بعضاً في تق��دم عمليات مكافحة التم��رد في نانغرهار. 

وكان��ت هذه العوامل ه��ي حكومة آخذة في التحس��ن، 

ودعم ش��عبي للحكوم��ة وقوات الأم��ن، ووضع اقتصادي 

معزز، ووضع أمني آخذ في الاستقرار.

ش��هد التعاون بين الوكالات تحس��ناً كبيراً، ولكنه  ●

تطل��ب أيضاً جه��داً كبي��راً. وح��دث هذا التنس��يق في 

الس��فارة بكابول وفي مقر فريق العمل ف��ي باغرام. وقد 

أدى قرب جلال أباد من كل من كابول وباغرام إلى تس��هيل 

عمليات التنسيق.

السياس��ي  ● الثق��ل«  »مرك��ز  ه��ي  نانغره��ار  إن   

والاقتصادي لهذا الجزء من أفغانس��تان، لذلك فإن التقدم 

ف��ي مكافحة التمرد قد يمتد إل��ى أقاليم كونار، ولاغمان، 

ونورستان المجاورة.

وقد وفر وجود مقر اللواء في مطار جلال أباد علامة  ●

مرئية على التزام التحالف الذي بدا أنه يعزز ثقة الزعماء 

المحليين، ف��ي الوقت الذي يبقى فيه »المت��رددون« منحازين 

مع الحكومة ويمنح السكان الثقة لرفض طالبان.

إن توفير الكهرباء للإقلي��م أمر بالغ الأهمية. فهو  ●

يغي��ر الإقليم تغيي��راً جذرياً م��ن الناحيت��ين الاقتصادية 

والاجتماعية. وهذا ش��يء لا يمكن لطلب��ان أن توفره، وهو 
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ملاحظة هامشية

* مكت��ب الأمم المتح��دة لمكافح��ة المخ��درات والجريم��ة، اس��تطلاع الأفي��ون في 

www.unodc.org/ أفغانستان، استطلاع تنفيذي، آب/ أغسطس 2008 على الموقع

.documents/publications/afghanistan_opium_survey_2008.pdf

مي��زة »غي��ر متماثلة«. وم��ع ذلك، فإن اس��تكمال البنية 

التحي��ة الواس��عة النطاق التي تدعو لها الحاجة س��وف 

يحت��اج إل��ى متبرعين كبار مث��ل بنك التنمية الأس��يوي 

والبنك الدولي، أو التزام أمريكي رئيسي.

إن الدعم العام من الس��كان للتحالف والحكومة  ●

الأفغاني��ة، لا س��يما الجي��ش الوطني الأفغان��ي، أمر بالغ 

الأهمية. فكثير من الناس، خاصة جيل الش��باب، يريدون 

على ما يبدو التحرك قدماً ورفض السياسات الاجتماعية 

المحافظ��ة لطالبان. وق��د زادت عمليات مكافح��ة التمرد 

احتمالات النجاح لأن معظم السكان كانوا من البشتون، 

ولم تكن هناك مصادمات عرقية تذكر.

لقد أسهم الهدوء النسبي خلال السنوات المبكرة  ●

م��ن فت��رة المراجعة ف��ي ال��وكالات المتاخم��ة للمنطقة 

القبلي��ة الخاضعة ل��لإدارة الفيدرالية الباكس��تانية  في 

النجاحات الت��ي تحققت في نانغرهار. لقد جعلت الجالية 

الكبيرة من السكان الشيعة في خورّام من الصعب على 

طالب��ان )الس��نية( أن تعبر الحدود إلى داخل أفغانس��تان. 

وعلاوة على ذلك، قد يكون للنتائج الإيجابية في نانغرهار 

تأثي��ر إيجابي على قطاعات خ��ورّام، وباجور، وخيبر المجاورة 

من المنطقة القبلية الخاصة للإدارة الفيدرالية.

وفي ح��ين تلقت برامج بناء ق��وات الأمن الأفغانية  ●

م��وارد كبيرة، فإن جان��ب الخدمة المدنية لم يس��تفد من 

مجهود متكاف��ئ. وفي نهاية الفترة تحت المراجعة، كانت 

لا ت��زال هناك حاج��ة ملحة لتعزيز الحكوم��ة المحلية على 

كافة المس��تويات )لاس��يما كادر الخدمة المدنية(، وحاجة 

إلى تحسين الأجهزة القضائية الرسمية. كما يمثل تحسين 

نظام التعليم، بما في ذلك تدريب المدرسين، عاملاً حاسماً 

لتعزيز الديمقراطية.

إن ق��وات التحالف في حاجة إل��ى موازنة التدابير  ●

الأمنية المش��ددة المطبقة، لا س��يما التحرك في مركبات 

مدرعة ثقيلة، مع الحاجة إلى مواصلة الاتصال بالس��كان 

المحلي��ين. فكثيراً ما تمثل إج��راءات الحماي��ة التي تتخذها 

الق��وات حائ��لاً غير مقص��ود يقلص من فه��م التحالف 

للظروف المحلي��ة. ورغم خطورة إقامة قواع��د نيرانية في 

أنحاء الإقلي��م، فإنه��ا زادت اتصالات الق��وات الأمريكية 

بالس��كان. ومن الأفضل كذل��ك أن تتبادل نفس الوحدات 

العس��كرية )والمس��ؤولون المدنيون( مواقعه��ا في أنحاء 

الإقليم على نحو متكرر.

وبالنظ��ر إلى الانخفاض الكبير ف��ي خط التنمية  ●

الأساس��ي، فإن تعقد حركة التم��رد، والنزعة إلى العودة 

إلى زراعة الخش��خاش، يتعين على المجتمع الدولي أن ينظر 

ف��ي القيام بالت��زام طويل الأمد لصال��ح الإقليم ربما يمتد 

إلى 10 أو 20 س��نة. ولتخفيف الع��بء عن كاهل دافعي 

الضرائب الأمريكيين وجعل هذا المجهود عملاً مس��تداماً، 

يتعين مشاركة مستثمري القطاع الخاص فيه. وبالطبع، 

فإن ه��ذا يتطلب حقوق��اً لتأم��ين الممتل��كات والهيكل 

القانوني لعمل الشركات التجارية.

إن النجاحات الت��ي حققتها عمليات مكافحة التمرد 

في نانغره��ار قد يكون لها علاق��ة بأقاليم أخرى تصادف 

نفس التحديات، لا س��يما خوس��ت، وقندهار، وهيلماند. 

غير أن نهج “التقليد الأعمى” لن يفيد. ميليتاري ريفيو
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