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مكافحة التم��رد وما بع��ده: تفعيل زيادة 
المشاركة المدنية

العميد ستيفن إل. دانر، الحرس الوطني لولاية ميزوري
المقدم نورث كيه. تشارلز، الحرس الوطني لولاية ميزوري

العقيد ويندول جي. هاغلر، الثاني، الحرس الوطني لولاية ميزوري

العمي��د س��تيفن إل. دانر هو القائ��د العام للح��رس الوطني في 

مي��زوري. وق��د تخرج م��ن كلي��ة الح��رب الأمريكية وحص��ل على 

ش��هادة البكالوري��وس م��ن جامع��ة ميزوري بكنس��اس س��يتي، 

وحصل على ش��هادة الدكت��وراه في القانون م��ن جامعة ميزوري 

بكولومبيا.

المقدم نورث كيه. تشارلز قائد الفوج 140 )معهد التدريب الإقليمي( 

في فورت ليونارد وود بميزوري. وهو حاصل على ش��هادة البكالوريوس 

من جامعة ميزوري بكنساس سيتي، وحاصل على درجة الماجستير 

من جامعة نورويتش.

العقي��د ويندول ج��ي. “غلين” هاغل��ر، الثاني، قائد قيادة المش��اة 70 

)الحرس الوطني في ميزوري( في ثكنة جيفرس��ون في س��انت لويس 

بمي��زوري. وه��و خريج كلي��ة الحرب الوطني��ة، وحصل على ش��هادة 

البكالوريوس من جامعة ولاية أركانساس، وعلى شهادة الماجستير 

من جامعة الدفاع الوطني.

لم تكن الولايات المتحدة فعالة بشكل يذكر في توظيف 

أدوات القوة الوطنية في النزاعات الحديثة. وفي حين أن الجيش 

كان دائماً قوة محاربة لا نظير لها في الحملات العسكرية، فإن 

جهودنا الدبلوماسية والمعلوماتية والاقتصادية وإدارة شؤون 

الحكم قد فش��لت في إنجاز عمليات الاس��تقرار ومتطلبات 

إعادة الاعمار. وقد حاولت المؤسسات العسكرية والوكالات 

الفدرالية على المستوى القومي، والمقاولون المختصون تلبية 

الطلب، ولكنهم ليسوا منظمين أو مزودين بالموارد أو مدربين 

للوفاء بالاحتياجات.

وقد دع��ا المحللون إلى إجراء تغيي��رات ثورية في طريقة 

تعامل الولايات المتحدة مع اشتراكها في عمليات بالخارج، 

ولك��ن حتى الآن، لم تظهر أي نم��اذج عملية. ويتعين على 

صناع السياسة تجنب التفكير التقليدي القائم، وبتحديد 

اس��تراتيجيات للأمن القومي واس��تراتيجيات اقتصادية 

مفهومة بش��كل عام، ومصاغة بأس��لوب سهل، ويمكن 

مساندتها بش��كل أساسي، وذلك باس��تخدام القدرات 

المدنية وكذلك العسكرية. 

ولا يتع�ني عل��ى الولايات المتحدة فق��ط أن تنتصر في 

أفغانس��تان، بل يج��ب أن تنتصر هن��اك بطريقة جديدة. 

إنن��ا نحتاج إل��ى مهارات موج��ودة في المق��ام الأول على 

مس��توى حكومة الولاية والحكومة المحلية أو في القطاع 

الخ��اص إذا كان يتعين علينا النجاح في تحقيق الاس��تقرار 

وإع��ادة الاعمار بعد انتهاء النزاعات. علاوة على ذلك، فإنه 

على الرغم من أنن��ا في المرحلة الرابعة من عملية الحرية 

الدائمة، فإننا في المرحلة صفر – من تش��كيل العمليات 

– ف��ي كل مج��ال. ويجب عل��ى الولايات المتحدة إس��باغ 

الصفة المؤسسية على فكرة عمليات المرحلة صفر وبناء 

الق��درات لتنفيذها في مهامها الخارجية في المس��تقبل. 
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ويتعين على صناع السياس��ة التخلي عن الآليات الموروثة 

الت��ي تعيق التقدم، وتس��خير أدوات الق��وة عبر الحكومة 

بكامله��ا، والصناع��ة بكامله��ا، والمعلوم��ات بكاملها، 

والقرار الأمريكي بكامله.

وقد أكد الرئيس أوبام��ا، بوصفه القائد العام، على أن 

التنمية الاقتصادية والمش��اركة هما الأداتان اللتان سوف 

نس��تخدمهما لدح��ر الإرهاب ف��ي أفغانس��تان.1 ويتعين 

علينا اس��تخدام هاتين الأداتين بش��كل أكثر فعالية من 

خلال توظيف الخبرات المدنية مع المهارات اللازمة لتحقيق 

الاس��تقرار وإعادة الاعمار مما بع��د انتهاء النزاعات. ويوجد 

هؤلاء الخبراء، مثل المهندس�ني المدنيين، ومخططي المدن 

والمدراء، والمهندسين الزراعيين، ومديري الأعمال، والمحافظين 

على البيئة، ومدراء المستش��فيات، على مس��توى الولاية 

والمستوى المحلي، وليس على المستوى القومي حيث يقيم 

خبراء السياسة والتزويد بالموارد. 

ويتعين على الولايات المتح��دة وضع حلول قريبة الأمد 

وطويل��ة الأم��د لتنظيم وتوظي��ف تلك الموارد البش��رية 

المدني��ة. ويجب علينا تنظي��م، وتدريب، ونش��ر وتوظيف 

هؤلاء الخبراء للاس��تفادة بش��كل ملائم من استراتيجية 

مش��اركة الولايات المتحدة على المستوى الدولي. والحرس 

الوطني هو الأنسب لإنشاء هذه القدرات المدنية.

فوائد استخدام الحرس

إن ق��وات احتياطية مدنية عل��ى غرار الحرس الوطني 

س��تقوم بس��د هذه الاحتياجات الهامة، وس��وف تتزايد 

الفوائد الملموس��ة من إش��راك المواطنين الأمريكيين في 

استراتيجية الأمن القومي.

كسب تأييد الشعب. إن الرأي العام الأمريكي آخذ في 

الانفصال عن الجهود والتضحيات المصاحبة لنزاعاتنا الحالية. 

ونظراً لأن قوات العنصر العامل في القوات المسلحة مركزة 

صورة: فريق تنمية الأعمال الزراعية في ميزوري يقدم تعليمات بشأن صيد الخنزير البري للقرويين المحليين في منطقة كاما. وبدون القيام بعمليات صيد مناسبة، فإن 

مجموعة صغيرة من الخنازير البرية ستنمو لتصبح قطيعاً كبيراً، وتقوم بسرعة بتدمير العديد من الأراضي الزراعية في القرية، وتعريض الأطفال للخطر.
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بش��كل متزايد على عدد قليل من المنشآت العسكرية في 

الولاي��ات المتحدة، فإن إمكانيات الح��رس الوطني، وغيره من 

عناصر الاحتياط، يقدِّم لمعظم المواطنين صلتهم الوحيدة 

مع مؤسسة الدفاع في الدولة. إن لدى الجنود والطيارين من 

المواطن�ني روابط لا تنفصم في 3300 مجتمع، مما يش��كل 

ص�الت مادية ومحلية بين تلك المجتمع��ات والجهود المبذولة 

على المستوى القومي.

توفير مجموعات المهارات الأساس��ية. إضافة إلى 

توفي��ر صلة حيوية مع الش��عب الأمريك��ي، فإن توظيف 

مجموع��ات م��ن المه��ارات المدني��ة يجلب ق��درات هامة 

لازمة لقائ��د العمليات القتالي��ة لتنفيذ عمليات تحقيق 

الاس��تقرار. وق��د أدت دع��وة إدارة أوباما لزيادة المش��اركة 

المدنية إلى زيادة أعداد المس��ؤولين المدنيين في أفغانستان 

بشكل كبير، ولكن الزيادة المنشودة في المشاركة المدنية 

ليس��ت أمراً جيداً.2 فقد كان هذا الجهد جارياً منذ عقود، 

ولكن��ه اكتس��ب في الآونة الأخيرة ش��هرة خ�الل تنفيذ 

عمليات طارئة في الخارج على شكل عناصر حرس وطني 

واحتياط. لقد اس��تخدم جنود الاحتياط دائماً مهاراتهم 

المدينة لتحقيق النجاح العسكري خلال جهود المشاركة 

الأمريكية، ولكن هذا الجهد لم يكن منظماً وغالباً ما كان 

يحدث بالمصادفة. وبالكاد تس��تفيد جهود اليوم المبذولة 

للتعبئ��ة المدنية من ق��درة الحرس الوطني، ج��زء مهارات 

المواطنين من معادلة الجنود المواطنين.

وكمث��ال على ذلك، فإنه لا يوجد لدى الولايات المتحدة 

قوات ش��رطة على المس��توى القومي لتوفي��ر قدرة تنفيذ 

قانون مدني في حملات خارجية وبشكل مستدام ومهني، 

لاس��تخدامه في بيئة نشر القوات. وبشكل مماثل، فإنها لا 

تحتف��ظ بقدرة دائمة لإجراء تدريب على تنفيذ قانون مدني 

للنش��ر الأمامي. وقد نفذت قوات الدرك الفرنسية وقوات 

ال��درك الإيطالي��ة هذين الدوري��ن لبلادهم��ا. ويتوفر هذان 

الدوران لدى مكتب ش��ؤون المخدرات ووضع القوانين الدولية 

موض��ع التنفيذ التابع لوزارة الخارجية، وبرنامج المس��اعدة 

فريق الزراعة ووزارة المحميات من ولاية ميزوري يجتمعون مع حاكم مقاطعة لال بير، سيد رحمن، وشيوخ القبائل المحلية لتركيب عدة أبار ري مجتمعية تعمل بالطاقة الشمسية.
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التدريبية في مج��ال التحقيقات الجنائي��ة الدولية التابع 

لوزارة العدل؛ ومع ذلك، فإن أياً من المنظمتين لا تمتلك القوة 

الكافية لتلبية احتياجات الدولة. ويجب أن يعتمد الجيش 

الأمريكي على الشرطة العسكرية وقوات الأمن لسد هذه 

الفج��وة في مهام تحقيق الاس��تقرار وإع��ادة الاعمار. ولأن 

قوات العناصر العاملة تكون عادة شابة وعديمة الخبرة، فإن 

الحرس الوطني وغيره من قوات عناصر الاحتياط ذات المعرفة 

المطلوبة، يشكلون الخيار المنطقي لتولي هذه المهمة.

ويوجد ما يقرب من 20000 سلطة قضائية على مستوى 

الولاية ومحلية لتنفيذ القانون في الولايات المتحدة. وكما هي 

عليه الآن، فإن الطريقة الوحيدة للوصول إلى الثروة المتمثلة 

في التعليم والخبرة لأفراد تنفيذ القانون المدنيين هي الاعتماد 

عل��ى الحرس الوطني وغيره من قوات عناصر الاحتياط الذين 

لديهم خلفية عن تنفيذ القانون باستخدام فرق انتقالية أو 
منظمات مؤقتة مخصصة لهذا الغرض.3

توفير هي��كل قوة دائم��ة. توظف الولاي��ات المتحدة 

عناص��ر الاحتي��اط كق��درة منتظم��ة »لزيادة المش��اركة 

المدنية« بطريقة تهدر الخبرات وتضعف الكفاءة. وللتصدي 

لتحديات اليوم، يتعين على وزارة الدفاع رفض فكرة تطبيق 

حل��ول مؤقتة معدّة خصيصاً لمش��كلة س��وف تواجهها 

أجي��ال من مواطنينا. وتتطلب الدولة جه��از أمن قومي ذا 

هي��اكل دائمة وعقيدة ثابتة. ويحقق الح��ل الثابت الفائدة 

بش��كل مش��ترك للحكومة الفدرالية، وحكومة الولاية، 

والحكوم��ة المحلي��ة، ويوفر فائ��دة ثانوية هائل��ة للقطاعين 

الخاص والعام. إن القدرة الأساس��ية والمنشودة جداً اللازمة 

لتحقي��ق النصر في عملي��ات محتملة في الخ��ارج – فرق 

إعادة الاعمار الإقليمي، وفرق تدريب الش��رطة، وفرق تنمية 

الأعمال الزراعي��ة، وعمليات نيو هورايزن��ز التابعة للقيادة 

الجنوبية الأمريكية، وبرنامج الش��راكة مع الولايات التابع 

للح��رس الوطني – جميعها تش��كيلات مع��دّة خصيصاً 

لغ��رض مع�ني. ولا يوجد هيكل ق��وة معترف به رس��مياً، 

حيث يس��تفيد الجميع من تشكيلاتنا المقاتلة. ويبقى كل 

ذلك غير مدعوم بالعقيدة العس��كرية الثابتة والتنظيم، 

والتدريب، والقيادة، والتزويد بالعتاد، والأفراد والمرافق.

ومما لا ش��ك فيه ه��و أن فرق إعادة الاعم��ار الإقليمي 

تمث��ل تنظيمات له��ا دور محوري في الجه��ود التكتيكية، 

والعملياتي��ة، والاس��تراتيجية الحالية ف��ي عملية الحرية 

الدائمة وعملية حرية العراق. ومع ذلك، مرت ست سنوات 

في عملية حرية العراق، وما تزال فرق إعادة الاعمار الإقليمي 

لا تتحد معاً من أجل القيام باستعدادات وتدريبات مركزة 

قبل عملية النش��ر. وغالباً ما تكون متطلبات المهام غير 

واضحة أو محددة بش��كل سيء؛ وأحياناً يتم تعيين أفراد 

ذوي خب��رة عملية قليلة بالتنمية في هذه الفرق في وقت 

متأخ��ر نس��بياً في العملي��ة. وغالباً لا تط��ور هذه الفرق 

تعاوناً فيما بينها. إضافة إلى ذلك، فإنها لا تقوم، بشكل 

روتيني، بإجراء تدريب قبل عملية النش��ر مع المؤسس��ات 

العسكرية )غالباً ما تكون الفرق القتالية باللواء أو الفرق 

القتالية بالفوج( يجعلها تتشارك في ساحة معاركها.4 

ويتوقع شعب العراق وشعب أفغانستان أن تقوم الولايات 

المتحدة بتحس�ني بيئة ما بعد حل النزاعات، ولكن الفرق 
المعدّة خصيصاً لتحقيق الانتعاش تفشل في إنجاز ذلك.5

يعك��س تنظي��م وتوظيف تش��كيلات الق��وة البرية 

)الفرق القتالية بالألوية والأفواج وقيادات الكتيبة والسرية 

التابع��ة لها( في تناقضاً حاداً. وعل��ى الرغم من أن هيكل 

لقد اس��تخدم جن��ود الاحتي��اط دائماً 

مهاراته��م المدين��ة لتحقي��ق النجاح 

المش��اركة  جه��ود  خ�لال  العس��كري 

الأمريكي��ة، ولك��ن هذا الجه��د لم يكن 

منظماً وغالباً ما كان يحدث بالمصادفة.
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القوات يتغير بفعل التح��ولات والتقدم التكنولوجي، فإن 

التش��كيلات الت��ي تعتبر لبنة الق��وة البرية تك��ون ثابتة 

ودائمة نسبياً. وتكون بروتوكولات إعداد هذه القوات للنشر 

قد اختبرت عبر الوقت وتتسم بالدقة الشديدة.

إضافة إلى الحاجة إلى محاربين، فإن القيادات القتالية 

تتطل��ب مدني�ني مهرة كأدوات مش��اركة خ�الل مرحلة 

الصفر من العمليات. ويبقى برنامج الشراكة مع الولايات 

التابع للحرس الوطني، الذي يربط الولايات الأمريكية مع 

دول أجنبية لدعم أه��داف التعاون الأمني الأمريكي، أحد 

أكثر أدوات المش��اركة كفاءة وديمومة، ولكن، مرة أخرى، لا 

يوج��د له هيكل قوة ثابت، ولا ح��د أدنى من التزود بالموارد. 

كم��ا أن برنام��ج ني��و هورايزن��ز، التابع للقي��ادة الجنوبية، 

الناج��ح إل��ى حد كبير والمس��تمر لفترة طويل��ة والمعني 

بإجراء تدريبات على المس��اعدة الإنسانية والمدنية، يعتمد 

على قوات منظمة بحسب المهام لتحقيق نتائجها. 

تعزيز الش��راكة المدنية- العس��كرية. إن الش��راكة 

بين الوكالات هي العامل الرئيس��ي ف��ي توظيف قدرة زيادة 

المشاركة المدنية بشكل فعال، ولكن معظم قوات العناصر 

العاملة وقوات عناصر الاحتياط، التي ليست جزءاً من الحرس 

الوطني، لا تتفاعل بشكل روتيني مع العديد من الجهود ما 

بين الوكالات في بيئة تعاوني��ة. من ناحية أخرى، فإن الحرس 

الوطن��ي يعمل يومياً كش��ريك في جهود التع��اون ما بين 

الوكالات في ظل ظروف مشابهة تماماً لتلك الظروف. 

وتحت قيادة وس��يطرة الحكام، يش��ارك الحرس الوطني 

بشكل منتظم في عمليات مدنية - عسكرية معقدة أثناء 

حالات الطوارئ المحلية. وهو لا يتطلب قيادة تلك الجهود، وإنما 

يقوم الحرس الوطني بتوسيع قدرة الأدوات المدنية للحكومة 

على مس��توى الولاية وعلى المس��توى المحل��ي، مقدِّماً قدرة 

عس��كرية منظم��ة ومجه��زة ومنضبطة لتوس��ع نطاق 

السلطات المدنية. لقد كانت الشراكة المدنية - العسكرية 

قدرة أساسية للحرس الوطني منذ نشأة الحرس.

وبالمقاب��ل، فإنه ليس ل��دى قوات العناص��ر العاملة 

متطلبات تذك��ر للتخطيط للعمليات، أو تنس��يقها، أو 

تنفيذها بالاش��تراك مع قادة مدنيين. وفي الواقع لديهم 

صلاحية محدودة في التفاعل بشكل رسمي مع حكومة 

الولاي��ة أو الحكوم��ة المحلية، حتى في الاس��تجابة لحالات 

الط��وارئ. إذ يعتب��ر الجيش والح��رس الوطن��ي الجوي هما 

العنصري��ن الوحيدين اللذان ينفذان جهود التعاون ما بين 

الوكالات في إطار بضع قيود دس��تورية أو قانونية. وتقوم 

معظم القوات الأخرى، بش��كل روتين��ي، بتنفيذ عمليات 

التعاون ما بين الوكالات في مشاركة خارجية فقط، وفي 

هذه الحالة بدون الاس��تفادة من الاستعداد الشامل أو أي 

تخفي��ف لحدة التحيز الثقافي تجاه إقامة الش��راكات مع 

وكالات مدنية. من ناحية أخرى، فإن الحرس الوطني يقوم، 

بشكل روتيني، بتنس��يق وتنفيذ عمليات مع شركاء في 

جه��ود التعاون ما بين الوكالات ف��ي جميع أنحاء العالم. 

وعلى مدى عقود من الزمن، وحتى قبل الشراكة من أجل 

السلام، وبرنامج الشراكة مع الولايات، قام الحرس الوطني 

وش��ركاه من الوكالات المتعاونة بتنفيذ العديد من مهام 

بناء الأمة في أمريكا الجنوبية والوسطى. إضافة إلى ذلك، 

فقد قام قادة الح��رس الوطني بتنظيم وقيادة فرق العمل 

ما بين الوكالات للمهام المشتركة المشاركين في تدريبات 

برنامج ني��و هورايزنز. لقد وفرت ف��رق العمل لتلك المهام 

قيادات قتالية ذات خبرة مدنية لتقدم مس��اعدة إنسانية 

ومدنية بكفاءة وفعالية في الدول غير النامية.

المقاول�ين  عل��ى  المف��رط  الاعتم��اد  إن 

ق��درة  يضع��ف  المحلي�ين  أو  الأجان��ب 

الحكوم��ة، ويقل��ل الثق��ة ف��ي الق��رار 

الأمريك��ي، ويفصل الش��عب الأمريكي 

عن الجهود الاستراتيجية الأمريكية.
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إن عدم قدرة الولايات المتحدة على تنظيم وتوظيف 

مجموع��ات المه��ارات المدني��ة اللازم��ة لدع��م عمليات 

الطوارئ قد أدت إلى اعتماد مفرط على المقاولين الأجانب 

أو المحليين. والوكالة الأمريكية للتنمية الدولية ليس��ت 

قوية بما يكف��ي لتوفر العمق والاتس��اع اللازمين لتلبية 

المطال��ب العالمية. وفي العديد من الحالات، تقوم الوكالة 

الأمريكي��ة للتنمية الدولية ببس��اطة ب��إدارة عقود بدلاً 

من إيف��اد موظفي الحكومة من ذوي المه��ارات المطلوبة. 

ويتجاه��ل ال��دور العمليات��ي الكبير، ال��ذي يضطلع به 

حالياً المقاولون، الطبيعة المتواصل��ة للنزاعات القائمة، 

ويصل إلى اضفاء الصبغة المؤسس��اتية على حل مؤقت 

لمشكلة شبه دائمة. وهناك تحديات متأصلة مع المقاولين 

فيما يتعلق باحتواء التكالي��ف، والتعويضات، ومعاملة  

العاملين، والقضايا الإنس��انية الأساس��ية.6 إن الاعتماد 

المف��رط على المقاول�ني الأجانب أو المحلي�ني يضعف قدرة 

الحكوم��ة، ويقل��ل الثقة ف��ي القرار الأمريك��ي، ويفصل 
الشعب الأمريكي عن الجهود الاستراتيجية الأمريكية.7

فيلق الاحتياط المدني المقترح

لقد دع��ت العديد م��ن المقترحات إلى إنش��اء فيلق 

احتي��اط مدني مكونة من خبراء في التنمية الاقتصادية، 

وس��يادة القانون، وإدارة ش��ؤون الحك��م، والزراعة، وتدريب 

الش��رطة، وغيرها من المج��الات الهامة اللازم��ة لتحقيق 

الاس��تقرار وإع��ادة البناء. وبوصفه برنامج��اً طويل الأمد، 

فإن ه��ذه المقترحات تعتبر جذابة بش��كل خاص لأن مثل 

هذا الفيلق يمكنه أن يوفر روابط ش��خصية ملموسة بين 

الش��عب الأمريكي والنزاعات المس��تمرة، ويجلب مهارات 

غير موجودة في الجيش للمساعي الأمريكية في الخارج.

وقد اقترح صناع السياسة نماذج مختلفة لإنشاء فيلق 

احتياط مدني داخل وزارة الخارجية لتنظيم وتوظيف قدرات 

حاكم ولاية ميزوري جيريمي دبليو. )جيه( نيكسون، في الوسط، يزور مدير الزراعة في إقليم نانغرهار )أفغانستان(، السيد محمد حسين صافي، والجنود والطيارين من فريق 

تنمية الأعمال الزراعية الثاني التابع للحرس الوطني لولاية ميزوري في قاعدة فاينلي شيلدز للعمليات المتقدمة في تموز/يوليو 2009.
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حلاً عملياً أكثر: فرعاً مدنياً للحرس الوطني على غرار فيلق 

س�الح المهندسين في الجيش الأمريكي.9 ربما يمكن أن يجذب 

هذا الهيكل المدنيين من كافة الهيئات الحكومية والشركات 

الخاصة إلى مؤسسة »احتياط« قومية فعلاً. ويمكن أن تتم 

هيكلة المنظمة وتوجيهها تماش��ياً مع نموذج الدولة الأكثر 

نجاحاً لتطبيق قوة التعاون بين الوكالات – الحرس الوطني. 

إن فيل��ق الاحتي��اط المدن��ي المبني على غ��رار الحرس 

الوطن��ي، والذي يتولى إدارته من ش��أنه أن يمتد ليش��مل 

القدرات المدني��ة الموجودة على مس��توى الحكومة المحلية 

وحكومة الولاية في كافة أنحاء البلاد. ويجب أن يش��مل 

هذا الف��رع من الحرس الجامع��ات التي تدعمه��ا الولايات 

والخدم��ات المتفرعة عنه��ا، ويقيم ش��راكة مع جمعيات 

الولاية والجمعيات المحلية، مثل المكتب الزراعي وجمعيات 

مجلس إدارة المدارس.

ويعتبر الحرس الوطني، بش��كل خاص، مناس��باً جداً 

لإنش��اء فرع لفيل��ق الاحتياط المدني. ول��دى كل منظمة 

من المنظم��ات الأربع والخمس��ون للح��رس الوطني عقار 

ومكت��ب مالي أمريكي قادر على قب��ول الأموال الفدرالية 

وتوزيعه��ا. كم��ا أن لديها هي��اكل قائمة يمك��ن أن تقوم 

بتزوي��د القوات بالأف��راد، ورعايتها، وتنظيمه��ا، وتدريبها، 

وتجهيزه��ا وتعبئته��ا. وبمج��رد أن نق��وم بالتخل��ص م��ن 

العوائ��ق المصطنعة لنش��ر المدنيين، فإنه س��يكون لدى 

الحرس الوطني القدرة المتأصلة الأساس��ية لإعداد وتجهيز 

الأفراد للانتش��ار في الخارج. والأهم م��ن ذلك كله هو أنه 

لدى الحرس الوطني روابط لا تنفصم قائمة على أس��اس 

دس��توري مع حكومة الولاي��ة. ولا توجد أي منظمة أخرى 

في الولايات المتحدة تتمتع بهذه القدرات. 

وهن��اك العدي��د م��ن النم��اذج المتاحة للمس��اعدة 

ف��ي تصميم ف��رع مدني للح��رس الوطني. وه��ذا الفرع، 

أعضاء فريق تنمية الأعمال الزراعية لولاية ميزوري يقومون بعملية مسح جوي لعملية كاريزك محتملة )أسلوب أفغاني تقليدي لنقل الماء لمسافات بعيدة من أجل الري( 

في جزء ريفي من إقليم رودات.
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يسُ��تخدم لغرض إضافي بوصفه عنصراً احتياطياً لوزارة 

الدف��اع، ووزارة الخارجية، ووزارة الأمن الوطني، يمكن تدريبه 

وتنظيمه، وتنفيذه ليلبي فعلياً أي متغيرات تصميم مع 

تغييرات قانونية طفيفة.  

التدريب من أجل وحدة الهدف. يعتبر الحرس الوطني 

المنظمة الأفضل لتدريب فيلق مدني. وتعتمد قيادة التدريب 

والعقي��دة في الجيش الأمريكي كافة برامج معاهد الحرس 

الوطني ال��ـ 54 للتدريب الإقليم��ي. وبالمقارنة مع المدارس 

الت��ي توجد في موق��ع واحد، وعلى المس��توى القومي، فإن 

مؤسسات الحرس الوطني التعليمية تعتبر خيارات أفضل 

للتدري��ب، وذلك لأنها متواجدة ف��ي كل ولاية أو مقاطعة، 

ولديها القدرة الأساس��ية لتوفير إشراف رقابي نوعي على 

مجموع��ة متنوعة من الدورات التدريبية. إضافة إلى ذلك، 

فإن ل��دى كل حرس وطني برنامج��اً للتدريب على ما قبل 

التعبئة، وعنصر مساعدة يوفر آلية التحقق المستقل عن 

طري��ق طرف ثالث، ويقدم ش��هادات اتم��ام التدريب. إن لدى 

هذه المنظمات التدريبية الرسمية القدرة والإمكانية على 

تلبية الاحتياجات الأساسية المشتركة لتدريب فرع مدني 

للحرس الوطني قبل عملية النشر.

توفي��ر قدرات يعتم��د عليه��ا وقوية. يبن��ي الفرع 

المدن��ي للح��رس الوطني المنظ��م والمدرب ق��درة موثوقة 

وقوي��ة للقيام بعمليات تحقيق الاس��تقرار وإعادة الاعمار. 

ول��دى الولايات المتحدة حاج��ة ملحة لهذه القدرة بحيث 

يمكنه��ا تنظي��م نهجه��ا لتلبي��ة المتطلبات الخمس��ة 

لتحقيق الاس��تقرار وإعادة الاعمار: سيادة القانون، وبيئة 

آمن��ة ومؤمنة للس��كان الأصليين، والاقتصاد المس��تدام، 

والحكم المستقر، والرفاهة الاجتماعي. وفي الوقت الحالي 

يركز العنصر العس��كري على مهام أمنية تقريباً بشكل 

يصل إلى حد اس��تبعاد مهام إعادة الاعمار. ويتحول نهج 

»الأم��ن أولاً« هذا إلى »الأمن فقط« إذا لم يكن لدى القادة 

الأدوات اللازم��ة لتصمي��م مهام إعادة اعم��ار، وتطويرها، 

واستكمالها والحفاظ عليها. ويجب أن يوفر نهج الولايات 

المتح��دة في عملي��ات تحقيق الاس��تقرار وإع��ادة الاعمار 

قاعدة دائمة لحل المشاكل المستمرة.

وكما تبنت القوات المسلحة مكافحة التمرد في عام 

2007، فإنه يتعين على كل من القوات المسلحة والوكالات 

الحكومية أن تتبنى تماماً عمليات تحقيق الاستقرار وإعادة 

الاعم��ار، وأن تنفذها من خلال دم��ج العاملين المدنيين في 

ال��وكالات المتعاون��ة، كش��ركاء كامل�ني ومتكافئين، في 

كافة مس��تويات هيكل القيادة العسكرية. والكثير من 

مجموع��ات المهارات الت��ي يكون الطلب عليه��ا مرتفعاً 

ج��داً – الأش��غال العام��ة، وتخطي��ط الم��دن، والتنظيم 

القضائي – لا تتوفر بش��كل مريح في أوساط من يرتدون 

زي العسكرية، ويمكن للقادة العسكريين تهيئة الظروف 

لتحقيق الاس��تقرار وإعادة الاعمار من خلال التركيز على 

المه��ام الأمني��ة، ولكن المه��ارات الموجودة على مس��توى 

حكومة الولاي��ة والحكومة المحلية، أو ف��ي القطاع الخاص 

هي التي تعيد بناء المجتمعات وتحقق السلام الدائم.10 

اس��تخدام التكنولوجي��ا والتواصل ع��ن بعد. في 

البيئ��ة العملياتي��ة الحالي��ة، تعمل حدود ع��رض النطاق 

الت��رددي، وقي��ود القيادة المقاتل��ة المفروضة عل��ى الخبراء 

المدني�ني الذي��ن يدخلون مس��رح العملي��ات، وغيرها من 

العوامل التي لا حصر لها، على تقييد قدرة البلاد، بشكل 

مصطنع، على اس��تقدام المهارات الصحيحة إلى المكان 

المناسب وفي الوقت المناسب لتحقيق الأثر الأكثر حسماً.

وبالع��ودة إل��ى مثال ف��رق التنمي��ة الزراعي��ة، فإننا 

نلاح��ظ أن التواصل عن بعد، )الق��درة على عقد مؤتمرات 

تعم��ل العلاق��ات طويل��ة الأم��د على 

مستويات التنفيذ الأساسية للحكومة 

على تسريع تحقيق الاستقرار والتنمية.
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ع��ن بعد عبر الفيديو، أو أي وس��ائل أخ��رى للتواصل( من 

أفغانستان إلى خبراء الموضوع في الجامعات التي تدعمها 

حكومات الولاي��ات أو غيرها من المنظمات، يجب أن يكون 

حجر الأساس في البرنامج. ويصبح اشتراط الاتصال في 

ذلك الوقت صعباً بشكل لا ضرورة له. ونحن نفقد فرصة 

هامة عندما لا يتمك��ن خبراء الموضوع، الذين يتوقون إلى 

التبرع بتقديم مهاراتهم الفريدة، من الانتش��ار في حين لا 

يتم الوفاء بالطلب على خبراتهم.

وهنا، مرة أخرى، يكون الحرس الوطني في وضع مناسب 

لربط القوات المنتشرة مع خبراء الموضوع في الوطن. ويوجد 

لدى الحرس روابط صوتية ومعلوماتية قائمة غير آمنة في 

أكثر م��ن 3000 مجتمع في الولايات المتح��دة. علاوة على 

ذلك، فإن الحرس يقوم، بش��كل روتيني، بش��راء تكنولوجيا 

تجاري��ة جاهزة للاس��تجابة للك��وارث، والتي يمك��ن أن يتم 

تكييفها بسهولة مع الفرع المدني للحرس الوطني.

توصيات على المدى القريب وعلى المدى الطويل

بانتظار وضع سياس��ة طويلة الأمد وإجراء تغييرات 

قانونية ليتم تنفيذ بعض التوصيات في هذه المقالة، فإن 

الحرس الوطني يقدم حلاً قريب الأمد وقوياًِ لتحديات اليوم 

بش��أن القيام بعمليات تحقيق الاس��تقرار وإعادة الاعمار. 

والق��درة عل��ى تنظي��م وتنفيذ زي��ادة المش��اركة المدنية 

موجودة، فبرنامج الش��راكة مع الولاي��ات التابع للحرس 

الوطني يوف��ر نموذجاً لزيادة المش��اركة المدنية في عملية 

الحري��ة الدائم��ة. وفي ح�ني أن الق��وات التقليدي��ة تتابع 

عمليات مكافحة التمرد، فإنه يتعين على الحرس الوطني 

تطوير شراكات مستمرة، من الولاية إلى الإقليم.

لقد ق��ام الح��رس الوطني في مي��زوري بنش��ر الفريق 

الزراعي الأول في نانغرهار في عام 2007. وس��تقوم النوبة 

الخامس��ة لف��رق ميزوري بالانتش��ار ف��ي أواخ��ر ربيع عام 

2011. ويعم��ل هذا النوع م��ن الالتزام طوي��ل الأمد على 

بناء ثقة وينُشئ روابط هامة لجهود إعادة الاعمار. وتعمل 

الش��راكات من الولاية إل��ى الإقليم عل��ى تعزيز الظروف 

لنهج على مستوى الحكومة بكاملها. وتقوم فرق الحرس 

الوطن��ي في ميزوري برب��ط وزارة الزراعة في ميزوري ووزارة 

المحميات مع وزارة الزراعة والثروة الحيوانية التابعة للإقليم 

في نانغرهار. وبتوس��يع هذا المفهوم ليش��مل الشراكات 

الدائمة م��ن الولاية إلى الإقليم، فإن��ه يمكن إيجاد روابط 

عبر الحكومة بكاملها والقطاع الخاص.

وف��ي الوقت ذات��ه، يتع�ني علين��ا تحرير ف��رق الحرس 

الوطن��ي التي تقوم بإنش��اء هذه الش��راكات من الولاية 

إلى الإقليم، من قيود أسلوب مقاس واحد يناسب الجميع 

المفروضة على القوات الأمريكية العاملة في أفغانستان 

وف��ي مواقع أخرى خ��ارج الولايات المتح��دة. وضمن نطاق 

قيود الوض��ع الأمني، فإنه يتعين على هذه الفرق أن تكون 

مرن��ة بم��ا يكفي للتكي��ف مع البيئ��ة الثقافي��ة المحلية. 

ويتع�ني علينا الس��ماح للفرق بمراعاة المعايي��ر الثقافية، 

على س��بيل المثال، في اللب��اس والتهيئة. وقد يكون إطار 

العمليات الخاص هذا معياراً مفضلاً. ويجب أن يكون لدى 

الولاي��ات المرونة لتناوب أفراد ه��ذه الفرق تدريجياً لتجنب 

تن��اوب “الجمي��ع في الداخ��ل، الجميع في الخ��ارج” للقوات 

التقليدي��ة، وذل��ك لأن اعتبارات الاس��تمرارية وطول عمر 

العمليات هي أمر هام لتحقيق النجاح.

فرق المش��اركة. ق��ام مكتب مس��اعد وزي��ر الدفاع 

لشؤون قوات الاحتياط بدراسة عرض لبناء فرق مشاركة 

عس��كرية تتكون من حوال��ي 480 جندياً.11 ومع ذلك، فإن 

نه��ج هيكل قوات ثاب��ت يخلق منظمة غي��ر مرنة. وبدلاً 

من ذلك، يجب تش��كيل فرق المشاركة لتلبي الاحتياجات 

الفريدة لكل إقليم. ويجب أن تش��تمل ه��ذه الفرق على 

خب��راء مدنيين ف��ي مجالات حس��ب الحاج��ة. ويوجد في 

جدول التوزي��ع والبدلات الحالي للمقر الرئيس��ي للقوات 

المشتركة التابعة للحرس الوطني، فقرة بشأن الوظائف 

المعينة التي تم تصميمها أساس��اً لتسهيل توظيف فرق 

تدريب مرافقة. وهذا النهج الثابت والمرن في نفس الوقت، 
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هو الطريقة الصحيحة لبناء مثل هذه الفرق.

ويعكس هذا العرض الإجراءات الحالية المس��تخدمة 

ف��ي تنظي��م المش��اركات بموج��ب برنامج الش��راكة مع 

الولاي��ة. وتعمل العلاق��ات طويلة الأمد على مس��تويات 

التنفي��ذ الأساس��ية للحكوم��ة عل��ى تس��ريع تحقي��ق 

الاستقرار والتنمية. وتعتبر العلاقات بين الولاية والإقليم، 

والمدين��ة والمدين��ة، والبل��دة والبل��دة، والقري��ة والقري��ة 

التي يت��م صياغتها وفق��اً لأوجه التش��ابه والتفاهمات 

المش��تركة أمراً أساس��ياً. وهذا البرنامج يعكس برنامج 

“المدين��ة الش��قيقة” الذي حق��ق نجاحاً كبي��راً. وبإمكان 

القيادة المركزية، بالاش��تراك مع مكت��ب الحرس الوطني، 

الترويج لإنش��اء علاقات مماثلة لكافة المقاطعات، ومن ثم 

القيام بتزويد الأنش��طة المصاحبة بالموارد بشكل ملائم. 

وس��تكون هذه الاس��تراتيجية التي تعمل من أسفل إلى 

أعلى أكثر نجاحاً من الاس��تراتيجية التي تعمل من أعلى 

إلى أسفل التي كانت تستخدم في الماضي.

الخلاصة

لا تق��وم الولاي��ات المتح��دة، بش��كل فع��ال، بجلب 

كافة أدوات القوة الوطنية لمواكبة مش��اركاتها العالمية. 

وف��ي الوقت الحالي، تح��اول المنظمات العس��كرية المعدة 

خصيص��اً لغرض مع�ني، وممثل��و الدوائ��ر الفدرالية على 

المس��توى القوم��ي أو المقاول��ون توفي��ر الخب��رة على أرض 

الواق��ع اللازم��ة للقيام بعملي��ات تحقيق الاس��تقرار في 

مناطق النزاع. ويجب على الولايات المتحدة تحديد أولويات 

الم��وارد وبناء قدرة مش��اركة مدني��ة. وبإم��كان القيادات 

القتالية اس��تخدام ه��ذه القدرة لتنفي��ذ تدريبات تحقق 

أهداف المشاركة الميدانية. والقيام بممارسة هذه القدرات 

ف��ي المناط��ق ذات الاهتمام هي طريقة ذكي��ة وقوية ثبت 

نجاحه��ا، وفعالة من حي��ث التكلفة وتتس��م بالكفاءة، 

لتحقيق متطلبات المشاركة.

ويج��ب أن يتم إش��راك العديد من المناطق المتس��مة 

بإدارة حكم هش��ة، ولكن ذات بيئة أمنية مباحة أكثر من 

وص��ل فري��ق تنمية الأعمال الزراعي��ة الثاني التابع للحرس الوطن��ي لولاية ميزوري إلى إقلي��م نانغرهار، في 

أفغانستان، في تشرين الثاني/ نوفمبر 2008. وتم نقل السلطة في 15 كانون الأول/ ديسمبر. ومن المثير للدهشة 

أن لدى نانغرهار أكثر من 100 مرفق من مرافق الزراعة الس��مكية تنتش��ر في جمي��ع أنحاء الإقليم. وقد كانت 

المرافق في مراحل مختلفة من التلف، وكان مكان تفريخ الأس��ماك الوحيد يعمل جزئياً. وقد ش��رع قادة الفريق 

بمشروع لإنعاش وتنشيط هذه الصناعة الرئيسية. ويوجد لدى الفريق مدراء مشاريع ومختصون من ذوي المهارات 

في النباتات والحيوانات الكبيرة، ولكن ليس لديهم خبرة في مفرخات الأس��ماك. وعلى الرغم من ذلك، كان لدى 

الفريق ش��ريك اس��تراتيجي في وزارة المحميات في ولاية ميزوري. وباستخدام قدرة الاتصال مع ميزوري والعلاقات 

القائمة، استكمل الفريق ووزارة المحميات وضع خطط أولية لتطوير مفرخات أسماك بحلول أوائل كانون الثاني/ 

يناير 2009. وبس��بب القي��ود المفروضة على انتقال المدنيين إلى أفغانس��تان، فقد اخت��ارت وزارة المحميات لولاية 

ميزوري خبيراً في الموضوع منتس��باً لدى عنصر احتياط للس��فر إلى نانغرهار للقي��ام بتقييم على أرض الواقع 

ولوضع خطط. وقد تم تجنيده لمدة 60 يوماً من الانتش��ار ووصل إلى قاعدة فاينلي-شيلدز للعمليات الأمامية في 

منتصف ش��باط/ فبراير. وتم اس��تكمال تصميم مفرخة الأسماك العاملة كونار في غضون 30 يوماً، وعاد خبير 

وزارة المحميات إلى وظيفته المدنية في ميزوري في مطلع نيس��ان/ إبريل. ويوضح هذا الوصف الموجز أن الوس��يلة 

الفعالة لتوظيف أدوات القوة الوطنية على مس��توى الولاية والمس��توى المحلي هي استخدام خبراء مدنيين يتم 

نشرهم من خلال الحرس الوطني.
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العراق أو أفغانس��تان، من خلال إجراء تمارين تدريبية تدعم 

برامج التعاون الأمني في مس��رح العمليات، والتي يديرها 

ق��ادة مقاتل�ني. ويعتبر نموذج تمري��ن القي��ادة الجنوبية، نيو 

هورايزنز، قابلاً للتكيف مع مجموعات المهارات المدنية وقابلاً 

للتوس��ع ليش��مل مناطق أخرى من العالم. ولدى القيادة 

الإفريقية وقيادة المحيط الهادي، على حد س��واء، متطلبات 

مشاركة واسعة النطاق لا يمكن للقوات المسلحة وحدها 

تلبيتها. ويؤدي إغراء الانتش��ار في الخارج في أوقات السلم 

إلى استبقاء الأفراد العسكريين، وسيكون له الأثر ذاته على 

فرع الأفراد المدنيين من الحرس الوطني.

يعتب��ر الع��رض الموضح في ه��ذه المقالة ميس��وراً 

وفع��الاً. والح��رس الوطني ه��و المنظمة الأفضل لإنش��اء 

ه��ذه الق��درة المدني��ة. وعلى الم��دى الطويل، ف��إن فيلقاً 

مدني��اً للح��رس الوطني يش��كل الحل الأمث��ل لعدد من 

المش��اكل، بم��ا في ذل��ك تولي��د ق��وات الجي��ش، وقضايا 

الإقام��ة والوقت. وعلى المدى القريب، ف��إن إيجاد برنامج 

شراكة وتوسيع الأدوات المتاحة لتوظيف جنود مواطنين 

ومدنيين س��وف يلبي المتطلبات الاستراتيجية لسياسة 

خارجية أمريكي��ة ديناميكية لمكافحة التمرد وما بعده. 
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