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الاس��تثمار ف��ي الاس��تقرار : الحاج��ة إلى 
لعملي��ات  الاس��تخباراتي  التحضي��ر 

الاقتصادية

جيمس إ. شيركليف الإبن

يعتب��ر اس��تخدام القوة في مكافح��ة التمرد وتحقيق 

الاس��تقرار وإعادة الإعمار والمس��اعدة الإنس��انية وحفظ 

الس�لام )بعث��ات الأمم المتح��دة وفقا للفصلين الس��ادس 

والس��ابع(، وآلاف مؤلف��ة من العمليات غي��ر الحربية، أداة 

ضروري��ة ولكن ليس��ت كافية لنجاح المهمة. والس��بب؟ 

كما ذكر الدليل الميداني 3-24، مكافحة التمرد، يش��كل 

الس��كان المحلي��ون »مركز الثق��ل النوعي الح��رج للتمرد« 

)والعملي��ات غي��ر الحربية كذلك(.1 إن اتخاذ نهج ش��امل 

لمخاوف الس��كان المحليين ونوعية الحياة أمر حيوي للحصول 

على المكاسب السياسية الضرورية لإنهاء التمرد، وتوفير 

»الاحتياجات الاقتصادية الأساسية« والحفاظ على البنية 
التحتية أجزاء مهمة من المهمة.2

غالبا ما يك��ون من الصعب على القادة العس��كريين 

تحديد أفضل اس��تخدام للأصول التنموية والموارد المتاحة 

له��م. إن مجرد رمي الم��ال والناس على نح��و أعمى على 

مش��كلة ليس حلا قابلا للتطبيق لأن القوة نادرا ما تحقق 

مس��توى التأثير الذي ينشده القادة، وفي عالم من الموارد 

الش��حيحة، توجد مش��اكل أكثر مما هن��اك من الأصول 

للرم��ي عليه��ا. وكعمليات القت��ال، تتطل��ب العمليات 

الاقتصادي��ة م��ن القائد تطوي��ر واختيار مس��ار عمل له 

متطلباته ومخاط��ره الفريدة الخاصة ب��ه. يحتاج الجيش 

إلى ممارس��ة إعداد الاس��تخبارات للعملي��ات الاقتصادية 

باس��تخدام »خلايا عملي��ات الاس��تخبارات الاقتصادية« 

الت��ي تتمتع بمس��توى الدعم المكرس ال��ذي يوليه الجيش 

لاستخبارات ميدان المعركة.

الاقتصاد والأمن 
هن��اك علاقة منفع��ة متبادلة بين الرف��اه الاقتصادي 

ال��ذي يتمتع به الن��اس وحماية ذلك الرف��اه التي توفرها 

ق��وات الأم��ن. فإذا عملت ق��وة الأمن المحلية على تحس�ني 

الوض��ع الاقتص��ادي ف��ي منطق��ة عملياتها، يس��تفيد 

السكان ويتجاوبون بمساعدة قوات الأمن. وبتلقيها المزيد 

من التعاون من الناس الذين تحميهم، تتمكن قوات الأمن 

م��ن التصدي للعناص��ر العنيفة في المنطق��ة على نحو 

جيمس إ. ش��يركليف الابن هو محلل برام��ج مع مكتب التحقيقات 

الفدرالي في واشنطن العاصمة. وقد عمل على مجموعة متنوعة من 

قضايا الاستخبارات والتكنولوجيا مع وزارة الدفاع ومكتب التحقيقات 

الاتحادي ودوائر حكومية أخرى. وقد حصل السيد شيركليف على شهادة 

البكالوريوس من المعهد العسكري في ولاية فرجينيا في عام 2001 وعلى 

درجة الماجستير في الاستخبارات الاستراتيجية من الجامعة العسكرية 

الأميركية. وهو حاليا عضو في المعهد الدولي للدراسات الاستراتيجية 

ومعهد الخدمات الموحدة الملكي وجمعية الدفاع الوطني الصناعية.
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أفضل. وكلما تحس��ن الوضع الأمني، كلما كان الس��كان 

المحليون أكثر اس��تعدادا لاتخاذ قرارات مالية طويلة الأجل 

واستثمار رأس المال لحفز النمو الاقتصادي. وحيث أن زيادة 

النمو الاقتصادي تعتمد عل��ى الحماية التي توفرها قوات 

الأمن، يصبح الس��كان أقل تس��امحا مع عناصر العنف 

التي ته��دد اس��تثماراتهم. وعندما يلجأ الناس بش��كل 

متزايد إلى ق��وة أمنية لتحييد الجه��ات العنيفة، يصبح 

الاقتصاد المحلي في نهاية المطاف مستقرا بما فيه الكفاية 

لدعم مؤسساته الأمنية الخاصة به. 

ويمك��ن أن يعمل هذا اللولب الفاض��ل أيضا في الاتجاه 

الآخ��ر— أي كلولب ش��رير متحدر. ويمك��ن أن يلقي الناس 

بالل��وم على قوات الأمن لركود الاقتص��اد أو تدهور نوعية 

الحياة إذا اعتقدوا أنها غير قادرة على التعامل مع العنف، 

فتدفع ه��ذه الحالة قوات ق��وة الأمن إلى إنف��اق مزيد من 

الموارد لتحقيق نفس مس��تويات الأمن الت��ي توفرها قوة 

أصغ��ر عندم��ا يتعاون الس��كان معه��ا. عندم��ا يختزن 

الناس أموالهم ويفرون من منطقة بدلا من أن يستثمروا 

فيها، يقوم الأكثر ثراء والأكثر موهبة س��ريعا بأخذ الموارد 

والمهارات اللازمة لتنش��يط الاقتصاد المحل��ي إلى مناطق 

أكثر اس��تقرارا، مم��ا يجعل 

االانتع��اش أكث��ر صعوب��ة 

وتكلفة.

أين وكيف تستثمر؟ 

العملي��ات  تعتب��ر 

الاقتصادي��ة  العس��كرية 

اس��تثمار بالمعنى التجاري. 

ف��ي  كنظرائ��ه  فتمام��ا 

التج��ارة المدني��ة، يس��عى 

إل��ى  العس��كري  القائ��د 

تحقي��ق أقصى عائ��د على 

اس��تثماره. على أنه يقيس 

عائده على استثماره ليس 

بال��دولار، بل بالأمن المادي الاقتصادي، ويصعب قياس��هما 

كمي��ا في غالب الأحي��ان. ويعرف القائد ب��أن نوعية حياة 

الس��كان المحليين في المس��تقبل يتوقف عل��ى وجود قوة 

القائد وإكمالها الناجح لمهمتها. 

عندما يختار القادة اس��تراتيجية للاستثمار، عليهم 

الاختيار بين المش��اريع ذات الأثر السريع ومشاريع التنمية 

الطويل��ة الأج��ل، وعليهم تقدي��ر الأثر الاقتص��ادي الذي 

ستحدثه أصولهم في ضوء فرص الاستثمار المتاحة. 

تثبت المشاريع الاقتصادية التزام قوة الأمن وقوة البقاء 

لديها. ويمكن أن تحس��ن المش��اريع ذات الأثر السريع نوعية 

الحياة في منطقة بطريقة يلمس��ها الس��كان مباشرة. 

ويت��راوح طول الجدول الزمني للمش��روع ذي الأثر الس��ريع 

ع��ادة بين أس��بوعين لع��دة أش��هر، تبعا لحج��م وتعقيد 

المش��روع؛ وليتطاب��ق الج��دول الزمني لكل من المش��روع 

ولانتش��ار الوح��دات العس��كرية، فإن��ه نادرا م��ا يتجاوز 

الس��نة. وتشمل المشاريع ذات الأثر التقليدي بناء المدارس 

وتحس��ينات الري وحفر الآبار ومس��اعدات البذور الزراعية 

والقروض التجاري��ة الصغيرة والفحوص الطبية وفحص 

لصورة : جندي مرابط في سرية برافو، وحدة المهمة غلاديوس، فرقة d82 المحمولة جوا، يحافظ على الأمن خلال اجتماع مع 

السكان المحليين حول احتياجاتهم في فصل الشتاء في محافظة كابيسا في أفغانستان، 4 نوفمبر 2009.
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الأس��نان. وتعمل هذه المشاريع على حشد الدعم الفوري 

لقوات الأمن من الس��كان وتعزز ق��وة الدفع وتدفع لولب 

الأم��ن الاقتصادي/المادي إلى الأعلى. ويمكن أن يجعل تدفق 

النش��اط في بداية العملية مهمة القوة الأمنية أسهل 

ف��ي نهاية المط��اف وأن تخفض التكالي��ف والوقت الذي 

تستغرقه لإكمال تلك المهمة. 

من جهة أخرى، لا تعالج المش��اريع ذات الأثر الس��ريع 

أوج��ه القصور الهيكلية ف��ي الاقتصاد المحلي، لذا يمكن 

أن ي��زداد إجمال��ي وق��ت تنفي��ذ المهمة إذا ت��رك الحافز 

الاقتص��ادي القصي��ر المدى لقوة الأم��ن الاقتصاد المحلي 

هش��ا والس��كان معرضين لخطر هجمات المسلحين. قد 

لا يك��ون لمش��اريع التنمية طويل��ة المدى تأثير مباش��ر 

على الس��كان ينتج مؤش��رات اس��تخبارانية وحس��ن 

ني��ة، ولكن يمكن أن تحقق فرص عمل على المدى الطويل 

وتمكن الس��وق بشكل أكثر عمقا وثراءا. وعادة ما يكون 

لها أفق زمني تتراوح مدته بين سنة إلى خمس سنوات 

وتتضمن مش��اريع أكث��ر تعقيدا وكلف��ة، مثل تركيب 

أو إع��ادة تأهي��ل ش��بكات الصرف الصح��ي ومحطات 

وش��بكات توليد الطاقة وشبكات الاتصالات السلكية 

واللاسلكية ومرافق الموانئ. وفي حين يفضل المخططون 

العس��كريون التقليدي��ون ع��دم الت��ورط في مش��اريع 

التنمي��ة الطويل��ة الأج��ل، ف��إن التجربة ت��دل على أن 

مش��اريع التنمية س��ريعة الأثر وطويلة الأجل يعزز كل 

منهم��ا آثار الآخر. إن بنية المش��روع وتوقيت إنهائه هما 

العاملان الحاسمان.

تؤثر التجربة بشكل كبير على القدرات التي تدخل في 

تصميم العمليات الاقتصادية لقوة الامن. فبسبب تجارب 

الفرنس��يين في الجزائر، والبريطانيين ف��ي عمان وماليزيا، 

والولاي��ات المتح��دة في فيتن��ام، تعتقد معظ��م الجيوش 

الغربي��ة أن التنمية الاقتصادية تش��مل فتح الطرق وري 

حق��ول الأرز وإنش��اء الم��دارس وحف��ر الآبار وتوزي��ع البذور 

والثروة الحيوانية وما ش��ابه ذلك. ومع ذلك، فإن الضرورات 

الاقتصادي��ة الت��ي دفعت تل��ك الخيارات في ذل��ك الوقت 

كانت مناس��بة فقط لذل��ك الوقت ولتل��ك الاقتصادات 

وتلك السياقات الثقافية. 

إن بناء المدارس في منطقة زراعية دمرها الفقر والحرب 

ليس��ت فكرة جيدة، فمثل تلك المدارس ستظل فارغة اذا 

كان الأهل لا يس��محون لأطفالهم الذهاب إلى المدرس��ة 

لأن بق��اء العائلات يعتمد على عم��ل الأطفال في أماكن 

أخرى. ومع ذلك، قد يقدر الس��كان المحليون كثيرا آبار المياه 

وشبكات الري التي توفر مصدر مياه يمكن الاعتماد عليه. 

وقد تكون المدارس ذات جدوى مرة عندما يتقدم الس��كان 

إل��ى أبعد من التركيب��ة الذهنية المتش��بثة بحياة العوز 

ومجرد البقاء. 

وبالإضاف��ة إل��ى ذل��ك، فإن الطريق��ة التي تق��وم بها 

القوة بالمش��روع الاقتصادي يمكن أن يكون لها عواقب غير 

متوقعة. فالبناء في مكان غير مألوف قد يشمل تقنيات 

بن��اء غير معروفة محليا. فالوحدات الهندس��ية الغربية 

تستخدم الاسمنت في البناء، في حين أن السكان المحليين 

في المناطق الأكثر عزلة في أفغانستان يستخدمون الحجر 

في بن��اء البيت بأكمله. وتكييف خطط البناء لتناس��ب 

المنطق��ة يمكن أن يقص��ر الوقت اللازم لإتمام مش��روع ما 

ويزيد ع��دد المقاولين من الباطن المتاح�ني للقيام بالعمل 

ويح��د من ع��دد الرجال العاطل�ني عن العم��ل الذين قد 

ينضمون إلى التمرد لأسباب مالية. 

تقييم الاستثمارات

ينبغي أن تربط اس��تراتيجية القائد للاستثمار الموارد 

بفرص استثمار محددة، إذا كانت زائلة، تنسجم مع نهج 

شامل، ولكن عليه الاستفادة المثلى من الموارد المتاحة له 

وتحديد المخاطر التي يمكن أن يتوقعها رقميا .

يتعين على خلية اس��تخبارات العملي��ات الاقتصادية 

تحديد خط الأساس للنشاط الاقتصادي القائم والهياكل 

والمعايير قبل وضع استراتيجيات الاستثمار وعرضها على 
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القائد. وكأي وحدة اس��تخبارات اقتصادي��ة مدنية تحاول 

تحليل آليات الس��وق لتحديد الأس��عار، على الخلية تحديد 

كيف يمكن للأفراد والأس��ر والش��ركات المحلية تخصيص 

الم��وارد في بيئة الس��وق. يج��ب على خلية اس��تخبارات 

العملي��ات الاقتصادي��ة فه��م دوافع الطلب على س��لع 

معين��ة وتحديد كيف تكون الش��ركات المحلي��ة قادرة على 

تلبي��ة ه��ذا الطلب. وله��ذه المعلومات آث��ار خطيرة على 

قوات الامن المحلية. فعلى س��بيل المث��ال، لم يكن الخبازون 

ف��ي بغ��داد موزعي غذاء فحس��ب، بل أيض��ا بمثابة بنوك 

تجزئة يقددم��ون خدمات مالية لس��كان المدينة. وقد غير 

اس��تهداف الإرهابي�ني للمخاب��ز وموظفيها وش��احنات 

توزي��ع الطح�ني الخاصة بها تفكير الس��كان ح��ول توفر 

احتياجاته��م م��ن منتجات المخابز. وقد ربط الس��كان بين 

ع��دم وج��ود الخبز م��ع عدم نجاح ق��وات التحال��ف لأنهم 

يعرف��ون أنه »على الأقل توفر لهم الخبز عندما كان صدام 

في السلطة«.

يج��ب على خلايا اس��تخبارات العملي��ات الاقتصادية 

أن تتعام��ل مع مناطق جغرافية ت��رزح أو كانت ترزح تحت 

وط��أة الص��راع، أحيانا لع��دة عقود، يكون نظام الس��وق 

فيه��ا معطوبا وغي��ر فعال بحيث أن نه��ج التنمية الذي 

يعمل بش��كل جيد ف��ي الاقتصادات المس��تقرة لا يحقق 

أثرا مستديما . فعلى سبيل المثال، جعل النهب في بعض 

الأحيان المرافق التي بنتها قوات الأمن غير مجدية. وبدلا من 

مقاومة تدمير المنش��آت التي استفاد منها مجتمعهم، 

ش��ارك الس��كان المحليون أنفس��هم في عمليات السلب 

والنهب لأنهم يتوقعون أن يقوم جيرانهم بذلك واعتقدوا 

أن الارهابي�ني ق��د يدم��رون المراف��ق تماما ف��ي هجماتهم 

المقبلة. 

وينبغ��ي على خلي��ة مخابرات العملي��ات الاقتصادية 

مسح المنطقة موضوع الاهتمام، وأن تتساءل:

كي��ف يحص��ل الس��كان المحلي��ون عل��ى الخدمات ●●

المالية؟ 

ما هي الس��لع والخدمات الضرورية لبقاء السكان ●●

المحليين وس��عادتهم الروحي��ة ورفاههم وال��روح المعنوية 

لهم؟ 

ما هي مجالات النش��اط الاقتص��ادي التي تتفوق ●●

بها منطقة السكان المحليين على غيرها من المناطق؟ 

ما هو عدد وحجم والمنتجات التي توفرها الكيانات ●●

التجارية المحلية؟ 

ما هي طبيعة المنافس��ة بين المؤسسات التجارية ●●

المحلية؟ 

ما هو مستوى البطالة؟ ●●

ما وضع ومواهب القوى العاملة المحلية الماهرة وغير ●●

الماهرة؟ 

كي��ف تتنقل المنتجات والأش��خاص ورأس المال في ●●

المنطقة موضوع الاهتمام؟ 

ما حال��ة الخدمات والبنية التحتي��ة التي تقدمها ●●

الدولة؟ 

ما هي توقعات السكان المحليين بشأن أداء الاقتصاد ●●

في المستقبل؟ 

إذا كان��ت القوة متواجدة في المكان لبعض الوقت، ●●

هل أصيب الناس بخيبة أمل بأي ش��كل من الأشكال مما 

قلص الثقة في المشاريع والبرامج المستقبلية؟ 

وحالم��ا تضع خلية اس��تخبارات العمليات الاقتصادية 

خ��ط الأس��اس للوضع الاقتص��ادي، يترت��ب عليها تحديد 

الفرص المتوفرة للأعمال التجارية وأن تقرر ما تريد تنميته 

منها. ولسوء الحظ، قد تصل القوة الأمنية لساحة بمزيج 

م��ن الأصول غير ملائم للظروف عل��ى أرض الواقع. وغالبا 

م��ا يرتكب الق��ادة خطأ ترك ه��ذه الأص��ول تمضي قدما 

في س��بيلها ويقوم��وا بعمل ما تدربت ق��وات الامن على 

القي��ام به لاعتقادهم بأن القوة س��تكون غير منتجة إذا 

ل��م يفعلوا ذلك. إن هذا نهج يركز عل��ى المنبر للعمليات 

الاقتصادية. ومع ذلك، فإن الوضع يدعو إلى تحليل النتائج 

المرجوة.
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إذا كان القائ��د يرغ��ب في بن��اء حاجز أمن��ي لحماية 

المداخل إلى موقع الس��وق، فكم يه��م حقا إن بناه من 

الحج��ر أو الاس��منت؟ وإذا كنا نس��تطيع بناءه بش��كل 

أسرع وأرخص باس��تخدام المقاولين من الباطن المحليين، 

لم��اذا علينا إذن تحويل المعدات العضوية الهندس��ية من 

المش��اريع الأخرى التي تحتاج للاسمنت؟ إن الانتقال إلى 

نه��ج للاس��تثمار يركز عل��ى النتائج، تكتش��ف خلية 

اس��تخبارات العملي��ات الاقتصادي��ة الأث��ر الاقتصادي 

للمش��روع عل��ى م��دى دورة الحي��اة الكامل��ة للمنت��ج 

النهائي. وهكذا فإنها تتجنب المش��اريع التي توفر فرص 

عمل مؤقتة فقط، ولا تس��اهم في إع��ادة تأهيل آليات 

السوق المحلي.

رك��ز الكثير م��ن المب��ادئ العس��كرية الأمريكية في 

تس��عينات القرن العش��رين على الاس��تفادة من أصول 

التنمية القائمة التي تبنتها الدوائر الأخرى في الحكومة 

والحكوم��ات الاجنبي��ة والمنظم��ات الحكومي��ة الدولية 

والمنظمات التطوعية الخاصة. وكان هذا حلا وس��طا بين 

الإقرار بأن حفظ الس�لام ونش��اطات بن��اء الدولة كانت 

تمثل قلقا أمنيا وطنيا متزايدا والضرورة المؤسساتية في 

البقاء مركزا على الفوز في الصراعات عالية ومتوسطة 

الحدة عل��ى الرغم من تقلص ميزاني��ات الدفاع في فترة 

ما بعد الحرب الباردة. وبس��بب ما يسمى متلازمة فيتنام 

)الت��ي عمقته��ا تجربة الصوم��ال(، اعتق��د الجيش أن أي 

الت��زام عل��ى الم��دى الطويل ف��ي المس��اعي الخارجية لن 

يكون مقبولا سياس��يا. ولهنا، ركزت الجيوش على نش��ر 

سريع للقوات إلى المناطق المضطربة لإيصال المساعدات 

الإنس��انية والقيام بالمش��اريع ذات الأثر الس��ريع إذا لزم 

الأمر، وتحويل المناطق بعد ذلك للدوائر الأخرى والمنظمات 

الخاص��ة  التطوعي��ة  والمنظم��ات  الدولي��ة  الحكومي��ة 

والهيئات المحلية.
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العميد دوناهيو )كان وقتها عميدا وقائد لواء، إلى اليسار، يده مرفوعة( يتناقش مع زعماء القبائل الأفغانية حول اتباع نهج أكثر انتظاما لتطوير المشاريع، 14 نوفمبر عام 2005.
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لقد ثبت في النهاية أن هذا النظام كان غير مناس��ب 

عل��ى الإط�لاق ف��ي أفغانس��تان والع��راق. فعندم��ا كان 

النش��اط العنيف مس��تمر، كانت المنظم��ات الحكومية 

الدولي��ة والمنظم��ات التطوعي��ة الخاص��ة متل��كأة ف��ي 

الانتش��ار في المناطق التي كانت ف��ي أمس الحاجة إليها. 

,اذا انتش��رت هن��اك، كان��ت ترف��ض التعاون م��ع الجيش 

خوفا من دعم السياس��ات التي لا تحظى بش��عبية لدى 

الس��كان المحلي�ني و/أو مموليه��ا. وكان موظف��وا وكال��ة 

الولايات المتح��دة الذين يتمتعون بمجموع��ة من المهارات 

الفري��دة غي��ر قادرين عل��ى مواجهة التح��دي. وكان عدد 

العامل�ني من الوكالة الأميركية للتنمية الدولية ووزارات 

الخارجي��ة والخزانة والتج��ارة والزراعة قليل جدا بحيث لم 

يتمكنوا من الاس��تجابة لاحتياجات الش��عب. وأصبحت 

فرق إعادة إعمار المحافظات وفرق الشؤون المدنية والوحدات 

الهندسية المقاولين الرئيسيين، رغم أن الكثير منهم لم 

يتلق التدريب للقيام بهذه المهام.

العملي��ات ●● اس��تخبارات  خلي��ة  عل��ى  ويتع�ني 

الاقتصادية مس��اعدة القائد المحلي تحدي��د أوجه القصور 

فيه��ا الموج��ودة وكيفية التخفيف منه��ا. ويتوفر للقائد 

عادة أربعة استراتيجيات استثمار ليختار منها: 

الاستثمار في الشركات. يستطيع القائد اختيار ●●

تنش��يط الجه��ات الفاعلة في الس��وق المحلي��ة من خلال 

الق��روض التجاري��ة والمن��ح أو عق��ود الخدم��ات التجارية 

المضمون��ة. وف��ي بعض الأحي��ان، تتواجد الش��ركات في 

المناط��ق الفقي��رة، لكنها تفتق��ر إلى رأس الم��ال للقيام 

بعملي��ات بدون الس��لف النقدية أو ضمان��ات الدفع . إن 

تقديم حافز للش��ركة يمكنها من ش��راء الس��لع المعمرة 

والاس��تهلاكية ودفع نفقات التش��غيل وتمويل التوس��ع 

بحيث يمكن للمس��تهلكين بدء شراء الس��لع والخدمات 

من الش��ركة المنش��طة، التي بدورها س��تجند المزيد من 

الموظفين، والذي بدورهم سينفقون أجورهم في الاقتصاد 

المحلي، مما يحدث أثرا متضاعفا من الرفاه. 

اخصائي الجيش الاميركي رقيب أول سكوت لوند يتحدث مع أحد أفراد الشرطة الوطنية الأفغانية حول البناء المحلي لطريق في محافظة لوغار في أفغانستان، 7 نوفمبر 2009.
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الاس��تثمار في البنية التحتية. يجدد الاستثمار ●●

في البني��ة التحتية الخدم��ات والمرافق العام��ة، مما يتيح 

لاس��تئناف الكثير من الأنش��طة الاقتصادية. إن خدمات 

الكهرب��اء والمي��اه عادة ما تك��ون الأكثر إلحاح��ا وصعوبة 

في التنفي��ذ. وتتطلب العديد من الش��ركات الصناعية 

والأنش��طة الكهرباء والمياه لتش��غيل معداتهم وتنفيذ 

عملياته��ا. وبدون خدم��ات الكهرباء والم��اء، يتوجب على 

الشركات اختيار بدائل مكلفة لتوليد الطاقة أو التوقف 

لأنها لا تستطيع الحصول على كميات كبيرة من المياه. 

إن بناء الطرق اقتصادي وسهل التنفيذ، وتظهر الخبرة 

في أفغانس��تان عل��ى أنه إذا تم حس��ابها الجني��ه مقابل 

الجنيه، يكون لها أكبر الأثر. فقد لحقت التجارة والاستقرار 

فرق شق الطرق في أفغانستان لأنها فتحت بلدات كانت 

معزولة بلدات عن بقية البلاد. 

الاستثمار في البشر. يعيق نقص العمالة الماهرة ●●

في بعض الأماكن التي يوجد فيها طلب من المستهلكين 

ويعمل فيها المنتجون النش��اط الاقتصادي والنمو. ويمكن 

تنفي��ذ برام��ج تدريبية تس��اعد عل��ى تزويد الش��ركات 

بالموظفين، الذين يتحول إلى مستهلكين يتوفر لهم المال 

لإنفاقه. ويمكن أن يكون هذا صعبا في المناطق التي تكون 

فيها مع��دلات الإلمام بالقراءة والكتاب��ة متدنية ووظائف 

تتطلب عدة أشهر من التدريب الخاصة المكرس. لقد أثبتت 

حقول المهن الطبية وتكنولوجيا المعلومات الطبية على 

أنها الحقول الأكثر تحديا في العراق وأفغانستان. 

الاستثمار في مجال الأمن. يجب علينا ألا ننسى ●●

أن الأم��ن يوفر فوائ��د مالية لمجتمع يتع��رض للهجوم من 

منظم��ات العنف. وتحويل الموارد للأم��ن مفيد كبوليصة 

تأمين. وس��تثبت القوة جدارتها عندما يس��تدعي الوضع 

منه��ا ذل��ك. وفي المجتمع��ات الزراعي��ة، يكون بن��اء جدار 

استنادي واقٍ من الانفجار حول صومعة الحبوب أكثر فائدة 

للمجتمع من بناء جدار حول المدرس��ة. ورغم أن قول ذلك 

لا يحظى بش��عبية، نحن بحاجة إلى وض��ع قيم المجتمع 

المحلي والاحتياجات الفورية للنظام الاقتصادي القائم في 

المق��ام الأول بحيث تصبح الأنش��طة الأكث��ر تقدما مثل 

التعليم مجدية في وقت لاحق. 

يستطيع القائد استخدام الأصول المتاحة له لتحقيق 

أي م��ن أو كافة هذه الاس��تراتيجيات أو العناصر. وينبغي 

عل��ى خلية اس��تخبارات عملي��ات الاقتصادي��ة أن تقُيِّم 

أولا أوج��ه القصور في اقتصاد المجتم��ع وترتيب احتياجات 

الس��كان حس��ب الأفضلية من أجل تحديد استراتيجية 

الاستثمار وكيفية تنفيذها. والخطوة التالية هي تحديد أي 

من أص��ول القائد لها أفضل احتمالات النجاح في تنفيذ 

الاستراتيجية. ثم يجب على خلايا استخبارات العمليات 

الاقتصادية إدارة المخاطر من خلال تحديد احتمالات النجاح 

والتكاليف ومصادر الفش��ل المحتمل. فعلى سبيل المثال، 

ق��د ترى الحاج��ة لبناء هيكل ما وتقرر أن وحدة هندس��ية 

يمكن أن تق��وم بالمهمة مع وجود احتم��ال كبير بالنجاح، 

ولك��ن عدم وج��ود القدرة المحلية على إنتاج الخرس��انة قد 

تطيل العمل الهندس��ي في المش��روع لعدة أشهر وتمنع 

المهندس�ني من العمل في مش��اريع أخ��رى وتؤخر وصول 

فوائد المش��روع للس��كان المحلي�ني. عنده��ا، ينبغي على 

الخلية أن توصي باس��تخدام مادة بديلة، الحجر، الذي يمكن 

وحدة الهندس��ة من إحالة العمل على مقاولين محليين 

من الباطن عاطلين عن العمل. وفي حين أن مخاطر فشل 

المشروع يمكن أن تزيد لأن المقاول الرئيسي، وحدة الهندسة، 

ليست حس��نة الاطلاع على هذه التقنية، فإننا نكسب 

فوائد زي��ادة العمالة المحلية وزيادة س��رعة إنجاز المش��روع 

وتوفر المزيد من المهندسين لمشاريع أخرى. وبطبيعة الحال، 

س��يكون علينا ضمان أن إنهاء من المشروع لا يتوقف على 

اس��تخدام الاس��منت. إن اتخاذ القرار من مهمات القائد، 

ولكن إذا بينت له خلية استخبارات العمليات الاقتصادية 

البدائل المتاحة، فإنه سيتخذ قرارا أفضل.

في ع��دد آذار/م��ارس ونيس��ان/أبريل 2008 من مجلة 

تفح��ص   ،Military Review العس��كري  الاس��تعراض 
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العقيد باتريك دوناهيو والمقدم مايكل فينزيل العمليات 

الاقتصادي��ة لوح��دة المهمة المش��تركة الش��يطان في 

أفغانس��تان. وصف��وا القيم��ة المضاف��ة عندم��ا حددت 

وح��دة المهم��ة المش��اكل الاقتصادية عل��ى أرض الواقع 

وقيمت موارد التنمية المتاحة واس��تخدمت نهج النظم 

للاس��تفادة من مش��اريع المنظمات الحكومي��ة الدولية 

الأخ��رى والوكال��ة الأميركي��ة للتنمي��ة الدولي��ة. عمل 

موظف��وا قوة المهم��ة الش��يطان كخلية اس��تخبارات 

عملي��ات اقتصادية وقاموا بتنس��يق عمل فرق رد الفعل 

الاقليم��ي ف��ي المنطقة ووضع ج��داول زمني��ة لتحقيق 

مش��روع التآزر ودفع مبادرات هامة إلى الأمام. ومن خلال 

اتخ��اذ زمام المبادرة بهذه الطريق��ة، تمكنت وحدة مهمة 

الش��يطان من جذب كيانات تنموي��ة أخرى إلى المنطقة 

م��ن خلال إظهار أن هناك نوايا حس��نة على أرض الواقع 
وأنه يمكن إنهاء مشاريع التنمية بشكل فعال.3

بناء القدرة 

الاقتصادي��ة  التحضي��ر لعملي��ات الاس��تخبارات  إن 

لي��س عبئا إضافيا على موظفي القائ��د، بل منتج قيمة 

مضافة نهمله ويتحمل القائد المس��ؤولية. والأمر متروك 

للقائد ليقرر ما إذا كان يتعين أن تكون خلية اس��تخبارات 

العملي��ات الاقتصادي��ة )EOIC( مؤسس��ة غير رس��مية 

يحتف��ظ بها بين موظفيه أو كيانا أكثر رس��مية كخلية 

عمليات إعلامية. في معظم العمليات الحالية، س��يجد 

القادة أنه لا يوجد لديهم الأفراد لتطوير خلايا استعلامات 

عملي��ات اقتصادي��ة )EOICs( كبيرة مس��تقلة. وينبغي 

لن��ا ألا نعام��ل خلية اس��تعلامات العملي��ات اقتصادية 

كوظيف��ة قائمة بذاتها، إنما ينبغ��ي دمج أفراد من جميع 

عناصر ال��كادر الوظيفي وتوفير مدخلات لها. والأمر الذي 

يجعل من إعداد لاستخبارات العمليات الاقتصادية عملا 

فريدا هي مهارات جام��ع البيانات بتوفير النوع الصحيح 

م��ن البيان��ات لخلية اس��تخبارات العملي��ات الاقتصادية 

ومهارات المحلل في خلق استراتيجية استثمار قيمة. 

تقوم الوحدات العسكرية الأمريكية المنتشرة بالفعل 

بتسيير دوريات للأمن وجمع المعلومات الاستخبارية. يقوم 

العديد من الوحدات بوضع خرائط ةي��رشبلا سيراضتلا، 

وتتمتع وحدات مختلطة متخصصة بمهارات في الشئون 

المدنية والذكاء البش��ري والعمليات النفس��ية والخدمات 

الطبي��ة. يمكنهم تخي��ل الأمن وجم��ع المعلومات وتقديم 

نتائ��ج القوة الناعم��ة.4 ويمكننا إضاف��ة جامع معلومات 

اس��تخبارية اقتصادية لهذه الدوريات بتكلفة منخفضة 

ونزوده بقائم��ة بالإحتياجات من المعلوم��ات، وكثير منها 

ضروري حاليا لرسم خرائط ةيرشبلا سيراضتلا. وتشبه 

مهارات��ه مهارات المقاول الع��ام ومثمن التأم�ني أو المدير 

المالي. وبإمكانه تحليل المرافق والبنية التحتية والشركات 

المحلي��ة والمقاول�ني من الباط��ن المحتملين وتقيي��م الجدوى 

الاقتصادية لخطة عمل. ولأن هذه المهارات أكثر انتشارا في 

الاقتصاد المدني، يمكن أن يكون لدى وحدات الحرس الوطني 

ووح��دات الجيش جن��ود من ذوي الخب��رة المطلوبة الذين قد 

يكونوا ذو قيمة كبيرة في جمع المعلومات الاس��تخبارية. 

وقد وضع فوج المهندسين 28 من المملكة المتحدة بالفعل 

هذا المفهوم للاختبار وحق��ق نجاحا كبيرا مع فرق التطور 
والنفوذ في ولاية هلمند في أفغانستان.5

إن الكثي��ر م��ن التحليل لوضع توصية لاس��تراتيجية 

للاس��تثمار هو نتيجة اس��تخدام الق��ادة والجنود للحس 

السليم بعد مواجهة أوجه قصور واضحة وضوح الشمس 

ف��ي مناطق تعان��ي من الاهمال الاقتصادي الش��ديد. وإن 

خلية استخبارات العمليات الاقتصادية بحاجة إلى خبرة 

للقي��ام ب��إدارة المخاطر المالية لاس��تراتيجيات الاس��تثمار 

وتقدير تكاليفه��ا واحتمالات نجاحه��ا وتلخيص النتائج 

الت��ي تتوص��ل إليه��ا بش��كل منطقي وصال��ح للتقديم 

للقائ��د. وتتي��ح بني��ة تكنولوجي��ا المعلوم��ات التحتية 

القائمة لهذه الخلاي��ا الرجوع إلى المختصين في دوائر أخرى 

والاس��تفادة من خبراتهم للإتي��ان بتقييمات أفضل. وفي 
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ح�ني أن ه��ذا الرجوع للمختص�ني ليس ل��ه نفس قيمة 

تواجد مستش��ار اقتص��ادي في الموق��ع، إلا أنه منخفض 

التكلفة وقابل للتحقيق من الناحية الفنية ويشكل حلا 

قابلا للتنفيذ بسرعة .

وخلاص��ة القول، ف��إن خلي��ة اس��تخبارات العمليات 

الاقتصادي��ة ترفد عملية صنع القرار بتحليل ينتج عوائد 

أفضل على الاس��تثمار من الخيارات غي��ر الموجهة، وليس 

فقط في المسائل الاقتصادية.

المضي قدما 

إن استخدام أدوات القوة الصلبة والناعمة في مناطق 

يس��ودها عدم الاس��تقرار الاجتماعي والاقتصادي مهمة 

شاقة حتى بالنس��بة لأولئك المدربين للقيام بذلك. وتجبر 

البيئة الأمنية المعاصرة القادة على الذهاب خارج المناطق 

الآمن��ة. والق��ادة مس��تثمرون بم��وارد مح��دودة يحاولون 

الحصول على أقصى عائد على اس��تثمارهم الأمني. فإذا 

اس��تثمر القائد أصوله بالش��كل الصحي��ح، فانه يمكن 

أن يبن��ي زخما دافعا على الجبهة الاقتصادية لمس��اعدته 

عل��ى تحقيق مهمته الأمنية، وهذا من ش��أنه حفز تنمية 

اقتصادية إضافية. أما إذا اس��تثمر القائد أصوله بشكل 

غير حكيم، فإن الاقتصاد المحلي قد يزداد س��وءا، مما يجعل 

المهمة الأمنية صعبة أو لا يمكن الدفاع عنها. 

تتزاي��د أهمي��ة العملي��ات الاقتصادي��ة كمضاع��ف 

للق��وة في بيئ��ة العم��ل الحالي��ة. إن اس��تخدام الإعداد 

الاس��تخباراتي للعملي��ات الاقتصادي��ة وإنش��اء خلاي��ا 

الاستخبارات للعمليات الاقتصادية أمر تشغيلي وتعبوي 

حتم��ي. وكما أنه م��ن غير المتصور ش��ن هجوم مش��اة 

بدون جمع ومعالجة المعلومات الاس��تخبارية حول ميدان 

المعرك��ة، فإنه من غير المعقول أن تبدأ مش��اريع التنمية 

بدون اس��تخبارات اقتصادية. إذا كان القائد لا يس��تخدم 

مثل هذه المعلومات الاس��تخبارية لمس��اعدته على اتخاذ 

خيارات التنمي��ة الاقتصادية، فإنه يخاطر بإضاعة الوقت 

والمال على مش��اريع تشكل نجاحات مؤقتة ولكن لا تعتبر 

إنج��ازات طويلة المدى تح��د أو تلغي الحاجة إل��ى وجود قوة 

أمنية.

وم��ع أنه قد يك��ون هناك منحنى تعل��م ، فإن المعرفة 

المؤسس��ية متوفرة داخل الحكومة، ولا سيما في الوكالة 

الأميركية للتنمية الدولية ووزارة الخارجية، ومعارف أخرى 

متاح��ة مجانيا على ش��بكة الإنترنت. وإن��ه من الواضح 

بش��كل متزاي��د أن الوح��دات الت��ي تس��تخدم التحليل 

الاقتص��ادي تحس��ن البيئ��ة الأمني��ة ونوعية الحي��اة في 

مناط��ق عملياتها أكثر من الوح��دات التي لا تفعل ذلك. 

وقريبا سيتس��اءل القادة الذين بدأوا بتنفيذ برامج إعداد 

استخبارات العمليات الاقتصادية عما كانوا سيفعلونه 

لو لم تتوفر لهم هذه الإمكانية. 
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