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العدو الهادئ :
هزيمة الفساد والجريمة المنظمة

بروك داهل

يق��وض الفس��اد والجريم��ة المنظمة جه��ود مكافحة 

التم��رد وتحقيق الاس��تقرار ع��ن طريق نزع الش��رعية عن 

مؤسس��ات الدولة في نظر مواطن��ي البلد المضيف. ومع 

ذل��ك، يرى البع��ض في الجيش الامريكي أن��ه يبدو أن هذه 

الدينامي��ات ق��د تتجاوز م��وارد الجيش المتاح��ة وأنها من 

مس��ؤولية الوكالات المدني��ة في البل��د المضيف وحدها. 

توفر هذه المقالة إطارا يس��تطيع من خلاله كل مس��توى 

م��ن المس��تويات العس��كرية يمك��ن أن يفه��م على نحو 

أفضل الس��لوك غير المش��روع وأن يضع خطة لمهاجمته. 

ويستخدم الإطار بكفاءة الموارد العسكرية، ولكن يعترف 

بأن الجي��ش فقط يمك��ن أن تتوفر له الق��وة والقدرة على 

التأثي��ر على بعض العوامل التي تؤدي إلى الس��لوك غير 

المش��روع في بيئات م��ا بعد انتهاء الصراع. فهو يقسّ��م 

العوامل المؤثرة في السلوك غير المشروع إلى ثلاثة أهداف 

يمكن أن تكون بمثابة نقاط محورية للعمليات العسكرية: 

الف��رص والمخاطر والمكاف��آت. وهذه هي مج��الات التفكير 

الرئيس��ية لمن يختار المضي في الس��لوك غير المش��روع. 

يجب على الجيش أن يس��عى إلى الحد من فرص الس��لوك 

غير المشروع وزيادة مخاطر ممارسته والتقليل من المكافآت 

المحتمل��ة من��ه. وفعل ذل��ك، فإنه يتمكن عل��ى نحو أكثر 

فعالية من التعامل مع مختلف الأنشطة غير المشروعة 

التي تعاني منها بيئات الاستقرار وتقوض جهود مكافحة 

التمرد الأوسع نطاقا . 

إطار عمل لمكافحة الفساد والجريمة المنظمة

ن صانعي  إن اس��تهداف الفرص والمخاطر والمكافآت يمكِّ

السياسة من وضع استراتيجية شاملة لمكافحة الفساد 

والجريم��ة المنظمة. كما أنها تمكن قادة المحافظات من وضع 

خطط محلية لمعالجة الس��لوك غير المشروع في المناطق 

الخاضعة لمسؤوليتهم.

تحديد مشكلة الس��لوك غير المشروع. إن الأدبيات 

المتعلقة بالفساد حافلة بالحوارات التعريفية المطولة.1 

ومع ذلك، ف��إن الفهم الوحيد المفيد للفس��اد هو ذلك 

الذي يساعد بشكل فعال في توجيه الموارد العسكرية 

المح��دودة نح��و تحقي��ق أه��داف واضحة ف��ي مكافحته. 

ويهدد الفس��اد والجريمة المنظمة، اللذان سأش��ير إليها 

مع��ا »بالس��لوك غير المش��روع«، بتقويض المؤسس��ات 

الرئيس��ية التي تحكم، وبالتالي بجهود مكافحة التمرد 

كان الس��يد بروك داهل س��ابقا المحلل المالي الذي يمث��ل وزارة الخزانة 

ضمن مجموعة العمليات المش��تركة بين الدوائر حول أفغانستان . 

كما عمل كمس��اعد ركن م��ع مكتب ملحق الخزانة في الس��فارة 

الأميركية في بغداد، العراق. وهو حاصل على شهادة بكالوريوس في 

المحاس��بة م��ن جامعة ج��ورج واش��نطن وش��هادة ماجس��تير في 

الفلس��فة من جامعة أكسفورد، كلية س��انت أنتوني. وهو يحضر 

حاليا للحصول على ش��هادة الدكتوراه في الحقوق من كلية الحقوق 

في جامعة جورج واشنطن.
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بكامله��ا. ولهذا، يج��ب على الجيش تركي��ز موارده في 

مهاجمة السلوك غير المشروع الذي يقوض المؤسسات 

الأمني��ة ودوائر الخدمات العامة والصناعات الأساس��ية 

م��ن الناحي��ة الاقتصادي��ة. إن هذا الش��كل من الفهم 

يتطلب مزيدا من التوضيح.

غالب��ا ما ي��ؤدي الص��راع المدني إل��ى انهي��ار الدولة 

والمؤسس��ات الاجتماعية. وغالبا ما تتف��كك الكيانات 

الخدم��ات  لتوفي��ر  الأف��راد  عليه��ا  يعتم��د  ق��د  الت��ي 

الأساس��ية مثل الأمن والمياه والكهرب��اء والتعليم عند 

تصاعد العنف. وتش��مل عملية تحقيق الاستقرار إعادة 

بن��اء المؤسس��ات الت��ي يس��تطيع المجتمع م��ن خلالها 

أن يش��كل أنش��طته والتي يس��تطيع الأفراد الاعتماد 

عليه��ا لترس��يخ رفاهه��م. ومع ذل��ك، ف��إن الفراغات 

الت��ي أنش��ئت خ�الل الصراع واع��ادة الإعم��ار غالبا ما 

تمك��ن الجماعات الت��ي تقوض نجاح المؤسس��ات الجديدة 

م��ن خلال مواصلة أنش��طتهم الخاصة غير المش��روعة 

وهياكل القوة البديلة. 

وش��كل الأف��راد أثناء الص��راع، في كثير م��ن الأحيان، 

عندم��ا تنهار المؤسس��ات العامل��ة تحالفات ق��ادرة على 

توفير منتجات وخدمات مش��روعة وغير مش��روعة على 

حد س��واء. وبينما يهتم بعضها باستيراد المواد الغذائية 

والمياه والملابس، أو غيرها من الضروريات، يس��تغل العديد 

منها الوضع للتعامل بالأسلحة والمخدرات والاتجار بالبشر 

والمخالفات الأخرى. وليس من النادر أن تكون المنظمات التي 

تحكم السيطرة على قنوات النقل هي أيضا التي تسيطر 

على العلاق��ات الإقليمية. وفي مثل هذه البيئة، تنش��ئ 

الجماعات الاجرامية المنظمة التي تركز على الاس��تغلال 

قواعد س��لطة قوية، مما يتيح لها ممارس��ة السيطرة بعد 

الصورة: جندي من الحرس الوطني في تكساس يشارك في فحص شاحنة جرار ومقطورة بحثا عن مؤشرات تدل على وجود مخدرات أو أشخاص مخفيين، في نقطة تفتيش 

حرس الحدود الامريكي على الطريق السريع 35 المؤلف من 35 الواقعة إلى الشمال من لاريدو في تكساس، في منتصف تموز/يوليو 2009.
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تحقيق الس�الم.2 وللحفاظ على هذه الس��لطة، يتوجب 

على الجماعات الاجرامية المنظمة تطوير علاقات »وثيقة« 

مع السياسيين الفاس��دين.3 وتضمن مثل هذه العلاقات 

الحصانة من تعديات الحكومة وإثراء المسؤولين الفاسدين 

وتوفير مفاتيح الوصول حرية الوصول لموارد عامة إضافية. 

وعل��ى حد تعبي��ر أحد المعلقين في البوس��نة بعد انتهاء 

الصراع فيها، » برز لاعبون رئيس��يون في الاقتناء والتوزيع 

الخفي للإمدادات في زمن الح��رب »كنخبة« الأثرياء الجديد 

»الإجرامية« التي تربطها علاق��ات وثيقة مع الحكومة«.4 

وه��ذه الجهات الفاعل��ة لديها مصلحة ف��ي إدامة وجود 

علاقة طفيلية مع المؤسس��ات الحكومية. وبعبارة أخرى، 

لتل��ك الجهات الفاعل��ة حوافز للتص��رف بالطريقة التي 

تتص��رف به��ا. إن فه��م تل��ك الحوافز أم��ر بال��غ الأهمية 

لمهاجمتها.

غالبا م��ا تمن��ع العلاق��ات الطفيلية التي تتش��كل 

المؤسس��ات الحكومية من أداء مهامها المطلوبة بما فيه 

الكفاية. فعلى س��بيل المثال، قد تفشل قوات الشرطة 

المفضوح��ة ف��ي التحقيق الكام��ل في الجرائ��م، أو قد 

يبيع المس��ؤولون في الصناعات الرئيس��ية التي تديرها 

الحكومة المنتجات أو يحولوها من أجل تحقيق مكاس��ب 

خاص��ة بهم. وبمراقب��ة ه��ذه العملي��ة ولمعاناتهم من 

نقص الخدمات الت��ي يحتاجون إليها ويتوقعونها، يفقد 

الجمه��ر الثقة ف��ي الحكوم��ة. تفقد الحكوم��ة بدورها 

ش��رعيتها، ف��ي ح�ني يكس��ب المتم��ردون التأيي��د من 

خلال توفير المراس��ي المؤسس��ية، على الرغ��م من أنها 

قد تكون فاس��دة، من أجل الجماهي��ر. وبهذه الطريقة، 

يقوض الس��لوك غير المش��روع كل الجه��ود الرامية إلى 

تحقيق الاستقرار في المجتمع. 

إن فهم كيف يس��بب الس��لوك غير المش��روع الضرر 

المنهج��ي ض��روري لهزيمة ذل��ك الس��لوك.5 وحيث يتلف 

الس��لوك نظام المؤسس��ات الحاكمة، فإن��ه يقوض أيضا 

توقعات الش��عب.6 وه��ذه الدينامية تش��ير إلى أن هدف 

الأنش��طة العس��كرية ينبغي أن يكون المناطق التي تؤثر 

فيه��ا مثل هذه الأنش��طة غير المش��روعة عل��ى معايير 

الحياة والثقة في المؤسسات العامة. وينبغي التركيز على 

تلك المؤسس��ات التي تؤثر بشكل مباشر على احتياجات 

الجمهور الأساس��ية: المؤسس��ات الأمني��ة والدوائر التي 

تقدم الخدمات العامة الأساس��ية والصناعات الأساسية 

من الناحية الاقتصادية. ومع ذلك، وفي بيئة أجنبية، يمثل 

تحديد التهديدات لهذه المؤسس��ات المركزية تحديا معقدا 

يتطلب تحليلا مركزا بالشكل الصحيح.

تحدي��د الهدف م��ن الس��لوك غير المش��روع. يكمن 

مفت��اح تحدي��د التهديدات ف��ي فهم تطلعات الش��عب. 

يتع�ني على ق��وات مس��اعدة الأم��ن فهم كي��ف يتوقع 

السكان المحليون من هذه المؤسسات المركزية توفير الأمن 

والخدم��ات بصورة نزيه��ة.7 وقد يكون من الصعب رس��م 

ص��ورة موحدة له��ذه التوقع��ات في الدول التي تش��هد 

صراعات. ومع ذلك، يمك��ن للجنود أن يحاولوا جمع القادة 

الرئيس��يين مع��ا لوض��ع المعايير التي س��تحدد س��لوك 

المس��ؤولين المعنيين وترش��د إدراك العسكريين حين يكون 

اتخاذ إجراء ضروريا. وفي بغداد وكابول، يتعين على الجنرال 

القائ��د وس��فير الولاي��ات المتح��دة الاجتماع م��ع زعماء 

المجموعات السياس��ية أو الطائفية الرئيسية، وقد يكون 

من الأفضل أن تكون التوقعات ممثلة في س��ن تش��ريعات 

تحظر بعض النش��اطات. وفي المحافظات في أفغانس��تان، 

قد يعمل القائد مع الش��ورى القبلية، أو المجلس، لتحديد 

التوقع��ات مثل أنواع وكمية الخدم��ات التي يتطلع إليها 

...يق��وض الس��لوك غير المش��روع كل الجهود 

الرامية إلى تحقيق الاستقرار في المجتمع.
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الس��كان المحليون. ولأنها توفر معايي��ر واضحة يمكن على 

أساس��ها قي��اس الأداء الحكوم��ي، ف��إن ه��ذه التوقعات 

تساعد في كشف الأفراد والجماعات الذين يقوضون هذه 
التطلعات.8

وعندما تنجح قوات الأم��ن في فهم التوقعات المحلية، 

يمكنها أن تتبع بعد ذلك مجموعة من الأنشطة لمهاجمة 

الس��لوك غي��ر المش��روع في المناط��ق الجدي��رة بالاهتمام 

أكثر ما يمكن بالنس��بة للجمهور. وهك��ذا يعتمد تحديد 

السلوك غير المشروع على المتغيرات الإقليمية والثقافية 

التي يجد الجندي نفسه فيها. إن فهم اهتمامات السكان 

بش��أن مستويات المعيشة وثقة الجمهور سيساعد قوات 

الامن في التركيز على« الخطوط الحمراء« المناسبة عندما 

ينتهك المسؤولون الحكوميون والجهات الفاعلة في القطاع 

الخ��اص التوقعات الاجتماعي��ة. وبالتركي��ز على الاجهزة 

الامنية ودوائر الخدمة العامة الرئيسية والصناعات المدرة 

للدخل س��يكفل توجيه الموارد العسكرية لتلك المناطق 

حيث يكون ش��عور السكان بالجهود المبذولة إيجابيا أكثر 

ما يمكن.

في ضوء هذه الديناميات، إذن، كيف يمكن للعسكرييين 

البدء ببناء الإطار الفعلي المس��تخدم لمهاجمة الس��لوك 

غير المشروع؟

التركي��ز على هي��كل الحواف��ز. لتعاملها م��ع موارد 

مح��دودة في الوقت الذي تقاتل فيه المتمردين والإرهابيين، 

ف��إن هناك ح��دود لإمكانيات القوات العس��كرية للقيام 

بدور رجال الش��رطة. ومع ذلك، ليس من الحكمة مواجهة 

الس��لوك غير المش��روع بدون تحقيق أي تأثير دائم أكثر مما 

جندي يفتش مشتبها به خلال عمليات التحقيق في نشاط غير المشروع.
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يسمح به الوجود العسكري المؤقت في المنطقة. فالقوة 

العس��كرية يجب أن تعمل بطريقة تقل��ب ميزان القوى 

لصال��ح م��ن هم عل��ى اس��تعداد للعمل بص��دق ووفقا 

للمعايي��ر المعم��ول به��ا ومن خ�الل مؤسس��ات الحكم. 

وباختص��ار، يجب على قوات الامن بن��اء نهج يغير هيكل 

الحواف��ز. ويجب عليهم دعم الس��لوك الق��ويم الذي يعزز 

مؤسس��ات الحكومة الش��رعية ويوفر لهذه المؤسس��ات 
الفضاء اللازم للتطور.9

يهدف الإطار التالي إكمال تركيز القوات العس��كرية 

على الأنش��طة الرئيس��ية لمكافح��ة التمرد، م��ع توفير 

المرونة للقادة للتكيف مع البيئات التي يجدون أنفسهم 

فيها. إن معالجة الجوانب الثلاثة الرئيسية لهيكل الحوافز 

كأهداف تش��غيلية حرجة يمكن أن يس��مح ايضا للقادة 

العس��كريين تأطير الأنش��طة بطريقة مألوفة بش��كل 

أكثر لتدريب الجنود التقليدي.

فهم الفرص والمخاطر والمكافآت

إن أي ش��خص، س��واء كان مس��ؤولا ف��ي الحكومة أو 

مدني، س��يدرس الفرص المتاحة والمخاطر التي قد يتعرض 

لها والمكافآت عند تقرير ما إذا كان سيمارس السلوك غير 

المش��روع.10 يجب على الجيش تطوير متطلبات المعلومات 

الاستخباراتية التي تساعده في فهم الجوانب الأساسية 

لمثل هذه القرارات :

أين توجد الفرص الرئيسية لتحقيق الربح؟●●

ما هي أهم مخاطر متابعة هذه الفرص؟●●

ما هي المكافآت الممكنة إذا نجحت محاولات تحقيق ●●

الربح؟

ينبغي أن يكون الهدف تشكيل بيئة تؤثر على الطريقة 

التي يزن بها الأفراد هذه العوامل، وتش��جع الخيارات التي 

تدع��م التوقع��ات الاجتماعية المرعية وتعزز المؤسس��ات 

الحكومية القوية. تصف الأقس��ام الثلاثة التاليه الفرص 

والمخاطر والمكافآت بمزيد من التفصيل.

الفرص. يحدث الس��لوك غير المشروع عندما تتوفر له 

الفرص. وتوفر الدول ضعيفة التأسيس مثل تلك الفرص، 

ولكن الف��رص الوحيدة التي تكون ع��ادة جديرة بالمتابعة 

ه��ي تلك التي يمك��ن تحويلها إلى نقد أو م��ادة ذات قيمة. 

ولذلك يجب على قوات الأمن البحث عن تلك الأنش��طة 

في المنطقة التي توفر أكبر إمكانية لإنتاج القيمة.

يمكن أن تتخذ القيمة مجموعة متنوعة من الأشكال. 

ففي عام 2007، على سبيل المثال، قيل أن بعض الأفغان من 

ذوي النفوذ كانوا يسرقون الأرض بمعدل 0.8 ميلا مربعا في 

اليوم، وبعد ذلك يبيعونها بصورة غير مش��روعة للربح.11 

يمك��ن أيضا أن يك��ون الناس ذو قيم��ة. أصبحت عصابات 

الاختط��اف، متواطئ��ة في بع��ض الأحيان مع الش��رطة 

المحلية، شائعة في فترة ما بعد الحرب في العراق.12 يتملص 

المه��رب من الرس��وم الجمركية ويس��تثمر في المس��ارات 

الحرجة المس��تخدمة لأغ��راض التجارة وأنش��طة التمرد 

والأنش��طة الإرهابي��ة. في عام 2004، على س��بيل المثال، 

أوقفت الحكومة العراقية النقل غير القانوني ل2200 طن 

من منتجات زيت الوقود و 23 طنا من المعادن و3350 قطعة 

أثرية، ونع��م، حتى 13039 من الأغنام »اللذيذة«.13 وأخيرا، 

يمكن أن توفر أموال إعادة الإعمار التي يتم تس��ليمها في 

كثير من الأحيان باستعجال لتحقيق بعض التطور فرصا 

كبيرة للنشاطات غير المشروعة أيضا.14 

يجب أن يركز الجيش، إذن، على أي مادة لها قيمة، أيا كان 

تعريفه��ا، من أجل التعرف على الفرص البارزة للس��لوك 

غي��ر المش��روع. ولفه��م الفرص الت��ي جرى اس��تغلالها 

بالفع��ل يجب أن تس��تخدم معلومات المخاب��رات لتحديد 

الأنش��طة على ما هي عليه في الواقع في السياق المحلي، 

ولي��س ما قد تبدو عليه في ظل تمرد. فعلى س��بيل المثال، 

ل��م تكن بع��ض الهجمات عل��ى خطوط أنابي��ب النفط 

العراقي��ة أعمالا إرهابية لا عقلانية، بل كانت تس��تهدف 

تحويل حركة النفط إلى الشاحنات وزيادة فرص »التحويل 

والس��رقة والتهريب.«15 وحدد تحليل أيضا الهجمات على 
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الق��وات البريطانية عل��ى أنه عمل الجماع��ات الاجرامية 

المقاوم��ة لإغ�الق مس��الك التهري��ب.16 ويمك��ن أيضا أن 

يس��تخدم العن��ف لهزيم��ة المنافس�ني، ويمكن التس��لل 

للمؤسسات الحكومية لإعطاء مثل هذه الأنشطة تمويها 

شبه مش��روع.17 وكان مثل هذا التسلل واضحا في وزارة 

الداخلي��ة العراقي��ة في الماض��ي.18 إن ش��طب مثل هذه 

الأنشطة ببس��اطة كأعمال إرهابيين أو متمردين عازمين 

عل��ى الفوضى يغفل صورة أكبر يمك��ن أن توفر معلومات 

تساعد على القيام بعمليات عسكرية أكثر فعالية. 

وقد تغ��ري فرص مختلفة أيضا جهات فاعلة مختلفة 

حسب وضعهم في المنطقة. و لذلك ينبغي على محللي 

الاستخبارات السعي لوضع نقطة مركزية حرجة للجهات 

الفاعلة الاقتصادية والسياسية الرئيسية تبين مصادرها 

ودوافعها وعلاقاتها وقدراتها. فعلى سبيل المثال، قد ينظر 

مسؤول سياس��ي معين لإدارة إقليم أفغاني، ولكنه ليس 

من ذلك الإقليم، في الف��رص على المدى القصير لتحقيق 

مكاس��ب بش��كل يختلف عن فرد من ذلك الإقليم، وصل 
إلى السلطة هناك ويعتزم البقاء هناك.19

المخاطر. تنطبق بعض المخاطر عل��ى الأفراد بغض النظر 

ع��ن موقفهم أو الف��رص التي يمك��ن أن يلاحقونها. ولعل 

أكبر خطر بالنس��بة للجهات الفاعلة غير المش��روعة هو 

المواجهة م��ع الدولة. ما ه��و احتمال، على س��بيل المثال، 

مواجهة التحقي��ق والتوقيف والمحاكمة والس��جن؟ حتى 

ع��ام 2007، بدا المس��ؤولون ف��ي التحالف ف��ي العراق غير 

مس��تعدين لاس��تهداف الجريمة، إذ ش��عروا ب��أن ذلك يعد 

أساس��اً من مس��ؤوليات الع��راق. 20 ردا على س��ؤال حول 

عمليات النهب في عام 2003، أجاب متحدث باسم الجيش 

البريطاني بالقول: »هل أبدو لك بأنني ش��رطي؟«21 ومهما 

كانت المتغيرات قيد النظر من قبل قوات التحالف في ذلك 

الوقت، فإن النهج الس��ائد فع��ل القليل بالتأكيد لعرقلة 

الجهات الفاعلة غير المش��روعة. يمكن القول بأن أعظم أداة 

لردع السلوك غير المشروع المحتمل لم تعد مدارا للبحث.22 

وهناك نوع آخر من الخطر ينطوي على الخزي والعار 

الذي يمكن أن يلحق بالأش��خاص المتورطين علنا في 

الس��لوك غير المش��روع. وإلى حد ما، سيكون توجه 

الفرد أكثر ارتباطا بالموضوع هنا. وقد يكون الشخص 

من خارج المنطقة أقل اهتماما بسمعته، في حين أن 

الشخص من نفس المنطقة قد يكون حساسا جدا 

لذلك. ويمكن للجيش تعزيز مثل هذه المخاوف من خلال 

تشجيع التوجه المستقبلي للناس.23 وكما ذكر أحد 

المراقبين: يكون المس��تقبل في الحرب رخيصا، ويكون 

الحاضر كل ش��يء، وتكون القواع��د والمعايير إما غير 

موجودة أو يتم التعامل معها بشكل انتهازي كليا؛ 

في الس�الم علينا أن نحاول تغيي��ر ذلك بحيث يبدأ 

الشعور في أن المستقبل مهم، وجنبا إلى جنب مع 

المستقبل، س��معة الناس ومواقفهم وشرعيتهم، 

وبالتالي مدى ملاءمة سلوكهم.24 

إن وض��ع توقعات يمكن أن يش��عل ه��ذا التركيز 

على المس��تقبل. وحي��ث يمكن لق��وات الأمن إقناع 

السكان بالتركيز على المستقبل من خلال مناقشة 

توقعاته، س��تصبح الس��معة أكثر أهمية، وسوف 

تكون الجهود المبذولة لكشف الجهات الفاعلة غير 

المشروعة علنا أكثر فعالية.

تعتمد مخاطر كثيرة على أنواع الأنش��طة التي يجري 

النظ��ر فيه��ا. إذا كان مس��ؤول أو ف��رد يختل��س الأموال، 

ه��ل هناك عمليات مراجعة عادية للحس��ابات؟ إذا كانوا 

يهربون النفط والمخدرات أو حتى السلع المشروعة، كم من 

الس��هل تمريرها عبر الحدود بدون كشفها؟ وباختصار، ما 

هي التحدي��ات العملية التي يواجهونه��ا والتي يمكن أن 

تؤدي إلى القبض عليهم وفضحهم أو عدم تمكينهم من 

تحقيق الكثير من المكافأة؟

المكاف��آت. إذا كان��ت الف��رص تدور حول الق��درة على 

الوص��ول إلى الم��ال أو الس��لع ذات القيم��ة العالية، فإن 

المكاف��آت تك��ون ح��ول الس��بل العملية للحف��اظ على 
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الس��يطرة في الواقع والتمتع به��ا. وإذا كان من الصعب 

على اي مس��ؤول او فرد تحقيق أي مكس��ب من أنشطته، 

فإن��ه س��يكون أكث��ر حذرا ف��ي التفكي��ر مليا ح��ول ما 

إذا كان��ت الفرص��ة تس��تحق الجهد المب��ذول لتحقيقها. 

والسؤال الحاسم هو الدافع. هل تتعامل مع مسؤول يريد 

الم��ال فقط أو منزل أكب��ر أو غير ذلك من الس��لع المادية؟ 

هل تتعامل مع ش��خص يريد توزيع الم��وارد للحفاظ على 

منصب للس��لطة والنفوذ ف��ي المجتمع؟ ما ه��ي الدوافع 

الرئيس��ية للجهات الفاعلة وما هي السبل المتاحة لهم 

لتحقيق هذه الدوافع؟

وما ل��م تكن تلك الجهات الفاعلة تش��عر بالراحة في 

إخفاء مكاسبهم غير المش��روعة تحت فرشة، فإن عليها 

أن تستخدم طريقة ما لتخزين الثروة التي تراكمت لديها. 

ويمكن أن يشمل ذلك الخدمات المصرفية التقليدية أو تجار 

الحوالة المنتش��رين في جميع أنحاء أفغانس��تان والشرق 

الأوسط أو تحويل النقود إلى سلع أخرى ذات قيمة. 

ول��دى كثير من البلدان قوانين رقاب��ة مالية تتطلب 

تس��جيل الصفق��ات م��ن حج��م مع�ني ف��ي وحدات 

متخصصة في البنك المركزي. ويمكن أن توفر مثل تلك 

البن��وك، إذا كان م��ن الممكن تأس��يس علاقة س��ليمة 

معه��ا، مصدرا قيما للمعلومات عن الأنش��طة المالية 

للجهات الفاعلة غير المش��روعة. وأساس��ا تشكل أي 

منطق��ة يتم فيها ف��رض مرور الأموال ضم��ن النظام 

الرس��مي فرصا لمراقبة وكبح مكافآت الأنش��طة غير 

المش��روعة بش��كل مكثف. وينطبق الش��يء نفس��ه 

على تجار الحوالة الذي��ن يعرفون أيضا بمقدمي الخدمات 

المالي��ة. ورغ��م أن تج��ار الحوال��ة يعملون ف��ي كثير من 

الأحي��ان خ��ارج النظ��م المالي��ة الرس��مية في ش��تى 

أنحاء الش��رق الأوسط وآس��يا، فإنه يتم ضبطهم في 

بع��ض الأحي��ان. ففي أفغانس��تان على س��بيل المثال، 

يج��ب على تج��ار الحوالة للحص��ول عل��ى ترخيص من 

ن  الحكوم��ة.25 إن فه��م ه��ذه المتطلب��ات يج��ب أن يمكِّ

المغاوير الافغان وقوات التحالف يبحثون عن أسلحة ومواد أخرى خلال حملة مشتركة للقبض على تاجر اسلحة في قرية قرب جلال اباد، افغانستان، 12 سبتمبر 2007.
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محللي الاس��تخبارات العس��كرية من تشكيل صورة 

حول من ينقل الأموال وكيف ينقلونها. 

ومع ذلك، لا يتم تراكم أو تخزين الثروة دائما نقديا. 

فق��د تحاول الجه��ات الفاعل��ة غير المش��روعة الحصول 

على الس��يطرة على الموارد الأخرى إم��ا لتحويلها إلى 

أموال أو توزيعها للحفاظ على النفوذ. فقد اس��تخدم 

الصح��ة  وزارة  المث��ال،  المه��دي، عل��ى س��بيل  جي��ش 

العراقي��ة لتغيير مصير الأدوي��ة التي كانت مخصصة 

للجمهورعامة.26 وكما أش��ير في أعلاه، يمكن أن تكون 

الأراضي أيض��ا مكانا لتخزين الثروة وأن تصبح مصدرا 
للسلطة.27

يج��ب أن يفه��م الجي��ش الجه��ات التي تس��يطر على 

مختلف الموارد مث��ل الأراضي والمعادن والأم�الك المادية.28 

كيف تم الحصول على ه��ذه الممتلكات؟ ماذا يفعلون بها؟ 

ويمك��ن أن تش��ير الإجابات على هذه الأس��ئلة إلى الحوافز 

والمكاف��آت التي تس��اعد على تش��كيل ق��رارات الجهات 

الفاعل��ة غي��ر المش��روعة، وبالتالي تش��ير إل��ى الأهداف 

المثالية للعمليات العسكرية.

الاس��تخبارات. تلعب الاس��تخبارات دورا أساس��يا في 

الطريق��ة الت��ي يتعامل به��ا الجيش مع الف��رص والمخاطر 

والمكافآت. وقد نبه مشاهير مكافحة التمرد مثل العميد 

كيتس��ون إل��ى أهمية نظ��م المعلوم��ات الاس��تخبارية 

المتكامل��ة منذ فترة طويلة.29 ولا تقل هذه النظم أهمية 

اليوم في مكافحة السلوك غير المشروع على نحو فعال. 

وتشمل الاس��تخبارات الأساس��ية الهياكل الاجتماعية 

ذات الصلة ومعلومات عن السيرة الذاتية وتحليل القيادة 
و«الرابطة الإجرامية« تحليل )النقطة المركزية الحرجة(.30

إن تحليل هذه المعلومات الاستخبارية من خلال التركيز 

عل��ى الفرص والمخاط��ر والمكافآت سيش��ير إل��ى الأعمال 

الت��ي يمك��ن للجي��ش اتباعه��ا لمهاجم��ة الس��لوك غير 

المشروع. وستختلف الإجراءات المثلي، اعتمادا على الموارد 

العسكرية والبيئة الجغرافية والخصائص المحلية.

والمخاطر  للفرص  إطار  تطبيق  الميزان:  ترجيح 
والمكافآت

وكما ذكر س��ابقاً، فإن التوصل إلى أرضية مشتركة 

م��ع الس��كان المحلي�ني ذوي النفوذ ح��ول توقعاتهم من 

المؤسس��ات العامة هو خطوة أساس��ية في مهاجمة 

الس��لوك غير المش��روع.31 وسيس��اعد فهم التوقعات 

الت��ي  النش��اطات  تل��ك  تحدي��د  ف��ي  الجي��ش  المحلي��ة 

تش��كل أكبر تهدي��د للثقة العامة والخدم��ات العامة. 

ولمهاجمة الس��لوك غير المشروع استنادا إلى معلومات 

اس��تخباراتية متط��ورة، يمك��ن للجي��ش اتخ��اذ تدابير 

للح��د من فرص الس��لوك غير المش��روع وزي��ادة المخاطر 

المرتبط��ة به والتقليل من المكاس��ب التي تتحقق منه. 

ورغ��م أنه في بعض الحالات قد تتداخل الأنش��طة التي 

تس��تهدف كل مجال للحواف��ز )الفرص والمخاطر المؤثرة، 

عل��ى س��بيل المثال(، ف��إن التمييز المفاهيم��ي النظيف 

لي��س ضروريا م��ن ناحية عملي��ة. وينبغي عل��ى القادة 

العس��كريين تطوي��ر نظ��ام متماس��ك لفه��م الفرص 

والمخاط��ر والمكاف��آت، وتنفي��ذ نه��ج منظ��م للحد من 

الف��رص وزي��ادة المخاطر والحد م��ن المكاف��آت. وليس من 

الض��روري أن يقوم الجي��ش بتنفيذ جميع الأنش��طة، إذ 

بإمكانه أيضا تحقيق مكاس��ب كبي��رة من خلال تحديد 

المناط��ق الت��ي تكون فيها المس��اعدة المدني��ة أو غيرها 

م��ن المس��اعدة الاختصاصي��ة الت��ي يقدمه��ا الخب��راء 

... فإن القادة العس��كريين هم في أفضل وضع 

لهض��م المعلومات الاس��تخبارية وتنس��يق 

مكافحة السلوك غير المشروع.
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قيمة. وم��ع ذلك، ولأن لديهم وجود أكثر ش��مولية في 

جميع أنحاء مناطق النزاع، فإن القادة العس��كريين في 

أفضل وضع لهضم المعلومات الاس��تخبارية وتنس��يق 

مكافحة السلوك غير المشروع.

تقلي��ل الفرص. ويمك��ن للجيش أن يقل��ل الفرص من 

خ�الل أس��لوب الترغي��ب والترهيب. ويمكن له��ذا النهج 

التركيز على اش��تراط تقديم الدعم المال��ي أو غيره باتباع 

س��لوك معين مما يس��مح بإش��راف أكبر عل��ى الحكومة 

المحلية والقطاع الخاص وتشجيع الفرص المشروعة للأفراد 

الذين قد يعتمدون ،خلافا لذلك، على فرص غير مشروعة.

فعلى س��بيل المثال، يه��دف أي برنامج للمس��اعدات 

إلى تقديم المس��اعدة بس��رعة عند الض��رورة، ولكن ليس 

بتلك الس��رعة بحي��ث لا يمكن الإش��راف عل��ى إنفاقها 

على نحو فعال. ويمكن لواضعي السياس��ات العسكرية 

وبرنام��ج القائد للاس��تجابة لحالات الطوارئ وس��لطات 

الإنف��اق الأخ��رى وض��ع متطلب��ات يج��ب أن تتوف��ر لدى 

المس��ؤولين المحليين ليمكن صرف الدفع��ات المالية. ويمكن 

لهذه المتطلبات أن تنطوي على المس��توى الاس��تراتيجي 

عل��ى اعتم��اد ضوابط وتدقيق��ات بس��يطة، ولكن قابلة 

للتطبيق على نطاق واس��ع، على كيفي��ة انفاق الأموال. 

ويمكن للقادة على مستوى الكتيبة أداء وظيفة مماثلة عن 

طريق اش��تراط إثبات حدوث الإنفاق ودلائل على الاستلام 

ومراقبة من قبل المؤسسات المحلية الحاكمة. وفي حين أنه 

ق��د يكون من المغري )وأحيانا من الضروري( إخراج المال من 

الباب بس��رعة، ف��إن حتى الظروف العلاجي��ة للافراج عن 

ه��ذه الأموال قد يجبر المتلقين للنظ��ر بعناية في كيفية 

استخدامها.

وينبغي أن تك��ون الضوابط الفعلية والتدقيقات التي 

يق��وم بها مجموعة متنوعة م��ن مختلف الدوائر، بما في 

ذل��ك الدوائر الحكومية المحلية والمدني��ون الذين تم التعاقد 

معهم أو )في المراحل الأولى من تحقيق الاستقرار( الجيش 

نفس��ه، مرتبطة ارتباط��ا وثيقا بمثل تل��ك الظروف. وقد 

تكون الدوائر الحكومية المحلية حسنة النية، ولكن لا تتوفر 

لها الموارد اللازمة لزيارة مناطق معينة من البلاد، وتوسيع 

انتشارها قد يكون وسيلة بسيطة لكنها فعالة لاظهار 

وجود س��لطة مركزي��ة. ويمكن أيض��ا أن يك��ون المدنيون 

المتعاقد معهم فعالون حيث يعملون إلى جانب السكان 

المحلي�ني، الذين يمك��ن أن يدربوهم في نف��س الوقت على 

مسوؤليات مراجعة الحسابات والرقابة. وأخيرا، ينبغي أن 

يواصل الجيش تفقد المشاريع المدعومة من صناديقه. 

يحدث الس��لوك غير المش��روع أيضا لأن بيئات الصراع 

تقلل كثيرا من الفرص المشروعة المتاحة للاستفادة منها. 

وقد وضع��ت حكومة الولايات المتحدة ف��ي الماضي برامج 

لتوفي��ر بدائل لكس��ب العي��ش. ومع ذلك، ف��إن مثل هذه 

المش��اريع تنطوي على صعوبات كبيرة. ففي أفغانس��تان 

على س��بيل المثال، يزرع الكثير من المزارعين الأفيون لأنهم 

أصبح��وا مدينون لأمراء الح��رب الاقوياء الذين يش��ترطون 

الحصول عليها باعتبارها شكلا من أشكال تسديد الدين.32 

وف��ي مثل هذه الحالة، يكون توفير بدائل عمل مس��تدامة 

ليس بمثل بساطة تسليم بذور أو سداد الديون. وتحدد أيضا 

متغيرات مثل الري والبعد عن الأسواق وغيرها من العوامل 

ما يمكن للمزارعين زراعته بشكل مربح.33 وغالبا ما تتطلب 

البرامج البديلة لكسب العيش تخطيطا جوهريا يتضمن 

فهم��ا عميقا للديناميات المحلية، وهو ما يمكن تحقيقه من 

خلال المش��اركة مع الس��كان المحليين أنفسهم. ومع ذلك، 

ف��إن أحد خيارات الحد من الفرص غير المش��روعة هو تمكين 

الفرص المش��روعة من خلال تنظيم برامج بديلة لكس��ب 

العيش بشكل صحيح.

إن تقليل فرص الس��لوك غير المشروع قد يكون الجانب 

الأكث��ر تعقيدا م��ن قتال مثل هذا الس��لوك. إنه يتطلب 

الفه��م الأعم��ق للمنطقة وكيفي��ة تراب��ط العديد من 

المتغيرات. ورغ��م أنه ينبغي مواصلة ه��ذه الجهود، يكون 

لقوات الأمن على الأرجح تأثيرا أكبر بكثير عن طريق زيادة 

مخاطر السلوك غير المشروع. 
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زيادة المخاطر. إن أهم المخاطر بالنسبة للجهات الفاعلة 

غير المش��روعة هي القبض عليهم والس��جن والتعريض 

به��م اجتماعي��ا والتخجي��ل. ويمكن للجيش زي��ادة هذه 

المخاط��ر إلى ح��د كبير عن طريق مس��اعدة عمليات إنفاذ 

القان��ون ودع��م تبن��ي جه��ود أكب��ر للش��فافية العامة 

وتشجيع مش��اركة المجتمع المدني والتوعية ضد السلوك 

غير المشروع. 

إن الفش��ل ف��ي توفي��ر الدعم المناس��ب لمه��ام إنفاذ 

القان��ون هو الخط��أ الأكثر جوهرية الذي يمك��ن أن يقع به 

أي برنام��ج لتحقي��ق الاس��تقرار. ومهما تكن الس��لطة 

الت��ي تتول��ى الحكم ف��ي البلد، ف��إن الخط��وة الأولى في 

وق��ف نمو الاقتصاد الإجرامي تكمن ف��ي تحقيق انتصارات 

مبك��رة وواضحة على الجهات الفاعلة غير المش��روعة، إذ 

ترس��ل هذه الانتصارات إش��ارات واضحة بأن الس��لطات 

لن تتس��امح مع الس��لوكيات غير المش��روعة.34 ويكمن 

أعظم احتمال تحذيري متاح للجيش في القبض الفعلي 

والملاحق��ة والس��جن للجه��ات الفاعلة غير المش��روعة. 

وتوف��ر عملية الأيدي الصادقة، وهي تمث��ل جهود الولايات 

المتحدة والعراق لتطهير الفس��اد المستشري في مصفاة 

بيجي، مثالا ممتازا على مثل تلك النشاطات.35 وخلال تلك 

العملية، حافظ المس��ؤولون الأمريكيون والعراقيون على 

حضور فاعل في المصافي والقوا القبض على أي شخص 
تورط في المخالفات بما فيه الكفاية.36

وحي��ث أن موارد الادعاء العام ف��ي المحافظات قد تكون 

قليل��ة، يمك��ن للجي��ش أيض��ا أن ينظر في الأف��كار مثل 

دع��م فري��ق ادعاء متنقل يق��ع في مكان مرك��زي. ويمكن 

له��ذا الفريق تطوي��ر الخبرة في عمليات الابت��زاز والمؤامرة 

للش��بكات الإجرامي��ة الكبي��رة، ويمكن أن يك��ون بمثابة 

مصدر قوي لمهاجمة مثل هذه المنظمات.

ويمك��ن للجي��ش أيض��ا أن يش��جع المراقب��ة العام��ة 

للمؤسسات الحاكمة. وينبغي أن يضغط على المسؤولين 

لجع��ل الموازن��ة العامة والخدم��ة العام��ة والمعلومات عن 

المش��اريع متاحة على نطاق واسع. ولا يوجد سبب يخيف 

مس��ؤولي الحكومة الأبرياء من هذا الكش��ف. وتستطيع 

الولايات المتحدة حجب الدعم أو حث السكان المحليين من 

ذوي النفوذ لممارسة الضغط عندما يقاوم المسؤولون في 

الدولة المضيفة مقاومة تلك الكشوفات.

ويمك��ن للجيش ع�الوة عل��ى ذلك مس��اعدة الوعي 

العام والإش��راف على مؤسسات الحكم من خلال إجراء 

مسوحات عن نوعية الخدمات مثل التخلص من نفايات 

الص��رف الصح��ي والمي��اه والكهرب��اء وإزال��ة القمامة 

لقياس مس��توى أداء الحكومة.37 يمكن للجيش بعد ذلك 

أن يوفر الأماك��ن العامة حيث يتم ع��رض هذه النتائج 

وحيث يتعين على مسؤولي الدولة المضيفة الإجابة عن 

تلك النتائج. 

وفي الوقت الذي يحتمل فيه أن يكون لزيادة المخاطر من 

خلال الاعتقال والملاحقة والتعريض العام تأثير كبير على 

معظ��م الجهات الفاعلة غير المش��روعة، ف��إن حرمانهم 

م��ن جني ثمار عملهم يمكن أيض��ا أن يلعب دورا هاما في 

إثنائهم عن مواصلة تحقيق مكاسب غير مشروعة.

الح��د م��ن المكاف��آت. يمكن للجي��ش حرم��ان الجهات 

الفاعلة غير المش��روعة من أرباحه��ا عن طريق مجموعة 

متنوعة م��ن التقنيات. وع�الوة على ذلك، يمك��ن أن يعزز 

التعاون مع الدوائر المدنية ذات الخبرة في المجالات ذات الصلة 

في كثير من الأحيان فعالية تقنيات تقليل المكافأة.

وتغل��ق دوريات منع تدفق الامدادات للمس��لحين أيضا 

الط��رق التقليدية لعمليات التهريب. وقد يكون توس��يع 

نطاق أهداف الدورية ليش��مل الموارد المس��تغلة من قبل 

الجهات الفاعلة المحلية غير المش��روعة )التي يمكن العثور 

عليها من خلال تحليل »الفرص« المتاحة( فعالا. ومع ذلك ، 

فإن مثل هذا التعطيل يشكل أيضا تهديدا كبيرا للقوات 

العسكرية، إذ يمكن أن يتسبب بردود عنيفة من المنتفعين 

غير المش��روعين فضلا عن المس��لحين، وينبغي أن يخطط 

له بعناية. 
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ويس��تطيع الجي��ش ايضا أن يجعل م��ن الصعب على 

الجه��ات الفاعلة غير المش��روعة تخزين ونق��ل أو التمتع 

بالعمل��ة الصعب��ة الت��ي يحصل��ون عليه��ا م��ن خلال 

مس��اعدة دوائ��ر الرقابة ترخي��ص المص��ارف ودور الحوالة 

وتحدي��د تلك التي تعمل ب��دون ترخيص أو بدون الإبلاغ عن 

المعلومات بش��كل صحيح. ويمكن أيضا أن يفعل الشيء 

نفس��ه مع الس��لع أو غيرها من مخازن القيمة البديلة. 

فعلى س��بيل المث��ال، يمكن أن يس��هل برام��ج المنظمات 

غي��ر الحكومية كبرنامج تمليك الأراض��ي وإعادة الهيكلة 

الاقتصادية في أفغانستان، التي أنشأت سجلات الأراضي 

الرس��مية بموجب عقد م��ع الوكال��ة الأميركية للتنمية 

الدولي��ة.38 ويمكن أن يدعم أيض��ا جهودا مماثلة لمنظمات 

الش��فافية المدنية، مثل منظمة الش��فافية للصناعات 

الاس��تخراجية ، الت��ي تعمل على تحس�ني آليات القياس 

وآليات أخرى لتعقب موارد النفط والغاز والتعدين.39 

وق��د تحت��اج الدوائر المدنية والعس��كرية إلى تنس��يق 

مش��اركة المنظمات التي تزيد الشفافية الحكومية على 

أعلى المستويات. ومع ذلك، قد توجد أيضا بدائل لتنشيط 

مبادرات الش��فافية على المستوى المحلي عن طريق القيام 

ببس��اطة بأش��ياء مثل جع��ل الميزاني��ة المحلي��ة و قوائم 

المش��اريع متاحة للجمه��ور، وعقد اجتماعات الكش��ف 

العامة.

تحقيق أقصى قدر من التأثير 

الع��راق  ف��ي  الخب��رة  م��ن  س��نوات  لع��دة  اس��تنادا 

وأفغانس��تان، أصبح من الواضح أن عملية إعادة الإعمار 

المس��تدام وجهود تحقيق الاس��تقرار يتطل��ب من الجيش 

ايجاد وس��يلة للهجوم على الس��لوك غير المشروع. ولأن 

مواحه��ة مثل ه��ذا الس��لوك وجها لوجه قد يس��تنزف 

الموارد العس��كرية المح��دودة ويحول الانظار ع��ن العناصر 

الحيوي��ة لمهمة مكافحة التمرد، يحت��اج الجيش إلى إطار 

يكم��ل عملياته العادي��ة ويحقق الأثر المطل��وب بكفاءة 

أكبر. ويمكن أن يتعاي��ش إطارالفرص-المخاطر-المكافآت مع 

عملي��ات مكافحة التمرد بطريقة تش��كل حوافز للناس 

للعم��ل بصدق وتعزز المؤسس��ات الحكومية، بحيث يمكن 

أن يق��وم مثل ذلك الصدق والقوة بالجزء الأكبر من العمل 

لتحسين النظام. 

إن تقييد الأنش��طة غير المش��روعة المحتمل��ة المربحة 

سيثير أحد ردي الفعل التاليين. يكمن الرد الامثل في تراجع 

الأفراد والجماعات عن ممارس��ة النش��اطات غير المشروعة 

ومتابعة الأنش��طة المشروعة التي هي أكثر ربحية، وذلك 

ببس��اطة لأن تكاليف الأنش��طة غير المشروعة أصبحت 

عالي��ة جدا. أما الرد الثاني فق��د يكون رد فعل عنيف من 

جانب الجهات الفاعلة غير المش��روعة لحماية مصالحهم، 

وفي هذه الحال��ة قد ينضموا إلى صفوف المقاتلين الاعداء 

ويعرض��وا أنفس��هم إل��ى أنواع الحل��ول التقليدي��ة التي 

يعرفها الجيش أفضل معرفة. 

وفي الوقت ال��ذي ينطوي فيه التركيز المقترح للحد من 

الف��رص والمكافآت وزيادة المخاطر عل��ى بعض الوظائف التي 

تكون خارج النطاق العادي للعمليات العسكرية التقليدية، 

فإن��ه ينبغي أن يتذكر القادة أن تش��كيل الحوافز لا يتطلب 

أدوات مختلف��ة إل��ى حد كبير عما يملك��ه الجيش بالفعل، 

حيث أن الأمر يتطلب فقط قرارات استراتيجية حول كيفية 

اس��تخدام المعلومات الاستخباراتية ونشر الموارد على نحو 

يمكن أن تؤثر على الحوافز. وبكل بس��اطة، لا يلزمك القبض 

على كل شخص سيء للتصدي للسلوك غير المشروع، إذ أن 

الهدف ليس تبييض السجل، ولكن ببساطة ترجيح كفة 

الميزان لصالح الصدق والحكومة الجيدة. 
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