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تكام��ل المجالين الاقتصادي والاجتماعي مع 
العمليات العسكرية

جونوثان براون وجوزيف انكرام وآيس كودات ومايكل جيليت

بتاريخ ٢٥ تش��رين الثاني من عام ٢٠٠٨، كتبت جريدة 

الفاينانشال تايمز بأن “ قوات حلف شمالي الاطلسي )الناتو 

( و الامم المتح��دة والحكومة الافغانية على وش��ك تطبيق 

اس��تراتيجية جديدة في الاش��هر المقبلة والتي ستكون 

موجهة ال��ى ٣٠ منطقة افغانية من الت��ي يعُتقد بأنها 

س��تقع في ايدي قوات طالبان. “ ١ وتشتمل الاستراتيجية 

الت��ي أطُلق عليها عملية “ النهج المتُكامل “ على الدعم 

العسكري و المساعدات الاقتصادية وطريقة اكثر فعالية 

للعمل مع المجتمعات المحلية للتأكد من استقرار المنطقة 

و إظهار تحسن ملحوظ في معاير العيش هنالك.

واستمرت جريدة الفاينانشال تايمز بالحديث لتقول بأن 

“ ه��ذه العمليات س��تأتي ببحر من التغي��رات في تفكير 

القادة الامريكان الذين رفضوا في الس��نة الماضية إشراك 

هيكل الس��لطة التابع للقبائ��ل التقليدية لتعزيز الامن 
المحلي. “ ٢

وف��ي الحقيقة فإن التغيير ف��ي طريقة التفكير تعكس 

تغي��راً جذريا في نهج جيش الولاي��ات المتحدة الامريكية في 

الوقت الذي ندخل فيه عصر “ النزاع المستمر ـــ وهي مرحلة 

المواجه��ات ما بين ال��دول و غير ال��دول و الافراد ال��ذي يريدون 

استخدام العنف لتحقيق غاياتهم السياسية والفكرية.” 

٣ وكم��ا قالها وزير الدفاع الامريك��ي روبرت كيتس فإنه “ من 

الصع��ب فهم البلد الذي يتحدى الولايات المتحدة مباش��رة 

وعل��ى الارض ـــ على الاقل للس��نوات القليلة المقُبلة. وفي 

الواقع فإن التاريخ يرُينا بأن القوات الاصغر وغير النظامية مثل 

يعمل جونوثان براون في الوق��ت الحالي كمدير للتقييم الاجتماعي 

والاس��تراتيجي وه��و ايضا محلّ��ل مال��ي وإداري وعمل مستش��ار 

للعملي��ات في البنك الدول��ي بين عام��ي ١٩٧٣ و ٢٠٠٨. وهو خريج 

كلية ادارة الاعمال في جامعتي هارفارد وييل.

يعمل جوزيف انكرام كرئيس لمجلس المستش��ارين في شركة أن سي 

أس ج��ي ميكرو وهي ش��ركة استش��ارية في مج��ال التنمية يقع 

مقره��ا في افريقيا. أمضى جوزيف 30 عاما ف��ي البنك الدولي بعد 

تلقيه العلم من كلية ادارة الاعمال في جامعة مانجستر في كندا.

الاجتماع��ي  التقيي��م  قس��م  كرئي��س  ك��ودات  آي��س  تعم��ل 

والاس��تراتيجي لش��ركة ال ال س��ي ويعم��ل ايضا كمستش��ار 

مس��تقل لقس��م آلية الموارد التابع للبنك الاوربي لاعادة الاعمار 

والتنمي��ة. وه��ي حاملة لش��هادة البكلوريوس ف��ي مجال علم 

الاقتص��اد من الجامع��ة التكنلوجية في الش��رق الاوس��ط ولها 

دبل��وم عالي ف��ي مج��ال الانثروبولوجيا من جامعة اوكس��فورد 

وش��هادة الدكت��وراه ف��ي العلاق��ات الاجتماعي��ة م��ن جامع��ة 

هارفارد.

إس��تطاع ماي��كل جيليت م��ن تطوير سياس��ات تعزيز اس��تخدام 

الطاقة واس��تخدام الموارد البديلة في وزارة الطاقة في زمن الرئيس 

كارتر. وهو خريج الاكاديمية العس��كرية في ويس��ت بوينت وخاصل 

على منحة رود الدراس��ية وحاليا يعمل على الحصول على ش��هادة 

الماجستير من جامعة اوكسفورد.
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المتمردين و المقاتلين و الارهابين قد وجدو طرقا و لقرون مضت 

على التحريض و تثبيط معنويات الجيوش النظامية وتمكنت 

م��ن زراعة الفوضى....ونتوقع ان يبقى هذا القتال غير المنُظّم 

كنهج رئيس في المعارك المعُاصرة ولفترة من الزمن. “ ٤ 

وفي هذه المرحلة فإن الفوز بالحرب من غير الفوز بقلوب 

و عق��ول الناس ق��د يوفر القلي��ل من الفوز ف��ي المعارك. 

لذلك، فلن يتحقيق النجاح المس��تمر بدونهم و هو عبارة 

ع��ن درس مهم تعلمناه من تجارب الجيش في افغانس��تان 

والعراق. دعم برنامج التوعية الاجتماعية الافغانية، والتي 

ت��در المال على الزعماء المحليين في افغانس��تان الى “احياء 

العلاقة التقليدية بين المجتمعات القروية والحكومية،” هو 

بالتاكيد طريقة مختلفة للحرب في القرن 21.

في شباط 2008 جاءت طبعة كُتيب الميدان التابع للجيش 

الامريكي ) اف ام ( ٣-٠ العمليات، “ يوفر الانجاز الفكري الذي 

يحتل مكانة مُهمة في الطريقة التي سيعمل فيها الجيش 

على التنظيم و التدريب و تجهيز المعُدات و تنفيذ العلميات 

ف��ي هذه البيئة الجديدة. إننا ندُرك ايضا بأننا س��وف نحقق 

النصر في هذه البيئة كثيرة التغير والنزاعات عن طريق تنفيذ 

العمليات العس��كرية جنبا لجنب مع الجهود الدبلوماسية 

و المعلوماتي��ة و الاقتصادي��ة. “ ٥ وهنالك ايض��ا الحاجة الى 

تكامل جهود مكافة الارهاب مع عمليات تحقيق الاستقرار 

وه��ي فكرة مرتبطة وبنجاح بما فعله الجيش في فيتنام في 

س��تينات القرن المنصرم. “ بالتعرف عل��ى الناس والتعامل 

م��ع “معتقداتهم الحقيقية” والتعرف عل��ى حاجاتهم هو 

من اساس��يات عناصر الادارة الامنية والاستخباراتية واحراز 

التقدم في المرحلة مابين الارهاب والاستقرار “ أو كما يطلق 

عليه كُتاب هذا المقال “ كوينس��تاب “ وه��ي المرحلة مابين 

مكافة الارهاب والاستقرار. ٦ 

في تش��رين الاول م��ن عام ٢٠٠٨ ج��اءت طبعة كُتيب 

الميدان العسكري )اف ام( ٣-٠٧ عمليات تحقيق الاستقرار 

الت��ي تلت طبع��ة كُتيب الميدان العس��كري ) اف ام ( ٣-٠ 

و التي حاول��ت ان تضع غايات كُتي��ب العمليات في إطار 

عم��ل العمليات. وف��ي الوقت الذي كان يعُ��د فيه كُتيب 

الميدان العس��كري ) اف ام (  ٣-٠ وثيقة ثورية ، فإن كُتيب 

الميدان العسكري ) اف ام ( ٣-٠٧ هو اكثر تحفُظا وتقليديا. 

وفي الواق��ع فإن كُتيب الميدان العس��كري ) اف ام ( ٣-٠٧ 

يعاني من عدد من التحدي��ات والتي قد تقوّض تطبيقات 

كُتيب الميدان العسكري ) اف ام ( ٣-٠:

في عصر تظهر فيه الجهود الدولية على انها اكثر ●●

فعالية من الوطنية حتى بموارد بلدٍ مثل الولايات المتحدة, 

ف��إن كُتيب المي��دان العس��كري ) اف ام ( ٣-٠٧ يرُكز على 

دور ال��وكالات الحكومي��ة الامريكي��ة. وإن اغلب النصائح 

العس��كرية التي يت��م تقديمها للقادة العس��كريين لها 
علاق بكيفية التحرك ضمن البيروقراطية الامريكية. ٧

تعُ��د عمليات تحقيق الاس��تقرار التحول من الحرب ●●

الى السلام عوضاً عن كونها جزءً من النزاع.

وتأتي الدروس المسُ��تخلصة من تحقيق الاس��تقرار ●●

م��ن عدد محدود م��ن خبرات الولايات المتح��دة في مجال 

النزاعات و الدول الهشّة و التدخل الامريكي في فيتنام.

ويبدو بأن العديد من التقنيات العملية والمقُترحة في ●●

كُتيب الميدان العس��كري ) اف ام ( ٣-٠٧ مثل الجزء المعلوماتي 

الفعّال المتُعلق بالبرامج الاقتصادية وتقييم س��لوك البشر 

ومواقفهم من خلال إطار العمل الدولي للتقييم التكتيكي 

للنزاعهات و الذي تم تطويره من قبل الوكالة الامريكية للتنمية 

الدولية ، يب��دو بأنه لا يتم الاخبار عنها من قبل الممارس��ات 

الدولية الجيدة و بضمنها القطاع الخاص.

إن الغ��رض م��ن ه��ذا المق��ال و المكت��وب م��ن المنظور 

الاقتص��ادي و الاجتماع��ي من قب��ل اربعة مُ��دراء للبنك 

الدولي من الذين يملكون الخبرة في مجال الدول الهشّة و 

النزاعات ومايلي النزاعات, إن الغرض هو ـــ

تأس��يس ماهو جدي��د بالنس��بة لكُتي��ب الميدان ●●

العسكري ) اف ام ( ٣-٠.

تقييم العناصر الرئيسة “ لبُعد التنمية الاقصادية ●●

“ في توجة الجديد للجيش.
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تحديد بع��ض النجاحات الناتجة من اع��ادة الاعمار ●●

الاقتص��ادي وال��ذي قد يك��ون جي��دا في تطبي��ق كُتيب 

المي��دان العس��كري ) اف ام ( ٣-٠ وف��ي تعدي��ل كُتي��ب 

المي��دان العس��كري ) اف ام ( ٣-٠٧بالاضاف��ة الى الدروس 

المسُتخلصة من الفشل لغرض تجنبها.

ملاحظة الاعراف العسكرية الهامة والتي نحتاج ●●

ال��ى الإبق��اء عليها في الوق��ت الذي ي��درس فيها الجيش 

الموازنة ما بين “ الحرب “ و “ السلام “ و دور الجيش في الاخير 

اي السلام.

إقتراح فعاليات للتعلم و بناء القُدرات للتس��هيل ●●

من تطبيق كُتيب الميدان العسكري ) اف ام ( ٣-٠.

لق��د تعلمن��ا الكثي��ر ع��ن التنمي��ة الاقتصادي��ة و 

الاجتماعي��ة في الس��نوات الماضية وخاص��ة بعد نهاية 

الح��رب العالمية الثاني��ة وعلينا ان ندُخل م��ا تعلمناه الى 

النهج الامني القومي لامريكا.

ما الجديد؟

ف��ي عص��ر النزاعات المسُ��تمرة ـــ��ـ الت��ي تتخللها 

مواجه��ات طويلة بين الدول و غير الدول و الافراد ــــ فإن 

النجاح على مس��توى المعركة ليس كافيا في العديد من 

المواقف و لي��س كُلها. ليس من الصحي��ح دائما القول “ 

بأن لا تستطيع الانتصار عسكريا. فعليك الفوز كُليا وإلا 

فإنك غير  مُنتصر. “ إلا ان هذه العبارة قد تكون صحيحة 

في العديد من الظروف والمواقف حول العالم. من الناحية 

التقليدية فقد فسّ��ر الجيش ه��ذه الظاهر على ان جيش 

الولايات المتُحدة سوف ينفذ الجزء الحربي من المهمة ويترك 

الج��زء المتُعل��ق بتحقيق “ الس�الم “ للآخري��ن. وأما اليوم 

ف��إن الحفاظ على الس�الم هو جزءٌ مُكم��ل من العمليات 

العس��كرية و في امثلة كثيرة فإن الجزء المعُتلق بالسلام 

يفش��ل. وس��بب ذلك عادة هو عدم مق��درة العناصر غير 

العس��كرية على تنفي��ذ عمليات تحقيق الام��ن في بيئة 

الصورة: عنصر طبي يساعد رئيس قرية راجانكالا في افغانستان, ٢ كانون الاول ٢٠٠٩. )القوة الجوية الامريكية, بعدسة العريف التقني فرانسيسكو في كوفيا الثاني(
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مليئ��ة بالنزاع��ات أو لأن برامج الاس��تقرار وإعادة الاعمار 

تفتقر الى الم��وارد والمعلومات الاس��تخباراتية و الاصرار و 

التركيز و المهنية في مجال القوة العسكرية.

 يؤكد كُتيب الميدان العس��كري ) اف ام ( ٣-٠على أن “ 

نهج الجيش يقوم حاليا بتقيي��م المهام المتُعلة بالتعامل 

مع السكان ــ سواء كانت موجهة لتحقيق الاستقرار أو 

الدعم المدني ـــ بمش��اركة الذين لهم علاقة بالعمليات 

الدفاعية والهجومي��ة. “ ٨ وبالفعل فإن “ عمليات تحقيق 

الاس��تقرار ه��ي ب��ؤرة تركي��ز مهم��ة الجي��ش الامريكي 

العسكرية و على وزارة الدفاع ان تكون مُستعدة للتنفيذ 

او الدعم. وس��وف يتم اعط��اء الاولوية له��ذه العمليات 

بالمس��اوة مع العملي��ات القتالية يج��ب ان يتم التعامل 

معه��ا وبوضوح ويج��ب ان يتم الحاقها م��ع كل فعاليات 

وزارة الدف��اع  وبضمنه��ا النه��ج و التنظي��م و القيادة و 

الافراد و التسهيلات والتخطيط. “ ٩ 

وفي الوقت الذي تتطلب فيه عمليات تحقيق الاستقرار 

الى إجراء مُعين مُتعلق بالامن الذي يعُد الملَكَة التقليدية 

للجيش ، فإنه يمكن لهذه العمليات ايضا تعزيز الامن كما 

هو الحال مع برنامج الاتصال الاجتماعي مع أفغانس��تان. 

بالاضاف��ة ال��ى ذل��ك ف��إن عملي��ات تحقي��ق الاس��تقرار 

تتطل��ب التدخل عن طريق نوع آخ��ر من تجميع المعلومات 

الاستخباراتية و بالاساس الجانب الاقتصادي و الاجتماعي 

و كذل��ك هنال��ك حاجة ال��ى تطوير الانظمة لتحس�ني 

مس��توى المعيش��ة التي لا تقل اهمية عن الاستراتيجية 

العسكرية و التكتيكات و انظمة الاسلحة.

إن تاس��يس كُتي��ب المي��دان العس��كري ) اف ام ( ٣-٠ هو 

التعريف بمدأ “ العمليات الموسعة “ و التي تشتمل على تنفيذ 

العمليات العسكرية الى جانب جهود التنمية الدبلوماسية و 

المعلوماتية و الاقتصادية. وفي الوقت الذي كانت فيه البرامج 

المعلوماتية و الدبلوماسية مُرتبطة مع بالحروب ، فإن البرامج 

الاقتصادية كانت تنتظر حتى نهاية المعركة حيث كان الجيش 

يق��وم “ بمهام دعم مدنية “ ذات نط��اق محدود. ما عاد الجيش 

يقوم بهذه الامور في يومنا هذا. “ تشتمل العمليات الموسعة 

على التفاعل المسُ��تمر ماب�ني القوات الصديق��ة و المجاميع 

المتُعددة في مسرح العمليات. بالاضافة الى التعامل مع قوات 

العدو و الس��كان المحليين ، فإن الجنود يتعاملون مع الشركاء 

المتعددي الجنسيات و الفُرقاء و السلطات المدنية و قادة رجال 

الاعمال والوكالات المدنية الاخرى. إن هذا التفاعل بسيط من 

حي��ث المبدأ ولكنه مُعقد عند التطبيق. “ ١٠ إن التأكيد على 

العناصر المختلفة للعمليات الموسعة سوف يجيئ بالتغيير في 

س��ياقٍ وو قتٍ و مكانٍ معيّنين ـــ مُجبراً القادة على التحلي 

بنوع مُختلف م��ن المواقف تجاه تحدي��د ومواجهة التحديات 

في عملية تطوير الاس��تراتيجية و التكتيك و التدريب. وقد 

تكون المعرفة المتُعلقة بمواقف وسلوكيات السكان المدنيين 

مُهمة كأهمية تقييم المقدرات العس��كرية الخاصة بالذين 

لهم علاقة بالقتال المسُلح. كما وقد تكون المعرفة بألانظمة 

التي تؤثر على س��لوكيات ومواقف الناس ، قد تكون بأهمية 

تحديد التكتيك العسكري أو نظام السلاح المسُتخدم في 

المعركة.

وقد تكون بنفس اهمية تحديد ماهو خارج نطاق كُتيب 

المي��دان العس��كري ) اف ام ( ٣-٠. لا يعم��ل كُتيب الميدان 

العسكري ) اف ام (  ٣-٠ على مايلي ــ

عدم التأكيد على المهارات العسكرية.●●

إرخاء قبضة المعايير المهنية و الشخصية للجنود ●●

و الضباط.

تحويل الجيش الى فيلق السلام أو الوكالة الامريكي ●●

للتنمية الدولية.

يمثل فق��ط تمديدا للدور المهم ال��ذي يلعبه الجيش ●●

في أثناء وقوع الكوارث الانسانية.

للعمليات  الاجتماعية  و  الاقتصادية  الابعاد 
الموسعة

تش��تمل المتُغي��رات الاقتصادية للعمليات الموس��عة 

على س��لوكيات الافراد و المجاميع المتُعلق��ة بإنتاج وتوزيع 
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وإس��هلاك الموارد. ١١ وتصف المتُغيرات الاجتماعية المجتمع 

ضم��ن بيئ��ة العمليات و خاص��ة فيما يخ��ص المواقف و 

الس��لوكيات و بضمنها الس��لوكيات الاقتصادية. وتعُد 

الابعاد الاقتصادية و الاجتماعية من اهم الاشياء لكُتيب 

الميدان العسكري ) اف ام ( ٣-٠ في مجال تحقيق الاستقرار 

و فعالي��ات الدع��م المدني على الرغم م��ن كونها مهمة 

ايضا في عمليات الدفاع و الهجوم ولمكافحة الارهاب.

وبينم��ا يت��رك كُتي��ب المي��دان العس��كري ) اف ام ( 

٣-٠مهمة تحديد كيفية تطبيق العمليات الموس��عة في 

المجالات الاقتصادية والاجتماع��ة لوثائق اخرى مثل كُتيب 

المي��دان العس��كري ) اف ام ( ٣-٠٧, إلا ان كُتاب هذا المقال 

يؤمنون بأنه يتوجب على كُتيب الميدان العسكري ) اف ام 

( ٣-٠ ان يعطين��ا المزيد من الخط��وط العريضة للعمليات 

والتدريب في خمسة مجالات وهي:

الاستخباراتية.●●

التخطيط.●●

تخصيص الموارد.●●

التطبيق.●●

المراقبة والتقييم.●●

وفي بعض هذه المجالات فإنه يمكن للجيش تعزيز نهجهُ 

غير العس��كري وذلك باستخدام النهج التقليدي )فعلى 

سبيل المثال يمكن للجيش استخدام النهج التقليدي في 

الادارة وتخصي��ص الموارد(. وأما في المجالات الاخرى فيمكن 

للجيش الاستفادة من التعديلات الرئيسة )وذلك بتجميع 

المعلومات الاس��تخباراتية واس��تخدمها والتخطيط مع 

العديد من الشركاء(. بالاضافة الى ذلك ففي الـ ٢٠ سنة 

الماضية كان هنالك عدد من الامثلة المفُيدة والتي تعكس 

عملية تكامل الابعاد الاقتصادية والاجتماعية مع برامج 

الدعم المدنية وتحقيق الاسقرار.

ففي اثناء النزاع في تيمور الش��رقية وفرت اس��تراليا 

عملي��ات عس��كرية لتحقيق الاس��تقرار بينم��ا عملت 

كل م��ن الامم المتحدة ومصرف التنمية الاس��يوي والبنك 

الدولي عل��ى توفير الدعم الاقتص��ادي والاجتماعي. وفي 

أزمة كوسوفو والبوسنة فقد قام حلف شمال الاطلسي 

)الناتو(  بشن عمليات عسكرية لتحقيق الاستقرار بينما 

عمل كل م��ن الاتحاد الاورب��ي والبنك الدول��ي على توفير 

البرامج الاقتصادية والاجتماعية.

وهنالك ايض��ا امثلة في الماضي القريب فش��لت فيه 

عملي��ات الدعم المدنية وتحقيق الاس��تقرار بس��بب قلّة 

الموارد العس��كرية او الاقتصدية او كلاهما كما هو الحال 

في درافور في الس��ودان وجمهورية الكونغو الديمقراطية. 

ولايجب علينا التقليل من شأن التحدي الناتج من تطبيق 

الاس��تراتيجية الجدي��دة وخاص��ة العبئ ال��ذي يقع على 

كاهل ال��وكالات التي تطُبق هذه الاس��تراتيجية وكذلك 

زمان لعمل هذه الاستراتيجية. الصبر والموارد الّال

البُعد الاستخباراتي

هنالك موردان رئيس��يان للاستخباراتية على المستوى 

الاقتص��ادي والاجتماعي: المعلوم��ات المتوفرة للعامة من 

الناس والمعلوم��ات التي يتم توليده��ا بصورة خاصة من 

اجل عملية دعم مدنية او عملية تحقيق للاستقرار. 

ونحن نسُ��يئ أو نهُمل عادة المعلوم��ات الاقتصادية او 

الاجتماعي��ة المهُمة والموجودة اصلا لأنه��ا مكتوبة بلغة 

اخرى أو في بلدٍ آخر في مؤسسةٍ اخرى أو لانها تحتوي على 

عناصر لا تتوافق مع افكارنا المسُ��بقة عن موضوع مُعين, 

كما هو الحال في العراق في عام ٢٠٠٣.

ومن ناحية اخ��رى تتطلب الكثير م��ن المواقف الخاصة 

بالدع��م المدن��ي وتحقي��ق الاس��تقرار, تتطل��ب معلومات 

اجتماعية وثقافية غير متوفرة. فعلينا ان نجد هذه المعلومات 

بمرور الوقت مراراً وتكراراً. يعمل كل من المؤسسات التنموية 

والقطاع الخ��اص على إنتاج ه��ذه المعلومات بم��رور الوقت 

بطرق كمية ونوعية وعلى ش��كل مس��حٍ على مس��توى 

الاف��راد او العوائ��ل او على المس��توى الوطن��ي. وبعد ذلك 

تعمل المعلومات على التاس��يس لقاعدة ومؤشرات يمكن 
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عن طريقها قياس التقدم. وتؤش��ر خبرة البنك الدولي في 

تسعينات القرن المنصرم في مجال التقييم الاجتماعي في 

الاتحاد الس��وفيتي السابق وخاصة روسيا واذربيجان وآسيا 

الوسطى, تؤش��ر الى الاحتمالية الكبيرة لاستخدام هذه 

الاداة واستخدام علماء الاجتماع المحليين في بيئات مُختلفة 

ولقضايا صعبة مثل تحديد الاولويات في فترة مابعد النزاع 
وتقييم تكاليف الخدمات.١٢

اولوي��ات إعادة الاعمار ف��ي مرحلة مابع��د النزاع. إدى 

التقييم الاجتماع��ي والاقتصادي واس��تبيان الرأي العام 

والس��لوكيات في اذربيجان١٣ وتاجكستان الى الاستقرار 

وق��اد الى برام��ج الدعم المدني مُختلفة ع��ن تلك التي تم 

اقتراحها اصلا من قبل “الخبُراء الاجانب”. 

المش��اركة ف��ي صناع��ة الق��رار. لق��د أث��ر التقييم 

الاجتماع��ي والاقتص��ادي لمجاميع كبي��رة كانت تعمل في 

قطاع الفحم في روس��يا, أثر على آليات النجاح في توزيع 

كميات كبي��رة من المال من اجل التقليل م��ن تأثير اعادة 

هيكلة القطاع.١٥ 

تكالي��ف المسُ��تخدمين. لا يرغ��ب اي بل��د يعاني من 

النزاع��ات أو يعيش فت��رة مابعد النزاع��ات ان يتعامل مع 

تكاليف الاستخدام الخدمات وخاصة فيما يخص الخدمات 

الاساس��ية والتي هي مُهمة جدا للديموم��ة المالية. فقد 

اظهر التقييم الاجتماعي والاقتصادي الخاص بتوفير المياه 

ف��ي اذربيجان بأن الفُقراء قد رحّبوا بالتكاليف العالية إذا 
كانت النتيجة هي خدمات افضل.١٦

الحقيق��ة والواقع. هنالك الكثير م��ن المواقف التي لا 

يتم فهمها بصورة صحيحة ولكن ما ان يتم فهمها فإنه 

من الممكن ادخال التحس��ينات كما هو الحال مع مسألة 
تقييم وضع النقل المدني في تركمانستان.١٧

يوض��ح  والمؤسس��اتية. وكم��ا  التقني��ة  القضاي��ا 

الصن��دوق ) اف ام ( ٢ كي��ف ان التقييم��ات الاجتماعي��ة 

والاقتصادي��ة لها فائ��دة حتى في ح��ل القضايا التقنية 

والمؤسساتية المعُقدة.

يمك��ن للمعلومات الاس��تخباراتية ف��ي قضايا تحقيق 

الاس��تقرار وف��ي مواق��ف الدع��م المدني��ة أن تكش��ف 

ع��ن الس��لوك الحقيقي والموق��ف الحقيقية للأش��خاص 

الرئيس��يين بحيث يصبحون أنُاس مش��اركين في عملية 

صن��ع الق��رارات والتي من ش��أنها ان تخُفض م��ن النزاع 

م��ا بين القوى الداخلي��ة والخارجية وتزُي��د العلاقة ما بين 

الاستقرار وفعاليات الدعم المدني في أزمنة الصراعات.

البُعد التخطيطي

يرُينى التاريخ امثلة للتخطيط الجيد والسئ على حدٍ 

س��واء وذلك في مجال عمليات تحقيق الاستقرار والدعم 

المدني. وإن اكث��ر الامثلة نجاحاً هي التي تم التخطيط لها 

الصندوق ١

نوايا جيدة/نتائج سيئة

تم الطل��ب من احدى الوحدات العس��كرية المرُابطة 

ف��ي قرة صغيرة وبعيدة تحت��وي على بئر للماء عاطل, تم 

الطلب منها اما تصليح البئر التقليدية التي هي عبارة 

عن حُفرة أو بناء بئر ميكانيكية جديدة. وبكل ما أوتيت 

الوح��دة من نوايا حس��نة قامت ببناء بئ��ر ميكانيكية 

جديدة فوق البئر التقليدية ونصّبت مضخة على البئر 

واحتفل��ت بتحس��ن خدمات الم��اء في المنطق��ة. وبعد 

مضي عدة اش��هر م��ن تحول الوحدة العس��كرية قُدما 

تعطلت البئر. وبما انه لم يكن هنالك اي سلطة لاصلاح 

او اس��تبدال قطع الغيار ولم يكن هنالك المجال الكافي 

لاس��تخدام البئر التقليدية فالنتيجة كانت عدم توفر 

الماء للقري��ة. فلو كان للوحدة العس��كرية فهم اعمق 

تج��اه البيئ��ة المحلية وقام��ت بتصليح البئ��ر التقليدية 

اصلاً لكانت بإم��كان القرية الاحتف��اظ وتصليح البئر 

ولكان س��كان القرية ق��د ثمّنوا وق��دّروا صنيع الوحدة 

العسكرية اكثر.
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عمليات تحقيق الاستقرار

وبصورة مُكثّفة ــ مثل اليابان والمانية بعد الحرب العالمية 

الثانية ــ والتي تضمنت الكثير من عمليات التأقلم أثناء 

مرحلة التطبي��ق. وإن اقل الامثل��ة للنجاحات هو آخرها 

اي في العراق حيث فضّلت الوكالة المس��ؤولة هناك وهي 

وزارة الدف��اع ان تتبنى نهج��ا غير ثابت مُتناس��ية بذلك 

التخطيط المهُم من قبل وزارة الخارجية.

إن الاختلاف ما بين التخطيط الجيد والسيئ للدعم المدني 

ثل عادةً, وليس دائما, الاختلاف  ولعمليات تحقيق الاستقرار ُمي

مابين التخطيط العسكري الجيد والسيء في ـــــ

تكريس الوقت والموارد الانس��انية والمالية الكافية ●●

لعملية التخطيط.

توفي��ر مس��توى عالٍ م��ن المهني��ة والخب��رة مابين ●●

ططين. اُخلم

التأك��د من تحمل المس��ؤولية والمتعلق��ات الاخرى ●●

واس��تخدام المعلومات والخبرة من مجموعة متنوعة من 

العناص��ر وبضمنها مش��اركة الاش��خاص او الناس ذوي 

العلاقة.

الانفتاح على مستوى واسع من الآراء.●●

تأسيس آلية لوضع الاولويات.●●

وم��ع ذل��ك يوض��ح الصن��دوق ٣ كي��ف ان التخطيط 

لعملي��ات تحقي��ق الاس��تقرار والدع��م المدني س��يكون 

مختلف��ا جدا, حي��ث ان الاختلافات الرئيس��ية لعمليات 

تحقيق الاستقرار والدعم المدني تكمن في ــــ

الابع��اد. كما يوض��ح برنامج الاتص��ال الاجتماعي مع 

أفغانس��تان فإن��ه حتى ف��ي ازمنة الصراع��ات وعمليات 

تحقي��ق الاس��تقرار والدع��م المدن��ي تتطل��ب الكثير من 

التحدي��ات الخاص��ة بالبُن��ى التحتي��ة اكثر م��ن المهارات 

التقليدية لمهُندسي الجيش.

اصح��اب المصلحة. يعُد الاعتراف بالناس من اهم ●●

نق��اط عمليات تحقيق الاس��تقرار والدع��م والمدني والتي 

تتطلب المعلومات الاستخباراتية المكُثفة حول سلوكيات 

الكثير من المجاميع والمواقف والهويات.

الصندوق ٢

التقييم  الاستخباراتية:  المعلومات  تجميع 

والمؤسساتية  التقنية  للقضايا  الاجتماعي 

في مشروع تجهيز الماء في أوزباكستان 

من بين خمسة عمليات تقييم اجتماعية مُنفصلة 

لغرض التحضي��ر لهذا المش��روع كان هنالك تقييمات 

للمعايير التقنية واس��تهلاك الماء/ومس��توى تكاليف 

الاس��تخدام ومعايي��ر تصميم المش��روع التي وضحت 

العديد من القضايا كان من الممكن للتقييم الاجتماعي 

التعامل معها. 

المعايي��ر التقنية. كان��ت ملوحة الماء م��ن القضاية 

الجدََلي��ة في تصميم المش��روع حي��ث كان الامر يتطلب 

الكثير من تكاليف الاستثمار في مجال تجهيز الماء وذلك 

م��ن اجل الارتق��اء إما الى معيار الحكوم��ة الوطني والذي 

يتطلب وجود ١٠٠٠مليغرام من الملح لكل لتر من أو معيار 

منظمة الصحة العالمية الذي يتطلب وجود ١٥٠٠مليغرام. 

وقد اظهر التقييم قبول الناس بوجود ٢٠٠٠ مليغرام كحدٍ 

اقصى لكل لتر, الامر الذي ادى الى تكاليف استثمار قليلة 

جدا وبالتالي تكاليف قليلة لاستخدام الخدمة.

مس��تويات اس��تهلاك الماء. أظه��ر كل من التقييم 

الاجتماعي وعملية الاستشارة المحلية بأنه يمكن للناس ان 

يكونو راضين بتوفر ١٥٠ لتر من الماء في اليوم عوضا عن الـ 

٣٥٠ لتر إن كان الخيار الاول يعكس تكاليف استخدام اقل. 

ول��ولا توفر المعلومات عن طريق التقييم لكان قد تم رفض 

المشروع وتسميته بالـ “غير مُجدي اجتماعيا”.

معايي��ر تصمي��م المش��روع. أظه��رت التقييمات 

الاجتماعية بأن اكبر اولويات الناس كانت وجود فعاليات 

توف��ر الدخل لهم والتي قادت ال��ى تبني مناهج العمل 

المضُني في مجال اس��تثمارات تجهيز الم��اء وذلك لزيادة 

ف��رص التوظيف المحلية. هذا ون��ادراً ما تبنى المانحين من 

الخارج هذا النهج من قبل.
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ف��زات. يج��ب ان يس��مح التخطيط لمس��احة ●● المُح

واس��عة من الحوافز المالية وغير المالية لضمان المش��اركة 

والولاء لم��ا هو ابعد م��ن التخطيط التقلي��دي لعمليات 

الجيش. وفي الوقت الذي تمتلك فيه وكالات التنمية خبرات 

قوي��ة بحوافز قوية مث��ل برنامج “تحويل المال الش��رطي” 

ال��ذي يوفر المال مقاب��ل أنواع جديدة من انماط الس��لوك, 

إلا ان هذه المس��ألة ليست جزءً من التخطيط العسكري 

الحالي.

الاس��تخدام الفوري لأس��لحة من ن��وع آخر. قد ●●

يس��تخدم القادة اسلحة فتاكة واخرى غير فتاكة في آن 

واحد ــ فقد يضعو المس��دس في اح��دى اليدين وبرنامج 

“نقل الاموال الشرطي” في اليد الاخرى.

ط��ول الفترة الزمنية. يتطل��ب النصر في معركة ●●

مُعينة وقت اقصر من ذلك المسُتخدم في عمليات تحقيق 

الاستقرار وعمليات الدعم المدني. وفي اثناء الدعم المدني 

والاس��تقرار ف��إن المعركة تحتاج الى وقت اط��ول قد يمتدد 

لسنوات عادة وليس لايام او شهور.

المزي��د م��ن المجهول. يتطل��ب التخطي��ط للعديد ●●

م��ن القطاعات والعديد من الن��اس ونظام الحوافز ولفترة 

اطول, يتطلب مقدرة عالية على مراقبة وفهم العمليات 

وتواجد المرونة والثقة للمزيد من التأقلم والتعلم. ويمكن 

لفريق التخطيط الذي تمكن من تأس��يس تماسك داخلي 

ومهارات ش��خصية من ش��أنها أن لا تتغير خلال عملية 

التنفيذ, يمكن لهذا الفريق أن يدعم المرونة.

التنسيق الخارجي. إن التخطيط لعمليات تحقيق ●●

الاس��تقرار والدع��م المدني حت��ى للافراد ضم��ن هيكلية 

القيادة في الجيش الامريكي قد يتوجب عليهم التنسيق 

م��ع الوكالات الاخ��رى وخاصة ما هو خ��ارج نطاق الجيش 

والحكوم��ة الامريكية. ويمك��ن ان تعمل مش��اركة الدول 

الاخ��رى والمنظم��ات الدولي��ة ومنظمات المجمت��ع المدني 

والقطاع الخاص على إنجاح أو إفشال المهَمة بالاعتماد على 

الطريقة التي س��يدخلون فيها حي��ز عملية التخطيط. 

هذا وقد قامت الوكالات غير الامريكية على التنسيق مع 

الآخرين من اجل عمليات تحقيق الاستقرار والدعم المدني 

وبصورة ناجحة في السنوات الاخيرة في البوسنة وتيمور 

الشرقية  وكوس��وفو. ويمكن للولايات المتحدة الاستفادة 

من هذا التخطيط.

البُعد المتُعلق بالموارد

“إن تولي��د الق��وة القتالي��ة والحفاظ عليها هي ش��ئ 
أساسي ... في الحرب.”١٨

تؤكد هذه العقيدة الاساس��ية على الحاجة الى توفير 

الموارد الكافية والحفاظ على ديمومتها لإتمام المهمة. وعلى 

النقيض من ذلك فإن فعاليات تحقيق الاس��تقرار والدعم 

الصندوق ٣

التخطيط لتحقيق السلام

المس��تقبلية  العملي��ات  بيئ��ات  “س��تكون 

مُعقدة. وبما ان هذا الشئ لايضُاهي البيئة الاكثر 

خط��ورة إلا انه يمكن للجن��ود ان يتوقعو التعامل 

م��ع موق��ف اكث��ر تعقيدا م��ن قب��ل. إن طبيعة 

العمليات البرية قد توس��عت م��ن نطاق التركيز 

البح��ت على القت��ال الممُيت للاع��داء الى خليط 

اكث��ر تعقيدا لعمليات فتّاك��ة واخرى غير فتّاكة 

موجه��ة للاع��داء والخص��وم والس��كان المحلي�ني 

وهي صف��ة مُعق��دة للعمليات.” )كُتي��ب الميدان 

العسكري اف ام ٣-٠ المادة ١.١٨(.

يتم تنفيذ عمليات تحقيق السلام عادة في بيئات 

مُعقدة وغامض��ة وغير أكيدة...ويتم تنفيذها عادة 

تحت الاش��راف الدولي. وقد تنُفذ القوات الامريكية 

عمليات س�الم تحت رعاي��ة الامم المتحدة أو مُنظمة 

حكومية اخرى كج��زء من تحالف أو أحُاديا.” )كُتيب 

الميدان العسكري اف ام ٣-٠ المادة ٢.٤١/ ٤٢(
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عمليات تحقيق الاستقرار

المدن��ي الت��ي تنفذها ع��ادة الحكومة ومنظم��ات المجتمع 

المدني والمنظمات الدولية تشتمل على تجميع الموارد ومن 

ثم الاس��تهلال بالفعاليات والحف��اظ على ديمومتها “على 

افض��ل حال”. ويق��ود النقص في الموارد المالية والبش��رية 

والافتق��ار ال��ى سلس��لة مراج��ع قوي��ة وآليات تنس��يق 

إجبارية, كلها تقود الى الفشل.

ويمك��ن لعملي��ات تحقي��ق الاس��تقرار والدع��م المدني 

الاس��تفادة م��ن التقلي��د ف��ي الجي��ش المتعل��ق بتقييم 

مس��تويات الموارد وتنمية اطار العمل اللوجستي لغرض 

توفير هذه الموارد والحفاظ على ديمومتها. يظهر بأن صندوق 

الدعم الدول��ي هو الوحيد الذي يتردّد حيال التحرك قُدُما 

ببرنامج مدعوم جُزئيا من ب�ني كل الوكالات المدنية. وأما 

الباق��ي, فإنه من الاعتيادي التحرك ف��ي اطار عمل موارد 

غير أكيدة وغير كافية ليحاولو إتمام المهمة. إن الموارد غير 

الكافي��ة جُزئيا ف��ي عمليات تحقيق والاس��تقرار والدعم 

المدني من شأنها ان تأتي بنتائج مشابهة للمعركة التي 

تفتقر الى العتاد الكافي.

ه��ذا وإن اغل��ب القضاي��ا المتُعلقة بعملي��ات تحقيق 

الاستقرار والدعم المدني هي ــــ

الافتق��ار الى المرونة والاس��تبدال. لا يمكن للموارد ●●

الت��ي يتم تخصيصها لغ��رض واحد مثل ش��راء مُعدات 

تغييره��ا لاغراضٍ اخرى مثل ش��راء قُطع غيار أو اعطائها 

كروات��ب لان��اس رئيس��يين. كم��ا وإن الم��وارد الت��ي يت��م 

استخدامها لمجموعة من الناس او في قطاع الاستثمار لا 

يمكن اس��تخدامها لمجموعة اخرى أو في قطاع آخر. يجب 

اس��تخدام الموارد ضمن “إط��ار عمل بنتائ��ج اكبر” وذلك 

لضمان تحقيق الاهداف ) النتائج والتأثير( عوضا عن توفير 

المعلومات فقط.

الافتقار الى الديموم��ة. يجب ان تتوفر الموارد خلال ●●

فت��رة تنفيذ الجهود وليس فقط في فترة مُعينة تغُطيها 

الميزانية.

الافتقار الى الش��مولية. يؤدي مي��ول الكثير من ●●

المانحين لدعم ما يعتبرونه صحيحا من الناحية التجارية 

والسياسية والاخلاقية, يؤدي الى الدعم المالي المفُرط في 

جندي يفتش الناس قبل السماح لهم بدخول المركز الاجتماعي المشُترك للمنطقة في ارغانداب, أفغانستان, ١ كانون الاول ٢٠٠٩.
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مجال واحد وع��دم كفايته في مجال آخر على الرغم من 

ك��ون دعم البرامج الش��مولية من اهم الام��ور المتعلقة 

بالنجاح.

ف��ي الوقت الذي تعطين��ا فيه خب��رة وكالات التنمية 

الدولي��ة دروس��ا وعبرا ف��ي عملي��ات تحقيق الاس��تقرار 

والدع��م المدني تبَ��رُز نقطتين من نق��اط تخصيص الموارد 

على السطح وهي :

الدعم المادي للبرنام��ج. ويتضمن ذلك التحرك ●●

م��ن الدع��م الم��ادي للمش��اريع الفردية بوج��ود قوانين 

وتنظيم��ات للتب��رع منفصل��ة بإتج��اه دع��م البرام��ج 

الش��املة  بضمنها “جمع” الدع��م المادي لكل المانحين 

ف��ي مكان واحد واس��تخدام إط��ار عمل واح��د من )١( 

الادارة المالي��ة )٢( ش��راء الس��لع والخدم��ات )٣( تق��ديم 

التقاري��ر. قد يتحس��ن الدعم الم��ادي للبرامج إذا حدث 

ضم��ن خطة وطنية ش��املة مثل خطة مارش��ال التي 

كانت ضروري��ة لبلدان اوربا بعد الح��رب العالمية الثانية 

والت��ي يشُ��جع عليها كل م��ن صندوق النق��د الدولي 

والبنك الدولي.

الصندوق ٤

التنسيق والعِبِر الاخرى المستخلصة من البلقان

يعُزى النجاح في اعادة بناء البوسنة والهرسك حتى يومنا هذا الى وجود مجموعة من العوامل ـــ كل هذه العوامل 

مُش��تركة ولك��ن بخليط مختلف مع س��ياقات اعمار الدولة ف��ي مرحلة ما بعد الحرب والتي تم توثيقها. وتش��تمل هذه 

العوامل على ـــ

القبول الواسع بالغايا الاستراتيجية طويلة الامد لبناء الدولة مع التطبيقات الاقليمية والتي قام المجتمع ●●

الدولي ) وخاصة الاتحاد الاوربي في حالة البوسنة والهرسك ( بوضعها في نظر الاعتبار وبحذر.

اعتراف الدولة و”المانحين” بأنه يجب ان يتم النظر الى الامن على انه أمن عس��كري/وأمن ش��رطة لحماية ●●

الحق��وق السياس��ية المدني��ة للناس وكذل��ك على انه تنمية ف��ي مجال الامن ال��ذي يرغب ف��ي توفير الخدمات 

الاقتصادية والاجتماعية الاساسية للناس.

تش��كيل خطة نمو وطنية وخطة لخفض الفقر مبنية على اس��اس الاستش��ارة الموسّ��عة مع منظمات ●●

المجتمع المدني بقيادة الخبراء المحليين والمسؤولين.

إيجاد “هيكل قيادي” موحد للمجتع الدولي من الناحية العسكرية والاقتصادية والذي يجتمع على نحو ●●

ثاب��ت ويتحدث بصوت واحد ويعمل لتحقيق مجموعة اهداف مش��تركة مبنية عل��ى خطة الحكومة الوطنية 

للدولة المسُتضيفة.

تعي�ني القي��ادة من المجتمع الدولي من الافراد الذين لديهم نجاحات س��ابقة في مج��ال القيادة وقوة على ●●

الاقن��اع ومن الذين يقدّرون الجيش والتنمية ومن الذي��ن لايمثلون رغبة او مصالح ضيقة لدولة “مانحة” واحدة او 

اثنتين, بل رغبة المجمتع الدولي بصورة اوسع.

القبول بأن الوجود الدولي قوة داعمة في مجال الموارد البشرية والمالية )استلمت البوسنة في اول سنتين ●●

ما معدلهُ ٦٧٩ دولار للش��خص الواحد وكان معدل ما اتلمته كوسوفو للفرد الواجد  ٥٢٦ دولار واما افغانستان 

فقد استلمت ٥٧ دولارا للفرد( للامد البعيد حتى ظهور جيل جديد من قادة مابعد الحرب.
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عمليات تحقيق الاستقرار

نقل الام��وال المش��روط. لقد اس��تخدمت بلُدان ●●

عديدة ه��ذه الطريق��ة الحديثة والقوية الاس��اس لتوفير 

الموارد للناس والمجتمعات على ان يقومو بتغيير سلوكهم 

على ش��كل موثّ��ق ومُثبّ��ت, فعلى س��بيل المث��ال تمكن 

المواطنين في الس��لفادور من تحسين إدارتهم للماء في أو 

قيام المواطنين في قُرى ترُكيا بإرسال بناتهم الى المدارس.

البُعد المتعلق بالتنفيذ

كان لبرام��ج التنمية الدولية نجاحاتها وفش��لها كما 

ه��و الحال مع عملي��ات تحقيق الاس��تقرار والدعم المدني. 

وهنال��ك ع��دد من الام��ور التي تق��ود الى الفش��ل يمكن 

للدي��ش ان يتجنبها في حين تصب��ح البرامج الاقتصادية 

والاجتماعية جزءً من العمليات الموسعة وهي:

تف��كك القيادة. بأس��تثناء “تجمي��ع الاموال” على ●●

مس��توى القط��اع وصناديق الأئتمان الموح��دة والخصصة 

لعملي��ات خاصة ) مث��ل صندوق الائتم��ان الخاص بالبنك 

الدول��ي تجاه غزة (, فإنه من النادر ان تحقق عمليات تحقيق 

الاس��تقرار والدعم المدنية توحي��داً للقيادات في مُعظم 

العمليات العس��كرية.١٩ ه��ذا ويبقى هدف “التنس��يق” 

و”تنس��يق الجهود” ف��ي مجتمع التنمي��ة الدولية والمبني 

على اعلان باريس, يبقى نظرة غير مُتحققة.٢٠ 

“افضل الجه��ود”. إن تحقيق النجاح الجزُئي هو إداءٌ ●●

مقبول وذل��ك بقولنا “لقد قدّمنا افض��ل مالدينا”. وعلى 

الرغ��م م��ن ان تحقيق بع��ض التقدم هو افض��ل من عدم 

تحقيق اي تقدم, إلا ان هذا النوع من الاداء يؤثر س��لبا على 

نجاح العمليات العسكرية.

“تنفيذ الخطة. لاتنحرف عن المسار”. بعد ان وظفتَ ●●

الكثير من الجهود في اعداد الخطة, يصبح “الالتزام بالخطة” 

موضع التركيز وذلك بإستخدام المرُاقبة والتقييم لتحسين 

مدى تأثير الخطة والكفاءة أثناء عملية التنفيذ.

عدم تكامل المعلومات. يوظف القادة العسكريين ●●

الكثير من الجهود لاخبار بعضهم البعض عن الذي يحصل 

وعن ال��ذي تعلّموه من الذي حصل. ويك��ون ترتيب المدُراء 

المدنيين في وكالات التنمية الدولية على شكل “مخروط” 

بحيث يكون سير التخاطب من الاعلى الى الاسفل وليس 

عل��ى الجوانب. أما في عمليات تحقيق الاس��تقرار والدعم 

المدن��ي فإن هنالك القليل م��ن “المخططين بطريقة اخرى” 

يعملوم على تجميع المعلومات لاكثر من وحدة.

البُعد المتُعلق بالمرُاقبة والتقييم

ينجح الجيش ووكالات القطاع الخاص عادةً في مجالات 

تأسيس القاعدة ومؤشرات الاداء وانظمة المراقبة وتجميع 

البيان��ات والتقييم ووضع المعلومات في خدمة العمليات 

المسُ��تقبلة, بينما يفش��ل كل من م��دراء القطاع العام 

ومنظمات المجتمع المدني في ذلك. لا تكمن المش��كلة في 

تصميم مؤشرات الاداء والانظمة, بل في عملية التنفيذ. 

يجب علينا تأسيس مؤشرات بسيطة وذات علاقة ونعمل 

عل��ى خلق انظمة مراقبة بس��يطة يمكن لها ان تدوم وإن 

ندمج الانظمة المزدوجة وان نستخدم المعلومات لتنقيح 

العمليات وتحسين الاداء.

الاستنتاج

يمث��ل كُتيب المي��دان العس��كري ) اف ام ( ٣-٠ طريقة 

جديدة للجيش الامريكي لغ��رض مواجهة تحديات القرن 

الحادي والعشرين, إلا أن تطبيق الجزء العملي من كل ذلك 

يتطل��ب تغيي��رات جوهرية في الكيفي��ة التي يعمل بها 

الجيش والت��ي ينُظم بها ويدُرب بها جن��وده وضباطه في 

المستقبل وكذلك الطريقة التي يتم بها تعليم الوكالات 

الاخرى وخاصة خارج الولايات المتحدة الامريكي. وقد يوفر 

كُتي��ب الميدان العس��كري ) اف ام ( ٣-٠٧ خطوط عريضة 

جزئية حول المناورة ضمن ح��دود البيروقراطية الامريكية 

إلا انه بحاجة الى وضع الخبرة الدولية في الحسُبان. يحتاج 

الجيش الامريكي الى نه��ج جديد لغرض تصميم وتنفيذ 

عمليات موس��عة التي من ش��أنها ان تتعل��م من دروس 
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وعِبَر الماضي والدروس المسُ��تخلصة من تجارب الكينونات 

غير العس��كرية وغير الامريكية وكذل��ك على الجيش ان 

يخُبر الجمي��ع عن العمليات الحالي��ة وان يصبح جزءً اهم 

ف��ي عملية التعلي��م الخاصة بالجيش. ليس من الس��هل 

تصميم اس��تراتيجيات وأنظمة جديدة في الجيش, إلا أنه 

يمكن فعل ذلك. والامر مشابه لأدوات التنمية الاقتصادية 

الخاصة بالعمليات الموسعة في حالة قيامنا بالتعامل مع 

المشكلة بحزم ومهنية وتوفير الموارد. أم آر

الصندوق ٥

العِبِر المسُتخلصة من فيتنام

ف��ي الس��نوات ما بين ١٩٦٥ و ١٩٦٨ اس��تلمت الولايات المتح��دة الحرب ضد المتمردين م��ن فيتكونك والقوات 

الغازية من ش��مال فيتنام. وبخلاف الحكمة التاريخية وبوجود عدو ذي عزيمة في الش��مال والغرب, بدأت الولايات 

المتح��دة بالاش��تباك مع قوات العدو ف��ي جنوب فيتنام عن طري��ق عمليات تنظيف في مناط��ق مُتنازع عليها 

وكذل��ك عن طريق وضع مستش��اريها في الادارة المحلية والوحدات المسُ��لحة الوطني��ة والاقليمية. وعند وصول 

الامر الى ذروته في عام ١٩٦٧ وصل عدد القوات الامريكية في جنوب فيتنام اكثر من ٤٥٠٠٠٠ بضمنهم القوات 

العسكرية التي كانت تقدم النصيحة للسلطات الفيتنامية في كل مستوى من مستويات الجيش ووصولا الى 

الش��ركات وعلى كل مستوى من مس��تويات الحكومة المحلية نزولاً الى المحلة والقرية. كان هنالك عشرات الآلاف 

من المستش��ارين وكان��وا مدعومين من قبل الوكال��ة الامريكية للتنمية الدولية ووكال��ة المعلومات الامريكية 

وعناص��ر اخ��رى من الحكومة الامريكي��ة. كانت الولايات المتح��دة واثقة من الخليط العس��كري القوي الذي قام 

بعمليات التمش��يط حيث تم استدعاء قادة برنامج “تحقيق السلام” الذي كان يوازي عملية تقديم النصيحة الى 

واشنطن لتقديم الشرح للكونغرس الامريكي كيف ان الحرب قد “انتهت”. كل ذلك الهيكل الكبير ضمن الجيش 

الامريك��ي لم يحُذر حكوم��ة فيتنام والجيش الامريكي من ث��ورة وطنية جماهيرية بقي��ادة المتُمردين في كانون 

الثاني من عام ١٩٦٨ ـــ كان يطلق عليها “عميلة تيت”.

وكان قد تم الاس��تهلال بإس��تراتيجيات ناجحة ض��د المتُمردين لتوفير الامن وخدم��ات حكومية قوية التأثير. 

كانت المعلومات الاستخباراتية حول فعاليات ما بقي من الفيتكونك تأتي من الناس المحميين وذلك بعد ان ادرك 

الجيش بأن توفير الامن للقُرى كان من الاولويات. تحسنت التنمية الاقتصادية وخاصة في القطاع الزراعي وبدأت 

فيتنام بتصدير الرز. وقد اثّر نجاح إس��تراتيجية ابرامز على ش��مال فيتنام وذلك بتوس��يع الوجود العسكري في 

الجنوب حيث ادى هذا الوضع الى استفاذ صبر الولايات المتحدة.

وم��ن بين العِبَر المسُ��تخلصة والمهمة هو أن حماية الس��كان وتوفير إطار عمل للتقدم الاقتصادي هو ش��ئ 

مُجدي وذلك على شرط توفر الموارد البشرية والمالية ووجود الصبر طالما دعت الحاحة الى ذلك.

الملاحظات

١ جريدة الفاينانشال تايمز, ٢٥ تشرين الثاني ٢٠٠٨.

٢ نفس المصدر السابق.
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٤ وزير الدفاع روبرت كيتس, ١٠ تشرين الاول ٢٠٠٧. وفي الحقيقة يمكن للمرء ان 

يقول بأن هذا النوع من الازمنة قد بدأ في القرن العش��رين عندما اشتملت العديد 

من النزاعات المسُ��لحة على تح��ركات في غير قانونية والث��ورات والمجاميع المعُارضة 

والحركات المدَنية والسكان الاصليين, يسُتثنى من ذلك الحربين العالميتين.

٥ نفس المصدر السابق.

٦ نفس المصدر السابق.

٧ لقد تم ذكر صندوق النقد الدولي والبنك الدولي اربعة مرات فقط في الوثيقة 

التي حوت على ٢٠٨ صفحة. يتم ذكر برنامد الامم المتحدة الانمائي والمفوضية العُلى 

لش��ؤون اللاجئين وأثنتين م��ن الوكالات التي تعمل في النزاع��ات, يتم ذكرها لعدد 

قليل من المرات.

٨ كُتيب الميدان العسكري رقم ٣-٠.

٩ نفس المصدر السابق.

١٠ نفس المصدر الصفحات ٣-٧.

١١ يحُدد كُتيب الميدان العسكري رقم ٣-٠ المتُغيرات الاقتصادية والاجتماعية 

على حدة. فعلى سبيل المثال قد تتضمن المتُغيرات الاقتصادية المنظمات الصناعية 

والتج��ارة والمس��اعداة على التنمي��ة والمجال المالي والسياس��ة والوضعي��ة المالية 

ددات القانونية والجانب الكُلي الآخر الذي  ومقدرات المؤسسات والموقع الجغرافي واُحلم

يعُ��د »مُحف��زاً« للنظ��ام. وقد تتضم��ن المتُغي��رات الاجتماعي��ة الاف��راد والعائلة 

والهيكلي��ات الاجتماعي��ة للمجموع��ات ومُعتق��دات المجاميع والقي��م والتقاليد 

والس��لوكيات والدموغرافي��ة )توزيع الس��كان( والدين والاثنية والهج��رة والتمدن 

مسوى المعيشة والامية وطبيعة التعليم. وفي هذا السياق فيمكن للمرء ان يعُرّف 

العملي��ات الموس��عة عل��ى انه��ا اقتصادي��ة واجتماعي��ة للتأكيد عل��ى الجوانب 

الس��لوكية والخاص��ة بمواقف الاف��راد التي قد تك��ون اقتصادية او غي��ر اقتصادية 

ولكنها وبالتأكيد في بؤرة غايات كُتيب الميدان العسكري.

١٢ إن مُعظم الامثلة مأخوذة من بلدان حول العالم, إلا انه وفي القطاع الخاص 

فالتق��دم ف��ي التقييم الاجتماعي هو الاس��اس ف��ي التعقب عن طري��ق الانترنت 

وحس��ب رغبات الزبون. وللمزيد من المعلومات حول التقييم الاجتماعي يرُجى زيارة 
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١٣بع��د نهاي��ة المرحلة العس��كرية في ص��راع ناكورنو وكاراب��اخ منتصف 

هزين للدعم التقني )مثل الاتحاد الاوربي  التس��عينات أشار عدد من المتُبرعين واُجلم

والبرنام��ج الانمائ��ي التاب��ع للامم المتح��دة ومفوضي��ة الامم المتح��دة العُليا لامور 

الاجئ�ني والبن��ك الدول��ي( ال��ى اس��تعدادهم لتوفير الدع��م في مج��ال اعادة 

التوط�ني واع��ادة الاعم��ار للمتضررين ف��ي اذربيج��ان. وكانت العادة ان يرُس��ل 

المتُبرع�ني فِرَقا م��ن الخبرا من ش��أنهم ان يأت��و ببرنامج لاع��ادة الاعمار يعكس 

الخب��رة التقني��ة للخب��راء وليس الرأي الحقيق للاش��خاص المتُضرري��ن. وفي هذه 

الحال��ة وقبل ان يب��دأ الخبُ��راء عملهم تم اج��راء تقييم او مس��ح اجتماعي لآراء 

الن��اس والتي نتج عنها الاوليات التالية: )١( الامن الس��كاني وبضمنه التخلص 

م��ن الالغ��ام )٢( توفير الس��كن وخاصة م��واد تصلي��ح المن��ازل )٣( التجهيزات 

الغذائي��ة المؤقت��ة )٤( احتمالية توفي��ر الدخل )٥( توفير اقل مس��توى من البُنى 

التحتي��ة الاجتماعي��ة والس��كانية ف��ي ع��دة قطاع��ات ثانوي��ة. وكان��ت هذه 

الاولويات مختلفة عما اعتدقت الدولة بأن تكون حاجة السُ��كان والشكل الذي 

كان سيكون عليه برنامج »إعادة الاعمار«.

١٥في عام ١٩٩٦ وافق البنك الدولي على اقراض روسيا ٥٠٠ ملوين دولار لاعادة 

هيكلة قطاع الفحم وخاصة للتقليل من الدعم الحكومي والتي رفعت من معدل 

الدخ��ل القومي بمقدار ١ بالمائ��ة. وقد وجه التقييم الاجتماع��ي الكثير من الدعم 

المال��ي الى اكثر المتضررين بعملية اعادة هيكلة مجتمع اس��تخراج الفحم عوضا 

عن ش��ركات الفحم وموظفيهم. وكان هنال��ك الكثير من الجدل حول عملية إدارة 

الاموال حتى اظهرت احدى عمليات المسح حلاً للمشكلة ـــ كان الحل عبارة ايجاد 

ث��ل طيف كبيرة من المشُ��اركين في اس��تخراج الفحم وليس  مؤسس��ة جديدة ُمت

حكومة موجودة اصلا او شركة لاستخراج الفحم.

١٦ في مرحلة التحضير لمشروع باكو لاعادة تأهيل توفير المياة في اذربيجان في 

عام ١٩٩٤, توصل كل من مسؤولي شركة الماء والبنك الدولي الى ان زيادة التعريفة 

)التكاليف( كان في غاية الاهمية لتوفير الموارد المالية الضرورية لمس��اعدة ش��ركة 

باك��و ك��ي تقف على اقداهم��ا. ومع ذلك فإن النقاش��ات مع الحكوم��ة حول زيادة 

الاس��عار اخذت منحى عاطفي. فقد تحدث المس��ؤولون عن احتمالي��ة زيادة اعمال 

الش��غب وبينما اخبرت ش��ركة الماء والبنك الدولي عن الص��ورة المظُلمة للافلاس 

المؤسس��اتي. وعل��ى ارغم من ك��ون التجهيز الحكومي للماء في عم��وم البلاد غير 

كافي, كانت الفئة ذات الدخل المنخفض من اكثر المتُضررين من وضع الماء في البلاد. 

وبصورة عامة فقد كانت العائلة تنُفق على شراء الماء بطرق بديلة اكثر مما كان الماء 

الحكومة يكلفهم بـ ١٧ مرة. فقد كانت الفقراء ينُفقون ٧ بالمائة من دخلهم على 

ايجاد اس��تراتيجيات للعيش في الوقت الذي ينفق فيه الاغنياء فقط ٢ بالمائة. وقد 

اظه��ر التقييم الاجتماعي ايضا ب��أن العوائل كانت ترغب بدف��ع مال يفوق مقدار 

ماكانوا يدفعونه ش��هريا للماء من اجل خدمات افضل. وكانت العناصر الافقر في 

الب�الد مُس��تعدة لدف��ع ٦ بالمائة م��ن دخلهم وهو اق��ل بقليل مما كان��وا يدفعونه 

للعيش. تم اس��تخدام عملية التقييم الاجتماعي م��ن قبل الحكومة لتبرير قراراها 

ف��ي زي��اد تكاليف الماء بمقدار ٤ بالمائة وهي نس��بة اقل من ال��ـ ٧ بالمائة التي كانت 

يستخدمها الفقراء من اجل التكيّف مع المعيشة.

١٧ أظه��ر التقيي��م الاقتصادي والاجتماعي لموقف وس��لوكيات مُتس��خدمي 

النق��ل الع��ام كالباصات في عاصة دولة تركمانس��تان, أظهر ب��أن الجزء الافقر من 

البلاد والذي كان يمثل ٢٥ كان مس��تعدا لانفاق ١٣ بالمائة من دخله على العديد من 

الطرق البديلة للنقل كالنقل العام أو كان على استعداد بأن يدفع “المزيد” من المال 

لاس��تخدام النقل العام عند توفره بحيث كانت تكالي��ف النقل العام منخفضة 

بحيث لم يكن هنالك عُملة صغيرة لشراء بطاقة النقل العام. وقد اظهر التقييم 

الاجتماعي بأن ٩٤ بالمائة من مس��تخدمي النقل الع��ام وافقوا على زيادة تكاليف 

النق��ل بمقدار ٢٠٠٠ إن وجد اي نوع من التحس��ينات تجاه النق��ل العام. وقد تم زيادة 

تكاليف النقل بعد ذلك مباش��رة. وقد نتج عن التحسينات تجاه النقل العام بدفع 

العوائل تكاليف اكبر للنقل العام إلا إن هذه التكاليف كانت اقل مما كان الس��كان 

يدفعونه للتكيف مع النقل والنقل العام.

١٨ كُتيب الميدان العسكري رقم ٣-٠ الصفحات ٨-١٤.

١٩يقترح كُتيب الميدان العس��كري رقم ٣-٠٧ وكمثال على توحيد الجهود فريق 

اع��ادة الاعمار في المحافظ��ات والذي يهدف ال��ى »تنمية البُنى التحتي��ة الضرورية 

للس��كان للنجاح في فترة مابعد النزاع. إن فريق اعادة الاعمار هو جزء لا يتجزء من 

الاستراتيجية طويلة الامد لتحويل وظائف الامن والحكومة والامور الاقتصادية الى 

البلد المسُ��تضيف.« )الملحق رقم ٤ لكُتيب الميدان العس��كري رقم ٣-٠٧الصحفة 

رقم ٤(. وإن الاس��تخدام الافضل لفريق اعادة الاعم��ار هو »عمليات دعم العمليات 

المدني��ة والتنمية الثورية حيث يتم توحيد المجهودٌ تقوم به وزارة الخارجية الامريكية 

وزارة الدف��اع تحت »مفهوم اداري مُفرد« من ش��أنه ان يؤدي الى الوحدة العس��كرية 

والمدنية الضرورية للنجاح ) كُتيب الميدان العسكري رقم ٣-٠٧ المادة ١.٢ (.

٢٠يتعامل كُتيب الميدان العس��كري رقم ٣-٠٧مع هذه المسألة بصورة خاصة. 

“عندما تتطلب العمليات العس��كرية وحدة في القيادة فإن التحدي الكبير للقادة 

العسكريين والمدنيين هو توحيد الجهود بين كل العناصر المختلفة التي لها علاقة في 

عملية تحقيق الاس��تقرار. حيث ان هذا هو جوهر العمل الموحد: التنسيق وتنسيق 

الجه��ود أو/و تكام��ل الجه��ود الحكومية والكينون��ات غير الحكومية م��ع العمليات 

العسكرية لتحقيق وحدة الجهود.” كُتيب الميدان العسكري رقم ٣-٠٧ المادة ١٤.
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