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المب��ادئ التوجيهي��ة لتحقيق الاس��تقرار 
وإعادة الإعمار

استحداث خريطة الطريق للسلام
بيث كول واميلي هسو ، المعهد الامريكى للسلا

إذا كان التاري��خ ذو دلال��ه، يمك��ن أن نك��ون على يقين 

من أن العقد القادم س��وف يجلب العديد من التحديات 

الجديدة في الس�الم والأمن، وليس فقط في أفغانستان، 

ب��ل وأيضا ف��ي أزمات جديدة ف��ي جميع أنح��اء العالم. 

وس��تجبرنا هذه التحديات، كما اجبرونا مرة تلو الأخرى، 

بإع��ادة النظ��ر ف��ي النقص المعط��ل في ق��درة الولايات 

المتحدة المدنية بألاس��تجابة والعمل بش��كل فعال من 

خلال مهمات تحقيق الاس��تقرار إعادة الإعمار. وقد لفت 

الجي��ش الامريكي الإنتباه إلى هذه الفج��وة لمدة طويلة، 

والتي تركت الجيش دون ش��ريك فع��ال والذي هو بحاجة 

ماس��ة إليه في ه��ذه المهمات المعقدة. وم��ن بين أحدث 

الجهود لعكس هذا المس��ار هو دليل عقدي اس��تراتيجي 

تاريخ��ي يح��دد خارطة الطريق لمس��اعدة البل��دان على 

الانتق��ال من الص��راع العنيف إلى الس�الم. توفر المبادئ 

التوجيهي��ة لتحقيق الاس��تقرار وإعادة الإعم��ار، والتي 

طورها معهد الولايات المتحدة للسلام و معهد عمليات 

حفظ الس�الم والاس��تقرار التاب��ع للجي��ش الامريكي، 

معرفة مشتركة ش��املة موثقة من عقود خبرة المدنين 

ف��ي هذه المهمات. وهي مصاحبه لدليل الثرورة الميدانية 

للجي��ش الأمريك��ي 07-3 , عملي��ات الاس��تقرار.المقالة 

التالي��ة توف��ر نظ��رة مفصلة ف��ي عقيدة مس��اهمات 

المدني�ني الفريدة، والمنهجية الفري��دة التي تم من خلالها 

تطويره��ا وتطبيقها في اطار ما قد يكون اهم مكافحة 

في هذا العقد الجديد ــــ أفغانستان.

الحاجة إلى رؤية مشتركة

المراهنة على النجاح في أفغانستان أعلى من أي وقت 

مضى. هناك ش��يئين معرضينن للخطر: الس�الم الهش 

للش��عب الأفغاني وأمن أمريكا. بعد أن اس��تثمرنا دمائنا 

وكنوزنا لس��نوات طويلة في جميع أنحاء العالم، ننطلق 

في مسار جديد في أفغانس��تان ونستعد لنشر عشرات 

الالاف من الجنود الامريكي�ني الاضافيين. لا يمكننا أن نكرر 

أخطاء الماضي القريب والتي عواقبها الوخيمة قد تتمكن 

من إن تطغى على إرادة أمتنا السياسية.

بيث كول هو مدير الش��ؤون الحكومية في معه��د الولايات المتحدة 

للس�الم والاتصال لعمليات حفظ الس�الم والاس��تقرارفي الجيش 

الاميرك��ي . ك��ول حائزعل��ى ليس��انس ف��ي العل��وم السياس��ية 

والفرنس��ية م��ن جامعة فيرمون��ت واكمل برنام��ج جامعة كينت 

ستيت عن المنظمات الدولية في جنيف، سويسرا.

اميلي هس��و وه��ي أخصائي��ة البرنامج ف��ي المعه��د الأميركي 

للس�الم، مرك��ز الس�الم للعملي��ات بع��د الصراع والاس��تقرار. 

تخرجت م��ن مدرس��ة الصحاف��ة بجامعة نورث وس��ترن ميدل 

وحصل��ت على درجة الماجس��تير ف��ي الأمن الدولي م��ن جامعة 

جورج تاون .
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مصادر كثيرة كانت وراء ويلات نتيجة الحملة الأفغانية. 

وفقا لتحليل قائد القوات الاميركية في أفغانس��تان في 

الع��ام الماضي، من المصادر المهم��ة هي عدم وجود “توحيد 

الجهود” في إجراء المهمة.1 س��بع س��نوات من الأس��اليب 

المتفككة والأولويات المتنافس��ة ف��ي الحكومة الأميركية 

وش��ركائها العالمي�ني والحكوم��ة الأفغاني��ة ق��د يكونوا 

كعق��ب أخيل يقوض نجاحنا. إن تحقيق الجهود الموحدة في 

هذه البيئ��ات المعقدة يتطلب نهجا مؤسس��يا يتضمن 

رؤية اس��تراتيجية مشتركة للمس��ار الذي نتجه نحوه، 

وخط��ة فعالة م��ع الأولويات المس��تهدفة من سلس��لة 

مكون��ات ه��ذه الرؤي��ة وتنفيذ تل��ك الخطة وفق��ا لمبادئ 

مشتركة للعمل. 

الي��وم تم تجهيزالجي��ش الامريك��ي مع بني��ة متطورة 

له��ذا النوع من التفكير الاس��تراتيجي والتخطيط، بما 

في ذلك ــــ

عقيدة لتوجيه أعمالهم.●●

نظام “الدرس المعلم” لتحديث العقيدة .●●

جه��از التخطيط لتحوي��ل العقيدة إل��ى معرفة ●●

ملموسة.

نظ��ام التعلي��م والتدريب الذي يمن��ح هذه المعرفة ●●

لجميع أنحاء صفوفها.

الشبكة القوية لدعم كل جندي.●●

هذا النظام اجتاز اختبار الزمن وهو ما يسمح للقوات 

العس��كرية أن تكون فعال��ة ومتزامنة ومؤث��رة حتى في 

أكثر المهمات تعقيداً والتي تنطوي على تحقيق الاستقرار 

واعادة الاعمار.2 

وبالمقارن��ة ، ف��إن ال��وكالات المدنية التابع��ة لحكومة 

الولايات المتحدة والذين هم مس��ؤولين عن هذه المهمات ، 

لا تزال تعمل من دون أي إطار موحد أو مجموعة مشتركة 

م��ن المب��ادئ لتوجي��ه أعماله��م. ه��ذا يجب��ر المخططين 

والعاملين المدنيين في الاعتماد على أس��اليب مخصصه 

تعوق التعاون والتماس��ك الجوهري في أي مهمة استقرار 

و اعادة الاعمار. إذا كان على الجنود التركيز على تأس��يس 

الأم��ن ال��ذي تم تدريبهم علي��ه ، فيجب عل��ى المدنيين أن 

 الصور: قائد فوج مشاة البحرية البحرية الامريكية اللفتنانت كولونيل وليام ف. مكلاف، وموظفيه يسير مع حاكم منطقة مقاطعة ناوا غول مانغال أمام مجلس 

الشورى في منطقة ناوا، مقاطعة هلمند، أفغانستان، 4 نوفمبر 2009. وسوف يناقش الرجال فوائد زراعة القمح أكثر من الخشخاش، ومياه الري، والأمن في المنطقة
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يكون��وا قادرين عل��ى الحفاظ على هذا الأم��ن إلى ما بعد 

الوج��ود العس��كري الأجنب��ي. وكم��ا يجب عل��ى جيش 

الولاي��ات المتح��دة أيض��اً إن تس��اعد البل��د المضيف في 

إرساء قواعد القانون والحكم المستقر والاقتصاد المستقر 

والصحة الاجتماعيه. ويتطلع الجيش الامريكي منذ فترة 

طويلة إلى ش��ريكا لديه القدرة على إنج��از هذه الأهداف 

النهائية.

وإعادة  الاستقرار  لتحقيق  التوجيهية  المبادئ 
الإعمار

في حين أن ملء هذه الفجوة من المدنيين ليس بسيطا 

، نحن نحرز اليوم تقدم ذو أهمية. في تش��رين الاول 2009 

، نش��ر المعهد الأميركي للس�الم و معهد عمليات حفظ 

الس�الم والاس��تقرار التاب��ع للجي��ش الامريك��ي المبادئ 

التوجيهية لتحقيق الاستقرار وإعادة الإعمار، أول عقيدة 

استراتيجيه مكتوبه للمدنيين الذين يعملون في مهمات 

الاس��تقرار واعادة الاعمار.3 المبادئ التوجيهية هي خارطة 

طريق عملية لبنائين السلام الذين يساهموا في مساعدة 

البل��دان على الانتق��ال من الصراع العنيف إلى الس�الم. 

يوثق ويسجل الدليل الخبرة الواسعة والدروس المستفادة 

من المدنيين الذين شاركوا في البعثات السابقة كما يوفر 

معرفة مشتركة ش��املة موثقة من عشرات مؤسسات 

بناء السلام.

أصدر دليل المبادئ التوجيهية بعده فترة غير بعيدة 

عن إصدار دلي��ل الث��رورة الميدانية للجي��ش الأمريكي 

)FM) 3-07, عملي��ات الاس��تقرار، الت��ي كان��ت معلما 

رئيس��يا لعقي��دة الجي��ش. كل م��ن الدلي��ل الميدان��ي 

لل��وكالات  التوجيهي��ة  والمب��ادء  الأمريك��ي  للجي��ش 

الحكومي��ة الأمريكية لا يس��بق لهما مثي��ل من حيث 

النط��اق ويقدم��ون مجموعة م��ن المبادئ الأساس��ية 

للمش��اركة في هذه العملي��ات ــــ الدلي��ل الميداني 

FM 3-07 ال��ذي تم اص��داره س��نة واح��دة فق��ط قبل 

المب��ادئ التوجيهي��ة، FM 3-07 يش��دد لأول م��رة على 

أهمية دور القوات المس��لحة في دع��م جهود الولايات 

المتحدة الأوس��ع نطاقا في ه��ذه المهمات. لدى الدلائل 

وجه مش��ترك بحيث أنه��ا وثائق مرافق��ة مبنيه على 

إطار عمل إس��تراتيجي مش��ترك أصله خمس أهداف 

لتحقيق الاستقرار واعادة الاعمار:

بيئة سليمة وآمنة.●●

سيادة القانون.●●

الحكم المستتب.●●

الاقتصاد المستقر.●●

السعادة الاجتماعيه.●●

 وتع��رض المب��ادئ التوجيهي��ة للمخطط�ني المدنيين 

والعاملين في هذه المهمات ثلاثة مس��اهمات هامة: إطار 

اس��تراتيجي مش��ترك، ومجموعة ش��املة م��ن المبادئ 

المش��تركة، والمقايضات الرئيس��ية والثغرات والتحديات. 

تهدف هذه الأدوات معا إلى زيادة قدرة الوكالات الحكومية 

المدني��ة في الولايات المتحدة وتحس�ني آفاق توحيد الجهود 

في مهمات مثل مهمة أفغانستان.

الإطار الاستراتيجي

من منظور التخطيط ، لعل أهم مس��اهمة للمبادئ 

التوجيهية هي الاطار الاس��تراتيجي لتحقيق الاستقرار 

وإعادة الاعمار )الشكل 1(. هذا الاطار يقدم نظرة شاملة 

لمصاع��ب ه��ذه المهم��ات ويبني كذل��ك على توثي��ق بناء 

الأهداف المشتركة والمبادئ المتشابكة والشروط الضرورية 

والنهج المش��تركة. تدخل ه��ذه الحلقات يعن��ي الترابط 

... الوكالات المدنية لحكومة الولايات المتحدة... 

تعم��ل م��ن دون أي إطار موح��د أو مجموعة 

مشتركة من  المبادئ لتوجيه أعمالهم.
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بين هذه الأهداف الخمس��ة. 

فالحلق��ة الرئيس��ية تش��ير 

إلى تطبيق المبادئ الس��بعة 

الشاملة على هذه الأهداف 

الخمسة.

يتشعب إطار العمل من 

للموارد  المكث��ف  التحلي��ل 

الأولية، فيم��ا ذلك النفقات 

العس��كرية الاس��تراتيجية 

والدبلوماس��ية  الرئيس��ية 

ومنظم��ات التنمي��ة فضلاً 

ع��ن خطط عدي��دة وضعها 

البل��د المضيف لتحقيق الاس��تقرار وإع��ادة الاعمار. وفي 

هذا التحقيق اكتش��فنا نقط��ة يتفق عليها وهي أنا في 

كل البلاد التي مزقتها الحرب نس��عى بإستمرار لتحقيق 

الأهداف الخمسة. وحددنا خمس��ة شروط ضرورية أو حد 

أدن��ى من المعايي��ر لتطبيقها على كل ه��دف من أجل أن 

نستطيع تحقيق هذه الأهداف الخمسة.4 

كل ه��دف من الأه��داف الخمس��ة يتوافق مع قس��م 

مخصص في دليل المبادء التوجيهية. في كل بند من هذه 

البنود هناك تعليمات تحدد النهج الرئيسية المستخدمة 

وتزود التوجيه الرئيسي لهذه النهج كما يتضمن كل باب 

الموازن��ة التجارية ذات الصلة، والثغ��رات والتحديات التي 

سوف أوضحها في الأقس��ام التالية في هذه المقالة. في 

الش��كل 2 عرض مجس��م مطبق من أجل بيئة سليمة 

وامنة.

تكمن القوى الأعظم لإطار ه��ذا العمل في عملية 

ش��املة مط��ورة، لدم��ج الهي��كل والمضم��ون. وهذه 

الس��مة لهيكل العمل تقدم إمكانيات هائلة لتوحيد 

الأطراف المختلفة وراء نقطة إنطلاق مش��تركه يتم من 

خلاله��ا تقييم وتوحي��د الأولويات، وتخطي��ط وتنفيذ 

وقي��اس التقدم المحفز ف��ي هذه المهمات. إط��ار العمل 

لا يمل��ي الأولويات ولكن يصور خريطة رفيعة المس��توى 

لأي��ن نري��د إن ن��ذب. وم��ن هن��اك يمك��ن للمخططين 

والممارس�ني في ه��ذا المج��ال التعرف عل��ى العديد من 

الط��رق الممكن��ة التي ت��ؤدي إلى تل��ك الوجهة وتقديم 

أفض��ل الدورات لتحقي��ق النجاح بطبيع��ة الحال على 

أس��اس الظ��روف الت��ي يتفرد به��ا كل ص��راع. بتصور 

ف��ي  مس��تدام  س�الم  لتحقي��ق  الحامس��ة  العت�الت 

منطق��ة ما، يأخذ القادة بش��أن الأولوي��ات وتخصيص 

الم��وارد. وأخيراً، فإن وج��ود هذا الاطار يمك��ن الوكال

المدني��ة من البدء عل��ى إضفاء التابع المؤسس��ي على 

نهج ه��ذه المهمات، وبالتالي تقلي��ل القرارات المرتجلة، 

وتحسيين التماسك، وتعزيز الفرص الشاملة للنجاح. 

المبادء التوجيهية 

المس��اهمة الثانيه للدليل هي مجموعة من المبادئ 

الت��ي توجه كل م��ن المدنيين والعس��كريين نحو هدف 

مش��ترك. كما تعلمن��ا، العقيدة هي المرج��ع لمجموعة 

المباديء الأساس��ية للعمل والت��ي صمدت أمام اختبار 

الزم��ن. على س��بيل المثال، “ملكية - ال��دول المضيفة” 

ه��ي المب��دأ الأساس��ي الصال��ح لجميع الأه��داف. في 

السلام  )رئيس معهد  ريتشارد سليمان  الدكتور  اليمين،  إلى  اليسار  من   .2009 أكتوبر   7 التوجيهية،  المبادئ  دليل  ترويج 

الأميركي(، ويليام كالدويل الأمريكية الوسطى، والرابع )القائد العام، مركز الأسلحة المشتركة، جيش الولايات المتحدة(، جانين 

ديفيدسون )نائب مساعد وزير الدفاع، والخطط، وزارة الدفاع الأمريكية(، روبرت جنكينز )نائب منسق مكتب منسق لإعادة 

الإعمار وتحقيق الاستقرار، وزارة الخارجية الأميركية(، بيث كول )الكاتب الرئيسي لدليل ومدير الشؤون الحكومية الدولية، 

ومعهد السلام الأميركي(، ودانيال سيروير )نائب الرئيس لمراكز الابتكار، ومعهد السلام الأميركي( .
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الدليل الملكية هي الفك��رة القائلة “بأن البلد المتضرر 

يج��ب إن يرعى الحمل��ة الخاص��ة بإحتياج��ات التنمية 

الطويل��ة الأجل والأولويات.”5 وفي النهاية بغض النظر 

عن الهدف المنش��ود فإن العمل من أجل تعزيز ألشعور 

بالملكية م��ن قبل الحكومة المضيفة وش��عبها هو أمر 

حتمي. فالملكية ش��رط أساس��ي لتحقيق الإس��تقرار 

الدائم والتنمية. 

يرق��ي الدليل هذه المب��ادئ وغيرها كمب��ايء ينبغي أن 

تش��كل الخطط الاس��تراتيجية في ح�ني توجه تصرفات 

بناة السلام على أرض الواقع. درسنا بعناية واستخلصنا 

هذه المبادئ من أفضل الممارس��ات التي جاءت مباشرة من 

الميدان. وهي ليس��ت آراء ش��خصية من الكتاب كما أنها 

لا تعتمد أي مدرس��ة واحدة في التفكير. وس��وف نناقش 

هذه المنهجية الفريدة من نوعها وراء وضع دليل كمباديء 

التوجيهية في وقت لاحق في هذه المادة

المقايضه والثغرات والتحديات 

مساهمة ثالثة فريدة من نوعها من المباديء التوجيهية 

هي إرتفاع الموازنة التجارية للمقايضة والثغرات والتحديات. 

وفي لمحة خاطفة فإن الإطار الاستراتيجي لبعثات الاستقرار 

وإعادة الاعمار يبدو مرتب ومنظم ، لكن في الحقيقة هي إن 

هذه البعثات غالباً ما تكون عكس ذلك. لتبيين التعقيدات 

المفرطة في تجارة الموازنة نلقي الضوء خلال كل هدف على 

الصعوبات التي من المحتمل إن تنش��أ ف��ي تنفيذ القرارات 

شكل 1. الإطار الاستراتيجي لتحقيق الاستقرار واعادة الاعمار.
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يوماً بعد يوم. وأكبر ه��ذه الثغرات هي تطبيق المعرفة من 

الناحية العملي��ة ، والعديد من التحدي��ات التي تواجهنا 

في تنفي��ذ هذه المعرفة. وعند تحديد ه��ذه العوامل ، نأمل 

إن يلهم الح��وار حول الحلول الممكنة وتق��ديم جدول أعمال 

للتحقيقات المس��تقبلية الحاجة الماس��ة لمواصل��ة إحراز 

النجاح لهذه المهمات.

عقود من الخبرة 

العملية الغير مس��بوقة لمدة عام�ني من خلال إخراج 

هذا الدلي��ل إلى الحياه لا تقل أهمية عن المحتوى نفس��ه. 

تلقى أولاً فريق الكتابة الرئيس��ي دورة مكثفة في مجال 

التنمي��ة م��ن معه��د عملي��ات الجي��ش الأمريكي لحفظ 

الس�الم والا س��تقرار. إلى جانب التوصية المذهبي القيم 

الذي تنتج��ه بانتظام الأماك��ن المميزة: مركز الأس��لحة 

المش��تركة للجيش الأمريكي الذي يقوده الجنرال وليام ب. 

كالدويل الرابع، الذي استغل لقياداة تدريب بعثة منظمة 

حلف ش��مال الأطلسي في أفغانس��تان. لقد تعلمنا من 

ش��ركائنا العس��كريين بأن العقيدة تقدم مجموعة من 

المب��اديء التي تس��اعد في تنس��يق الجهود الت��ي تبذلها 

الجهات المختلفة وصناع القرار الحر والمخططين والممارس�ني 

من النهج المتخصصة. 

مع ه��ذه المعرف��ة، ننطل��ق لجمع المئ��ات م��ن الوثائق 

الاس��تراتيجية التي أنتجت من مؤسس��ات بناء السلام 

الت��ي لديه��ا خب��رة ف��ي ه��ذه المهم��ات: العس��كرية 

والدبلوماس��ية ووكالات التنمية ل��كل دولة والعديد من 

ال��وكالات التابع��ة للأمم المتح��دة والمنظم��ات الحكومية 

الدولية الأخرى والمنظمات غير الحكومية. ترد هذه الدروس 

مجلدات موثقة من تاريخ طويل في كل من أحذية القتال 

الموحلة والأحذية القديمة س��هل على أرض الواقع. قائمة 

هذه الموارد الواردة في ملحق ألف من الدليل يس��تمد من 

التجارب في السلفادور وكمبوديا والبلقان ورواندا وهايتي 

وليبريا والكثيرالكثير.

بشق الأنفس، في إس��تعراض لمجسم الوثاق على مدى 

عدة أش��هر ، كن��ا قادرين على تحديد المب��اديء التي طفت 

على السطح عبر العشرات من المنظمات وربطها لتكون 

أس��س المباديء التوجيهي��ة التي تعكس واق��ع التجربة 

الجماعي��ة لتلك الوكالات. كما س��بق ذك��ره فإن محتوى 

الدلي��ل جم��ع مباش��رةً من مس��اهمات الممارس�ني في 

الماض��ي والحاضر. إس��تنتج الدليل ما يزي��د على ٨٠٠ من 

الاستشهادات، وتعزى أكثر من ٢٠٠ لوكالات الامم المتحدة، 

وما يزيد عن ١٠٠ أخرى للوكالة الأمريكية للتنمية الدولية 

، ٦٦ لحكوم��ات المملكة المتح��دة ، ٣١ للبنك الدولي، و ٢٦ 

للجيش الأمريكي على سبيل المثال لا الحصر. 

تابعنا المراحل المراجع المطولة لمدة أش��هر من الفحص 

المكثف لتطبيقها في أنحاء الولايات المتحده والمجتمعات 

العالمي��ة. تضمنت المراجعة جولة لمدة ثلاثة اس��ابيع في 

جمي��ع أنح��اء أوروبا لعقد حلق��ات عمل م��ع المنظمات 

الدولية الرئيس��ية والوكالات الحكومي��ة. وخضع الدليل 

لأش��هر إضافية من المراجعة بناء على ملاحظات محددة 

بشأن هيكل ومضمون الدليل. 

تطبيق هيكل العمل في أفغانستان

تحدي��د المقياس الحقيق��ي لقيم��ة أي اداة جديدة يتطلب 

اختبارها. في تجربة في أكتوبر ٢٠٠٩ للجنة الفرعية في مجلس 

النواب للقوات المسلحة عن الرقابة والتحقيق ، طبقت كاتبة 

الدليل بيث كول الإطار الاستراتيجي للوضع في أفغانستان 

وحددت الصراع ضد مبادئ الإطار الس��بع الشاملة والظروف 

الاثنى عشر. وحددت كول ثمانية أولويات. سنناقش كل واحد 

منهم بالتفصيل في الأدنى )الشكل 3(.

ثمانية أولويات في أفغانستان

الأج��زاء التالي��ة تخاطب الأولوي��ات الثماني��ة ، والتي 

استخرجت من التوصيات التي قدمت للجنة الفرعية في 

مجلس النواب للقوات المسلحة عن الرقابة والتحقيق. 
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الأولوية السياس��ية. التس��ويات السياس��ية نقطة 

إنط�الق ضرورية لتعزيز الوحدة الوطني��ة والمصالحة التي 

تمكن الس�الم والنمو الاقتص��ادي والاجتماعي على المدى 

الطويل. اليوم في أفغانستان ، أزمة القيادة التي تتضمن 

مكتب الرئاسة تتطلب اهتماما حاداً. عندما يعتبر بعض 

أو كل من السكان السلطة الحاكمة غير شرعية تصبح 

العمليات السياس��ية السلمية أكثر عرضه للكسر ، مما 

يجع��ل البدائل العنيفة أكثر إحتمالاً. في حين أن الأزمات 

في الوقت الراهن قد مرت ، التساؤلات حول شرعية قيادة 

حامد كرزاي تواصل تقسيم الشعب الأفغاني ، ويمكن أن 

تحفز المزيد من العنف.

التسويات السياس��ية ضرورية ليس فقط على أعلى 

مس��تويات القيادة ولكن نزولا إلى مستوى الجنود المشاه. 

ويجب علين��ا أن نفصل ه��ؤلاء المقاتلين الذي��ن يرفضون 

نبذ العنف من الذين يش��اركون في التم��رد خوفا أو لأنه 

ليس لديهم بديل قابل للتطبيق. التس��ويات السياسية 

على هذا المس��توى قد تنطوي عل��ى إعادة إدماج المقاتلين 

ف��ي ق��وات الأم��ن أو دائم��ة أو مس��اعدتهم ليصبح��وا 

مس��المين ، ومشاركين فعالين في الحكم والحياة الإنتاجية 

والاجتماعي��ة. ولقد فعلنا ذلك من قبل في أماكن صعبة 

وعلى قدم المس��اواة يمكن أن ننج��ح مرة أخرى. ومع ذلك ، 

فإننا لا تزال تفتقر إلى نهج استراتيجي لتعزيز ودعم هذه 

المفاوضات.

الأم��ن الم��ادي: لا يمكنن��ا أن ننج��ح في أي م��كان في 

أفغانستان دون أن ننشيء اولا بيئة سليمة وآمنة لحماية 

الس��كان الافغان.6 ان الامن الم��ادي في المقام الأول ينطوي 

على حماية الناس و يش��مل أيضا تأمين حكومي رئيسي 

ومراك��ز ثقافي��ة ودينية واقتصادية بحي��ث ان تدميرها أو 

ضررها قد يحرّض على مزيد من العنف.

أن زيادة الأمن المادي للسكان وكسب ثقتهم سيتطلب 

قوات دولية للعمل بش��كل وثيق مع قوات الأمن الوطنية 

الأفغانية. وس��يتطلب ذلك أيضا س��د الفجوة التي نمت 

بين القوة الدولية للمساعدة على احلال الامن والسكان. 

في ه��ذه البيئ��ات ، يخاف الن��اس في كثير م��ن الأحيان 

على س�المتهم وكذلك على أس��رهم وأصدقائهم. وفي 

بيئة يكث��ر فيها التمرد ، م��ن المرجّح أن الناس يقفون الى 

جانب من يوفر لهم الأمن. إن المفتاح لكسب المعركة ضد 

التمرد هو حماية الس��كان من أعمال العنف والتخويف 

والفساد والإكراه ويرجّح كفة التوازن لدعم القوة الدولية 

للمس��اعدة على اح�الل الامن. فالحكوم��ة الافغانية في 

نهاي��ة المطاف والأفغان أنفس��هم يجب أن يكونوا قادرين 

على توفير الأمن بأنفسهم.

الأم��ن الإقليمي. ويجب علينا أن نضع أولويات فيما 

يتعل��ق بالأم��ن الإقليمي وذل��ك بتخفي��ف التهديدات 

على طول الحدود بين أفغانس��تان وباكستان التي تأتي 

منه��ا أكب��ر التحدي��ات المنبثقة م��ن المتمردي��ن. على 

نح��و متزايد، ان ق��ادة المتمردين وغيرها م��ن الجماعات 

الاس�المية المتطرف��ة تعم��ل انطلاقا من باكس��تان ، 

وتتمت��ع بدعم وحماية م��ن بعضها البعض، فضلا عن 

بع��ض العناص��ر في الحكوم��ة الباكس��تانية. انطلاقا 

من مقرها في باكس��تان لا ت��زال القاعدة توفر العنف 

في افغانس��تان لي��س فقط مع المقاتل�ني والانتحاريين 

والمس��اعدة التقنية، ولكن أيضا م��ع التدريب والدعم 

المال��ي لعملياته��ا. وجود هذه التهدي��دات في المناطق 

الحدودي��ة يه��دد أيضا ط��رق الإم��داد الرئيس��ية التي 

تس��تخدمها الق��وة الدولي��ة للمس��اعدة على احلال 

الام��ن. وض��ع الأم��ن الإقليم��ي عب��ر الح��دود يتطل��ب 

مستوى أعلى من المش��اركة بين حكومتي أفغانستان 

وباكس��تان . ف��ي نهاي��ة المط��اف، ف��إن الحكومتين قد 

المس��تديم  الأم��ن  لتحقي��ق  اتفاقي��ات  بأب��رام  تقوم��ا 

والتجارة والسفر الروتيني .

تطبيق الش��رعية فوق وس��ائل العن��ف. يجب على 

الأفغان تحقيق احتكار الشرعية فوق وسائل العنف. زيادة 

حج��م وتس��ريع نمو قوات الأم��ن الوطني��ة الأفغانية هي 
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المهمة الصعبة التي تولى الجنرال كالدويل مس��ؤوليتها 

وهي مس��ؤولية تتطلب مه��ارات وزارات العدل والخارجية 

والأمن الداخل��ي. بالاضافة الى تدريب وتجهيز جحافل من 

رجال الش��رطة والجن��ود فمن الأهمية ب��أن نقدم النصح 

اللازم، والبنية التحتية، والدعم الإداري للجهات المسؤولة 

عن إدارة هذه القوات. دعم الجوانب الإدارية لقوات الأمن هو 

بنفس أهمية تعزيز قدراتها الفعالية. إدارة الرقابة تشمل 

المقاطع��ات والأقاليم والمؤسس��ات الوطني��ة والوزارات و 

مسؤولية تنفيذ الميزانية، وإدارة شؤون الموظفين والتطوير 

المهني، والمساءلة عن الإجراءات التي اتخذتها قوات الأمن. 

الس��يطرة على الاقتصاد غير المشروع والتهديدات 

الاقتصادية للس�لام . وحتى مع وج��ود القوات الافغانية 

وق��وي الأمن الدول��ي و قوة المس��اعدة لحماية الس��كان، 

فان العنف سيس��تمر إذا لم نتمكن م��ن تعطيل وكبح 

ومحاولة إخم��اد مصادر الدعم الاقتصادي للمس��لحين. 

ونحن بحاجة إلى مواصلة تحديد وتعطيل قوة الشبكات 

المالية للسماس��رة المحليين والجماعات المس��لحة والجريمة 

المنظمة الوطنية، ودع��م المنظمات الإرهابية للعنف في 

افغانس��تان. وهذا يعني اغلاق التمويل الأجنبي وتعطيل 

تجارة المخدرات المتنامية . ان قطع هذا التدفق غير المش��روع 

الأهداف النهائية: بيئة سليمة وآمنة

حالة الضرورة: وقف العنف الواسع النطاق

النهج: الفصل بين الأطراف المتحاربة

مثال التوجيه : قوات منفصلة لخلق الزمان والمكان

بالنسبة لعملية السلام.

النهج: وقف إطلاق النار الدائمة / اتفاق السلام

مثال التوجيه: فهم أن وقف الصراع المسلح 

يتطلب حلولا سياسية وليست عسكرية.

النهج: إدارة المخربون

مثال التوجيه: المعرقلة توقع وفهم هذه الدوافع.

النهج: المخابرات

مثال التوجيه: المخابرات المحلية أمر لا بد منه، ولكن لابد من ادراك الحساسيات 

مقايض��ة: إعطاء الأولوية للاس��تقرار على الم��دى القصير مقاب��ل مواجهة الإفلات من 

العقاب.

فجوة / التحدي: الرقابة المدنية التابعة لقوات الأمن

الشكل 2
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للم��وارد يس��اعد ايضا عل��ى الحد من ثقاف��ة الإفلات من 

العقاب الذي ينجم عن ترس��يخ الشبكات الاجرامية في 

جميع أنحاء الاقتصاد وداخل الحكومة. ويرتبط الفساد في 

الحكومة بتجارة المخدرات. التمويل يأتي من تجارة المخدرات.

الوص��ول إل��ى العدال��ة. الش��عب الأفغان��ي يحتاج 

لتحس�ني فرص الحصول على العدال��ة. وهذا يعني وجود 

قوات الأمن التي تحمي السكان من خلال إزالة التهديدات 

و محقق�ني يلقون القب��ض على الممولين م��ن المتمردين، 

ووجود الش��رطة لمكافحة المخدرات وتدمير منشآت تجهيز 

الأفيون واعتراض شحنات المخدرات ، و ايجاد وسيلة سهلة 

لمعالجة الشكاوي. أن تحسين الوصول إلى العدالة قد يعني 

تعزيز أو إعادة بناء آليات غير رس��مية لتس��وية المنازعات 

على مس��توى المجتمع��ات المحلية حي��ث ان عناصر طالبان 

وغيرهم من المس��لحين توفره��ا الآن، في حين يجب تعزيز 

المصدر الناشئة في النظام القضائي الرسمي التي تقدم 

سلس��لة متصلة من الش��رطة لمحامي الدفاع، ثم النائب 

العام للحكم، و في نهاية المطاف تؤدي الى التصحيح. 

توفير الخدمات الأساس��ية. لضمان الاس��تقرار على 

الم��دى الطويل، يج��ب على الحكوم��ة الافغانية أن يكون 

لديه��ا الق��درة والرغب��ة في تزوي��د الس��كان بالخدمات 

الأساسية ، بما في ذلك الأمن، وسيادة القانون، واحتياجات 

الإنسان الأساس��ية. يجب على الأفغان أن يكون لديهم 

سبب لدعم حكومتهم. ستكون هذه قضية خاسرة اذا 

كانت حكومتهم ضالعة في الفس��اد وإساءة استعمال 

الشكل 3. الإطار الاستراتيجي مع الظروف الأولوية لأفغانستان.
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غي��ر  أو  ج��دا  ضعيف��ة  أو  الس��لطة 

راغب��ة في معاقبة الس��لوك الس��يئ 

م��ن قب��ل وس��طاء الس��لطة. لننقل 

الس��كان بعيدا عن الحدود أو بعيدا عن 

المس��لحين، لا بد لنا من المساعدة في 

بن��اء الحكومة الأفغاني��ة حتى تتمكن 

من تقديم هذه الخدمات ويمكن اعتبارها 

المقدم له��ذه الخدمات. على الرغم من 

أننا قد حسنا قدرة الحكومة على توفير 

الرعا ية الصحية الأساسية والتعليم 

والص��رف الصح��ي، والغ��ذاء، والأمن، 

والخدمات الأساس��ية الأخ��رى و ولكن 

حركة طالبان وغيرهم من المس��لحين 

توف��ر الظل في الحكم والس��بل لتحقي��ق العدالة، وفي 

هذه العملية، نزع شرعية المركزية والحكومة، في العودة 

إلى الحكم القمعي، والحد من الخدمات للنس��اء وغيرهم 

م��ن الفئ��ات الضعيف��ة. وإذا كانت الحكوم��ة الأفغانية 

لا تق��دم هذه الخدمات، ف��ان المتمردين سس��يقدمونها. 

ينبغ��ي أن نس��عى أيضا إل��ى تحس�ني الإدارة الإقليمية 

والمحلية من خلال الآليات الرس��مية وغير الرسمية لتحل 

مح��ل الس��معة الجيدة التي اكتس��بتها حركة طالبان 

وغيره��ا من خ�الل وضع الس��رد الدين��ي والثقافي الذي 

يربط الأفغان.

الإش��راف على موارد الدولة. ان الخدمات الأساس��ية 

ينبغي أن تتم في غضون بناء مؤسسات الحكم. الكثيرون 

من الأفغان يقفون على الحياد وهناك أزمة وطنية موجودة 

تتعل��ق بقيادة الدول��ة الأفغانية. فإن م��ن الأهمية بمكان 

تحديد أولويات الدعم لمؤسس��ات الدولة – الحكومية وغير 

الحكومية- التي توفر مدخ�ال للخدمات وتعزيز الثقة في 

فك��رة وجود حكومة مس��ؤولة وش��رعية. وينبغي علينا 

توسيع بعد نظرنا بحيث نقبل أشكال مقبولة من الحكم 

واللجوء إلى غير الرس��مية التقليدي��ة والمجتمع والقبلية 

والهي��اكل المحلي��ة. وينبغ��ي لنا أيض��ا تقديم المس��اعدة 

السياسية والمالية والتقنية لمساعدة الأفغان على خدمة 

مجتمعاتهم المحلية.

ال��وزارات الوطني��ة التي كان��ت محور اهتم��ام لا تزال 

بحاجة إلى دعم وتعزيز المس��ا ئلة والشفافية لاستعادة 

ثقة الشعب. تحسين الإدارة المالية والمشتريات والامتيازات، 

وضواب��ط للتخفيف من ح��دة لمكافحة الفس��اد، وزيادة 

القدرة في الخدمة المدنية، وتحس�ني التنسيق بين الجهات 

المانح��ة لتحقيق جميع ه��ذه الاحتياج��ات الملحة والتي 

طال انتظارها. الفساد الصغير ليس هو القضية ، ولكن 

الفس��اد الذي يتيح وج��ود صلة خطيرة من المس��ؤولين، 

ويج��ب وق��ف أباط��رة المخ��درات والمنظم��ات الإجرامي��ة 

والمتمردين على الفور.

أوجه التقدم الاخرى في القدرة المدنية

بينما دليل المبادئ التوجيهية خطوة هامة إلى الأمام، هي 

مجرد لبنة واحدة نحوى التحسين الشامل لقدرة المدنيين. 

لأكثر من ست سنوات، يقوم المعهد الأميركي للسلام على 

المس��اعده في بناء الأس��اس لهذا الهيكل من خلال تطوير 

الأدوات والأصول للمدنيين الامريكيين المش��اركيين في هذه 

جندي الجيش الوطني الافغاني يوفر الأمن خلال دورية مشتركة في مقاطعة زابول ، وأفغانستان ، 30 نوفمبر 

2009. مهمة الجيش الوطني الأفغاني هو للحفاظ على استقلال ووحدة أراضي البلاد
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1. قوة المس��اعدة الامنية الدولية »تقييم قائد أولي ،« كابول )افغانستان( )30 

أغسطس 2009( ، 3-1.

2. لأغراض هذه االمقالة ، »تحقيق الاس��تقرار واعادة الاعمار« المهام التي تنطوي 

على مساعدة أي بلد للتخلص من الصراعات العنيفة وبناء السلام المستدام.

www.usip.org/resources/guiding-principles-stabilization-w 3

.>and-reconstruction

4. يش��تق مصطل��ح »الح��د الأدنى م��ن المعايير« من »مش��روع المج��ال : الميثاق 

الإنس��اني والمعايير الدنيا في الاستجابة للكوارث« ، والتي تضع معايير الحد الأدنى 

لتوفير المساعدات الإنسانية.

5. معهد الولايات المتحدة للس�الم والولايات المتحدة لحفظ السلام والاستقرار 

جي��ش معه��د العمليات ، والمب��ادئ التوجيهية لتحقيق الاس��تقرار وإعادة الإعمار 

)أكتوبر 2009( ، 13-3.

6. القوة الدولية للمساعدة على احلال الامن و 1-1.

7. الولاي��ات المتحدة حكومة مدنية عس��كرية متكامل��ة خطة الحملة لدعم 

أفغانستان ، 10 أغسطس 2009

ملاحظات ختامية

Guiding Principles for Stability and Reconstruction:
Introducing a Roadmap for Peace
Beth Cole and Emily Hsu, U.S. Institute of Peace
Originally published in the English January-February 2010 Edition.

المهمات في كل من واشنطن أو في الميدان. للمساعدة في 

اس��تبدال النهج المخصص��ة في حكومة الولاي��ات المتحدة 

في التخطيط والتنفيذ للت��داول، عدة أدارات اتحادية )بما في 

ذلك وزارة الخزانة والع��دل والتجارة والزراعة والأمن الداخلي، 

والوكالة الأميركية للتنمي��ة الدولية( وصلت معا في إطار 

التنس��يق بين الوكالات المعروفة باسم خلية وزارة الخارجية 

الأميركية مكتب منس��ق لإعادة الإعمار وتحقيق الاستقرار. 

وكان جه��د غولدووت��ر - نيكولز ع��ام 1986 لتوحيد القوات 

المسلحة طريقا طويلة وش��اقة. توحيد الأصول المدنية من 

وكالات بدرجات متباينة الس��لطات، وحسابات الاعتمادات، 

والبعثات هو أيضا مهمة شاقة. ومع ذلك، الوقت ليس في 

صالحنا. نحن بحاجة إلى التقدم في أفغانستان الآن.

لدينا سبب للتفاؤل في هذا المجال في أفغانستان اليوم. 

وكالات الولايات المتحدة ه��ي على الطريق الصحيح. في 

العام الماضي، أجرت الس��فارة الأميركية في أفغانس��تان 

عملي��ة بقيادة مدنية، و التي تنطوي على قوة المس��اعدة 

الامنية الدولية والقوات الامريكية، لتطوير حملة مدنية 

وعس��كرية متكامل��ة.7 لانت��اج هذه الخطة، ق��ام مكتب 

منسق لإعادة الإعمار وتحقيق الاستقرار بتطبيق بتطبيق 

ه��ذه الخطة على مدى الس��نوات الأربع الماضي��ة. واليوم، 

فإن الس��فارة، وقد نظمت قوة المساعدة الأمنية الدولية، 

والق��وات الامريكي��ة ف��رق لتنفيذ هذه الخط��ة جنبا إلى 

جن��ب مع خطة الحملة العس��كرية. وبالإضافة إلى ذلك، 

فإن الهيكل المدني والعسكري الذي سعينا اليه لسنوات 

يتش��كل ونح��ن نتكلم ف��ي القي��ادات الإقليمية ش��رق 

وجنوب المنطقتين عن نش��اط أكبر للمسلحين. ان تعيين 

ممثل�ني كبار المدنية ونظرائهم من ق��ادة الجيش الإقليمية 

ه��ي علامات أيض��ا كخطوة كمع التقدم��ات التدريجية 

عل��ى جبهات عدة مثل ه��ذه، الأمل هو أنن��ا ببطء ولكن 

بثبات، نبني أس��اس متين حيث يمكننا من الاس��تمرار في 

تطوير الأدوات اللازمة لتحس�ني القدرة المدنية للمهمات 

في المس��تقبل. المئات من المدنيين الجدد يتم ارسالهم الآن 

إل��ى أفغانس��تان، مما يس��مح لنا في النهاي��ة من تحقيق 

»جميع عناصر القوة الوطنية« للقتال. ليس هناك فرصة 

أفض��ل للعمل لوضع أفضل الممارس��ات الت��ي تعلمناها 

على مدى الس��نوات الس��بع الأخيرة والصعبة لتشكيل 

تلك الجهود مع المبادئ التوجيهية. ام آر.

في نهاية المطاف، الأفغان أنفسهم يجب أن 

يكونوا قادرين على توفير الأمن بأنفسهم.


