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الاتفاقي��ة الأمنية ب�ين الولاي��ات المتحدة 
والعراق

المقدم مايك ريان والكابتن جيسون كوتس، الجيش الأمريكي

التغيير هو قانون الحي��اة. أولئك الذين يتطلعون فقط 

إل��ى الماض��ي أو ف��ي الحاضرمن المؤك��د أن يغي��ب عنهم 

المستقبل.

ــــ الرئيس جون كنيدي

ال��ـ ٢٤ اش��هر الماضي��ة كان��ت فت��رة م��ن التغي��ر 

الديناميكي في العراق. ب��دءاً بزيادة القوات الأمريكية 

في ع��ام ٢٠٠٧، إلى عدد م��ن العوام��ل تضافرت لخلق 

تحس��ينات في الوض��ع الأمني في الع��راق والتي كانت 

جميع��ا ولك��ن لا يمك��ن تصوره��ا قبل س��نوات قليلة 

فقط.

بالإضافة إلى المكاسب الناجمة بعد “التدفق،” صحوة 

الأنب��ار وبرنامج أبناء الع��راق اللاحقة التي س��اعدت في 

تحقي��ق الاس��تقرار ف��ي المناطق الت��ي كانت س��ابقا بؤرا 
للقاعدة وأعمال العنف الطائفية.1

وبالمث��ال ، فإن وقف إطلاق الن��ار الذي أعلنه رجل الدين 

الش��يعي مقت��دى الصدرس��ببت انخفاض��ا كبي��را في 

الهجم��ات على ق��وات التحالف من قب��ل جيش المهدي 

والميليش��يات الأخرى. وأخي��را ، التدري��ب المكثف وجهود 

الش��راكة بين ق��وات التحالف وقوات الأم��ن العراقية قد 

بدأت تؤتي أكلها ، وعندما تصبح القوات العراقية تطورا 
مطردا في درجة عالية من الكفاءة.2

مع تحسن الوضع الأمني ، كانت الحكومة العراقية قد 

اتخذت خطوات لتعزيز مكانة العراق كدولة ذات س��يادة 

، دول��ة مس��تقلة. ولعل أبرز ه��ذه الخط��وات كان تنفيذ 
الاتفاقية الأمنية بين الولايات المتحدة والعراق.3

تبدو ه��ذه المادة ف��ي أحكام مح��ددة عل��ى الاتفاقية 

الأمنية بين الولايات المتحدة والعراق ، والتركيز على أجزاء 

من الاتفاق التي تؤثر على العمليات العسكرية الأمريكية 

على المس��توى التكتيكي. انه يدرس كيف يمكن ، بموجب 

الحاكم خدم كولونيل مايك ريان، الجيش الأمريكي، موظفي القاضي 

محام��ي الفرقة الجبلية العاش��رة م��ن أيار 2007 إل��ى يوليو 2009. 

الحاكم أرس��ل إلى العراق في مقر الوحدة العاش��رة الجبلية من أيار 

2008 إل��ى مايو 2009 حي��ث تم تعيينه في الوحدة كش��عبه-مركز 

تش��غيل المتعددة الجنس��يات. المقدم ريان حاليا منصب نائب رئيس 

العمليات الدولية وش��عبة القانون، ومكتب المحامي العام القاضي، 

واش��نطن. ويحمل درجة بكالوريوس وماجس��تير من جامعة وسط 

أوكلاهوم��ا، دكتوراه من “كلية الحق��وق بجامعة مدينة أوكلاهوما”، 

وماجستير من كلية العدلي العام الجيش الأمريكي.. 

خدم الكابتن جيس��ون كوتس ش��غل منصب رئيس قس��م القانون 

التنفيذية من أجل الفرقة الجبلية العاش��رة نشرت في العراق حيث 

شغل منصب رئيس مركز القانون التنفيذية من أجل قوات المتعددة 

الجنسيات في وقت لاحق الشعبة والفرقة وقوات المتعددة الجنسيات 

ف��ي الجنوب. حاليا يتم تعيين وكداعية القان��ون القاضي الإداري في 

مكتب محامي القاضي للموظفين، الفرقة الجبلية العاشرة، وفورت 

دروم ، نيوي��ورك. القائد المعاطف حاصل على درجة البكالوريوس من 

الأكاديمية العسكرية للولايات المتحدة، وتخرج من كلية الحقوق في 

جامعة سينسيناتي.
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شروط الاتفاق ، القوات الاميركية في العراق الى حد كبير 

انتقلت من اس��تخباراتية ، العمليات القتالية من جانب 

واحد لتبرير المس��تندة إلى العملي��ات التي تقودها قوات 

الأم��ن العراقية. والمقالة أيضا يناق��ش الولاية القضائية 

العراقي��ة على الق��وات الامريكية ، منطق��ة مصدر قلق 

كبير للقادة العسكريين الأمريكيين.

من تحقق فارغ لمبادئ توجيهية صارمة

من نيس��ان ٢0٠٣ وحتى كانون الاول ٢٠٠٨، التحالف - 

بقي��ادة الولايات المتحدة في العراق يعمل في إطار واس��ع 

، يتس��اهل لسلس��لة من قرارات مجلس الأم��ن الدولي 

)ق��رارات مجلس الأم��ن الدولي(. وآخر هذه الق��رارات ــــ 

قرار مجلس الأمن رقم ١٧٩٠ ــــ في كانون الاول. ٢٠٠٧ 4 

مثل س��ابقاتها، أذن قرار مجلس الأمن رقم ١٧٩٠ يسمح 

التحالف الى »اتخاذ جميع التدابير اللازمة للمس��اهمة 
في صون الأمن والاستقرار في العراق.« 5

لغة الق��رار في »كافة الاج��راءات الضرورية« أعطى 

ق��وات التحال��ف في الع��راق كمي��ات هائل��ة من خط 

الع��رض. متصرف��ا بموجب ه��ذا الق��رار ولاية واس��عة 

، وق��وات التحال��ف الت��ي أجري��ت العملي��ات القتالية 

من جان��ب واحد، وأس��ر المعتقلين المحتجزي��ن لأجل غير 

مس��مى، بن��اء قواعد، وتمرك��ز القوات العس��كرية في 

جميع أنح��اء العراق، في كثير م��ن الأحيان دون علم أو 

موافقة من الحكومة العراقية.

بحلول ربي��ع عام ٢٠٠٨، الوضع الامن��ى فى العراق قد 

تحس��ن بش��كل كبير، وعلى نح��و متزاي��د المختصة قوات 

الام��ن العراقية بدأت تأخ��ذ زمام المب��ادرة لتحقيق الأمن 

ف��ي العديد من محافظات البلاد الرئيس��ية. في الولايات 

المتح��دة ، ف��ي الانتخاب��ات الرئاس��ية ع��ام ٢0٠٨ عل��ى 

قدم وس��اق، وم��ع التأييد الش��عبي للح��رب يتراجع، ابرز 

المرش��حين من كلا الطرفين تعهد اجراء تغييرات بالجملة 

في السياس��ة الاميركي��ة في العراق اذا م��ا انتخبت في 

صوره: مجلس الأمن التصويت على اعتماد الإجماع، القرار 1970 )2007(، بتمديد ولاية القوة المتعددة الجنسيات في العراق حتى 31 كانون الاول 2007. 
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تش��رين الثاني.6 ومع نفس القدر من الأهمية، التحالف و 

الس��لطة القانونية للعمل ف��ي العراق و ـــ قرار مجلس 

الأمن رقم ١٧٩٠ ـــ كان من المقرر أن تنتهي في ٣١ كانون 

الأول ٢٠٠٨. بدون قرار مجلس الأمن الجديد أو بعض منحة 

أخ��رى من س��لطة قانوني��ة دولية، فإن الولاي��ات المتحدة 

س��وف تكون من دون أس��اس قانوني لإجراء العمليات في 

العراق في عام ٢٠٠٩.

نظ��راً لع��دم الحم��اس ل��دى المجتم��ع الدولي الش��امل 

للعمليات التي تقودها الولايات المتحدة في العراق، الحصول 

على ق��رار جديد لمجل��س الأمن الدولي يبدو من المس��تبعد 

جداً. وبناء على ذلك، بدأ مسؤولو الولايات المتحدة والعراق 

المهم��ة الصعبة المتمثلة في بن��اء اتفاق يوجز ليس فقط 

ش��روط انس��حاب الق��وات الأميركية، ولك��ن أيضا وضع 

القوات الأميركية في العراق من ٢٠٠٩ وإلى الأمام.

مفاوض��ي الولايات المتحدة دخلو في محادثات لش��راء 

ما يكف��ي من الوقت للولايات المتح��دة والعراق على أمل 

قوي - للاستفادة من المكاسب الأمنية الشرسة من خلال 

العامين الماضيين. ومن جانبه��ا، أكدت الحكومة العراقية 

بسرعة معناها الجديد للاستقلال باقتراح عدد من القيود 

المفروضة عل��ى العمليات الأمريكية جنب��ا إلى جنب مع 

تاريخ معينة للولايات المتحدة لسحب قواتها. كما يحدث 

عادة عندما تتفاوض الدول مع بعضها البعض، والنتيجة 

النهائية كانت حلاً وسطا كبير. 

واف��ق مجلس الوزراء العراقي عل��ى الصيغة النهائية 

م��ن الاتف��اق بين الولاي��ات المتحدة والع��راق للأمن في ١٦ 

تشرين الثاني ٢٠٠٨. وفي اليوم التالي، مسؤولي الولايات 

المتحدة والعراق وقعو الاتف��اق ملزمة لكلا البلدين. وجاء 

الاتفاق النهائي في وثيقتين منفصلتين:

اتفاقي��ة الإط��ار الاس��تراتيجي لعلاق��ة الصداقة ●●

والتعاون بين جمهورية العراق والولايات المتحدة.

اتفاق بين الولايات المتحدة الأمريكية بش��أن انسحاب 

قوات الولايات المتحدة من العراق وتنظيم أنشطتها خلال 

وجودها المؤقت في العراق.

الوثيقة الأولى هي بيان واس��عة م��ن المبادئ ، والثانية 

)واح��دة الآن ويش��ار إل��ى أن الاتفاق الأمن��ي( يتضمن ٣٠ 

م��ادة منفصلة تغطي مجموعة واس��عة م��ن المواضيع، 

م��ن الولاية القضائي��ة الجنائية العراقي��ة على الموظفين 

الأميركي�ين، وعل��ى الضرائ��ب والتراخي��ص، والممتلكات 

الحقوق. ف��ي 1 كانون الثان��ي ٢٠٠٩، عل��ى الاتفاق الجديد 

محل ق��رار مجلس الامن رق��م ١٧٩٠ باعتباره الس��لطة 

القانونية للعمليات العسكرية الامريكية في العراق.

لق��وات  الممنوح��ة  الواس��عة  للس��لطة  وخلاف��ا 

التحال��ف بقيادة الولايات المتحدة بقرارات الأمم المتحدة، 

يض��ع اتفاقي��ة الأم��ن العراقي��ة الأمريكية مما لا ش��ك 

في��ه يضع الحكومة العراقية في مقعد الس��ائق. ومنذ 

البداي��ة، الاتفاق يجعل من الواضح أن الوجود الأميركي 

ف��ي الع��راق مؤق��ت وبن��اء عل��ى الدعوة م��ن الحكومة 

العراقي��ة. لي��س فقط الاتف��اق الذي يحت��وي على عدد 

م��ن القيود المحددة للغاية وفرض قي��ود على الأمريكيين 

والعملي��ات، ويش��مل أيض��ا مواعيد لس��حب القوات 

القتالية الأمريكية من المدن والقرى والبلدات، وس��حب 

كل القوات الأمريكية ككل7.

الاتفاق الأمني والعمليات الأمريكية 

الم��واد م��ن الاتف��اق الأمني م��ع تأثير عمي��ق على ●●

العملي��ات الامريكية هي المواد ٣، ٤ و٢٢ . ويرد موجز لهذه 

المواد التالي :

… الاتف��اق يجع��ل م��ن الواض��ح ان الوج��ود 

الامريك��ي في العراق على حد س��واء مؤقت 

وبناء على دعوة من الحكومة العراقية.
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الم��ادة 3: احت��رام القوان�ين. ويتطل��ب ه��ذا المقال ●●

الق��وات العس��كرية الأمريكي��ة ومدني�ين يعمل��ون مع 

القوات العس��كرية في العراق “احترام القوانين العراقية 

والعادات والتقاليد”. تفس��ير الولايات المتحدة لهذه المادة 

أنها لا تتطل��ب الطاعة الصارمة لكل القوانين العراقية؛ 

وبدلاً م��ن ذلك، فإنه يتطل��ب الق��وات الأمريكية للقيام 

بعملي��ات وفقا للقان��ون العراقي إلى أقص��ى حد ممكن، 

وعلى التمسك “اتفاق الأمن” بحسن نية.

الم��ادة 4: البعث��ات. الم��ادة 4 واحد من أه��م أحكام ●●

الاتفاق. وينص النظام الأساس��ي للعمليات العس��كرية 

الأمريكي��ة، قائلا: “ان حكوم��ة العراق تطلب المس��اعدة 

المؤقتة للق��وات الأمريكية لأغراض دع��م مجهود العراق 

للحف��اظ عل��ى الأم��ن الداخل��ي والاس��تقرار، ليش��مل 

العملي��ات القتالي��ة ضد القاعدة وغيره��ا من الإرهابيين 

والجماعات الخارجة على القانون”. كما يذكر أن “العمليات 

العسكرية الأمريكية سوف تنفذ بموافقة حكومة العراق 

وس��يتم تنسيق كامل مع الس��لطات العراقيه”. وأخيراً، 

يك��رر هذا المقال فك��رة المعرب عنها في الم��ادة 3 بالقول، 

“العمليات العسكرية الأمريكية سوف تجري مع الاحترام 

الكامل للدستور العراقي والقوانين العراقية.” 

الم��ادة ٢٢: الاحتج��از. ه��ذا المقال يتن��اول منطقة ●●

حساس��ة خاص��ة للعراقي�ين ـــ��ـ احتج��از المواطن�ين 

العراقيين م��ن قبل الق��وات الأمريكية. أحكام رئيس��ية 

تن��ص عل��ى أن “لا احتج��از أو اعتقال يمك��ن أن تقوم بها 

الق��وات الأمريكية إلا من خلال ق��رار العراق الصادرة وفقا 

للقان��ون العراقي”و”ف��ي حال الق��وات الولاي��ات المتحدة 

اعتقال أو احتجاز أي فرد، فهي مطالبة بتسليم المعتقل 

إلى س��لطات عراقية مختصة ــــ يفضل أن يكون قاض 

عراقي ــــ خلال ٢٤ س��اعة.” والأهم من ذلك، تنص هذه 

الم��ادة أيضا، “القوات الأمريكية س��وف يتم البحث المنازل 

أو غيره��ا من العق��ارات دون أمر تفتيش ص��ادر عن قاض 

عراقي.”

 - المتحدة  الولايات  بين  الأمني  الاتفاق  من   ٤ المادة 
والعراق 

الم��ادة ٤ واحد من اكثر الجوانب الفريدة من اتفاق الأمن 

ب�ين الولايات المتحدة - والعراق. خلاف��ا للاتفاقات الدولية 

التي تكون الولايات المتح��دة طرفا فيها، يأذن اتفاق الأمن 

بين الولايات المتح��دة والعراق للق��وات الأمريكية للقيام 

بعملي��ات قتالية في الدول��ة المضيفة. بينم��ا بعض قد 

اعتبر المادة ٤ السلطة الش��املة للعمليات القتالية من 

جان��ب واح��د الولايات المتح��دة في الع��راق، تظهر إمعان 

النظ��ر في اللغة أن الإذن الممن��وح بموجب هذه المادة ليس 

دون القيود. 

في الواق��ع، فإن المعايير التي حددته��ا المادة ٤ يختلف 

بشكل ملحوظ عن التفويض المطلق للسلطة الممنوحة 

بموجب القرارات الأمنية التي سبقتها. 

تب��دأ المادة ٤ التي تنص على أن المس��اعدات الأمريكية 

إلى العراق سوف تكون مؤقتة. بينما »مؤقت« غير معرف 

في الاتفاقية، فمن المعقول اس��تنتاج أن المصطلح يشير 

إل��ى رغبة الع��راق في تحدي��د الفترة الزمني��ة التي تبقى 

القوات القتالي��ة الأمريكية في العراق. المادة 4 أيضا يفرد 

نس��بيا محددة العدو، مش��يرا إلى أن مس��اعدة الولايات 

المتح��دة ف��ي العراق »التع��اون في القي��ام بعمليات ضد 

القاع��دة، وأخرى م��ن الإرهابيين والجماع��ات الخارجة على 

القان��ون«. ويبق��ى ه��ذا الحكم يمك��ن القول ب��أن القوات 

القتالي��ة الأمريكية من التورط ف��ي عمليات خارج نطاق 

مكافحة الإرهاب. 

أخيرا، وربما الأهم من ذلك، تشترط المادة ٤ من الحكومة 

العراقية للاتف��اق مع الولايات المتح��دة العمليات، والتي 

يجب على الولايات المتحدة تنسق مع السلطات العراقية 

والسلوك مع احترام الدستور العراقي والقوانين العراقية. 

لأن معظم الوحدات العس��كرية الاميركية عادة ش��ريك 

مع قوات الأمن العراقية ، والموافقة ، ومتطلبات التنسيق 

في المادة ٤ ليست مرهقة لأنها قد يبدو في البداية. على 
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الرغم من ه��ذه الحقيقة، فإنه لا يمكن إنكار أن المادة ٤ قد 

تقلصت إل��ى حد كبير للق��وات الامريكي��ة القدرة على 

إج��راء العمليات القتالية من جانب واحد في العراق. كما 

نوقش��ت في القس��م التالي ، عملي��ات الولايات المتحدة 

الحالية التقليدية في العراق تجري بش��كل حصري تقريبا 

“ م��ن قبل، مع، ومن خ�الل” قوات الام��ن العراقية، مع أن 

الغالبي��ة العظمى من المهمات تس��تند بن��اء على أوامر 

اعتقال أصدرتها المحاكم العراقية.

عمليات تستند - على مذكرة 

اح��كام المادت�ين ٣ و ٤ أن من الولاي��ات المتحدة للقيام 

بعملي��ات مع احترام القان��ون العراقي ومتطلبات تبرر ما 

يصاحب ذل��ك من المادة ٢٢ كان لها تأثي��ر كبير. في بيئة 

تش��غيلية جديدة، بل ان بعض القادة استدركو بقولهم 

ان البديهية العسكرية القديمة، “الاستخبارات محركات 

المناورة، وينبغي تغييرها إلى “ألادلة هي محركات المناورة”. 

وف��ي حين أن هذه المراقبة هو من باب الدعابة، وهو يحتوي 

عل��ى كمية معين��ة من الحقيق��ة. ونظرة س��ريعة على 

كيفية الحصول على أوامر من قادة يوضح كيف أن الأمور 

تغيرت في العراق.

ف��ي النظام القانوني العراقي، قاضي التحقيق يعطي 

اصدار أوام��ر الاعتقال. قاضي التحقيق مش��ابه لقاضي 

التحقي��ق في نظام الولايات المتح��دة، واحدة من وظائفه 

الأساس��ية ه��و لاس��تعراض الأدل��ة أو ش��كاوى جنائية 

لتحديد ما إذا كانت هناك أسباب محتملة لاصدار مذكرة 

اعتقال. جلسات التحقيق نسبيا غير رسمية ، مع قاضي 

التحقيق طالبا معظم الأس��ئلة من الشهود. مرة واحدة 

في القضي��ة القاضي أمر وقوات الام��ن العراقية تعتقل 

أي ف��رد ، قضاة التحقيق يس��تعرض الأدل��ة وتحديد ما إذا 

كان لحب��س المحتجزين في انتظار المحاكم��ة. إذا كان قاضي 

التحقيق يش��عر مواصل��ة الاحتجاز اللازمة، أنه س��يتم 

إصدار أمر الاعتقال.

منذ تنفيذ “اتفاق الأمن”، قد يصبح القادة العسكريين 

الأمريكي�ين دراية جي��دة في الحصول عل��ى أوامر القبض 

وأوام��ر الاعتقال م��ن قضاة التحقيق. وش��كلت معظم 

الف��رق الأميركيه وألوية قوات مهمة إنف��اذ القانون التي 

تتأل��ف من أفراد من ذوي الخب��رات ذات الصلة. تنظيم كل 

عمل يختلف بعض الشيء؛ وعلى الرغم من ذلك، تشمل 

معظم دع��اة القاضي والش��رطة العس��كرية ومحللي 

المعلوم��ات الاس��تخبارية وواح��د أو أكث��ر م��ن المقاولين 

الأميركية المعروفة باس��م المهنيين إنفاذ القانون أو “ال إي 

بي اس.” وتكون هذه المهنيين جديدة نس��بيا، بإضافة إلى 

الحرب في العراق. وتقاعد معظم ضباط الشرطة من المدن 

في جميع أنحاء الولايات المتحدة الذين يساعدون القوات 

ويقف الجنود الأمريكيين في التشكيل كما يظهرشيوخ المحلية بحضور مراسم نقل 

مركز الأمن المشترك، عوض أن تحكم العراق بالقرب من التاجي، العراق، 4 شباط ٢٠٠٩.
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الأميركي��ة بالمه��ام المتعلقة بإنف��اذ القان��ون والتدريب. 

الخب��رات والتجارب التي تقدم ه��ذه المهنيين إنفاذ القانون 

ق��د لا تقدر بثمن أثناء الانتقال إلى العمليات التي تعتمد 

على أمر. 

للحص��ول عل��ى إذن، الوح��دات الأمريكية بش��كل 

روتيني تس��تخدام ثلاثة أنواع من المعلومات: ش��هادات 

وبيان��ات اليم�ين م��ن ش��هود وأدل��ة الطب الش��رعي، 

والمعلوم��ات الت��ي تم الحصول عليها من خلال أس��اليب 

مختلف��ة لجم��ع المعلوم��ات الاس��تخبارية. لأن نظ��ام 

العدال��ة الجنائية العراق��ي تقليديا مبني على أس��اس 

ش��هادة واعتراف، قضاة التحقي��ق العراقية عادة أكثر 

راح��ة مع ادلة الش��هادة. ونتيجة لذل��ك، أوامر القوات 

الأمريكي��ة آمنة أكث��ر وأوامر الاعتقال بتقديم ش��هادة 

الش��هود وبيان��ات اليمين إل��ى قاضي تحقي��ق. القوات 

الأمريكي��ة يمكن أيض��ا الحصول عل��ى إذن بالذهاب إلى 

محكم��ة المقاطع��ة المحلية أو ع��ن طري��ق الذهاب إلى 

“المحكمة الجنائية المركزية في العراق”. ويوفر التخطيط 

على الصفحة التالية نظرة عامة العملية. 

وتختل��ف أس��اليب تق��ديم ش��هادة الش��هود. بعض 

الوحدات تجلب قاضي التحقيق والشهود اللازمة إلى أقرب 

قاعدة عمليات أمامية، والسماح للقاضي بإجراء جلسة 

استماع هناك. وبالنس��بة للكثيرين، هذا هو دورة أفضل 

عمل، إذ أنه يوفر موقع الأمن لجلس��ة الاس��تماع ويساعد 

عل��ى حماية هوية القاضي والش��هود. وفي حالات أخرى، 

تس��اعد الوحدات نقل شهود عيان محليون إلى محكمة 

المقاطعة حيث يأخذ قاضي التحقيق ش��هادتهم — عادة 

في مكتبة.

وكما لوحظ أعلاه، الطب الش��رعي والأدلة يس��تخدم 

أحياناً الحصول على أوامر الاعتقال العراقية. وعلى الرغم 

من ذلك، أدلة الطب الشرعي لا يزال مفهوم جديد نسبيا 

لعدد كبير من القضاة العراقيين، والكثير منها غير مريح 

باس��تخدام البصم��ات، دليل على أدل��ة جنائية، فصيلة 

ال��دم أو الحمض الن��ووي كبديل للش��هادة. لمواجهة هذا 

التحدي، القوات الأميركية — أساسا دعاة القاضي الجيش 

والشرطة العس��كرية ــــ طورت برامج مبتكرة لتدريب 

القض��اة العراقي�ين والمدعين العامين العراق��ي على أدلة 

الطب الش��رعي. في إطار جهد رفي��ق، عملت فرق تدريب 

الش��رطة الأمريكي��ة لتدري��ب الش��رطة العراقية على 

أس��اليب التحقيق في مسرح الجريمة الأساسية والأسس 

فع�ال الحصول عل��ى أدلة الطب الش��رعي. أخي��را، خبراء 

المتفجرات من الولايات المتحدة قطعو أشواطا كبيرة في 

التدريس للجيش العراقي كيفية جمع الأدلة الش��رعية 

الأساس��ية في موقع الانفجارات والعبوة الناسفة، وفي 

نقط��ة الأصل ونقطة من آثار هجمات الصواريخ وقذائف 

اله��اون. بينما بلا ش��ك لا يزال الاس��تثناء لا القاعدة، من 

قضاة عراقي�ين ببطء لكن بالتأكي��د بداية لفهم وقبول 

الأدلة الشرعية كأوامر أساسا للقبض عليه.

حتى الآن ، مهمة صعبة للغاية وحساس��ة بالنسبة 

لقادة الولايات المتحدة ينطوي على اس��تخدام المعلومات 

الت��ي تم جمعه��ا م��ن خ�الل مختل��ف أس��اليب جم��ع 

المعلومات الاس��تخبارية لضمان أوامر الاعتقال العراقية. 

المس��ألة العتبة ، بطبيع��ة الحال، هو أن ع��ددا قليلا جدا 

م��ن القض��اة العراقيين يتم فحصه��ا وتطهيرها لعرض 

المنتج��ات الامريكي��ة الاس��تخباريه. ف��ي عال��م مثالي، 

س��يكون لكل محافظة عراقية عل��ى الأقل قاضي واحد 

التي يت��م فحصها وتطهيرها ــــ يش��به إلى حد كبير 

... أح��كام المادت�ني ٣ و ٤ تفوي��ض الولاي��ات 

المتحدة للقيام بعمليات مع احترام القانون 

العراقي...
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قض��اة المنتدب�ين ال��ى محكمة مراقب��ة الاس��تخبارات 

الخارجية ف��ي الولايات المتحدة.8 وف��ي الواقع ، رغم ذلك، 

هناك عدد قليل جدا من القضاة مع مع التصريح الأمني 

م��ن الولايات المتحدة ، وعملي��ة الفحص طويلة ومعقدة 

، ويع��ج العوائ��ق البيروقراطية. بعض وح��دات العمليات 

الخاص��ة الامريكية حققت نجاحا مح��دودا في هذا المجال؛ 

والقوة التقليدية نادرا ما يكون حققت نجاح.

بمج��رد أن يص��در القاضي أم��ر، فإن معظ��م الوحدات 

الامريكي��ه تعمل على الهدف في عملية مش��تركة مع 

ش��ركائها في قوات الامن العراقية. وعلى العموم، قوات 

الأمن العراقية تأخذ زم��ام المبادرة في هذه العمليات، مع 

القوات الامريكية في الدع��م. بالإضافة إلى اختصاصها 

عموم��ا، والعراقي�ين يجلب المعرفة المحلية ، والحساس��ية 

الثقافي��ة، والقدرة على التحدث باللغ��ة. بدورها، القوات 

الامريكي��ة تق��ديم المعلوم��ات الاس��تخباراتية والمراقب��ة 

والاستطلاع، والاتصالات البعيدة المدى، ورفع الطيران.

عموم��ا ، مجموع��ة من الق��وات الامريكية تس��يطر 

عل��ى الطوق الخارجي ، وقوات الأمن العراقية تنفذ مذكرة 

اعتق��ال الفرد أو الأف��راد المطلوب، وأخذها ف��ي الاحتجاز 

لدى الس��لطات العراقية في معتقل عراقي. لأن المادة ٢٢ 

م��ن الاتفاق الأمن��ي أن الولايات المتحدة تنق��ل المعتقلين 

العراقي�ين ال��ى الس��لطات العراقية المختص��ة خلال ٢٤ 

س��اعة، وهن��اك القليل أو لا فائدة ف��ي الواقع مع القوات 

الامريكية لا احتجاز المعتقلين. وإذا أراد القوات الأمريكية 

استجواب المعتقلين في وقت لاحق ، فإنها يمكن أن تفعل 

ذلك في منش��أة العراقية بع��د الحصول على تصريح من 

السلطات العراقية..

القضاء العراقي على موظفي الولايات المتحدة 

أح��كام اتف��اق الأمن في الولاي��ة القانوني��ة العراقية 

عل��ى الجنود الأمريكي�ين منطقة رئيس��ية للقلق للقادة 

العس��كريين الأمريكيين. كما س��بق مناقشتها، القوات 

الأمريكي��ة والموظف�ين المدني�ين الذي��ن يقدم��ون الدعم 

له��م “المدعوين” إلى الع��راق. وافتتح اتف��اق الأمن علاقة 

جديدة بين البلدين ذات س��يادة. وأص��ر العراق على حقها 

في ممارس��ة الولاية القانونية عل��ى الجنود الأمريكيين عن 

انته��اكات للقان��ون العراقي. خلال المفاوض��ات، اضطرت 

الولايات المتحدة إلى تقديم بعض التنازلات في هذا المجال.

الم��ادة ١٢ م��ن الاتفاق الأمن��ي ينص على ح��ق العراق 

ف��ي المقام الأول لممارس��ة الولاية القضائي��ة على الجنود 

الامريكيين. أفراد الولايات المتحدة تقع في ثلاث فئات على 

النح��و المحدد في المادة 2 من الاتفاقية: أفراد قوات الولايات 

المتح��دة، أفراد العنصر المدني، 

الولاي��ات  م��ع  والمتعاقدي��ن 

المتعاقدين  والموظفين  المتحدة 

 9 المتح��دة.  الولاي��ات  م��ع 

أفراد ق��وات الولاي��ات المتحدة 

وأف��راد العنص��ر المدني تتمتع 

التعرض مح��دودة للغاية إلى 

الاختصاص القانوني العراقي. 

وبالنس��بة للع��راق لممارس��ة 

الولاي��ة القضائية على هؤلاء 

تتحق��ق  أن  يج��ب  الأف��راد،  نظرة عامة حول عملية أمر مذكرة الاعتقال

الإثبات الشرعي  وصايا الإثبات (شهود) الاستخبارات 

الأدلة المقدمة إلى القاضي

أمر التوقيف من القاظي

أمر بتنفيذه، مع، ومن خلال 
قوي الأمن الداخلي

احتجاز فرد 
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معايير معينة. يجب أولا أن يكون الش��خص المشتبه في 

ارتكابهم جناية خطيرة و س��بق الإصرار. 10 وهذا المتهم 

يج��ب أن يكون قد ارتكب جناية أيضا بينما كان الفرد في 

حال��ة خارج الخدمة وخارج أي مرفق التي تس��يطر عليها 

الولاي��ات المتحدة. 11 هناك نقطة هامة ل التأكيد عليها 

هي أن أفراد القوات المسلحة الأميركية لن تعرض نفسها 

لولاي��ة القانوني��ة العراقي��ة لاتخ��اذ الإج��راءات التي في 

ح��الات الدفاع عن النفس كما ه��و محدد من قبل قواعد 

الاش��تباك ال��ذي طرحته م��ن الولايات المتح��دة . الاتفاق 

يعتبر هذه الأعمال على أنها حدثت أثناء وجوده في مركز 

العمل، دون استثناء.

حماي��ة إضافية لي الولايات المتحدة والقوات والعنصر 

المدن��ي يتمتع الأعضاء الحد الأدنى من التعرض لي احتجاز 

عراقي. ويلزم على جميع الأفراد تحمل بطاقة شيت، والتي 

كانت تنتج في حالة وقوع محاولة اعتقال من السلطات 

العراقي��ة. ه��ذه البطاقة تن��ص على أن الف��رد في حالة 

على واج��ب، لا أن يتم القبض عليه، وينبغي أن يؤخذ إلى 

الس��يطرة العس��كرية الأميركية فورا. الم��ادة ١٢تفوض 

أن الس��لطات العراقي��ة القبض على ش��خص، وفي هذا 

الوض��ع يجب نقله إل��ى حجز الولاي��ات المتحدة خلال ٢٤ 

ساعة من إلقاء القبض على.

مقاول�ين الولاي��ات المتح��دة والموظف�ين لا يتمتعون 

بنف��س التعري��ض المح��دودة كق��وات الولاي��ات المتحدة 

وأعض��اء العنصر المدني. وتنص المادة 12 على أن العراق 

يمتلك حق الاختصاص الأساس��ي على هؤلاء الأشخاص 

ع��ن أي انتهاك مش��تبه فيهم للقان��ون العراقي. وهذا 

بغ��ض النظ��ر ع��ن حالة واج��ب الف��رد أو موق��ع أو أي 

منش��أة تس��يطر عليها الولايات المتحدة أو لا، في وقت 

الانته��اك المزع��وم. وعلاوة عل��ى ذلك، أن الع��راق يملك 

الحق ف��ي الحفاظ عل��ى احتجاز هؤلاء الأش��خاص أثناء 

قوات المظليين يحملون الكراسي بعد أن سلمت قاعدتها في وسط بغداد، والعراق، إلى قوات الأمن العراقية في ٢٢ آب ٢٠٠٩.
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اتفاق الأمن بين الولايات المتحدة - والعراق

The U.S.-Iraq Security Agreement
Lieutenant Colonel Mike Ryan, U.S. Army, and Captain Jason Coats, U.S. Army
Originally published in the English September-October 2009 Edition.

تعليقات ختامية

1. “ابناء العراق” هي أساسا من الشباب الذكور السنة الذين تطوعوا لمساعدة 

قوات الأمن العراقية وقوات التحالف مع الأمن في الأحياء المحلية في مقابل الحصول 

على مرتبات متواضعة.

2. وكم��ا أش��ار واحد من مجموعة من الخب��راء، “أن حجم ونطاق اختصاص . . . 

ق��وات ]الأم��ن[ العراقية س��محت الولاي��ات المتحدة الق��ادة للحف��اظ على الأمن 

السكان حتى في قوام القوات الأمريكية قد انخفض انخفاضا كبيرا منذ الطفرة.” 

س��تيفن بيدال، وماي��كل اوهانلان، وكينيث ب��ولاك، “كيف يترك العراق مس��تقر،” 

الشؤون الخارجية 5 تشرين الاول 2008

وفي هذه المادة، مدة اتفاق الأمن بين الولايات المتحدة والعراق يش��ير إلى الاتفاق 

بين الولايات المتحدة على س��حب القوات الأمريكية من العراق والمنظمة للأنشطة 

تلك خلال على الوجود المؤقت في العراق.

مجل��س الأمن الدولي اعتمد قرار 1790 مجلس الأمن في 18 كانون الاول 2007 

خلال اجتماعه رقم 5808

مجل��س الأمن الدول��ي تبني قرار مجلس الأمن رقم 1511في 16 تش��رين الاول 

2003 أثن��اء جلس��ته .4844 قرار مجلس الأم��ن رقم 1511 الذي إذن إنش��اء “قوه - 

متعددة الجنس��يات تحت قيادة موحدة اتخاذ كافة الإجراءات اللازمة المس��اهمة في 

صون واستقرار العراق

“باراك أوباما يعطي الرهانات لإنهاء الحرب في العراق إذا انتخب الرئيس،” وكالة 

أسوشيتد برس، 21 نيسان 2007

الم��ادة 24 تن��ص: “جميع الق��وات الأمريكي��ة تقوم بالانس��حاب من جميع 

الأراض��ي العراقي��ة لا يتجاوز 31 كان��ون الاول، 2011”، وأن “]أي[ ال ال الولايات 

المتح��دة بس��حب الق��وات المقاتلة من الم��دن والقرى والبل��دات... لا يتجاوز 30 

يوني��و2009 .” الاتف��اق لا يحدد “مكافح��ه القوات” ولا يتم تعريف ما يش��كل 

“مدينه، قرية، أو المكان.”

8. محكمة مراقبة المخابرات الخارجية )اف آي اس س��ي( أنش��أت “قانون مراقبة 

المخابرات الخارجية” لعام 1978 )50 يو اس سي §)1803. ويشرف )اف آي اس سي( على 

طلب��ات أوامر المراقبة ض��د عملاء المخابرات الأجنبية المش��تبه به��م داخل الولايات 

المتحدة وأوامر الخارجية.

9. أفراد القوات الأمريكية: أي فرد عضو في الجيش الأمريكي، والبحرية، والقوات 

الجوية، ومش��اة البحرية أو خفر الس��واحل )اتف��اق الأمن، الم��ادة 2(. عضو العنصر 

المدني: أي مدني يعمل وزارة الدفاع. ولا يش��مل هذا المصطلح الأفراد المقيمين عادة 

إلى العراق. المقاول الأمريكي وموظفي المقاول الأمريكي: أي ش��خص غير عراقي أو 

الكيان��ات الاعتبارية، وموظفيها، والذين ه��م من مواطني الولايات المتحدة أو ثالث 

البلد والذين هم في العراق لتوريد الس��لع والخدمات الأمنية في العراق أو نيابة عن 

الق��وات الأمريكي��ة ضمن العق��د أو التعاقد من الباطن مع أو للق��وات الأمريكية. 

وعلى الرغم من ذلك، لا تتضمن الشروط أشخاص أو كيانات قانونية المقيمين عادة 

في الأراضي العراقية.

10. المادة 12، الفقرة ٨، تنص على أن لجنة مش��تركة مسؤولة عن وضع قائمة 

الجنايات، خطيرة مع س��بق الإصرار. حتى حدوث ذلك، لا يجوز للعراق ممارسة الولاية 

القضائية على أفراد قوات الولايات المتحدة والعنصر المدني.

11. تنص المادة 12، الفقرة ٩، يوفر أن السلطات القوات الأمريكية سوف يشهد 

ما إذا كان الشخص في حالة الخدمة أو خارجها. التسهيلات المتفق عليها والمناطق 

قائم��ة بالمواقع التي تملكها الحكومة العراقية، ولكن عن طريق التفاوض، تس��يطر 

عليها القوات الامريكية.

التحقي��ق والمقاض��اة عل��ى الجرائم المزعوم��ة. لا يوجد 

أي��ة بطاقة ش��يت للمقاول�ين الأمي��ركان وموظفيها. 

فه��ي غير مص��رح بها حمل البطاق��ة المقدمة للقوات 

الأميركي��ة والحكوم��ة م��ن المدني�ين. وعل��ى الرغم من 

أن تحس��ن جذريا ف��ي الوض��ع الأمن��ي والهجمات ضد 

الق��وات الأمريكية ق��د انخفضت بص��ورة كبيرة، ومن 

الصع��ب تخيل ظرف عندما عس��كري أمريكي أو عضو 

العنصر المدني س��يكون خارج الخدم��ة وخارجها متفق 

عل��ى منش��أة أو المنطقة. وعل��ى الرغم م��ن ذلك، في 

المس��تقبل، كم��ا وتحس�ين العلاقات والأم��ن، مثل هذه 

ظروف تصور أكثر. وسيش��مل الوض��ع الحالي أكثر من 

المحتمل أن تش��مل الولاي��ة القانوني��ة العراقية ومراكز 

الاحتجاز الأمريكية المتعاق��د أو الموظف المتعاقد تقديم 

الخدم��ات خارج المنش��آت التي تس��يطر عليها الولايات 

المتحدة أو المنطقة.

وق��د أدى تنفيذ الاتف��اق الأمني بين الولاي��ات المتحدة 

والعراق مجموعة م��ن القضايا الجديدة للق��ادة الولايات 

المتحدة ف��ي العراق. وارتفع��ت المهارات لتش��كيل قيادة 

والموظفين، والقوات على جميع المستويات لهذه المناسبة، 

ونجح ف��ي التكيف مع بيئة تش��غيلية جديدة ومختلفة 

للغاي��ة. قادة متجهة الى الع��راق يجب أن تصبح مألوفة 

مع اتفاق الأمن في الولايات المتحدة والعراق، وهذه الوثيقة 

ستشكل دون ش��ك والإطار عمليات الولايات المتحدة في 

المستقبل المنظور. ام آر


