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المس��تقبل الاستراتيجي للبيئة في حقبة 
من النزاع المستمر

الرائد بول س. أوه، الجيش الامريكى

إن تأطير البيئة الاس��تراتيجية المس��تقبلية في عصر 

الصراع المس��تمر تحد هائ��ل.1 فعلى خلاف م��ا كان عليه 

الأم��ر خلال حقب��ة الحرب الب��اردة، لم يعد ل��دى الولايات 

المتحدة نموذجاً ش��املاً يمكن من خلاله النظر الى العالم. 

إن الفاعل��ن خ��ارج إط��ار الدول��ة والحرب غي��ر النظامية 

تس��يطر على اهتمام أميركا لأنها لا ت��زال تكافح التمرد 

ف��ي حن تتعامل مع التهدي��دات الارهابية مثل القاعدة. 

ولا ت��زال التهدي��دات التقليدي��ة قائمة ف��ي مناطق مثل 

ش��به الجزي��رة الكوري��ة، في ح��ن أن صع��ود الصن يمثل 

احتمال وجود منافس اس��تراتيجي في المس��تقبل. وعلى 

نح��و متزايد، تؤث��ر القوى العالمية في الاقتص��اد، والبيئة، 

والصحة بش��كل أكبر عل��ى المواطنن ف��ي جميع أنحاء 

العالم. والولايات المتحدة غير متأكدة من كيفية تنظيم 

وتمويل والإش��راف جهاز الامن الوطني فيها لمواجهة هذه 

التحديات في المس��تقبل. ولا يكفي نموذج شامل، وتواجه 

الولايات المتحدة احتمال العدو من أزمة إلى أخرى.

أجرى عدد من المؤسس��ات دراس��ات لمساعدة متخذي 

السياس��ات في وض��ع خطة وطنية لمواجه��ة التحديات 

الت��ي تتجاوز العش��رين س��نة القادمة. وم��ن بن أحدث 

تلك الدراس��ات ما يلي: رس��م خريطة المستقبل العالمي 

لمجلس الاس��تخبارات القومي، والتشغيل المشترك للبيئة 

من تأليف قيادة القوات المش��تركة ف��ي الولايات المتحدة، 

وصياغ��ة عال��م الحري��ة بموج��ب القانون تأليف مش��روع 

برنس��تون للأمن القومي، واللغز العالمي الجديد من تأليف 

معهد الاتحاد الأوروبي للدراسات الأمنية، وبرنامج اتجاهات 

الاس��تراتيجية العالمية، تأليف مرك��ز التنمية والمفاهيم 

والمذهب التابع لوزارة الدفاع البريطانية.

تش��ير هذه الدراسات إلى الاتجاهات التي من شأنها أن 

تميز وتشكل البيئة الاس��تراتيجية المستقبلية : العولمة، 

والعوامل الديموغرافية، وصعود القوى الناش��ئة، والبيئة، 

والتناف��س على الم��وارد، واللاعبن غي��ر الحكومين، وتحديا 

لش��ؤون الحكم، والتقدم التكنولوجي. وس��وف يش��كل 

هذه الاتجاهات تحديات معقدة ومتعددة الأبعاد قد تتطلب 

الاس��تعمال الحذر للقوة العس��كرية جنبا إلى جنب مع 

غيرها من أدوات السلطة الوطنية.

وللرد على هذه البيئة الاس��تراتيجية في المس��تقبل، 

فإن على الولايات المتحدة على الأرجح أن تشارك في ثلاثة 

أنواع من البعثات : الحملات الحربية لإدارة العنف والسلام، 

سِيرة الحياة يعمل الرائد بول س. أوه حاليا أستاذا مساعدا في قسم 

العل��وم الاجتماعي��ة في الأكاديمية العس��كرية للولاي��ات المتحدة. 

تخري��ج من ويس��ت بوينت ع��ام 1997 حي��ث عُن بمنص��ب ضابط 

الاس��تخبارات العس��كرية. خدم أوه في تلعف��ر، العراق، 2004 حتي 

 ،WA ،2005 مع المش��اة 25/1 )سترايكر(. تمركز أيضا في فورت لويس

وثكنة س��كوفيلد، HI، حيث شغل مناصب استخباراتية مختلفة. 

وهو حاصل على ش��هادة الماجستير في الشؤون العامة من مدرسة 

وودرو ويلسون في جامعة برينستون.
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 defense of( والدف��اع عن الس��يطرة على الموارد المش��اع

the commons( والدف��اع ع��ن الوط��ن. س��تقود القوات 

البرية بعثات اس��تطلاعية الى “المناط��ق المتنازع عليها” 

لحماي��ة المصالح الأمريكية في الخارج.2 س��تواجه القوات 

البحرية والجوي��ة وقوات الفضاء التهدي��دات إلى القيادة 

الأمريكي��ة للمش��اعات ف��ي اله��واء والبح��ر والفضاء، 

والفضاء الإلكتروني، حيث تتوفر السيطرة حاليا للجيش 

الأميركي. س��يدعم الجي��ش أيضا الجهود المش��تركة بن 

الدوائ��ر ف��ي الدفاع ع��ن الوط��ن حيث يضع��ف التقدم 

التكنولوجي الحواجز التقليدي��ة الطبيعية لهجوم على 

الاراضي الاميركية.

الاتجاهات المستقبلية في السنوات ال 20 المقبلة

س��وف تف��رض العولم��ة اتجاه��ات مس��تقبلية تمن��ح 

احتمالات متفائلة ومتش��ائمة على حد س��واء . الجوانب 

الجيدة. في رسم خريطة المستقبل العالمي، يدعو مجلس 

الاستخبارات الوطني العولمة »الاتجاه« الشامل »الضخم« 

الذي سيش��كل جميع الاتجاهات الأخرى في المس��تقبل.3 

إن العولم��ة مفهوم غي��ر متبلور، ولكن المقص��ود هنا هو 

تعريفها الفضفاض - التبادل المتزايد الس��ريع لرأس المال 

والس��لع والخدمات، فض��لا عن المعلوم��ات والتكنولوجيا 

والأفكار والناس والثقافات.4 س��تواصل أس��واق الس��لع 

والم��ال والخدمات على أن تصب��ح أكثر تدوي��لاً وترابطاً، مما 

يجلب منافع هائلة للعالم ككل.5 سوف تستمر العولمة 

على أن تكون محركا لنمو اقتصادي أكبر. سيكون العالم 

أكثر ثراء مع رفع العديد من براثن الفقر. ليس واضحا، مع 

ذل��ك، ما إذا كان العالم الأكث��ر ثراء تكون فيه أمريكا أقل 

قوة من الناحية الاقتصادية م��ن حيث القوة الاقتصادية 

النس��بية سيكون أفضل بالنس��بة للولايات المتحدة من 
حيث تأثيرها العالمي.6

الصورة : سرب رجال الإنقاذ 82d في سلاح الجو للولايات المتحدة، سرب الإنقاذ في قوات التدخل السريع في انتظار طائرة الهليكوبتر البحرية اتش 53CH-E للهبوط أثناء 

تدريبات قرب معسكر ليمونير، جيبوتي، 2 مايو 2009.
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توقع��ت الدراس��ات الت��ي أجري��ت قب��ل الصدم��ات 

الاقتصادية الأخي��رة أن يزيد حجم الاقتص��اد العالمي في 

عام 2020 بنسبة 80 في المئة عنه في عام 2000، وأن يزيد 

متوس��ط دخل الفرد بنس��بة %7.50 ووفق��ا لمعهد الاتحاد 

الأوروب��ي للدراس��ات الأمنية، س��ينمو الاقتص��اد العالمي 

بنسبة 3.5 في السنة بشكل متواصل بن عامي 2006 و 

2020. 8 وستكون الولايات المتحدة والاتحاد الاوروبي واليابان 

على الأرجح في مركز الصدارة في كثير من الأس��واق ذات 

القيمة العالية، وأن تستمر الولايات المتحدة في أن تكون 

الق��وة المحركة الرئيس��ية في العالم والق��وة الاقتصادية 

الرائدة. وس��وف تواصل الاقتصادات الناش��ئة في القيام 

بعمل جيد، مع تضاعف الناتج المحلي الإجمالي في الصن 

والهن��د ثلاث��ة أضعاف بحل��ول ع��ام 2025. 9 ومن المرجح 

أن تواصل نس��بة س��كان العالم الذين يعيشون في فقر 
مدقع في التراجع. 10

الجوان��ب الس��يئة. لن تك��ون فوائد العولم��ة عالمية. 

إن الحقائق القاس��ية للرأس��مالية التنافس��ية س��وف 

تنت��ج فائزين وخاس��رين بش��كل واضح، وس��وف تؤدي 

إل��ى زيادة التقس��يم الطبقي الاجتماع��ي والاقتصادي 

س��واء على الصعيد الدولي والداخل��ي للبلدان. 11 على 

الصعيد الدولي، س��يتركز الخاسرون في مناطق معينة 

من »ق��وس عدم الاس��تقرار«، على »رقع��ة من الأرضي 

تمت��د من ح��وض البحر الكاريب��ي عبر معظ��م أفريقيا 

والش��رق الأوس��ط، ووس��ط وجنوب ش��رق آس��يا ». 12 

وهن��ا، فإن الفجوة بن البلدان التي تس��تفيد اقتصاديا 

وتكنولوجي��ا واجتماعي��ا، والبلدان الت��ي تركت وراءها 

س��تواصل وتلك التي ترُكت في الخلف س��وف تس��تمر 

في الاتس��اع.13 وعلى الرغم من تراجع الفقر المدقع في 

العال��م ككل، فإن ذلك لن يكون الحال بالنس��بة لهذه 

المناط��ق. فف��ي أفريقيا جن��وب الصح��راء الكبرى على 

س��بيل المثال، ف��إن عدد الناس الذين يعيش��ون في فقر 

مدق��ع، أقل م��ن دولار واح��د يوميا، قد ارتف��ع من 160 

ملي��ون في عام 1981 إلى 303 ملاين حاليا.14 س��يظل 

الفق��ر وتفاقم التفاوت في الدخ��ل يمثل تحديا هائلا في 

السنوات العشرين المقبلة.

يش��ير مركز التنمية للدفاع والمفاهي��م والمذهب إلى 

أن “الفقر المدقع والحرمان النس��بي س��وف يغذي الشعور 

بالظل��م”.15 وس��تكون الفوارق واضحة للجميع بس��بب 

الاتص��الات المعولم��ة. ويمك��ن أن يس��تمر س��كان البلدان 

»المعدم��ة« الذي��ن يعتب��رون أنفس��هم خاس��رين في أن 

يكونوا أرض��ا خصبة للايديولوجيات المتطرفة والإجرامية 

التي تؤدي إلى العنف داخل وخارج هذه البلدان.

إن المزيد من الترابط الاقتصادي س��يؤدي إلى المزيد من 

الترابط السياسي. وعلى الرغم من أن مثل هذا السيناريو 

يقلل م��ن احتمالات الحرب الصناعي��ة الكبرى بن بلدين، 

فأنه يعني كذلك أن ما يحدث في جزء من العالم س��وف 

يؤث��ر على أجزاء أخ��رى من العالم المعولم. وس��وف يتردد 

صدى الصدم��ات الاقتصادية في جمي��ع أنحاء المعمورة. 

فالتراج��ع الحاد في اقتصاد الولايات المتحدة، على س��بيل 

المثال، تسبب في حدوث ركود اقتصادي عالمي، قد يتطلب 

حلولا سياسية عالمية أو إقليمية.16 

والتداعي��ات القبيحة. يعني حقب��ة العولمة الجديدة 

أيضا أن الولايات المتحدة لا يمكن أن تعتمد على الجغرافيا 

لحمايتها من مشاكل العالم النامي الكثيرة. اتضح هذا 

ف��ي 9 / 11 عندم��ا تجل��ت الكراهية الت��ي يتبناها الفكر 

المتط��رف م��ن الإس��لام الراديكال��ي في الهجم��ات على 

الاراضي الاميركي��ة. وتتضح مخاطر الاعتماد المتبادل في 

يتوق��ع الخبراء ان ي��زداد عدد س��كان العالم 

بنسبة 23.4 ٪ بين 2005 حتي 2025.
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مجالات أخرى أيضا. فس��وف تؤثرآثار 

تغير المناخ والمرض والأوبئة الناش��ئة 

م��ن مناطق نائي��ة ف��ي العالم على 

الولايات المتحدة.

بالفعل  المعدي��ة  الأم��راض  تعتبر 

القاتل رقم واحد لبني البشر.17 الإيدز 

آفة في معظم أنحاء العالم، ويشكل 

تهدي��دا اجتماعياً بال��غ الخطورة في 

أج��زاء م��ن أفريقيا جن��وب الصحراء 

الكبرى. والأكثر من ذلك إثارة للخوف 

هو خطر انتشار وباء أنفلونزا الطيور 

في العالم. 18 إن الربط المتزايد للدول 

االن��اتج عن العولمة يعن��ي أن الإصابة 

بالفي��روس ف��ي منطق��ة نائي��ة من 

بل��د متخلف يمكن أن تنتش��ر ف��ي جميع أنح��اء العالم 

بوتي��رة مخيف��ة، كما دل عل��ى ذلك مؤخرا حال��ة الذعر 

من »انفلونزا الخنازير« . ومن ش��أن ألوباء أيضا أن يس��بب 

صعوب��ات اقتصادية، حتى لو بقي ه��ذا المرض ماديا خارج 

الولايات المتحدة.

الاتجاهات الديمو غر افية

يتوقع الخبراء ان يزداد عدد س��كان العالم بنسبة 23.4 

ف��ي المئ��ة ما بن 2005 إل��ى 2025 .19 ومع ذلك، س��يبقى 

النمو الس��كاني ف��ي العالم المتقدم مس��تقرا نس��بيا. 

س��يكون في الولايات المتحدة 364 مليون مواطن بحلول 

ع��ام 2030، في حن أن عدد الس��كان ف��ي الاتحاد الأوروبي 

س��وف ينمو من 458 مليون إلى 470 ف��ي عام 2025 قبل 

أن ينخفض.20 ستش��هد كل من اليابان وروسيا انخفاضا 

في عدد الس��كان، إذ سينخفض عدد س��كان اليابان من 

128 مليون الى 124.8 مليون وينخفض عدد سكان روسيا 

من 143.2 إلى 129.2 مليون فى غضون العش��رين س��نة 
التالية. 21

وس��وف تش��هد البلدان المتقدمة النمو أيض��ا أعدادً 

كبيرة من الس��كان المس��نن. ففي الاتح��اد الأوروبي، فإن 

نسبة المواطنن من س��ن العمل )15-65( إلى المتقاعدين 

)فوق 65 عاما( ستتحول من حوالي 4 إلى 1 في عام 2000 

إلى 2 إلى 1 بحلول عام 2050. 22 س��وف تقترب اليابان من 

2 إلى 1 بحلول عام 2025، وس��يرتفع متوسط السن في 

الياب��ان م��ن 42.9 إل��ى 50 .23 لن يكن لهذا الاتجاه لحس��ن 

الحظ تأثير بنفس الحدة في الولايات المتحدة بسبب ارتفاع 

مع��دلات الخصوب��ة وزي��ادة الهج��رة.24 قد تواج��ه أوروبا 

والياب��ان اضطرابات اجتماعية لدى محاولتها اس��تيعاب 

أع��داد كبي��رة م��ن العم��ال المهاجري��ن م��ن دول العالم 

النامي. س��وف تتحدى هذه العوامل قريبا هيكل الرعاية 

الاجتماعية في هذه البلدان وانتاجيتها والانفاق التقديري 

على الدفاع والمساعدات الخارجية. 

البلدان النامية. إن تسعن في المئة من النمو السكاني 

العالمي بحلول عام 2030 سوف يحدث في البلدان النامية 

والفقيرة.25 س��يكون النمو السكاني في هذه المناطق 43 

إلى 48.4 في المائة ف��ي أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى و 

38 في المئة في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا و 

اليزابيث دالزيل حارس أمن صيني يرتدي القناع الواقي كردونات يحرس مدخل  صورة من الأسوشيتد بريس، 

فندق أعد كمرفق للحجر الصحي لأولئك الذين كانوا على اتصال مع حالات انفلونزا الخنازير، بكن، الصن، 

11 مايو 2009.
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24 في المئة في أميركا اللاتينية و 21 ٪ في آس��يا. وسوف 

يعيش تسعة من أصل عشرة أشخاص في العالم النامي 
في العشرين عاماً التالية.26

وعل��ى النقيض من العالم المتقدم، فإن جزءا كبيرا من 

النمو السكاني في المنطقة سيكون “الشباب” مع “زيادة 

في عدد الش��باب” تحدث ف��ي أمريكا اللاتينية، والش��رق 

الأوسط، وجنوب الصحراء الكبرى.27 سيكون نحو 59 في 

المئة من السكان في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى تحت 

س��ن 24 عام بحلول عام 2025. 28 وفي الش��رق الأوس��ط، 

فإن الس��كان في س��ن العمل س��يزدادون بنسبة 50 في 

المئ��ة وفي منطقة ش��مال أفريقيا بنس��بة 40 في المئة، 

مما يش��كل تحدي��ا الحكومات لتوفير ف��رص عمل لجماهير 

الش��باب قليلة التعليم، مع ف��رص عمالة قليلة مما يوفر 

احتم��الات نش��وب الصراع��ات العنيفة. وكم��ا جاء في 

مقالة حديثة في الإيكونومست، فإن هؤلاء الشبان بدون 

»أي وظيفة أو آمال« س��وف يس��تبدلون »الفق��ر الريفي 

بالفقر الحض��ري، فيتجهون إلى الأحياء الفقيرة، يحملون 

معهم غضبهم ومناجلهم.«29 وف��ي العقدين الماضين، 

وق��ع 80 في المئة من جميع الصراعات الأهلية في البلدان 

التي يكون فيها 60 في المئة أو أكثر من السكان تحت سن 

30 عاما.30 

الهجرة. س��تكون أجزاء كبيرة من س��كان العالم في 

حال��ة تنقل، ومعظمه��م إلى المدن. وبحل��ول عام 2030، 

س��يكون 61 ف��ي المئة من س��كان العالم يعيش��ون في 

الم��دن بالمقارن��ة م��ع 47 في المئ��ة 2000. 31 وف��ي حن أن 

نس��بة التحضر ستكون أكبر في البلدان المتقدمة النمو 

بالمقارنة مع البلدان النامية )81.7 في المئة مقابل 57 في 

المئ��ة(، فإن البلدان النامية س��تكون ف��ي نضال من أجل 

الس��يطرة على الانتقال إلى المجتمع��ات الحضرية.32 ومن 

المرجح أن تتكاثر الأك��واخ الحضرية في »المدن الضخمة« 

الت��ي تص��ارع الجريم��ة والمرض. كم��ا س��تتواصل الهجرة 

إل��ى البل��دان الغنية حيث يبح��ث عن ف��رص اقتصادية 

أفضل. يذك��ر مركز تنمية الدف��اع والمفاهيم والمذهب أن 

ع��دد الأش��خاص الذين يعيش��ون خارج بلده��م الأصلي 

س��يرتفع من 175 مليون بحل��ول عام 2020 

إلى 230 مليون نس��مة بحلول 2050. 33 كما 

أن التده��ور البيئ��ي والك��وارث الطبيعية أو 

النزاعات المس��لحة ستقتلع السكان قسرا. 

إن كيفية اس��تيعاب كل م��ن الدول النامية 

والمتقدمة تدفق المهاجرين قد يحدد مستوى 

الصراع المرتبط بهذه التحركات.

الهوية. كيف تعرف قطاعات من س��كان 

العالم بأنفس��هم قد تغير تغييرا جذريا في 

الس��نوات العش��رين المقبلة. سيصبح ولاء 

الفرد للدولة ومؤسس��ات الدولة مش��روطاً 

بشكل متزايد.34 سترتكز الهوية على أساس 

المعتق��دات الديني��ة والإننتس��اب العرق��ي 

بشكل متزايد.35 وقد تصبح الهوية الدينية 

عام��لا أكبر ف��ي تحديد كيف يمك��ن أن يعرف 

وزارة الدفاع، شيري ثيرلبري  وزير الدفاع روبرت غيتس ووزير الدفاع الصيني الجنرال تساو قانغ تشيوان 

 5 الصن،  إلى بكن،  الترحيب بوصول غيتس  احتفال رسمي عسكري  للقوات خلال  بتفقد  يقومان 

نوفمبر 2007.
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الناس بأنفس��هم. وعلى الرغم من أن أوروبا س��وف تظل 

في الغالب علمانية، فإن الدين س��يكون له تأثير أكبر في 

مناط��ق متنوعة مثل الصن وأفريقي��ا وأمريكا اللاتينية 

والولاي��ات المتحدة. وفي بعض المناطق من العالم النامي، 

سيستمر الإسلام في الزيادة كهوية جامعة لأعداد كبيرة 

من الناس. وف��ي مناطق أخرى، سيس��تمر الولاء العرقي 

والولاءات القبلية الشكل السائد للهوية.

الدول الصاعدة

إن صع��ود لاعب��ون عالميون أقوياء س��يعيد تش��كيل 

الطريقة التي نرس��م بها عقليا خريطة العالم في عالم 

متع��دد الأقطاب بش��كل متزايد. ويش��بِّه مرجع خرائط 

العالم في المس��تقبل ظهور الصن والهند بصعود ألمانيا 

الموحدة في القرن التاس��ع عشر وصعود الولايات المتحدة 

في القرن العش��رين.36 وس��يتحول مركز الثق��ل العالمي 

بشكل مطرد نحو المحيط الهادئ.

الصين. ستصبح الصن لاعبا قويا في النظام العالمي. 

لقد سمي صعود الصن ب “واحدة من الأحداث الحاسمة 

ف��ي أوائل القرن الحادي والعش��رين«.37 سيس��تمر النفوذ 

الاقتص��ادي والدبلوماس��ي في الصن في التوس��ع على 

الصعيد العالم��ي. ومن المتوقع ان يتج��اوز ناتجها القومي 

الإجمال��ي جميع الق��وى الاقتصادية باس��تثناء الولايات 

المتحدة في غضون 20 عاماً ً.38 سوف يجعل منها طلبها 

للطاق��ة لتغذية هذا النم��و لاعباً عالمياً حيث س��تغامر 

بالخروج لتأمن مصادر الطاقة. وفي شرق آسيا، من المرجح 

أن تمارس نفوذها المتنامي في المنطقة لتش��كيل »معالم 

سياس��ية مؤسس��ية« لبناء مجتمع إقليمي يس��تبعد 

الولاي��ات المتح��دة.39 ومن المرجح أن يتحق��ق كل هذا عن 

طريق مواصلة حش��د قواتها لتعزيز جهودها المتزايدة لأن 

تكون قوة عالمية عظمى. 

ان اس��تمرار الصن في الصعود الس��لمي سيكون له 

تأثي��ر عميق على مس��ار الاحداث الدولية في الس��نوات 

الثلاثن المقبلة. لقد ان صعود وس��قوط القوى العظمى 

واح��داً من أهم الق��وى المحركة في النظ��ام الدولي، وهي 

الديناميكي��ة الت��ي غالب��ا م��ا يرافقها عدم الاس��تقرار 

والصراع.40 يعتقد مركز تنمية الدفاع والمفاهيم والعقيدة 

ان الصن س��وف تنهج الشؤون الدولية مع قدر لا بأس به 

من الواقعية، ولكنه��ا تواجه تحديات هائلة أثناء تطورها. 

فق��د تبذل قوتها الصلبة والناعم��ة المتنامية إما لحماية 

نموه��ا أو ضمان الاس��تقرار الداخلي فيه��ا. وعندما تثبت 

الصن نفس��ها كق��وة عالمية، قد تكون أق��ل تحفظا في 
إدارتها للشؤون الأجنبية.42

القوى الأخرى. دول أخرى قد تلعب أيضا دورا أكبر على 

الس��احة الدولي��ة. و من بن تلك المذكورة في الدراس��ات 

الهند وروس��يا واندونيس��يا وجنوب افريقي��ا والبرازيل.43 

واعتمادا على قدرتها على تحقيق قدر أكبر من التماس��ك 

السياس��ي، فإن الاتحاد الاوروبي أكثر إتح��ادا يمكن أيضا أن 

يلع��ب دورا أكبر، وخاصة بوصفها نموذج��ا عالمياً وإقليمياً 

للحكم .44 هناك احتمال آخر يتمثل في صعود نوع تحالف 
منافس.45

إن صع��ود هذه الق��وى قد يعني ح��دوث انخفاض في 

الق��وة النس��بية للولايات المتح��دة. وعل��ى الرغم من أن 

الولايات المتحدة س��تواصل لعب دور رئيسي في الشؤون 

الدولية، فإن هيمنتها الس��احقة قد تقل. وفي السنوات 

العش��رين المقبل��ة، ق��د يك��ون العالم متع��دد الأقطاب 

بش��كل أكبر وتكون السلطة السياس��ية والاقتصادية 

عندم��ا تصب��ح الصين ق��وة عالمي��ة، فإنها 

قد تك��ون أقل تحفظ��ا في إدارتها للش��ؤون 

الخارجية.
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والعس��كرية منتش��رة في جميع أنحاء العالم وتتقلص 

نس��بياً قدرة أميركا على التأثير عل��ى الحوار في القضايا 

العالمية الرئيسية .

البيئة والتنافس على الموارد

يش��ير التوافق في الآراء العلمية على نحو متزايد إلى 

النشاط البش��ري باعتباره أهم العوامل التي تسهم في 

ظاه��رة الاحتباس الحراري. وعلى الرغ��م من أن علم المناخ 

معقد وتقديرات الأضرار المحتمل��ة تختلف، فإن احتمالات 

الآثار الكارثية الناجمة ع��ن ظاهرة الاحتباس الحراري هي 

حقيقية. إن العواقب الرئيس��ية محتملة بسبب »ذوبان 

قمم الجلي��د والتمدد الحراري للمحيط��ات والتغيرات في 

التيارات المحيطية والتدفقات.« 46 تشمل العواقب المحتملة 

عل��ى الأراضي زيادة التصحر وانكماش مس��احة الأراضي 

للس��كن والزراعة وانتشار الأمراض وزيادة الظواهر الجوية 

المتطرفة.

وم��ن المرج��ح أن تواج��ه المناطق الأش��د تض��ررا عدم 

استقرار سياسي واقتصادي واجتماعي.47 ستشكل هذه 

المناطق قوساً من عدم الاستقرار الذي سيؤثر على المناطق 

غي��ر المتكامل��ة من العال��م وخاصة أنها س��تعمل على 

تفاقم مستويات المعيش��ة الهامشية حاليا في العديد 

م��ن البلدان الآس��يوية والأفريقية والش��رق أوس��طية.48 

وس��يزداد احتمال انهيار المزيد من الدول الفاشلة حيث أن 

الحكومات الضعيفة غير قادرة على التعامل مع شح في 

الغذاء والماء وازدياد المرض والانتفاضات العنيفة.

التنافس على الموارد. إن التزايد المستمر في المنافسة 

على الموارد س��يؤدي إل��ى تفاقم المخ��اوف البيئية. فكلما 

أصبحت البلدان أكثر ثراء وحداثة، فإن الطلب على الموارد 

سيش��هد زيادة كبيرة في الس��نوات العش��رين المقبلة. 

ووفق��ا لوكالة الطاق��ة الدولية، فإن م��ن المرجح أن ينمو 

الطلب على الطاقة بنسبة تزيد على 50 في المئة بحلول 

عام 2035، ويتُوقع أن تفي أنواع الوقود الأحفوري ب80 في 

المئة من هذا الطلب. 49 وسيظل الاقتصاد العالمي يعتمد 

اعتم��ادا كبيرا على النفط حتى ع��ام 2025 كحد أدنى.50 

وبالمثل، س��يزداد الاس��تهلاك العالمي من الغاز الطبيعي 

بنس��بة 87 في المئة .51 ول��م تظهر الولايات المتحدة حتى 

الآن ميلا يذكر لمعالجة إدمانها على النفط بش��كل جدي. 

كما أن اس��تهلاك القوى الآس��يوية النامية سيصل الى 

مستويات قياسية أيضا؛ فسوف تضطر الصن إلى زيادة 

الاس��تهلاك بنسبة 150 في المئة والهند بنسبة 100 في 

المئة بحل��ول عام 2020 للحفاظ على النم��و الحالي.52 إن 

هذا الاستهلاك الملح سيؤدي إلى تفاقم ظاهرة الاحتباس 

الحراري في غياب إطار عمل عالمي لمعالجة المشكلة.

وبس��بب النمو العالمي، س��وف يتكثف التنافس على 

هذه الم��وارد حيث تتناف��س الولايات المتح��دة وغيرها من 

الاقتص��ادات الكب��رى على تأم��ن الوصول إل��ى إمدادات 

الطاقة. وس��ترفع المنافس��ة أس��عار الطاق��ة، مما يجعل 

الامر اكثر صعوبة بالنس��بة للدول النامي��ة لتوفير الحد 

الأدنى من الطاقة لس��كانها. وكما أشار اشعيا ويلسون، 

فإن أمن الموارد دأب على أن يكون الهدف الرئيس��ي للأمن 

والاس��تراتيجيات العس��كرية للدول المتقدمة. وس��وف 

يواصل البحث عن هذا الأمن في جر الدول إلى الاش��تباك 

العس��كري والاقتص��ادي ف��ي “ق��وس عدم الاس��تقرار”53 

وس��تواصل الولايات المتحدة تورطها في الشرق الأوسط 

لس��نوات قادمة. وس��تواصل الصن إبرام اتفاقات ثنائية 

مع مختلف الدول في أفريقيا لتأمن امدادات النفط.

وس��يؤدي تدهور البيئة وزيادة النمو الاقتصادي للدول 

التناف��س ليس فق��ط على مص��ادر الطاق��ة التقليدية، 

ولكن أيضا للحصول عل��ى الضروريات مثل الغذاء والماء. 

س��وف تعيش مجموعات كبيرة من السكان في مناطق 

“الإجهاد المائي”، ومس��احة الأراض��ي الصالحة قد للزراعة 

قد . تنكمش.54 واستهلاك المياه الزرقاء )الأنهار والبحيرات 

والمياه الجوفية المتجددة( سيس��تمر ف��ي الزيادة، مما يحرم 

المزيد من الناس من الحصول على مياه الش��رب النظيفة 
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.55 وف��ي الوقت ذات��ه، فإن تدهور البيئ��ة وتكثيف الزراعة 

وتسارع وتيرة التوس��ع الحضري كلها عوامل تساهم في 

انخف��اض معدل خصوب��ة الأرض والوص��ول إلى الأراضي 

الصالحة للزراعة .56 وزيادة الاعتماد على الوقود الحيوي لسد 

الاحتياج��ات المتزايدة م��ن الطاقة س��تخفض الامدادات 

الغذائية م��ن المحاصيل الزراعية. وس��يزداد التنافس على 

مص��ادر المواد الغذائي��ة الأخرى، بما في ذلك الأس��ماك .57 

وحت��ى الآن، يتحس��ر الصي��ادون الأفارقة لاختف��اء مورد 

رزقهم بينما يتحسر الأوروبيون لارتفاع الأسعار بالنسبة 
للأسماك في المطاعم .58

الفاعلون خارج إطار الدولة والتحديات للحكم.

يرى العلماء أن ظهور لاعبن خارج إطار الدولة يشكل 

تحديا أساس��يا لنظ��ام معاهدة وس��تفاليا الدولية .59 إن 

الولايات المتحدة، بصفتها قائد ومهندس نظام وستفاليا، 

كانت وس��تظل محور التركيز الأساس��ي لهذا التحدي. 

ومن المرجح أن يس��تمر الفاعلون خارج إطار الدولة الذين 

لا يروا أنفس��هم ملزمون بالح��دود الوطنية في النمو من 

حيث القوة والقدرة على الفتك. وس��وف تكون الجماعات 

الصغي��رة المتمكنة قادرة على القيام بأش��ياء أكبر على 

نحو متزايد في حن يتضاءل احتكار الدولة شبه الكامل 

للمعلوم��ات وقدرته��ا التدميرية .60 لقد س��اعد عوامل 

مختلف��ة قضيتهم. ويرى المجلس الوطني للاس��تخبارات 

»عاصفة كاملة« في مناطق معينة من العالم المتخلف 

حيث تكون الحكومات الضعيف��ة والاقتصادات المتخلفة 

والتط��رف الدين��ي والعاطلن عن العمل الش��باب بمثابة 

الوقود للحركات المتطرفة.61 

يظ��ل تنظي��م القاع��دة تهدي��دا القوي��ا عل��ى المدى 

القريب. ذكرت الش��هادة الأخيرة التي أدلى بها مسؤولون 

في المخاب��رات الامريكي��ة ان تنظيم القاعدة يس��تمر في 

كس��ب القوة من ملاذه الآمن في باكس��تان وأنه “حسن 

قدرته عل��ى تجنيد وتدريب ووضع عناصر قادرة على ش��ن 

هجم��ات داخل الولايات المتح��دة.”62 وحتى لو حيد الغرب 

القاع��دة، ف��إن المجلس الوطن��ي للاس��تخبارات يعتقد أن 

العوامل التي أدت إلى صعود تنظيم القاعدة لن تهدأ في 

السنوات الخمسة عشر المقبلة، ويتوقع المجلس أنه بحلول 

عام 2020، سوف يحل محل القاعدة »جماعات متطرفة 
تنطلق من نفس الإيحاء ولكن أكثر انتشارا ».63

التحدي��ات التي تواجه الحكم. س��وف تلعب الجهات 

الفاعلة خ��ارج إطار الدول��ة، مثل تنظي��م القاعدة، دورا 

رئيس��يا في نش��ر الأيديولوجيات المتطرفة والعنيفة. إن 

قطاع��ات كبيرة من الس��كان في قوس عدم الاس��تقرار 

الت��ي تلهبه��ا المظال��م المعروفة والمش��هودة ف��ي عالم 

معول��م والإحب��اط م��ن قم��ع الأنظم��ة الاس��تبدادية 

الإقليمي��ة، قد تنضم إلى الإس��لام الراديكال��ي، وتعتدي 

عل��ى المؤسس��ات الحكومية التقليدية بوس��ائل عنيفة. 

يمك��ن أيضا أن تعبرهذه القوى الحدود الوطنية لتش��كيل 

هيئ��ة حاكمة عبر وطنية مكرس��ة للإرهاب والجهاد. يرى 

مجلس الاستخبارات القومي، على سبيل المثال، أن هناك 

س��يناريو محتمل يوفر فيه الإس��لام السياس��ي سياقا 

لتش��كيل خلافة س��نية ويعتمد على الدعم الش��عبي 

الإس��لامي لتح��دي أنظمة الحكم التقليدي��ة .64 ويعرض 

برنامج جامعة برنستون للأمن القومي سيناريو آخر حيث 

يحكم قوس من الحكومات الشيعية المناطق الممتدة من 

إيران إلى فلسطن، حيث يرعى الارهاب في الغرب ويحاول 
زعزعة الاستقرار في الشرق الأوسط .65

... إن الفاعلين خارج إطار الدولة ]يش��كلون[ 

تحديا أساس��يا للنظام الدول��ي القائم على 

معاهدة وستفاليا .
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س��وف تواجه الحكوم��ات في ق��وس عدم الاس��تقرار 

تحدي��ات هائلة في تحقيق الاس��تقرار. أنهم س��يضطرون 

للتعامل مع الآثار السلبية للعولمة وتغير المناخ والبطالة 

وش��كل جديد من سياس��ات الهوية. ,لكي تنجح، فإنها 

عليها محاربة الفس��اد الداخلي وإصلاح حكوماتها غير 

الكفؤة والمس��تبدة. انهم عليها القيام بذلك في الوقت 

الذي تش��ن في��ه إيديولوجية متطرفة هجمات شرس��ة 

على شرعيتها وأية اتصالات لها مع العالم الغربي.

ستتحدى الجريمة الدولية أيضا الحكم.66 سوف تستمر 

الأنش��طة الإجرامية في الزيادة في التطور والفتك حيث 

تس��تمر تكنولوجيات الاتصال المحس��نة والأس��لحة في 

الانتشار.67 وسوف تتشابك هذه الأنشطة بصورة متزايدة 

م��ع النزاعات الأهلية والإرهاب، حيث تس��تفيد الجماعات 

الإجرامي��ة من مناف��ع العولم��ة المتزايدة وم��ن تحالفاتها 

م��ع الدول والجه��ات الفاعلة خارج إطار الدولة، لتش��مل 

الإرهابين.

ويمك��ن أيض��ا أن توف��ر الجه��ات الفاعل��ة خ��ارج إطار 

الدولة الف��رص لزيادة التع��اون لمواجهة ه��ذه التحديات 

في المس��تقبل. س��تواصل المنظمات الدولية والإقليمية 

والمنظم��ات غي��ر الحكومي��ة النمو ف��ي الق��درات. وعلى 

الرغ��م من أن الحكم على التج��ارة الدولية والجريمة قد زاد 

نتيجة لتوس��يع نطاق الشبكات الحكومية عبر الوطنية 

فإن هناك حاجة لتطوير مؤسس��ات وآليات تعاون جديدة 

للتعامل مع مشاكل عالمية وإقليمية يزداد تعقيدها على 

نح��و مطرد.68 ويجب أن تس��تمر قوة هذه الش��بكات في 

النمو لحل المشاكل العالمية.

التكنولوجيا

يثي��ر تقدم التكنولوجيا أمل كبير وخوف كبير كذلك، 

لأن الاختراق��ات التكنولوجي��ة الرئيس��ية تؤث��ر على كل 

جان��ب من جوان��ب حياتن��ا. يمكنن��ا أن نتوق��ع مزيدا من 

التق��دم في مج��ال تكنولوجي��ا المعلوم��ات وتكنولوجيا 

النان��و والابتكارات في مج��ال التكنولوجيا الحيوية وزيادة 

الاس��تثمارات في الأبحاث والتطوير.69 إن الجمع بن أجهزة 

الكمبيوتر الأ س��رع م��ع عناصر م��ن تكنولوجي��ا النانو 

والتكنولوجيا الحيوية قد تحس��ن من قدرتنا على التعامل 

مع التحدي��ات الصعبة مث��ل صحة الإنس��ان والقضايا 

البيئية وسوء التغذية.

م��ن ناحية أخرى، يوفر تيس��ر التكنولوجيا وس��هولة 

نقله��ا مدخلاً أوس��ع للحص��ول على أس��لحة لم تكن 

متاحة سابقا. كما أدى س��هولة استخدام التكنولوجيا 

لأغراض تجارية إلى تفاقم مشكلة الانتشار.70 وهذا أخطر 

ما يكون في حال أسلحة الدمار الشامل. ويؤكد مشروع 

جامعة برنس��تون ح��ول الامن القوم��ي أن العالم »يقف 

عل��ى أعتاب حقبة جدي��دة من الخطر الن��ووي.«71 فكوريا 

الش��مالية تملك أس��لحة نووية. وعلى الرغم من النتائج 

الت��ي توصل��ت إليه��ا تقدي��رات الاس��تخبارات الوطنية 

للولايات المتح��دة مؤخرا، فإنه من المرجح ان ايران ما زالت 

عازم��ة على امتلاك القدرة على صنع أس��لحة نووية. إذا 

كان المجتمع الدولي لا يس��تطيع كبح جماح هذه البلدان، 

فإن��ه من المحتم��ل أيضا أن تحاول بل��دان أخرى في منطقة 
الشرق الأوسط وشرق آسيا الانضمام الى النادي النووي.72

كما ستواصل البلدان السعي وراء الأسلحة الكيماوية 

والبيولوجي��ة، فض��لا عن ق��درات إيصال هذه الأس��لحة 

للهدف. ويمكن دمج الاس��لحة الكيماوي��ة والبيولوجية 

م��ع البن��ى التحتية التجارية المش��روعة لإخف��اء قدرات 

وبحل��ول ع��ام 2020... ] قد[ يك��ون لدى كل 

كوريا الش��مالية وإي��ران ق��درات الصواريخ 

الباليستية العابرة للقارات...
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لبلد ما.73 وفي الوقت نفس��ه، س��يزداد عدد البلدان التي 

تكون قادرة على امتلاك الصواريخ الباليس��تية وصواريخ 

كروز، وكذلك المركبات الجوي��ة بدون طيار. ويعتقد المجلس 

الوطني للاس��تخبارات أن كلا من كوريا الشمالية وايران 

سيكون لديها القدرات اللازمة لإنتاج صواريخ باليستية 

عاب��رة للقارات )ICBM( بحلول ع��ام 2020، وأن العديد من 

البلدان ستطور عربات للإطلاق إلى الفضاء.74 وقد توفرت 

لن��ا نظ��رة عامة عن ه��ذه القدرات ي��وم 5 فبراي��ر 2008 

عندم��ا أطلقتت ايران صاروخ Kavoshgar -1 الى الفضاء 

باس��تخدام تكنولوجي��ا مماثل��ة لتلك التي تل��زم لإطلاق 
الصواريخ الباليستية طويلة المدى.75

في الوقت نفسه، يتخوف الكثيرون في الولايات المتحدة 

خوفا من انحس��ار الهيمنة الأمريكية في مجال البحوث 

والتنمية في التكنولوجيا الجديدة الناش��ئة. يتناقص عدد 

الطلاب الأمريكين في تخصص الدكتوراه في الهندس��ة 

في حن أن عدد الطلبة الأجانب الذين يعودون إلى بلدانهم 

م��ن الجامعات الأمريكي��ة في تزايد.76 وفي الوقت نفس��ه، 

لاحظت الإيكونومس��ت أن الاتجاهات المحلية في السياسة 

الاميركية وسياسة الهجرة تصد أفضل وألمع المواهب في 
العالم من »تعتيم أبواب أميركا.«77

العلاق��ة  تك��ون  ق��د  والإرهابي��ين.  التكنولوجي��ا 

المحتمل��ة للجماعات الإرهابي��ة والأس��لحة النووية أكثر 

الس��يناريوهات المرعبة لخبراء الأمن القومي. إن السهولة 

المتزايدة التي يمكن فيها للارهابين الحصول على أسلحة 

لشن هجوم نووي على الولايات المتحدة يمثل سيناريو مثل 

الكابوس. يقول غراهام أليس��ون أن هن��اك أكثر من 200 

عنوان في مختلف أنحاء العالم يس��تطيع الإرهابيون من 

خلالها الحصول على أس��لحة نووية أو انشطارية.78 ومن 

بن المصادر المحتملة روس��يا وباكستان وكوريا الشمالية. 

وإذا كان الارهابيون لا يس��تطيعون الحصول على القنبلة 

النووي��ة، فإن التقني��ة والأدوات اللازم��ة متوفرة الآن لهم 

لبن��اء قنبلة له��م.79 إن الجزء الصعب ه��و الحصول على 

المواد الانش��طارية اللازمة لصنع قنبل��ة محلية الصنع. 

وهناك أدلة على أن القاعدة حاولت الحصول على السلاح 

النووي لهجوم عل��ى الولايات المتحدة.80 واحتمال حصول 

ايران على قدرات نووية هو أيضا مصدر قلق كبير بس��بب 
قدرات قوة وكيلها،حزب الله.81

بيئة التشغيل وتقييم التهديد

 يناق��ش الج��زء الثاني م��ن هذا البح��ث مضامن هذه 

الاتجاهات لكل نوع من المهام التي وضعتها لش��رح بيئات 

التش��غيل وطبيعة التهديد. هناك حدود واضحة لتأطير 

م��ن هذا القبيل. أولا، من المحتمل أن تكون المهام مش��اريع 

مش��تركة بن ال��وكالات حيث لا يتحق��ق النجاح لم من 

خلال استخدام القوة العسكرية البحتة. ثانيا، إن وصف 

هذه التحديات بأنها »تهديدات« ينطوي صمنيا بطبيعته 

عل��ى علاق��ة خصومة، وق��د لا تكون الح��ال دائما كذلك. 

فظه��ور القوى العظمى، على س��بيل المث��ال، قد لا يؤدي 

بالضرورة إلى ظروف معاكسة في الشؤون الدولية. ثالثا، 

بعض التحدي��ات لا تتفق تماما مع هذه الفئات، ولذا فإننا 

قد لا نتعرف دائما على تهديد ناش��ئ. المجتمع الإس��لامي 

الناشئ الراديكالي في أوروبا يمكن أن يكون مثالا لذلك.

ومع ذلك، فإن التصنيف يس��لط الض��وء على الأنواع 

المختلفة بش��كل كبير من المهام التي ق��د تنفذها قواتنا 

العس��كرية خلال الس��نوات العش��رين المقبلة. وبوجود 

عل��ى  يج��ب  التقدي��ري،  للإنف��اق  ميزاني��ات محكم��ة 

الولايات المتحدة تحديد أولويات المهام واس��تخدام القوات 

العس��كرية بكفاءة وفعالية. فح��ص وتحليل مجموعات 

المهم��ة يس��مح ل��كل خدم��ة بالتخطيط وفق��ا لذلك 

والتكيف مع إمكانيات لا تعد ولا تحصى قد تنطوي عليها 

البيئة الاستراتيجية في المستقبل.

إذن م��اذا تعن��ي هذه الاتجاه��ات لقواتنا العس��كرية؟ 

ق��د تحتاج قوات التدخل الس��ريع الاميركية إلى دخول ما 

يس��ميها بوس��ن »المناطق المتنازع عليه��ا. »تتماثل هذه 
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المناطق مع المناطق التي تس��ميها وزارة الدفاع الامريكية 

)البنتاغون( »قوس عدم الاس��تقرار« العالمية. ستكون أي 

مهمة ف��ي هذه المناطق خطيرة وصعبة على حد س��واء 

بس��بب الحقائق السياس��ية والمادية والتكنولوجية التي 

تبط��ل العديد م��ن المزاي��ا العس��كرية الأمريكية. وعلى 

الرغ��م م��ن أن ه��ذه يجب أن تك��ون مجازفة مش��تركة، 

فإن��ه من الأرجح أن تتقدم القوات البرية مثل هذه المهام. 

س��تقوم الق��وات الجوية والبحري��ة والق��وات الفضائية، 

م��ن ناحي��ة أخرى، بقي��ادة جه��ود مكافح��ة التهديدات 

الموجه��ة ض��د »قيادة الس��يطرة عل��ى الموارد المش��اع«. 

وبتقدم القوى الصاعدة والتقدم التكنولوجي، س��تدخل 

البلدان المش��اعات التي تمتع فيها جيش الولايات المتحدة 

تقليديا بالس��يطرة. وأخيرا، فإن جميع القوى س��تواصل 

تق��ديم الدعم لوزارة الامن الداخل��ي وغيرها من الوكالات 

الاتحادي��ة في الدفاع عن الوطن ضد العناصر الفاعلة غير 

التقليدي��ة. ولكل ن��وع من أنواع المهام، س��يواجه الجيش 

الاميركي تهديدات قادرة بش��كل متزايد التي تسعى إلى 

الاستفادة من أي مواطن ضعف.

قوات التدخل السريع إلى مناطق متنازع عليها

عل��ى الرغ��م من أن كلا م��ن القوات البحري��ة والجوية 

بدأت هيكلة قواتها للتدخل الس��ريع، فإن القوات البرية 

س��تكون رأس الحربة المحتمل للمهام في »المناطق المتنازع 

عليه��ا« ف��ي قوس انع��دام الأمن. س��وف تش��تمل هذه 

المناط��ق التي تمت��د من ح��وض البحر الكاريب��ي من عبر 

معظم أفريقيا والش��رق الأوس��ط ووس��ط وجنوب شرق 

آس��يا،على نحو غير متناسب من الخاسرين من العولمة.82 

وفي الواقع، ستكون هذه المناطق المكان الذي تتجمع فيه 

العدي��د من الاتجاهات في الس��نوات العش��رين القادمة. 

س��تكون زيادة الفقر، أو على الأقل الفقر النسبي، وأعداد 

 سلاح الجو الأمريكي، رئيس عرفاء جوزيف ل. سوافورد الحفيد،  سلاح الجو الأميركي رئيس عرفاء كوري فار، أحد أفراد سرب الإنقاذ الاستطلاعي 82d، يستعد لركوب طائرة 

هليكوبتر مشاة البحرية خلال عملية تدريب قرب معسكر ليمونير، جيبوتي، 2 مايو 2009. 
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كبيرة من الش��باب العاطلن عن العم��ل وتدهور البيئة 

والتنافس على الموارد وظه��ور الفاعلن خارج إطار الدولة 

القتل��ة والدول الفاش��لة وانتش��ار التكنولوجيا المدمرة 

أكثر وضوحا وشدة هنا.

ق��د تنجر ق��وة التدخل الس��ريع الأمريكي��ة إلى هذه 

المناطق لأس��باب متنوعة. الس��بب الأول أن هذه المناطق 

لا ت��زال أرضا خصبة وملاذا آمن��ا للايديولوجيات المتطرفة 

والعناص��ر الإجرامية. والس��بب الثاني هو زي��ادة الطلب 

العالمي والمنافس��ة على مص��ادر الطاقة الذي قد يتطلب 

التدخل العس��كري في هذه المناطق. الس��بب الثالث هو 

الح��روب القبلية أو جرائ��م الإبادة الجماعي��ة التي قد تجبر 

الولايات المتحدة للانضم��ام إلى القوات المتعددة الأطراف 

ف��ي تحقيق الاس��تقرار ف��ي ال��دول أو المناطق الفاش��لة. 

السبب الرابع هو أن التدخلات الإنسانية قد تزيد إذا كانت 

الكوارث الطبيعية أو التي يصنعها الإنسان تتسبب في 

معاناة جماعية أو الموت. وسوف تشارك القوات الاميركية 

في هذه المناطق، في كل من إدارة العنف وإدارة السلام، مما 

يضطرها الى “محاربة” الحروب بطريقة مختلفة. 

إن الحقائق السياسية والمادية والتكنولوجية ستجعل 

م��ن الحملات في هذه المناطق أمرا صعبا للغاية. للجهات 

الفاعل��ة المحلية مصالح أقوى في نتائج الحرب مما للولايات 

المتحدة، وسيكون لدى خصومنا امدادات وفيرة من الذكور 

في سن القتال. وس��يكون لهم أيضا “ميزة لاعب الفريق 

عل��ى أرض ملعبه«. لقد درس��و الطريقة التي يحارب بها 

جي��ش الولاي��ات المتحدة، والأس��لحة اللازمة للاش��تباك 

ع��ن قرب رخيص��ة ومتواف��رة.83 وبالإضافة إل��ى ذلك، فإن 

الصراع��ات التي تنطوي على أكثر من المعارك بن الجيوش 

التقليدية ستتطلب أيضا الخبرة في المجالات غير التقليدية 

مثل الوع��ي الثقافي والعمل مع وتدري��ب الدول الحليفة 

والعمليات المش��تركة بن المؤسس��ات والدبلوماسية.84 

ويذه��ب الل��واء روبرت س��كيلز إلى حد الق��ول بأن الحرب 

العالمية القادمة س��تكون ح��رب العلم��اء الاجتماعين، 

واصفا الحروب التي ستتبع “بالحروب النفسية - الثقافية” 

التي تتطلب ضباطاً ذوي معرفة بالعلوم الاجتماعية.85 إن 

هذه العوام��ل التقليدية تبطل مزايا الطريقة الأميركية 

في الحرب التي ترتكز على التكنولوجيا والتنظيم.

كيف ستبدو بيئة التشغيل في المناطق المتنازع عليها 

لقوات التدخل الس��ريع الأمريكية؟ أظهر مسح للأدبيات 

إلى أنه سيتعن على القوات الأمريكية أن تعمل في بيئة 

تتسم العوامل التالية :

بيئة حضرية جدا / المدن الكبرى. س��يعيش ما يقرب  ●

من 60 في المئة من سكان العالم في المدن بحلول عام 2030. 

86 سينمو بعض هذه المدن لتصبح مدنا عملاقة تحتوي على 

مدن الصفيح الضخمة. قد يسودها معدلات جريمة مرتفعة 

وقوات شرطة غير فعالة أو فاسدة ومستويات عالية من عدم 
الاستقرار. وقد تنهار بعض المدن الكبرى وتم الفوضى.87

البيئ��ات المتطرف��ة. ق��د تصبح ه��ذه المناطق غير  ●

مضيافة على نحو متزايد من جراء الأنش��طة البش��رية 

وتغي��ر المن��اخ. ق��د تق��ل إمكانية الحص��ول عل��ى الموارد 

الأساس��ية اللازمة للبقاء على قيد الحياة قليلة كالغذاء 

والم��اء. يمكن أن تلزم هذه الش��روط في كثي��ر من الأحيان 

القوات الامريكية على توفير مثل هذه الموارد للسكان في 

البلدان التي تعمل فيها.

الأم��راض المعدية. ق��د تتعرض البلدان لمس��تويات  ●

عالي��ة من الأم��راض المعدية، مثل في��روس نقص المناعة 

البشرية / الإيدز والملاريا والتهاب الكبد، السل.88 

العداء المس��توطن. قد يكون هناك عداء كامن بن  ●

الس��كان بس��بب الصراعات عبر الوطنية أو الطائفية أو 

أيديولوجي��ات متش��ددة معادية للأمريكين، كالإس��لام 

المتشدد.89 

انهي��ار أداء الدول��ة. قد تضطر الق��وات الامريكية  ●

الى العمل في مناطق فش��لت فيها الحكومة ويستخدم 

أم��راء الحرب المحلين فيها العنف المفرط للس��يطرة على 
السكان.90
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ش��ركاء غي��ر عس��كرين. ينبغ��ي عل��ى الق��وات  ●

الامريكي��ة فهم كيفية العمل م��ع دوائر حكومية أخرى 

وعناص��ر المجتم��ع لمكافحة وإدارة الخصوم.91 س��وف تكون 

إدارة الس��لام بلا ش��ك من الامور المش��تركة ب��ن الدوائر 

حيث تصبح أدوات السلطة الوطنية المتكاملة على نحو 

مط��رد ذات أهمية حاس��مة لتحقيق النجاح. وس��يعقد 

تواجد وس��ائل الإع��لام وتغطي��ة الانترنت ايض��ا المهام. 

س��يحتاج الجيش إلى زيادة الوعي بالآثار القانونية وقواعد 
الاشتباك.92

أسلحة أرخص وأشد فتكا. سوف يستمر الخصوم  ●

ف��ي الاس��تفادة م��ن التوافر الكبير للأس��لحة، وس��وف 

يستمرون في تعديل ما هو متاح بثمن بخس لإيقاع أكبر 

ضرر للقوات الامريكية.

أس��لحة الدمار الش��امل. إن التقدم التكنولوجي  ●

والتق��دم في مجال انتش��ار التكنولوجي��ا قد يجعل من 

استخدام الأسلحة النووية والكيماوية والبيولوجية ضد 

القوات الامريكية امكانية حقيقية.

زي��ادة التع��اون م��ع جي��وش البل��دان النامي��ة.  ●

س��يؤدي التراج��ع الديموغرافي والضغ��وط المالية إلى 

انخف��اض الق��درات العس��كرية ب��ن حلف��اء البلدان 

المس��تقبلية  التحالف��ات  تعتم��د  س��وف  المتقدم��ة. 

بش��كل متزايد على قوات البلاد النامي��ة الأقل تدريبا 

والمجه��زة عل��ى نح��و ردئ الت��ي ق��د لا تش��ارك الجيش 
الامريكي أخلاقياته المهنية.93

وس��ائل الاعلام في س��احة المعركة. من المرجح أن  ●

تغطي وسائل الاعلام الأعمال التي تقوم بها قوة التدخل 

الس��ريع عل��ى الأرض، وتنقله��ا في الوق��ت الحقيقي إلى 
المستمعن في العالم.94

 الك��وارث الإنس��انية. يمكن أن تتطل��ب الكوارث  ●

الطبيعي��ة المدم��رة عل��ى نح��و متزاي��د الناجم��ة عن 

تغير المناخ المزيد من المس��اعدات العس��كرية في المجال 

الإنساني.

ستأتي التهديدات من مصادر متعددة: الإرهابيون.  ●

سيس��تمر الارهابيون في اس��تهداف المصالح الأميركية 

في الخارج، وساعن في اختيار أهداف سهلة لإبلاغ رسائل 

وتشجيع جماعات مماثلة على العمل.

القوات شبه العسكرية. س��تتداخل هذه القوات  ●

مع الس��كان المحلي��ن وتتحالف مع الجماع��ات الإرهابية. 

وس��تواجه الولايات المتحدة الجماعات الثائرة والعصابات 

والمتمردين والكتائب العسكرية الخاصة.

 الق��وات القبلي��ة. قد تش��كل القوات المس��لحة  ●

القبلي��ة تحدي��ا كبي��را لأن لديه��م القدرة عل��ى التحول 

م��ن الخص��وم الى حلف��اء، اعتم��ادا على الاس��تراتيجية 

والتكتي��كات الأمريكي��ة، وعلى الحس��ابات السياس��ية 

المحلية المتغيرة.

العناص��ر الإجرامية. سيس��مح الحكم الضعيف  ●

على حد س��واء للعناصر الاجرامية عبر الوطنية والمحلية 

بالازده��ار. وسيس��تمر وج��ود عصاب��ات تهري��ب المخدرات 

الدولي وتواجد دولي أعتى الشبكات الإجرامية.95 

الجي��وش التقليدية. على الرغم م��ن أن القتال مع  ●

دول��ة اخرى قد يكون نادراً، فإن زيادة المنافس��ة على الموارد 

قد يسبب حالة إلى حالة من الصراع بن الدول.

الحفاظ على السيطرة على الموارد المشاع 

صف بوس��ن »الم��وارد المش��اع« بتلك المناط��ق التي لا 

تملكه��ا أي دول��ة ولكنه��ا تتي��ح الوصول إل��ى كثير من 

ارجاء المعمورة. وهو مش��ابه للسيطرة على البحار، رغم 

أن بوس��ن يش��مل أيضا الهواء والفضاء.96 وتشمل بيئة 

التش��غيل المش��ترك أيضا الفض��اء الالكترون��ي. ووفقا 

لبوس��ن، يعني مفهوم »السيطرة على الموارد المشاع« أن 

الولايات المتحدة تحصل على اس��تخدام أكبر للمشاعات 

أكثرم��ن دول أخ��رى وأن الولايات المتح��دة عموما يمكن أن 

تح��رم الآخرين م��ن اس��تخدامه وأن الآخرين س��يفقدون 

الوصول إلى المش��اعات إذا حاولوا حرمان الولايات المتحدة 
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منه��ا. لقد كانت الس��يطرة عل��ى المش��اعات »الممكن 

العسكري الرئيس��ي« للموقف الأمريكي العالمي وسمح 

للولايات المتحدة استغلال موارد قوة أخرى.97 

س��تكون القوات الأمريكي��ة البحري��ة والجوية وقوات 

الفض��اء ف��ي الطليع��ة للاس��تجابة له��ذه التحدي��ات 

للس��يطرة عل��ى المش��اعات. ورغ��م أن الس��يطرة على 

المشاعات ستظل على الأرجح بلا منازع في المدى القريب 

والمدى المتوسط، فإن نهوض القوى الصاعدة قد يؤدي إلى 

المنافس��ة على مر الزمن. ويلاحظ بوسن أن مصادر قيادة 

الولاي��ات المتح��دة الأمريكية تش��مل الم��وارد الاقتصادية 

والاس��تغلال العس��كري لتكنولوجيا المعلوم��ات.98 ومع 

انحدار القوة الاقتصادية الأميركية نسبيا، وحيث تصبح 

التكنولوجي��ا المتقدمة أكثر انتش��ارا، ف��إن دولاً أخرى قد 

تس��تغل هذه العوامل لتصبح متنافساً ممكناً. وبالفعل، 

ف��إن هناك دول أطلق��ت صواريخ إلى الفض��اء وبدأت في 

الاس��تثمار في أس��اطيل المياه الزرق��اء وزادت قدراتها في 

الحرب المعلوماتية.

إن الاعتب��ارات التالية حاس��مة بالنس��بة لبيئة  ●

التش��غيل تزاي��د الاهتم��ام ف��ي الفض��اء. ستس��تمر 

القوى الناش��ئة في التوسع في برامج الفضاء. وسوف 

يس��اعد التقدم ف��ي التقنيات المزيد م��ن الدول لإطلاق 

الصواري��خ والاقم��ار الصناعي��ة.99 وس��تكون الولايات 

المتحدة قلقة بش��كل متزايد بش��أن ق��درة الدول على 

تحويل ه��ذه التكنولوجيا إلى صواريخ باليس��تية عابرة 

للقارات وكذلك أس��لحة تهدد قدرات الولايات المتحدة 

الفضائية.

الانتش��ار الن��ووي. وبحصول المزيد م��ن الدول على  ●

أسلحة نووية، فإن القدرة الأمريكية على التدخل أو الميل 

إلى التدخل في مناطق مختلفة من المشاعات )أو المناطق 

المتنازع عليها( قد تقل بسبب التهديد برد نووي.

انتشار تكنولوجيا الصواريخ. إن انتشار تكنولوجيا  ●

الصواري��خ قد يحرم الولايات المتح��دة من مناطق معينة 

من المشاعات. وتشمل الأمثلة على ذلك الممرات البحرية 

في مضيق هرمز وقناة السويس، ومضيق ملقا.100 

 تعرض الاتصال للس��قوط. إن زي��ادة الأتمتة وزيادة  ●

الاعتم��اد عل��ى تكنولوجي��ا المعلومات يجع��ل الولايات 

المتحدة أكثر عرضة للهجمات الإلكترونية حيث يستخدم 

الخصوم تقنيات مثل الديدان والفيروسات وأحصنة طروادة 

و»بوت نت«، أو موجات النبض الكهرومغناطيسية.101 

 إن صعود القوى العظمى سيبرز دولا بقدرات عسكرية 

تقليدية متزايدة كالولايات المتحدة. وسوف تملك هذه الدول 

قوات »ش��بكة تمكن بالمعلومات« مع قوات بحرية بقدرات 

جوية تحتبحرية.102 و قد تكون الأمم قادرة على تحدي السيطرة 

عل��ى ممراتها البحرية الإقليمية، وهيمن��ة الولايات المتحدة 

ف��ي الفضاء والفضاء الإلكتروني أيضا. وبالإضافة إلى ذلك، 

قد يك��ون اللاعبون خارج إطار الدول قادرين على اس��تغلال 

التكنولوجيا لشن حرب فضائية الكترونية.

الدعم العسكري للدفاع عن الوطن

بتقلص العالم بس��بب العولمة والتق��دم التكنولوجي، 

س��يكون الوطن، الولايات المتحدة، أكثر عرضة للخطر. كان 

9 / 11 لحظة فاصلة في أمريكا، حيث بدأ واضعو السياسات 

الوطنية بإعادة دراس��ة الدفاعات القائمة والتوازن بن الأمن 

والحرية. ويخش��ى الكثي��رون م��ن أن الإرهابي��ن والعناصر 

وعل��ى الرغم من عدم وقوع هجمات ارهابية 

ف��ي الولايات المتح��دة منذ ع��ام 2001، فإنه 

لا ي��زال من غير الواض��ح إذا كان��ت التدابير 

الأمني��ة الت��ي تم تنفيذها حت��ى الآن جعلت 

أمريكا أكثر أمنا.
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الإجرامي��ة الأخ��رى س��تواصل اس��تغلال انفت��اح المجتمع 

المدن��ي الامريكي لمهاجمة طاقتنا المالية أو البنية التحتية 

الحكومية. إن تزايد توافر الأسلحة النووية قد يؤدي إلى هجوم 

يجعل من الأضرار الجسدية والنفسية لعام 2001 قزماً.

وعلى الرغم من عدم وقوع هجمات ارهابية في الولايات 

المتح��دة منذ ع��ام 2001، فإن��ه لا يزال من غي��ر الواضح 

إذا كان��ت التدابير الأمنية التي أتخ��ذت حتى الآن جعلت 

أميركا أكثر أمنا. ويشكك كثيرون في فعالية التغييرات 

الت��ي أجريناه��ا وتنتق��د وزارة الامن الداخل��ى الضخمة 

واعادة الهيكلة التي وقعت مع إنش��اء ه��ذه الوزارة. وقد 

زاد ه��ذه المخ��اوف أداء وكال��ة ادارة الط��وارئ الاتحادية أثناء 

إعص��ار كاترينا. كما ش��كك بعض العلم��اء في الحكمة 

من إنش��اء مكتب المخابرات الوطنية والحفاظ على مكتب 

التحقيقات الفيديرالي كالدائرة التي تتولى زمام القيادة 

في تنفي��ذ قانون المخابرات المحلي��ة.103 ويدعو البعض الآخر 

إل��ى إصلاح صلاحيات اللجن��ة القضائية في الكونغرس 

وق��درات المراقبة. ولا يزال من غير الواضح كيف س��يقوم 

الجي��ش الامريكى بدع��م هذا الجهد المش��ترك بن الدوائر 

الحكومي��ة على أفضل وجه. وينظر إل��ى الجيش في وقت 

واحد كآخر وأكبر شبكة أمان للأحداث المدمرة، فضلا عن 

كونه تهديد محتمل للحريات المدنية عندما يعمل داخل 

حدود الولايات المتحدة.

إن الطلب على مستويات أعلى من الأمن في الوطن يؤدي 

إلى زيادة التوتر مع الكثير من التقاليد السياسية والثقافية 

الأمريكية. فزيادة المراقبة المحلية يتعارض مع الحريات المدنية 

التي تعتز بها. وبالمثل، فإن زيادة حماية الحدود يؤثر على الهجرة 

بل والانفت��اح على المس��افرين من رجال الأعم��ال الأجانب، 

وكلاهما يمكن أن يكون له تأثيرات اقتصادية وثقافية سلبية. 

إن المناقش��ات النش��طة، التي كثيرا ما تك��ون حزبية، في 

واش��نطن حول التنصت على المكالمات الهاتفية والتعذيب 

والهجرة من المرجح أن تس��تمر كذلك في المستقبل. فيما 

يلي مجالات الاهتمام الرئيسية :

أس��لحة الدمار الش��امل. إن انتش��ار تكنولوجيا  ●

ومكون��ات الأس��لحة النووية والبيولوجي��ة والكيميائية 

س��وف يجعل الولايات المتحدة عرضة لهجمات بأسلحة 

الدمار الشامل على نحو متزايد.

الك��وارث الطبيعية. قد يكون إعصار كاترينا دلالة  ●

على أش��ياء مقبلة، حيث تنظر الأمة على نحو اكبر الى 

الجي��ش باعتباره المؤسس��ة الأكثر فعالي��ة للتعامل مع 

الكوارث الطبيعية المدمرة.

الصدم��ات الاقتصادية. ق��د تس��تهدف العناصر  ●

الإرهابي��ة المراكز المالية في الولاي��ات المتحدة مثل بورصة 
نيويورك للهجوم على النظام المالي العالمي.103

أزم��ة الطاق��ة. إن نق��ص المع��روض من إم��دادات  ●

الطاقة بالنس��بة إلى الطل��ب المتزايد قد يعرض الولايات 

المتحدة لصدمات الطاقة.

تدف��ق اللاجئ��ن. ق��د تزي��د العوام��ل الاقتصادية  ●

والعوام��ل البيئية الهجرة القانوني��ة وغير القانونية من 

أمريكا اللاتينية وأماكن أخرى.

الهجم��ات الالكتروني��ة. إن زي��ادة أتمت��ة أنظمتنا  ●

المالية والبنية الأساسية المادية وعمليات الحكومة يجعل 

الوطن اكثر عرضة لهجمات على أنظمة المعلومات لدينا 

من جانب كل من عملاء والجهات خارج إطار الدول.

هن��اك العديد م��ن المص��ادر المحتملة للتهدي��د. يظل 

تنظيم القاعدة والجماع��ات الارهابية الاخرى اكبر تهديد 

للوطن الولاي��ات المتحدة. وقد تظهر جماعات إس��لامية 

... س��وف يتع��ين عل��ى الجيش إع��ادة تحديد 

مفه��وم الح��رب وطبيع��ة وفائ��دة اللق��وات 

العسكرية.
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إرهابية أخرى ليس��ت مرتبطة مباشرة بتنظيم القاعدة، 

ولكنها تستلهم من أيديولوجيا متطرفة مماثلة. قد تميل 

عناصر من مجتمعنا للأيديولوجية الاس��لامية المتطرفة 

وتخطط لهجمات بش��كل مس��تقل. س��يتواصل وجود 

المجرم��ن عبر الح��دود الوطنية، بم��ا في ذلك تج��ار المخدرات، 

ف��ي الولايات المتح��دة. وعلى الرغم م��ن أن هجمات دولة 

عل��ى الولايات المتحدة س��تكون ن��ادرة، ف��إن دولاً معادية 

قد تس��تخدم القوات العميلة لمهاجمة المواقع المعرضة 

للخط��ر باس��تخدام أس��اليب يصع��ب تتبعه��ا، مث��ل 

الهج��وم الس��يبراني. ويمك��ن لل��دول أيض��ا اس��تخدام 

التدابير الاقتصادية، مثل الحظر الطاقة أو التدابير المالية 

كأصح��اب دي��ون عل��ى الولايات المتح��دة، لالح��اق الضرر 

بالاقتصاد الامريكي.

مواجهة التحديات

إن التحديات في الس��نوات العش��رين المقبلة هائلة 

ومتنوع��ة. بعضه��ا ف��وري والبع��ض الآخر عل��ى المدى 

الطويل أو ش��امل. وفي هذا الس��ياق، يجب على الجيش 

الامريكي أن تكون مرناً بما فيه الكفاية، ومتعدد المواهب 

للع��ب الأدوار المختلفة للأمة التي ق��د تطلبه الأمة منه. 

س��تكون العملي��ات في المناط��ق المتنازع عليه��ا بالغة 

التعقي��د ومتع��ددة الأبع��اد، وربما على نحو أكث��ر تواترا، 

سيتعن على الجيش إعادة تعريف مفهوم الحرب وطبيعة 

وفائ��دة القوات العس��كرية. س��وف تس��تمر سياس��ة 

الق��وة العظمى وقد تعبر عن نفس��ها في تحد للهيمنة 

الأميركية على المش��اعات. قد تضط��ر أمريكا إلى إعادة 

النظر ف��ي وضعها المهيمن ودور الق��وات الأميركية في 

الحفاظ على النظام الدولي. س��وف تس��تمر التهديدات 

الت��ي يتع��رض له��ا الوطن الولاي��ات المتحدة وس��تزداد. 

س��وف يحت��اج الجيش إل��ى العم��ل بص��ورة فعالة في 

العملية المشتركة بن الدوائر الحكومية للمساعدة في 

الدفاع عن وطننا. ومع ذلك، يجب أن يقوم جيشنا بذلك 

ف��ي حقبة يرج��ح انخف��اض التمويل العس��كري فيها. 

إن التحلي��ل التطلع��ي للاتجاهات المحتمل��ة لهذه المهام 

العس��كرية المختلف��ة س��يثبت أنه��ا أساس��ية للإعداد 

لمواجهة التحديات المقبلة.
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