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شركة ننكرهار في أفغانستان
نموذج للنجاح عبر الوزارات ]الوكالات[

الرائد ديفيد كي. سبانسر، الجيش الأمريكي

أثناء إيج��اد حلول لمش��اكل التنمي��ة الاقتصادية في 

أقليم ننكرهار في أفغانستان خلال عملية الحرُية الثابتة 

ف��ي ع��ام 2007 و2008، ق��ام فريق الل��واء القتالي الُموقل 

173 بالدخ��ول في ش��راكة فري��دة مع موظف��ين تابعين 

للعدي��د من ال��وزارات الأمريكي��ة. والنتيج��ة – أن خطة 

ننكره��ار الإقليمية للتنمية – كانت إنجاز تحويلي يتس��م 

بالمتضمنات ذات التأثير البعيد بخصوص جهود مُكافحة 

التمردْ المعروفة )COIN( في أفغانستان. ففكرتها المتُمثلة 

ف��ي التعاون عبر ال��وزارات كان بنف��س الأهمية كنموذج 

للمضاه��اة للنجاحات المسُ��تقبلية. فبه��ذا إضافة إلى 

الجه��ود الأخرى، أصبحت القوات الأمريكية ش��ريك قريب 

مع مُجتمع الوزارات الأمريكية على نحو أكثر من السابق. 

والاستمرار في احتضان هذه العلاقات سوف يكون مهما 

لتوحيد الجهود والنجاح في الحرب على الإرهاب. 

الإستراتيجية الوطنية

كعضو في الل��واء الُموق��ل 173 والمكُلف في المنطقة 

)أقالي��م  أفغانس��تان  ف��ي  الإس��تراتيجية  الش��رقية 

ننكره��ار ، كونار، لاغمان، ونوريس��تان(، ش��اهدت تطبيق 

إس��تراتيجية التنمي��ة الوطني��ة لحكوم��ة الجمهوري��ة 

الإس��لامية ف��ي أفغانس��تان من ع��ام 2007 إل��ى 2008. 

استعانت الإستراتيجية الوطنية، والموافق عليها مبدئياً 

م��ن يناير 2006 في مؤتمر لندن بخط��ط التنمية القروية 

والمقاطعات كأدوات تحقق الرؤية الإستراتيجية الطموحة. 

تكوين إس��تراتيجية التنمي��ة الوطنية في أفغانس��تان 

وخطط الأقاليم للتنمية ذات الصلة تضمنت سلس��لة 

م��ن الاستش��ارات الوطنية ودون الوطني��ة. كل واحد من 

16,753 )والت��ي توس��عت إلى 18,500( مجل��س التنمية 

المحلية ف��ي أفغانس��تان قدم مش��روع “قوائ��م الرغبات” 

إلى نظيره��م الثلاثمائة أربعة وخمس��ون 345 جمعيات 

التنمية للمقاطعات. تعُتبر هذه الجمعيات بمثابة المركبة 

على مس��توى المقُاطعة والتي صُمِمتْ لتوحيد المشاريع 

في خطط تنمية المقاطعة. 1 

في  الوطنية  التنمية  إستراتيجية  صياغة 
أفغانستان

معظم المش��اريع التي أرُسِلتْ إلى جمعيات التنمية 

للمقاطعات كانت مشاريع تقليل الفقر وتلك المشاريع 

 الرائ��د ديفي��د كي. سبانس��ار هو طال��ب في المدرس��ة البحرية 

للدراس��ات العليا في مونتري، بولاية كاليفورنيا. وهو حاصل على 

بكلوري��وس م��ن جامعة س��ان بونافانتش��ار. وأثن��اء تكليفه في 

أفغانس��تان لدع��م عملية الحري��ة المطُلقة ع��ام 2008 كضابط 

الدع��م الناري للواء، ق��ام بإدارة جهود اللواء ف��ي الإدارة والتنمية 

بالتنس��يق م��ع وزارت الحكوم��ة الأمريكي��ة. وقد خ��دم في داخل 

الولاي��ات المتُحدة، أوربا، خدمتان تكليف في العراق، وتكليف واحد 

في أفغانستان. 
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الت��ي تؤث��ر عل��ى الاحتياج��ات 

الماس��ة للمُجتمعات )مش��اريع 

التحكم ف��ي الفيضانات، الآبار، 

ألخ(. 2 أخذت جمعيات المقُاطعة 

المش��اريع ذات الأهمي��ة العلي��ا 

ف��ي كل من الثماني��ة قطاعات 

التنمي��ة  إس��تراتيجية  م��ن 

الوطنية في أفغانستان وكونت 

للمقاطع��ة.  التنمي��ة  خط��ط 

وم��ن هذه الخطط، اسُ��تُخدِمت 

الأول��ى من  المش��اريع العش��رة 

خط��ط  لتكوي��ن  قط��اع  كل 

التنمي��ة القروية. الواقع، كانت 

خططه��م عب��ارة عن مش��روع 

قاع��دة ش��عبية مدم��ج، مبني 

عل��ى قائمة الرغبات، وصادر من 

المتمعات الت��ي ليس لها نظرة 

التنمي��ة.  لمش��اكل  إقليمي��ة 

فف��ي معظم الأحيان ش��اهدوا 

مش��اكلهم المحلي��ة فقط. على 

الرغ��م م��ن أن خط��ط التنمية 

القروي��ة تق��ر أن��ه تم الأخذ في 

الاعتبار الإس��تراتيجيات الوطني��ة، إلا أنه ليس واضحاً 

كيف تؤثر إستراتيجيات المقاطعة على خطط التنمية 

القروية بطريقة ذات معنى. 

أن إس��تراتيجية التنمية الوطنية الأفغانية تتبع ثلاثة 

رؤى: السياس��ية، الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة، والأمني��ة. 

تؤثر بعض المش��اريع على هؤلاء. على سبيل المثال، تعُتبر 

الط��رق مهمة للغاي��ة وتتفاعل مع جمي��ع الجهود. تحدد 

الإس��تراتيجية س��تة أمثلة قاطعة: التع��اون الإقليمي، 

مكافح��ة الُم��درات، مُكافحة الفس��اد، مُس��اواة الجنس، 

تنمية القدرات، وإدارة البيئة. 3 

أتبع��ت قوة مه��ام بايون��ات ثلاث خطوط رئيس��ية 

لجه��ود مُعشش��ة في عب��ارة الأهداف داخ��ل موقعها 

الرئيس��ي: آلي��ة الحكوم��ة، التنمي��ة، والأم��ن. كان��ت 

خطوط الجهود هذه مُعشش��ة داخل رؤية إستراتيجية 

التنمي��ة الوطنية في أفغانس��تان، ولكن، على الرغم 

م��ن أن قوة المهام كانت مؤهل��ه للتعامل مع المواضيع 

مُضط��راً  كان  الل��واء  أن  إلا  إقليمه��ا،  ف��ي  الأمني��ة 

للعمل الش��اق لمواجهة خطوط جه��ود آلية الحكومة 

والتنمية بهدف دعم رؤية الإس��تراتيجية السياس��ية 

والاقتصادية. 
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وف��ي تطوير إس��تراتيجية عملية، حدد الل��واء الحلول 

الاقتصادي��ة على أنها ماس��ة للنج��اح الإجمالي. حددت 

المناقش��ات المؤثرة ونقاط البيان��ات أن عمليات التمرد في 

الجزء الش��رقي من أفغانس��تان منقادة بالاقتصاد. أن عدد 

المحاربين المتمس��كين بالعقائد ف��ي المنطقة قليل. الكثير 

م��ن الناس يحارب��ون لأنهم لا يجدوا مجال آخر لكس��ب 

الأرزاق. فف��ي بعض الح��الات، قامت فرق الأعم��ار القروية 

المعروف��ة )PRTs( بتقليل عدد المحارب��ين بدفع مبلغ 5.50$ 

في اليوم مقابل خدمات الرجال الذين تكون أعمارهم في 

س��ن القتال – وهو 50 س��نت أكثر في الي��وم بالمقارنة لما 

يدفعه المتمردين لهم. 

لإس��تراتيجية  الاقتص��ادي  التم��رد  هزيم��ة  تتطل��ب 

اقتصادية. هناك عبارة من إستراتيجية التنمية الوطنية 

المؤقتة تق��ول: “في أخر المطاف، نح��ن نتطلع إلى مرحلة 

ما بعد الاعتماد على المسُ��اعدة الدولية وأن نبني اقتصاد 

شرعي، مُزدهر، مبني على اقتصاد القطاعات الاقتصادية 

الت��ي تقل��ل الفقر وتُمك��ن جميع الأفغاني��ين من العيش 

بكرام��ة.”4 تتفهم الحكومة الأفغاني��ة أن جهود التنمية 

ف��ي كثير من الح��الات لا تحت��اج أن تقلل الفقر مُباش��رة. 

الحل��ول على المدى البعيد هو أن تبني اقتصاد مُزدهر الذي 

يقوم بهذه المهمة. التعديل الذي طرأ على الإستراتيجية 

عام 2008 يعرض نفس خطوات التفكير المنطقي، ولكنه 

يميل بصورة واضحة إلى لغة تهدف إلى تقليل الفقر. وبما 

أن أفغانس��تان مؤهلة على أنها “دول��ة فقيرة ذات الديون 

الكثيرة”، فأنه يتطلب تجهيز إفادة عن إستراتيجية تقليل 

الفقر حتى يتس��نى الحصول على تمويل من البنك الدولي 

وصن��دوق النق��د الدولي. تق��وم الإس��تراتيجية الوطنية 

الأفغاني��ة بمهام ورقة إس��تراتيجيات مُتبرع��ين التمويل، 

ولكن مع الأس��ف، تقوم الحكوم��ة الأفغانية بنهج بعض 

السياسات والإجراءات التي قد تزيد بالفعل حجم الفقر. 

ففي وثيقة الإس��تراتيجية لع��ام 2008، اتخذت الحكومة 

خط��وة إل��ى الخلف م��ن خلال أه��داف تنمي��ة اقتصادية 

“تقلي��ل الفقر ]و[ التأكد من التنمي��ة التي يطُال بقائها 

م��ن خلال اقتصاد مبني على أس��واق القط��اع الخاص«. 5 

وجاءت مُتطلبات تقليل الفقر في مُقدمة الأولويات حتى 

يتسنى الحصول على أمول المتُبرعين الدوليين – ولكن على 

حس��اب جهود تقليل الفقر الحقيقي��ة على المدى البعيد 

وذلك عن طريق بناء اقتصاد مزدهر. 

المشُكلة

إتب��اع  عل��ى  الأفغاني��ة  الحكوم��ة  اس��تمرت  إذا 

الإس��تراتيجية الاقتصادي��ة المدُرجة في إس��تراتيجية 

التنمي��ة الوطني��ة الأفغاني��ة، فكيف يتس��نى لخطط 

التنموي��ة القروية أن تبني اقتصاد ش��رعي مبني على 

القط��اع الخاص؟ ليس للمُس��اهمين ف��ي الخطة الرؤية 

الإقليمي��ة الضرورية لط��رح الحلول التي تبن��ي البُنية 

التحتية المطلوبة لتفعيل تنمية اقتصادية باقية على 

الم��دى البعيد. م��ن المتُفهم عليه أن المش��اريع الأهلية 

تلُب��ي الاحتياج��ات الحرج��ة للمُجتمع��ات. وزارة إعادة 

التأهي��ل الريفية الأفغانية وبرنام��ج التنمية الوطنية 

الخاص بالمناطق يس��تخدم حالي��اً مبلغ 2.5 مليار دولار 

م��ن أموال التب��رع القادمة من بنك التنمية الأس��يوي 

على مش��اريع خطط التنمية القروية والمقُاطعات في 

إقليم . الأغلبية الكبرى من المش��اريع عبارة عن سواتر 

ترابية وس��دود غير مُصمم��ة لجلب الازدهار الاقتصادي 

والت��ي عادة م��ا تذوب ف��ي الفيضانات. فه��ي عادة ما 

ع��دد المقاتل��ين الأيديولوجيين ف��ي المنطقة 

يعُتب��ر قلي��ل. الكثير يحاربون بس��بب عدم 

توفرْ طرق أخرى لكسب الأرزاق.
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تكون مش��اريع عُرِفت عل��ى أنها مهم��ة للمجتمعات 

على المدى القصير. 

الوض��ع يلُقي الض��وء على التحديات الرئيس��ة في 

خط��ط أعمار التنمية القروية. بإمكان الخطط النابعة 

من أعلى على أس��فل والتعديلات من أسفل إلى أعلى 

أن تعُي��د تنظي��م خط��ط التنمية القروي��ة. فبدلاً من 

قائمة بس��يطة للسدود والس��واتر الترابية والمشاريع 

المائي��ة الصغي��رة، عملتْ قوة مهام بايون��ات على بناء 

قدرات جمعيات تنمية المقُاطعة ومسئولين حكوميين 

أفغ��ان أخريين ومكنتهم من وضع خط��ط تنمية التي 

ترب��ط س��وياً المش��اريع التي تحس��نْ سلاس��ل القيمة 

الاقتصادي��ة. يتوجب على خطة إدارة مُس��تَجمْع المياه 

الش��املة أن تؤدي إلى س��د م��ع وحدة إنت��اج الطاقة 

المرُافقة. يجب على مش��اريع ال��ري والتنمية الزراعية 

أن تزي��د مُنت��ج الغلال، مؤدية بذلك إل��ى مِصعد غلال 

تك��ون مصدر طاقته من مش��روع الس��د ف��ي حين أن 

توصل الطرق جميع المش��اريع بعضه��ا البعض. فهذه 

المبُ��ادرات المتُداخلة والت��ي تعمل ككتل��ه واحدة، هي 

بذلك أكبر بكثير من مجموع الأجزاء. 

الحل

كان��ت المشُ��كلة واضح��ة ف��ي موق��ع عملي��ات قوة 

مه��ام بايونات، ولكن الصعوبة كان��ت تكمن في كيفية 

مواجهته��ا. بدأت قوة المهام عملها ف��ي مايو عام 2007، 

وم��ن بادئ الأمر، كان واضحاً ع��دم وجود مكونات الوزارات 

المطلوب��ة لتنفيذ حل��ول التنمي��ة والإدارة الحكومية. لم 

يت��م إش��غال وظائ��ف وزارة الخارجية الأمريكي��ة، ووكالة 

المس��اعدات الدولية الأمريكية للتنمي��ة )USAID(، ووزارة 

أفغانستان

II سوروبي نغلو جلال أباد – 
خطوط كهرباء

كبري جلال 
أباد الثاني

مشاريع مدينة 
جلال أباد

ونتا
د دار

س
المنطقة 

الصناعية

محطة كونار للهيدرو 
كهربائية

كاما هيدرو
ري كاما

مشاريع الطاقة الشمسية 

للطريق الدائري الشمالي

القناة العملاقة
الطريق السريع ذو الأربع مسارات

كبري لا بور

السلسل
ة الباردة

المنطقة الصناعية 
جان ساتس

المنطقة الصناعية 
جان ساتس

إدارة المياه الشاملةمشاريع الطاقة الشمسية – 

زرا 
 – أ

ساراك
شارع ه

الطريق الدائري الجنوبي

باكستان

شريحة تحديث إفادة شركة ننكرهار ، مايو 2008، توضح رؤية مشاريع شركة ننكرهار ككل. 
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الزراعة الأمريكي��ة في فرق إعادة الأعم��ار القروية؛ فكان 

هن��اك القليل وعدم وجود موظفين من تلك الوزارات على 

مستوى اللواء، وكان نصيب موظفين الوزارات في المنطقة 

الش��رقية أقل من 100/1 من واحد في المئه من عدد جنود 

المظلات على الأرض التابعين لوزارة الدفاع. 

ووقعت مسؤولية تقديم الحلول على عاتق الوكالة التي 

لديها المعرفة والتعامل مع الشعب ]الأفغاني[ والحكومة 

بصفة يومي��ة. قَبل اللواء هذه المهام كأنها عبء ضروري. 

يوض��ح دليل الميدان لمكُافحة التمردْ فق��رة 3-24، إذا كان 

م��ن الممك��ن، يتوجب عل��ى المدني��ين أن يقوم��وا بالمهام 

المدنية، ولكن “]يتوجب[ على القوات العسكرية أن يكون 

لديها الق��درة أن تقوم بالبرامج الاجتماعية، المعلوماتية، 

والاقتصادية ‘حس��ب الض��رورة‘. ......... اعتماداً على حالة 

التمرد، ولذلك، يتوجب على الجنود وقوات المارينز أن يكونوا 

على اس��تعداد لتنفيذ مهام غير عس��كرية بغرض دعم 

جه��ود مُكافحة التم��رد COIN. كل فرد ل��ه دوره في بناء 

الدول��ة، ولا يقتصر فق��ط عل��ى وزارة الخارجية وموظفي 

الش��ؤون المدنية”. 6 في الحقيقة، قامت قوة مهام بايونات 

بالعدي��د من المبُادرات في الحكُ��م والتنمية نتيجة أنه لم 

يتوفر الآخرين ليقوموا بهذا العمل. 

وبس��بب هذه الخلفية، قام قائد اللواء القياديين الكبار 

بالذه��اب إلى الس��فارة الأمريكية في كاب��ول بدعوة من 

المسُتشار السياسي للواء بالإنابة. لقد تقابلوا مع العديد 

من قياديين الوزارات لمناقشة الإمكانيات في . أثناء اجتماع 

مع مدير وكالة المس��اعدات الدولي��ة الأمريكية للتنمية 

)USAID( بالإناب��ة في أفغانس��تان، ومدير هيئه مُكافحة 

الُمدرات وتطبيق القانون )INL(، ومدير إدارة تنس��يق الموارد 

عب��ر الوزارات التاب��ع لوزارة الخارجي��ة الأمريكية، والعقيد 

تشارلز بريس��لار/ قائد قوة مهام بايونات، والسفير ويليام 

وود، وقيادي��ين آخري��ن، اتفق��ت ق��وة مهام بايون��ات على 

المسُاعدة في وضع خطة تنمية اقتصادية للوزارات بغرض 

تنفيذها س��وياً. قال الس��فير أنه يرغ��ب أن تكون “مثال 

للنج��اح”. وبهذا نش��أت فكرة ش��ركة . ]تعليق المترجم: 

كلمة شركة هنا لا يقُصد بها المعنى الربحي التجاري[ 

س��افر ثمان أعضاء أساس��يين لق��وة مه��ام بايونات 

والذين يتضمنون ضابط العمليات للواء، ضابط س��يطرة 

CJTF- الحري��ق، ضابط التنس��يق لقوة المهام المشُ��تركة

82 المكُل��ف لقوة مهام بايون��ات، بالإضافة إلى ممثلين من 

فرقة إعادة الأعمار القروية في ، إلى الس��فارة الأمريكية 

على مدار تسعة أيام لتحضير الخطة. وكان أعضاء فرقة 

إع��ادة الأعم��ار القروية PRT في آخر أي��ام تكليفهم ]في 

أفغانس��تان[ وكان لديه��م خب��رة عام كامل ف��ي . وكان 

لقيادي��ين تابعيين لقوة مهام بايونات خبرة تفوق التس��ع 

أش��هر في العمل ف��ي والمنطقة الش��رقية. وبالعمل مع 

مُنسق الموارد عبر الوزارات التابع لوزارة الخارجية الأمريكية، 

وبأخذ النصائح والإرش��ادات من مجموع��ة إعادة الأعمار 

 ،)INL( الأفغانية، وهيئه مُكافحة الُمدرات وتطبيق القانون

 )USAID( وكالة المس��اعدات الدولية الأمريكي��ة للتنمية

بدأ الفريق بتجهيز الخطة الإدارية لشركة . 

اس��تعانت الخطة الإدارية المؤلفة من 62 صفحة نموذج 

الشركات للبدء السريع وتفعيل نمو اقتصادي دائم وعلى 

الم��دى البعي��د الذي يؤدي إل��ى إيجاد فرص عم��ل كاملة. 

مؤتمر شركة ننكرهار للتنسيق، القاعدة العملية الأمامية فانتي FOB، جلال أباد، 

يوليو 2008. 
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تضمن��ت الخط��ة إرش��ادات من جمي��ع ال��وزارات المعنية 

وش��ملت على نقاط الق��وة، والضعف، الف��رص، وتحليل 

التهديدات من مجموعة إعادة أعمار أفغانس��تان، خطة 

إداري��ة تهدف عل��ى الاس��تمرارية، و35 مش��روع مُصنف 

بالأولوي��ات مع وصف كل مش��روع، النطاق العام، خرائط 

توضح فترات التنفيذ، س��يولة الأموال، والموارد المطلوبة. 

صُنِفتْ المش��اريع أصن��اف ثلاث مُصنفات: مش��اريع ذات 

التأثير الس��ريع، مش��اريع المدى القريب، ومش��اريع المدى 

البعيد. 

وهدفت مشاريع التأثير السريع لشركة إلى الاستفادة 

من نجاحات حاكم في القضاء على زراعة زهرة الأفيون من 

عام 2007 إلى 2008. ومع ذلك، كان الغرض الرئيس��ي هو 

تفعيل النم��و الاقتصادي في المنطق��ة. إضافة إلى ذلك، 

كان��ت الحل��ول الش��كلية المتُبادلة للمواص��لات )الطرق، 

السكك الحديدية، المطار الإقليمي ببوابته الدولية( حرجة 

لاحتمالية ننجارهار كونها قاعدة زراعية تجارية. 

وبس��بب ع��دم توف��ر آلي��ات التصدي��ر، نج��د أن 30% 

من المحاصي��ل المزروعة ف��ي نانجاهار تتعفن ف��ي الحقول. 

وللاس��تفادة من فرص التصدير هذه، يعُتب��ر التبريد مع 

حل��ول الطاقة المنُتظمة من الأش��ياء الماس��ة ]الحرجة[ 

لتحس��ين سلس��لة القيمة الاقتصادية. حالي��اً، تصدر 

نانجاه��ار نس��بة كبي��رة م��ن منتجاته��ا الزراعي��ة إلى 

باكس��تان، والتي تق��وم بتكريرها وتغليفه��ا، وتخزينها 

حتى تق��وم ببيعها مرة أخ��رى في نانجاهار بس��عر أكثر 

بكثي��ر م��ن س��عرها الأصل��ي. ش��ركة نانجاه��ار تواجه 

مُتطلب��ات البُني��ة التحتي��ة الحرج��ة للأفغاني��ين والتي 

ته��دف إلى تحس��ين سلس��لة قيم��ة التج��ارة الزراعية 

واستعادة الدخول الُمحتملة والمفقودة. 

أثن��اء فت��رة التكوين، حددت قوة المه��ام حلول الطاقة 

على أنها الأكثر حرجاً. فش��لت ثماني��ة وثلاثون تجارة في 

جلال أباد في 12 ش��هر الماضية في عام 2008 نتيجة إلى 

ارتفاع تكلفة الوقود. 

المش��اريع ذات الم��دى البعي��د لها ثمن عال��ي، ولكنها 

ضرورية وحرجة لضمان الاكتفاء الذاتي للحكومة وتقليل 

الاعتماد عل��ى دعم المتبرعين. أحد مش��اريع الطاقة ذات 

المدى البعيد والتي تستحق الذكر يسُخر 1,100 ميجاوات 

من الطاقة الهيدرو- كهربائي��ة الُمحتملة في إقليم كونار 

القريب من خلال سلس��لة من أنظمة السدود في حوض 

نهر كونار. و بإمكان الطاقة المسُتخرجة من هذا المشروع 

أن تذهب ليس فقط إلى الأعمال في نانجاهار، ولكن أيضاً 

بإمكانه��ا أن تس��اهب في التنمية ف��ي منطقة القبائل 

المُ��دارة فدرالي��اً والأقالي��م القبائلية الش��مالية الغربية 

الحدودية عبر حدود باكستان. 

هذا هو مثال للمشروع الذي يتطلب الجهود المشُتركة 

عبر الوزارات حتى يتسنى له النجاح. التمويل والخبرة من 

 )USAID( وكالة المس��اعدات الدولية الأمريكي��ة للتنمية

قد يسُ��اهم في تصميم الس��د م��ع وزارة الطاقة والمياه 

الأفغاني��ة، أثناء قي��ام وزارة الدفاع الأمريكي��ة وفرق إعادة 

الأعم��ار القروي��ة PRT بالعم��ل ف��ي مواضي��ع متعلقة 

بالحكوم��ة المحلي��ة مع الحكوم��ة الأفغانية ف��ي المنطقة 

الش��رقية. ولكن، يجب على س��فارتي الولاي��ات المتُحدة 

الأمريكي��ة ف��ي كل من كاب��ول وإس��لام أباد، س��وياً مع 

المس��ئولين الأفغان والباكستانيين على المستوى الوطني 

أن يحلوا المواضيع الحدودية العالقة مثل اتفاقيات ش��راء 

الطاق��ة حل نزاعات حق��وق المياه. لا يحق عل��ى أي وكال 

]وزارة[ أن تتولى جميع المشاريع المتُعلقة بشركة نانجاهار. 

بس��بب عدم توفر آليات التصدي��ر، أكثر من 

%30 م��ن الخض��روات المزروع��ة ف��ي ننكرهار 

تتعفن في الحقول. 
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أنه م��ن الض��روري، أن تتحرك هذه الخطة إل��ى الأمام مع 

الأخذ في الاعتبار التنسيق الدقيق بين الوزارات. 

حقيق��ة، أح��د أمور الخط��ة التي تس��تحق الذكر هي 

كمي��ة التعاون ب��ين ال��وكالات ]الوزارات[ التي س��اهمت 

ف��ي تكوينه��ا. أن خبرة القوات العس��كرية وإس��هامات 

الخبراء من قِبل الوزارات العديدة أسهم في تكوين الخطة 

الإدارية. الجهود المشُتركة عبر الوزارات تحت قيادة السفارة 

الأمريكية مازالت تُحرك ش��ركة نانجاهار إل��ى الأمام وإلى 

الاس��تنتاجات المنطقية – تنمية دهليز تجارة وانتظار ذات 

الأهمية الإستراتيجية والذي سوف يُمكن القوة الجبارة في 

المنطقة أن تخلق مُحرك اقتصادي إقليمي مُكتفي ذاتياً. 

وم��ع ذل��ك، لا نس��تطيع تأكيد مس��تقبل ش��ركة 

نانجاهار كمثال للنجاح. يتوجب على الجهود المشُ��تركة 

والمنُس��قة عبر وزارات الحكوم��ة الأمريكية أن تقود تلك 

الجه��ود ف��ي المراحل المبُك��رة وأن تضع البني��ة التحتية 

ذات الاحتياج��ات الحرج��ة وذل��ك لج��ذب الاس��تثمارات 

الأجنبي��ة الكبي��رة. ولكن مع الأس��ف، التنمي��ة الغير 

مُنس��قة منتش��رة في أنح��اء أفغانس��تان. العديد من 

وكالات التبرع والتنمية تعمل وفق الأولويات التي تراها 

مناس��بة. المتبرعين الدوليين مثل بنك التنمية الأسيوي 

يتشارك مع برنامج التنمية التابع للأمم المتُحدة ووكالات 

حكومية مث��ل وكالة المس��اعدات الدولي��ة الأمريكية 

 Gesellschaft( و جي تي زي الدولية ،)USAID( للتنمية

fur Technische Zussamenarbeiten(، وه��ي وكال��ة 

تنمي��ة تابع��ة للاتح��اد الأورب��ي، و )الوكال��ة الدنمركية 

الدولية للتنمي��ة( DANIDA. أصبحت الجهود الأفغانية 

للتنمي��ة والتي تعمل تح��ت العديد من ال��وزارات، مثل 

وزارة إع��ادة التأهي��ل والتنمية الريفية، ال��وكالات غير 

الحكومي��ة، وفرق إع��ادة الأعمار القروي��ة PRTs مُقيدة 

م��ن قِب��ل وزارته��ا. إلى حد كبي��ر، هم يس��اعدون الحل 

الأفغاني – إس��تراتيجية أفغانس��تان للتنمية الوطنية 

– ولك��ن تعتبر جهود التنمية في أفغانس��تان مُفككة 

ومُقطع��ة لأنه��م يتبعون خط��ط تنمي��ة ذات تحديات 

أساسية وأيضاً يتبعون لوائحهم وتشريعاتهم. 

أدرك��ت قوة مه��ام بايون��ات أن ع��دم ووجود تنس��يق 

أدى إل��ى الأمثلة العديدة من “إفش��ال المش��اريع بس��بب 

مشاريع أخرى قريبة” وأن ثمة ضرورة مُلحة لحلول ما بعد 

إس��تراتيجية التنمية الوطنية. ولذلك، نفذت قوة مهام 

بايون��ات مُبادرة تسُ��مى “رس��م المقُاطعة” بمعنى رس��م 

المش��اريع المسُ��تكملة الس��ابقة في مقاطعة ما. فهي 

رس��مت جميع وكالات التنمية، المشاريع الجارية، المشاريع 

المسُ��تقبلية المتُخيلة من القيادي��ين الأفغان في المناطق 

القروية والمقاطعات. وتتح��رك الخطة إلى الأمام بالتعاون 

مع هيئة المسُ��اعدة التابعة للأمم المتحدة في أفغانستان، 

إضافة إل��ى المتمع المضُيف، المتُعدد الجنس��يات، المتُمثل 

في العديد من الوزارات والمشُ��ترك في المنطقة الشرقية. 

هذه المبُادرة لها احتمالية نجاح كامنة وكبيرة. 

لا يتم تزام��ن الجهود حتى داخ��ل الحكومة الأمريكية. 

عل��ى الرغ��م م��ن أن الولاي��ات المتح��دة تحارب م��ن خلال 

حملة مُكافحة التمرد في أفغانس��تان كجزء من حربها 

عل��ى الإرهاب، تركز وكالة المس��اعدات الدولية الأمريكية 

للتنمي��ة )USAID( )وه��ي الوكال��ة الأساس��ية المعني��ة 

بالتنمي��ة والتي تعمل هناك(، على “تنمية أفغانس��تان”. 

على الرغم من أن مدير فريق الدولة )الس��فير الأمريكي( 

والذي قام بتنسيق جهود التنمية فهو يرُكز على أولويات 

مُحددة، ولكن قامت وكالة المساعدات الدولية الأمريكية 

للتنمي��ة )USAID( بالتركي��ز عل��ى أولوياته��ا الداخلية. 

وعلى الرغم من أن دليل الميدان رقم 3-24 يغطي العناصر 

الأولية لوزارة الدفاع ولي��س باقي الوزارات، العبارة التالية 

من هذا الدليل تنطبق على الوضع الحالي: 

يتوج��ب وجود توحيد الجهود ف��ي كل طبقة إدارية من 

عملي��ة مُكافح��ة التم��رد COIN. م��اذا وإلا، الأعمال ذات 

الأغراض النبيلة والتي تفتقر إلى إجراءات تنسيق قد تلغي 

بعضها البعض أو تخلق مناطق ضعف ]عجز[ يستغلها 
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المتُمردين. مثالياً، قائد واحد مسئول على مُكافحة التمرد 

ل��ه الصلاحية على جميع الوكالات الحكومية المعنية في 

عمليات مُكافحة التمرد COIN..... يتوجب على الس��فير 

الأمريك��ي وفريق الدول��ة، مع الممثلين الكب��ار في الدولة 

المضُيفة، أن يكونوا لاعبين أساسيين في التخطيط على 

المستوى العالي؛ ويتوجب إيجاد توصيلات أخرى في أنحاء 
سلسلة القيادة. 7

فبدون توحيد الجهود ب��ين وكالات الحكومة الأمريكية، 

فسوف يصعب تأكيد نجاح إستراتيجيات التنمية المرُكزة 

مثل شركة نانجاهار. 

الطريق الأمام

يجب أن نواجه نزاعات العمل بين الوزارات أثناء سعينا 

لتحقيق إس��تراتيجيات مماثلة إلى ش��ركة نانجاهار. على 

الرغم من أن وزارة الدفاع ووزارة الخارجية الأمريكية يجريان 

حملة مُكافحة التمرد في أفغانستان، بالإمكان تبسيط 

أهداف وكال��ة المس��اعدات الدولية الأمريكي��ة للتنمية 

)USAID( إل��ى “تنمية”، على الرغم م��ن أن أهدافها ترمي 

إلى تحس��ين أهداف السياس��ة الخارجية للولايات المتحدة 

الأمريكية. بإمكان “تنمية أفغانستان” المضُي قُدماً بعدة 

ط��رق وليس بالضروري يس��اهم ف��ي الآث��ار المطلوبة في 

بيئة مُكافحة التمرد COIN. تش��ير عقي��دة وزارة الدفاع 

إلى “تعزيز النجاح”، ولك��ن هناك وزارات أخرى مثل وكالة 

المس��اعدات الدولية الأمريكية للتنمي��ة )USAID( تعمل 

عادة على الأشياء التي تتميز بالاحتياجات الكبيرة، وبعض 

الأحي��ان تقوم بذلك تحقيقاً لنجاحات المدى القريب وعلى 

حس��اب آثار المدى الطويل والذي يض��رب في قلب التمرد. 

يجب على قائد فريق الدولة، بالتنسيق مع وبدعم جميع 

الوكالات ]ال��وزارات[ العاملة في أقاليم إس��تراتيجية أن 

يواجه هذه المواضيع العالقة. 

تعتب��ر حلول ش��ركة نانجاه��ار منطقية وه��ي بذلك 

تفرض نفسها كرد لهؤلاء الذين ينادون على وجوب صرف 

أموال التنمية بالمسُ��اواة على جميع أنحاء أفغانستان أو 

في أي دولة أخرى. تقديم ما يعتبره البعض من أنه تكريس 

غير مُتكافئ من أم��وال التنمية في مناطق مثل نانجاهار 

س��وف يعود بالم��ردود العال��ي لأن ب��ذرة النج��اح مُتوفرة 

بالفعل. والاس��تثمار في مناطق أخرى قد 

يشُبه “سكب المياه في الرمل”.

الأفغاني��ة  الحكوم��ة  عل��ى  يتوج��ب 

أيض��اً أن تنغم��س ف��ي جمي��ع المراح��ل 

وذل��ك للتأكد من نج��اح ش��ركة نانجاهار. 

تش��ير العدي��د م��ن الوثائ��ق الحكومي��ة 

عل��ى تفهمه��م لذلك. المادة رق��م 10 من 

الدس��تور الأفغاني تقر “تش��جيع وحماية 

اس��تثمارات رأس الم��ال الخاص والمش��اريع 

التجارية المبنية على اقتصاد الس��وق.....”8 

تذك��ر الحكومة في إس��تراتيجية التنمية 

الوطنية في أفغانس��تان أن “إدراكاً للقيود 

الرئيس��ية ف��ي البيئة الاقتصادي��ة والتي 

الناج��ح  التح��ول  مواجهته��ا،  يتوج��ب 
أفغانيين يجتمعون أمام موقع تنمية تحت إشراف فريق إعادة الأعمار القروية في جلال أباد، إقليم ننكرهار ، أفغانستان، 

30 مايو 2009. 
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إل��ى اقتصاد س��وق مُنافس يتطلب ارتباط��ات دائمة، وأن 

يك��ن بدع��م المتمع الدولي. س��وف لا يك��ون كافيا خلق 

الظروف ببس��اطة والتي تسمح للقطاع الخاص أن يعمل 

لوح��دة.” 9 يتُطل��ب الجهود المسُ��تمرة م��ن قِبل حكومة 

الولاي��ات المتُح��دة الأمريكية لوضع البُني��ة التحتية ذات 

الحاج��ة الماس��ة والمطلوب��ة للتفعي��ل الس��ريع للتنمية 

الاقتصادي��ة ف��ي نانجاهار، م��ع تعاون الحكوم��ة في وضع 

وتأكيد اس��تمرارية الظروف المطلوبة ليس فقط لتمكين 

واستمرارية الأعمال التجارية الأفغانية، ولكن أيضاً لجلب 

الرأس المال الأجنبي والاستثمارات الخاصة. 

ولتوس��يع نموذج نانجاهار إلى فرق إعادة الأعمار القروية 

PRTs ف��ي المنطق��ة الش��رقية، يتوج��ب وض��ع الخطط 

المسُتقبلية والتعديلات لخطط التنمية القروية بالتعاون 

اللصي��ق مع الحكومة. فبتنس��يق خط��ط التنمية على 

نفس النحو لش��ركة نانجاهار، ومع حياكتهم في نسيج 

خط��ط التنمي��ة القروية، فأن ذلك س��وف ينج��ز الرؤية 

لإستراتيجية أفغانستان للتنمية الوطنية. 

انتقل��ت ق��وة مه��ام بايونات إل��ى الخط��وة المنطقية 

التالية في ش��ركة نانجاهار. حيث أنها قدمت علم منهج 

وأساس��يات تكوين ش��ركة نانجاهار إلى ث��لاث فرق إعادة 

الأعمار القروية PRTs في المنطقة الشرقية وساعدتهم 

عل��ى كيفية تدري��ب نظرائهم الأفغ��ان لتعديل رؤيتهم 

بخص��وص التنمية القروية. التالي ه��ي تعديلات لخطط 

التنمي��ة القروية: “وادان لاغمان” )لاغمان المزُدهرة(، “إقليم 

الف��رص” كون��ار، وخطة تنمية في نورس��تان الش��رقية. 

اس��تضافت ق��وة مه��ام بايون��ات مؤتم��ر لتنس��يق هذه 

النش��اطات مع شركة نانجاهار في “خطة تنمية للإقليم 

الشرقي”. 
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ه��ذه الخطة، والتي تتس��م ب��أن ش��ركة نانجاهار هي 

ر الم��وارد الطبيعية الوفيرة  الُمحركِ الاقتصادي، فهي تس��خّ

المتواجدة في الأقاليم الُماورة وتس��تغل ق��درات المنطقة 

كموقع تجارة ومرور استراتيجي. 

ولجعل ش��ركة نانجاهار ناجحة وتنتشر في أنحاء الدولة 

كجزء من إستراتيجية أمريكية مُستقبلية لمكُافحة التمرد 

COIN، يتوجب على الأعمال المشُ��تركة عبر وزارات الحكومة 

الأمريكي��ة أن تقوم بالتنس��يق المطلوب مع الس��فارة في 

كابول. سوف تخلق جهود التنسيق آثار مؤازرة والتي سوف 

تساهم في الإس��تراتيجية الإجمالية لمكافحة التمرد في 

أفغانستان سوف تقوم بإنارة الطريق الأمامي الذي يؤدي إلى 

إس��تراتيجية الخروج من أفغانستان. وحتى ننجح في الحرب 

على الإرهاب، يجب أن ننس��خ درجة التع��اون ما بين الوزارات 

الأمريكية المتُمثلة في خلق وتطبيق شركة نانجاهار. أم أر.


