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النفط والفس��اد والتهديدات التي تواجه 
مصالحنا الوطنية:

هل نتعلم من درس العراق؟

لويس كارلوس مونتالفان

كان الرئيس ثيودور روزفلت يدرك الآثار الخطيرة للفساد 

عل��ى الحكومات والمجتمعات عندما قال عام 1900 “لا يمكن 

للفاس��د، أو الذي يغض الطرف عن فساد الآخرين أن يؤدي 

واجبه نحو المجتمع”.

يس��اعد إنتاج النفط في البل��دان المتخلفة في تعزيز 

وتقوية وتعميق الفس��اد. ويرجع ذلك إلى أن تكلفة إنتاج 

برميل واحد من النفط لا تعد ش��يئاً يذك��ر إذا ما قورنت 

بس��عره في الس��وق العالمي، الأمر الذي يجع��ل صناديق 

الحكومات تمتلئ بالدولارات النفطية، مع قلة الش��فافية 

أو المس��ئولية أو عدم وجودهما من الأس��اس حول كيفية 

ص��رف الم��وارد المالي��ة للحكوم��ة. إن التهدي��دات الت��ي 

تش��كلها البلاد المنتجة للنفط عل��ى أمننا الوطني مثل 

إي��ران تم إدراكها منذ زمن بعي��د، لكن اليوم ثمة تهديدات 

تلوح في الأفق تشكلها بعض البلدان الأخرى مثل فنزويلا 

ونيجيريا والسودان. 

يخل��ق الفس��اد جوًا ي��ؤدي إل��ى الديكتاتورية والحكم 

الفاس��د ويس��اندهما – وكلاهم��ا يش��كل خط��راً على 

مصالحنا الوطنية، كما يعوق أهدافنا الرامية إلى تحسين 

المبادئ الديمقراطية ودعم س��يادة القانون في كافة أنحاء 

العالم. هذا وقد صنف مؤشر مفهوم الفساد للشفافية 

الدولية - وهو تقرير يصنف البلدان حس��ب درجة الفساد 

الت��ي توج��د بين السياس��يين والمس��ئولين ف��ي الدولة – 

نيجيريا في المرتبة 122، وفنزويلا في المرتبة 158، والسودان 

في المرتبة 173 من حيث درجة الفس��اد من بين مجموعة 

 
الدول التي يبلغ عددها 180 دولة.

وف��ي الواقع، كان الفس��اد منتش��راً في كاف��ة أنحاء، 

حي��ث يمكن القول بأنه كان جزءاً من ثقافة البلاد بس��بب 

التش��جيع الذي كان يلقاه هذا الفس��اد في حكم صدام 

حسين. وتشير التقارير إلى أنه “تواجه الحكومة العراقية 

خطر التراجع بس��بب التهريب بالجمل��ة للنفط الوطني 

إلى جانب أش��كال الفساد الأخرى واللذين يمثلان نوعًا من 

أنواع “التمرد الثان��ي”. “وفي عام 2007، قدرت وزارة النفط 

العراقية أن 700 مليون دولار أمريكي من الدخل تفقد كل 

ش��هر بس��بب تهريب النفط. هذا ولم يت��م تحديد المبلغ 

خدم لويس كارلوس مونتالفان، النقيب الس��ابق بالجيش الأمريكي، 

مرتين في العراق مع سلاح فوج الفرسان الثالث في الفترة من 2003 

إل��ى 2006. وكان مش��رفًا على نق��اط الدخول بين الحدود الس��ورية 

والعراقية في منطقتي الوليد ورابية، كما كان قائدًا لفريق انتقالي 

عس��كري )MiTT( ف��ي جنوب بغ��داد، وكان منس��قًا لق��وات الأمن 

العراقية في مدينة تلعفر أثناء »عملية اس��تعادة الحقوق«. هو الآن 

طال��ب متخرج ف��ي جامع��ة كولومبيا ف��ي مدنية نيوي��ورك، بعد 

حصوله على درجات في الصحافة والاتصالات الإستراتيجية.
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الذي فقد ع��ام 2008 نظراً “لغياب نظام قياس ش��امل”. 

وتقوم طوائف الشيعة والسنة والأكراد بتقوية أنفسهم 

من خلال ممارس��ات الفساد المس��توطنة. فهذه الطوائف 

لا تؤم��ن بأن الفيدرالية هي أكث��ر النظم ملائمة للعراق، 

لذا فهم يحاولون تعزيز قواهم السياس��ية والاقتصادية 

والعس��كرية لخدمة ما يؤمنون به، الأمر الذي س��يفضي 

حتمًا إلى نش��وب المعارك الدموية بمج��رد مغادرة القوات 

الأمريكية. وتغزز الدولارات النفطية وتقوي هذا الانقسام 

الطائف��ي وتعمقه. وأثناء الجولت�ني اللتين قمت بهما في 

العراق، لاحظت تفش��ى الفساد بين قوات الأمن العراقية 

عن��د نق��اط الدخول عل��ى الح��دود. ولم يب��ذل إلا القليل 

لمواجهة هذا الفساد، س��واءً على المستوى العسكري، أو 

 
السياسي، أو الاقتصادي.

إن إظه��ار ع��دم اكتراثن��ا هو ال��ذي جع��ل العراقيين 

يسلبون من دافعي الضرائب الأمريكية ملايين الدولارات.

كما أن الاعتم��اد المفرط على عوائد النفط، إلى جانب 

قلة المس��ئولية، واس��تمتاع الق��ادة المتحفظ�ني بإنفاق 

الدولارات النفطية تعد أيضً��ا خصائص دول مثل فنزويلا 

ونيجيريا والس��ودان. تتس��بب ال��دولارات النفطية أيضًا 

ف��ي إت�الف دول ضعيفة مثل الذي حدث ف��ي فنزويلا بعد 

اكتش��اف حقول النفط عام 1917. حي��ث قام الدكتاتور 

ج��وان فيس��نت جوميز بتوزي��ع الامتي��ازات عل��ى أولاده 

وأقربائ��ه. وما زال هذا النمط من الفس��اد مس��تمراً إلى 

الآن في فنزيلا. وبعد س��قوط دكتاتورية بيرز جيمينز عام 

1958، فش��لت سلسلة من الحكومات المنتخبة والأحزاب 

السياسية الكبرى في وضع حد للفساد. وعلى الرغم من 

التدفقات الهائلة للدولارات النفطية، وخصوصًا بعد عام 

1974، إلا أن أكثر من 65 في المائة من الش��عب يعيش��ون 

في الفقر المدقع، كما أن الأحزاب السياسية التقليدية قد 

شُ��كك فيها واختفت بش��كل فعلي، مما ساهم في نشر 

حرك��ة على امت��داد كوبا لاختيار الرئيس هوغو تش��افيز 

لهذا البلد التعيس. 

الصورة: احتراق معمل تقطير نفط في مقاطعة الكرادة في 10 ديسمبر 2007 أثناء ضربه بصاروخ أطلقه أحد المتمردين صباحًا. وقد كان الهدف المقصود هو المنطقة 

)U.S. Army, SSG Lorie Jewell( .الدولية، بغداد؛ ومع ذلك فقد سقطت صواريخ متعددة قريبًا من المنطقة المقصودة، ضاربة معمل التكرير
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ظه��رت راديكالي��ة تش��افيز بوض��وح بع��د انتص��اره 

الس��احق ف��ي الانتخاب��ات وذلك إث��ر تركي��ز أمريكا على 

العراق وأفغانس��تان. وقد نش��ط تش��افيز أيضًا بش��كل 

كبي��ر لدعم الق��ادة الراديكال�ني المنتخبين ف��ي بوليفيا 

والإك��وادور ونيكاراغ��وا، إلى جان��ب توثيق��ه الروابط مع 

إيران. ويشكل اس��تخدامه للدولارات النفطية في شراء 

أس��لحة، وخصوصًا م��ن روس��يا، تهديدًا لاندلاع س��باق 

تس��لح في أمري��كا الجنوبية. وتق��ول التقارير الصحفية 

والمعارضة بأن تأييد تش��افير الأخير لح��زب الله وغيره من 

المنظم��ات الإرهابية، إلى جانب الاتفاقات المش��تركة مع 

إي��ران بخصوص المع��ادن يمكن أي يكون خط��ة لتزويدهم 

باليورانيوم. 

وعلى غرار فنزويلا، يقود الفس��اد في نيجيريا أيضًا إلى 

زيادة الفقر وإثارة التطرف. وتبلغ عوائد النفط في نيجيريا 

م��ا يزيد عل��ى 24.5 مليار دولار كل عام، مم��ا يجعلها أحد 

أكبر 10 دول منتجة للنف��ط في العالم. وتصف المخابرات 

الأمريكية تاريخ نيجيريا بقولها “تعاني نيجيريا منذ زمن 

بعيد من عدم الاس��تقرار السياسي، والفساد، إلى جانب 

البنية التحتية غير الملائمة، وسوء إدارة الاقتصاد الكلي”.

وحس��ب تقدي��رات البن��ك الدول��ي لع��ام 2008، فإنه 

عل��ى الرغم من مخ��زون الطاق��ة الهائل ال��ذي يقع في 

جن��وب نيجيري��ا، إلا أن 80 في المائة من عائ��دات الطاقة 

تعود بالنفع على واحد ف��ي المائة فقط من البلاد. وتفقد 

ملي��ارات ال��دولارات النفطية بس��بب الفس��اد، ويعاني 

س��كان هذه المنطقة م��ن الفقر المدقع. وف��ي عام 2003، 

وصف أسامة بن لادن نيجيريا بأنها هدفًا للحرية. وتعتبر 

نيجيريا البالغ عدد سكانها 140 مليون نسمة مقسمين 

إلى طائفتين كبيرتين، المس��لمون الذين يس��يطرون على 

الش��مال، والمسيحيون وهم غالب س��كان الجنوب، مكاناً 

نموذجيًا للحروب الأهلي��ة والإرهاب. ففي عام 2007، اتهم 

صاحب جري��دة نيجيرية بتلقي أموال من القاعدة لرعاية 

الإرهاب في أكبر دولة أفريقية من حيث تعداد السكان.

وفي شهادة أمام لجنة الشؤون الداخلية حول التنمية 

الدولي��ة صرح مس��ئول نيجيري “على الولاي��ات المتحدة 

الأمريكية ومجموعة الثماني قيادة تحالف دولي لمواجهة 

الفس��اد. تعد الش��فافية والمحاس��بة ومكافحة الفساد 

القاعدة الرئيس��ية للتعامل مع أية حكومة. إن الفس��اد 

أشد خطراً من الإرهاب”.

وتعتبر حالة الس��ودان مش��ابهة لحالة نيجيريا. فمنذ 

عام 1999، ويتزايد إجمالي الناتج المحلي للس��ودان بس��بب 

إنتاجها الهائل للنفط، والذي يعد حاليًا السلعة المصدرة 

الرئيس��ية للس��ودان. وتع��د جن��وب دارفور مث��ل جنوب 

الس��ودان غنية بالنفط، لكن الفساد واحد حيث تسبب 

في عيش س��كان هاتين المنطقتين تحت الفقر المدقع. هذا 

وقد ش��ارك برنامج الغذاء العالمي في حملة إغاثة طارئة 

للتص��دي للمجاعة التي اندلعت في الس��ودان نظراً لأن 

استجابة الحكومة السودانية لم تكن مطلقًا على القدر 

الكافي، برغم تلك العوائد من النفط.

لا تؤم��ن ه��ذه الطوائف ب��أن الفيدرالية هي 

أكثر النظم ملائمة في  العراق...

يتس��بب الحكم الفاس��د وثقافات الفساد 

المتأصل��ة ف��ي الع��راق وفنزوي�ال ونيجيري��ا 

والس��ودان في إجه��اض مس��اعي الولايات 

المتحدة...
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تشكلت القاعدة في الس��ودان. فبعد طرد أسامة بن 

لادن من المملكة العربية الس��عودية، أس��س مراكز قيادة 

للقاع��دة في الخرطوم، عاصمة الس��ودان، وتقول جارتها، 

تش��اد، أن القاعدة قامت بتس��ريب مخيم��ات لاجئين في 

منطقة دارفور بالسودان. 

وم��ن الواض��ح أن الحكم الفاس��د وثقافات الفس��اد 

ش��ديدة الرس��وخ في العراق وفنزويلا ونيجيريا والسودان 

تتس��بب في إجهاض مس��اعي الولايات المتح��دة لتعزيز 

الاس��تقرار والأمن في الشرق الأوس��ط وأمريكا اللاتينية 

وأفريقيا. 

يج��ب على الولايات المتح��دة الأمريكية اتخاذ إجراءات 

عدائية لمكافحة الفس��اد والإرهاب وذلك عن طريق تعيين 

المزيد من الموظف�ني، والتدريب وتخصيص المزيد من الموارد 

لتحقيق مزيد من الاس��تقرار، مما يؤدي إل��ى تقليل الفقر 

وتحس�ني المناخ الملائم للديمقراطية. كما أن على الولايات 

المتحدة في مكافحتها للتطرف في العراق والعالم خلال 

القرن الواحد والعش��رين ما يل��ي: 1( إعطاء الألوية لجهود 

مكافح��ة الفس��اد، و2( تفعيل هذه الجه��ود، و3( تطبيق 

الدروس المس��تفادة م��ن الع��راق. إننا نغ��ض الطرف عن 

الفس��اد أو نرضى ب��ه على الرغم من خطورت��ه علينا. إن 

كلمات لينكولن الحكيم��ة أثناء الحرب الأهلية الأمريكية 

تنطبق على موقفنا الحالي: “إني أرى في المستقبل القريب 

كارثة تقترب تثير أعصابي وتصيبي بالرعش��ة بشأن أمن 

بلادي ... عصر من الفساد على أعلى المستويات سيأتي”.

الشكل )1( تأثيرات للفساد.

يعتمد هذا المخطط لتأثيرات الفساد على المعلومات المستمدة من مركز المشروعات الدولية الخاصة، “ورقة قضية الإصلاح الاقتصادي رقم 0409”، 22 سبتمبر 2004. المصدر: 

مركز المشروعات الدولية الخاصة 

زيادة عدم 
الاستقرار 
السياسي

الفساد

إعاقة الإصلاحات 
الديمقراطية 

والمتعلقة بالسوق

تقويض سيادة 
القانون

مفاقمة الفقر 
والظلم

تقليل فرص 
العمل الجيدة في 

القطاع العام

خفض العمالة 
في القطاع الخاص

خفض مستويات 
النمو

زيادة تكاليف 
إقامة المشروعات

خفض القدرة 
الإنتاجية وتثبيط 

الإبداع
زيادة الإنفاق 

العام

خفض الدخل 
العام للخدمات 

الضرورية

تقليل القدرة 
التنافسية 

والكفاءة

خفض 
مستويات 
الاستثمار

تشجيع 
السياسات 

المضللة وغير 
المستجابة

سوء تخصيص 
الموارد

المساهمة في 
ارتفاع معدلات 

الجريمة
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طبيعة وحالة الحكم الفاسد

لق��د ق��ادت الولاي��ات المتح��دة ودول أخ��رى الحرب ضد 

الفساد العالمي لعقود عديدة.

فف��ي ع��ام 1977، م��رر الكونج��رس الأمريك��ي قان��ون 

ممارسات الفس��اد الأجنبية، الذي يعتبر أن إعطاء المواطن 

الأمريكي رش��وة لمس��ئول حكومي أجنبي جريمة جنائية. 

يقول جون براندولينو في تحليله “الولايات المتحدة والجهود 

الدولية ضد الفساد” تلقت جهود مكافحة الفساد دعمًا 

عالميً��ا أثناء فت��رة الثمانينات نظراً لأن فت��رة ما قبل ذلك، 

كان الفساد يناقش بين الحكومات بشكل غير جدي. ومع 

ذل��ك، فإن ج��ون براندولينو يؤمن بأن المش��هد العالمي قد 

واجه نهضة ضد الفس��اد تشارك فيها العديد من الدول 

بع��د تأكدهم من أن مكافحة الفس��اد يع��د أمراً ضرورياً 

لمصالحهم. يصور الشكل )1( التأثيرات الرئيسية للفساد. 

يقول براندولين��و إن هذه التأثيرات ه��ي التي قادت الدول 

الأعض��اء في منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية لتبني 

توصي��ة 1994 بش��أن تجريم إعطاء الرش��وة للمس��ئولين 

الحكوميين، وه��ي التي قادت فيما بع��د دول نصف الكرة 

الغربي لس��ن قان��ون ميثاق ال��دول الأمريكي��ة لمكافحة 

الفساد عام 1996. 

لقد ألقت الجهود الدولية التي وضعت لمكافحة الفساد 

الضوء على الحكم الفاسد في السنوات الأخيرة. ففي عام 

2006، أعلن الرئيس الأمريكي جورج بوش عن الإستراتيجية 

الوطنية لتدويل الجهود ضد الحكم الفاس��د، مش��يراً إلى 

الحكومات والدول التي يس��تغل فيها م��ن يقبضون على 

مقاليد السلطة الموارد الوطنية ويقومون بعمليات نهب. 

وتصدرت ه��ذه المبادرة جدول الأعمال الدولي نظراً للجهود 

الدولية الأخرى التي تس��عى لتقليل الفس��اد مثل ميثاق 

الأمم المتحدة ضد الفساد لعام 2003. وقال الرئيس بوش في 

خطاب له حول الحكم الفاسد:

منذ زمن بعي��د، وثقافة الفس��اد تجهض جهود 

التنمية وتح��ول دون تحقيق حكم ع��ادل، إلى جانب 

إف��راز الجريمة وعدم الثقة في كافة أنحاء العالم. إن 

الفس��اد بأعلى مستوياته الذي يقوم به المسئولون 

الكب��ار في الحكوم��ات أو الذي يت��م بطريق الحكم 

الفاس��د يعد إساءة شديدة لاس��تخدام السلطة، 

كما يمثل أكثر أنواع الفساد العام ضرراً. وهو يشكل 

تهديدًا لمصالحنا الوطني��ة وينتهك قيمنا، ويعرقل 

الجه��ود التي نبذله��ا لتعزيز الحري��ة والديمقراطية، 

والقضاء عل��ى الفقر، ومكافح��ة الجريمة والإرهاب 

الدول��ي. يش��كل الحكم الفاس��د عائقً��ا للتقدم 

الديمقراطي، وتشوه سمعة المؤسسات الحكومية، 

وتحرم الش��عوب من الازدهار. إن تعزيز إنش��اء حكم 

ش��فاف وخاضع للمس��اءلة يعد مكوناً أساس��يًا 

لجدول أعمالنا الخاص بالحريات.

وص��ول  دون  الحيلول��ة  إل��ى  الإس��تراتيجية  وته��دف 

الكليبتوقراطي�ني إل��ى المرافئ المالي��ة الآمنة، ومحاكمة 

جرائم الفس��اد الأجنبية بقوة، إلى جان��ب تقوية العمل 

المش��ترك لمكافحة الرشوة، وتس��هيل وتعزيز الإعادة إلى 

الوطن، واستخدام وتوجيه وتحسين القدرات.

وعل��ى الرغم من كل ه��ذه الجهود الدولي��ة لمكافحة 

الفس��اد والحكم الفاس��د، إلا أن إجمالي الإستراتيجيات 

الدولي��ة م��ا زال يعتريه��ا النقص البالغ. ويش��ير الموقف 

الرهي��ب في الع��راق، إل��ى أن هناك أعم��الا مازالت تحتاج 

إل��ى من يق��وم بها به��دف تس��هيل وتقوية إط��ار عمل 

للقض��اء على الحكم الفاس��د والفس��اد قبل انس��حاب 

الق��وات الأمريكي��ة. يقول ت��او ونزهاو، باح��ث في معهد 

الدراسات الأمريكية التابعة للأكاديمية الصينية للعلوم 

الاجتماعي��ة، إن التاري��خ الحدي��ث يثبت الفش��ل الذريع 

للإس��تراتيجيات الجدي��دة لمكافح��ة الفس��اد ومكافحة 

الحكم الفاسد، ويؤكد على أن التعاون الدولي أصبح أمراً 

إلزاميًا: “يحتاج التع��اون الدولي إلى مجموعة كبيرة من 

الآليات الخاصة بمشاركة المعلومات، وملاحقة المفسدين، 

وتجميد أصولهم التي 
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حصل��وا عليها بالطرق غي��ر الش��رعية. وعندما يتم 

فقط وضع هذه الآليات في نصابها وتش��غيلها بش��كل 

فع��ال تك��ون بمثاب��ة الش��بكة الت��ي تح��ول دون ه��روب 

المس��ئولين الفاسدين. ويؤكد تاو ونزهاو أن الثقة المتبادلة 

ه��ي الدعام��ة الت��ي م��ن خلالها س��يتم التغل��ب على 

العقبات التي تس��ببها إطارات العمل القضائية المختلفة 

والأيدلوجيات التي تنفرد بها كل دولة.

المحاسبة وتدقيق الحسابات في مكافحة الفساد

من��ذ الإطاحة بصدام حس�ني ع��ام 2003، ويتس��بب 

الفس��اد ف��ي العراق ف��ي إجهاد المس��اعي الت��ي تقودها 

الولايات المتحدة )انظر ش��جرة المش��كلات في الش��كل 

)2( ال��ذي يوضح الأس��باب والتأثيرات الرئيس��ية لانعدام 

الاس��تقرار في الع��راق(. تظه��ر العراق أعلى مس��تويات 

للفس��اد من ب�ني ال��دول الأخرى...ويؤكد مؤش��ر مفهوم 

الفس��اد الخاص بالش��فافية الدولية لع��ام 2008 الرابط 

البشع بين الفقر والمؤسسات الفاشلة وابتزاز الأموال.

وتؤك��د الدروس المس��تفادة م��ن أعمال إع��ادة الإعمار 

فيما بع��د الحرب ف��ي كمبودي��ا والكونغو وأفغانس��تان 

– بوض��وح – على ض��رورة تطبي��ق نظام اس��تباقي أكثر 

شفافية ومحاس��بة في العراق. فعلى سبيل المثال، بعد 

نش��وب ثلاثة ح��روب أهلي��ة أكلت الأخض��ر واليابس في 

البلاد، اس��تطاعت جمهورية الكونغو أن تحقق مكاسب 

اقتصادية وسياس��ية في الأع��وام الماضية. يقول صندوق 

النقد الدولي أن في الفت��رة ما بين عامي 1999 و2003، تم 

تقوي��ة النمو الاقتصادي في القطاع غير النفطي، كما تم 

تحس�ني الأداء المالي، إلى جانب تقلي��ل التضخم، وتحقيق 

مكاسب كبيرة فيما يتعلق بالاستقرار السياسي والأمان. 

الشكل )2( أسباب اختلال التوازن في العراق

المصدر: لويس كارلوس مونتالفان وجورج بلينو مونتالفان

عجز القوات المركزية وقوات 
الأمن في العراق عن تحقيق 

الاستقرار

عدم الاستقرار 
في العراق

الأسباب

المشكلة

التأثيرات

الفسادإستراتيجية غير مناسبة

النفوذ الأجنبي (لإيران وسوريا 
وتنظيم القاعدة في العراق)

عجز في القيادة/السيطرة 
الديناميكية

عجز القوات المركزية 
وقوات الأمن في العراق عن 

تحقيق الأمن في البلاد

الركود الاقتصادي

الشعور العام بالخوف والشك
بطء جهود إعادة تعمير 

البنية التحتية

الزيادة المستمرة للعنف 
القبلي والعرقي 

والطائفي وأعمال التمرد 

تشجيع العناصر 
الإجرامية والمتمردة

ارتفاع مستويات 
البطالة والفقر

عجز الحكومة العراقية عن 
توفير المتطلبات الأساسية 

للشعب

تنحية مئات الآلف من 
أفراد الشعب

زيادة معدلات السرقة 
والإرهاب والتهريب
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وعلى الرغم من أن الكونغو ما زالت تعاني 

م��ن الاضطراب��ات الأهلي��ة والمش��كلات 

الإنس��انية، إلا أن��ه ق��د ظه��رت تطورات 

كبيرة على الحك��م وبجودة منتظمة في 

الفت��رة ما بين عام��ي 1998 و2007. ولقد 

كان لتطبي��ق آليات محاس��بة ومراجعة 

فعالة بالغ الأثر في هذا التقدم. وفي إجراء 

يمكن الاقت��داء به من قبل ال��دول الأخرى 

المنتجة للنفط، قامت الس��لطات بتعزيز 

الش��فافية في قطاع النف��ط عن طريق 

تبنى حلولاً إبداعية مثل نش��ر المعلومات 

الرئيس��ية الخاص��ة بقط��اع النفط على 

شبكة الإنترنت. إضافة إلى ذلك، تشارك 

جمهورية الكونغو في مبادرة الشفافية 

في مجال الصناعات الاس��تخراجية منذ 

عام 2005.

المحاس��بة  بأهمي��ة  يتعل��ق  وفيم��ا 

والمراجعة، يوصى صن��دوق النقد الدولي بـ 

“ضرورة اتخاذ الدول مجموعة من الخطوات 

لتقوية أنظم��ة إدارة الأموال العامة فيه��ا، مثل صياغة 

إطار عمل محاسبي ملائم ومتماسك 

لمتابع��ة إنف��اق الأم��وال، وتطبي��ق المس��اءلة، وتلبية 

متطلب��ات الثق��ة؛ وتقديم التقاري��ر المالية بص��ورة دورية 

ومنتظمة؛ إلى جانب بن��اء نظام قوي للمراقبة الداخلية 

لضم��ان أن الإنف��اق العام يت��م تنفيذه حس��ب الميزانية 

المعتمدة ووفق إطار عمل تنظيمي مقرر. وفي غياب الآليات 

المحاس��بة والمرجعة الفعالة، يظل التقدم في العراق أمراً 

مس��تحيلاً. وتتضمن المحاس��بة قياس وكشف المعلومات 

المالية التي يس��تخدمها صانعو القرارات بهدف الوصول 

إل��ى تخصيص فعال للموارد. كما تش��مل المراجعة على 

الجان��ب الآخر أياً من أو كلاً المراجع��ة الداخلية والخارجية. 

ففي المراجع��ة الخارجية، يقوم مراجع مس��تقل بفحص 

البيان��ات للحصول على تقييم، وف��ي المراجعة الداخلية، 

يقوم المراجعون العموميون في ش��ركات الولايات المتحدة 

الأمريكي��ة – بإج��راء فحص وتس��ليم النتائ��ج لإدارتها. 

تتبع المنظمات غير الحكومية إس��تراتيجيات محاس��بة 

ومراجعة لمكافحة الفساد. )يوضح الشكل )3( العلاقات 

بين الأسباب والتأثيرات، موضحًا سبب ميول المراجعة إلى 

الضعف في البلدان النامية(.

 )USAID( حققت الوكال��ة الأمريكية للتنمية الدولية

نجاحًا كبيراً في مواجهة الفس��اد المستش��ري عن طريق 

زيادة الش��فافية والمس��اءلة. وفي هندوراس وكازاخستان 

وروسيا، حققت الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية نجاحًا 

كبيراً عن طريق تشجيعها القوي لتبني أنظمة مراجعة 

ومحاس��بة، إلى جانب تقديم برام��ج تعليمية للمواطنين 

حول طريقة عمل حكوماتهم. إضافة إلى ذلك، فقد سعى 

الشكل )3( مشكلات المراجعة في البلدان النامية.

 )IAASB( المصدر: وجورج بلينو مونتالفان وأعضاء من مجلس المعايير الدولية للمراجعة والتأكيد

ممارسة المراجعة الداخلية 
ضعيفة وغير فعالة

لا تدعم الثقافة العرقية 
المراجعة الداخلية

ملاحظة أن السيطرة 
تشكل تهديدًا

لا يعترف مسئولو 
الحكومة الكبار بمهنة 

المراجعة الداخلية

يعتمد مسئولو الحكومة 
الكبار على المراجعة الخارجية 

في المقام الأول (الاستقلال؛ 
التجارة المعترف بها)

تخصيص ميزانية غير 
كافية للمراجعة الداخلية

التطبيق غير الجدي 
لتشريعات المراجعة 

الداخلية

المراجعون في الداخل لا 
يتوفر لديهم المهارات 

الضرورية

Senior government
officials do not see

value of internal
auditing
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الاتح��اد الأوربي إلى تقليل الفس��اد في ال��دول الأعضاء به 

ومؤسساتها من خلال حث الشركات على تبني أساليب 

مراجعة داخلية وقواعد سلوك فعالة.

قب��ل الغ��زو العس��كري الروس��ي الأخير عل��ى إقليم 

جورجيا المتن��ازع عليه ثقافيًا منذ الق��دم، كانت جورجيا 

معي��اراً ذهبيً��ا محتم�الً ف��ي مي��دان اختب��ار المحاس��بة 

والمراجعة. ففي عام 2005، اقترحت حكومة جورجيا سن 

قانون جديد يتعلق بالمحاس��بة والمراجع��ة يهدف إلى بناء 

إطار عمل قانوني متسق للمحاسبة والمراجعة لمكافحة 

الفس��اد. وقد أس��س نموذج حكومة جورجي��ا إطار عمل 

تشريعي، ومعايير محاسبية ومراجعة، ومقاييس مراقبة 

وتنفيذ. ع�الوة على ذلك، ش��جع هذا القان��ون محترفي 

المحاس��بة والمراجعة على المش��اركة الفعال��ة، إلى جانب 

التعليم والتدريب. 

ونظراً للاتفاق الأمني الذي وقع مؤخراً، فإننا في حاجة 

إل��ى اتخ��اذ خط��وات مماثلة عل��ى الفور لمعالجة الفس��اد 

المستشري في العراق. حيث يجب إعداد أنظمة محاسبة 

ومراجعة داخلية وخارجية على مس��توى جميع الوزارات، 

ووض��ع المعلومات المناس��بة عل��ى ش��بكة الإنترنت. وقد 

توص��ل تقرير مكافح��ة الفس��اد والحكم الع��ادل التابع 

للوكالة الدولية للتنمية الدولية إلى أن “مهارات المحاسبة 

والمراجعة تساهم بشكل كبير في الشفافيةفي البلدان 

النامية”. وهذا الأمر ينطبق خصوصًا على العراق.

حرية المعلومات وإمكانية الوصول إليها

إن أي حكومة شعبية، بدون معلومات شعبية، 

أو س��بل الوصول إلى مثل هذه المعلومات، ليست 

إلا مقدم��ة تمهيدي��ة لدراما هزلي��ة أو تراجيدية؛ 

أو ربما كلاهما. إن المعرفة س��تظل تس��يطر على 

الجهل إلى أبد الآبدين: وعلى الش��عب الراغب في 

حكم ذاته أن يس��لح نفس��ه بالقوة التي تمنحها 

تلك المعرفة.

الرئيس جيمس ماديسون. 32 إن نشر المعلومات من جانب 

الحكومة على مواطنيها لهو أمراً في غاية الأهمية للحفاظ 

على اس��تقرار الب�الد. هذا ولقد س��اهم الرئي��س ليندون 

جونسون كثيراً في تحقيق شفافية المعلومات السياسية 

عندما قام بسن قانون حرية المعلومات )FoiA( في الرابع من 

يوليو عام 1966. )من س��خرية القدر، استغل الكولونيل 

ماكماس��تر هذا القان��ون ليبرهن في كتاب��ة الصادر عام 

Dereliction of Duty ،1997، والذي يدور حول حرب فيتنام، 

على أن الرئيس جونس��ون لم يكن صادقاً مع الكونجرس أو 

الش��عب الأمريكي.( يمنح هذا القانون للشعب الأمريكي 

الح��ق في متابعة أعمال الحكومة من خلال منحه الحق في 

الوص��ول إلى معلومات الهيئ��ات الحكومية الفيدرالية. 33 

لازال هذا القانون س��ارياً حتى اليوم. فبإمكان الصحفيون 

والمواطنون الوصول إلى العديد من المس��تندات )فيما عدا 

تلك التي تحوي معلومات ش��خصية خاصة( بموجب قانون 

حرية المعلومات.

وف��ي ع��ام 1974، أق��ر الكونجرس المراجع��ة القضائية 

لق��رارات الهيئ��ات الحكومي��ة، مما أدى إل��ى تضييق نطاق 

اس��تثناء بعض الش��ئون السياس��ية من الع��رض على 

الش��عب. 34 ولقد أتاح هذا القان��ون للمواطنين مراقبة 

أغل��ب الاجتماعات الت��ي تعقدها الحكوم��ة، كما أصبح 

في مقدورهم حض��ور تلك الاجتماع��ات إلا حينما يقدم 

مجل��س الهيئة علن��اً أس��باباً منطقية للاس��تثناء من 

الكشف عن المعلومات. تقوم الهيئات الحكومية بالإعلان 

على الش��عب المعلوم��ات التالية قبل عق��د أي اجتماع: 

موق��ع عقد الاجتماع وموعده وأس��ماء وعدد المس��ئولين 

الحكومي�ني المنوط�ني بالاس��تجابة لطلب��ات المواطنين. 

فضلاً عما س��بق، يتعين على الهيئات العمل على ضمان 

س��هولة الوص��ول إلى المعلوم��ات من قبل الش��عب، بما 

ف��ي ذلك دفات��ر الاجتماع��ات والتس��جيلات الإلكترونية 

للمناقشات التي تمت تغطيتها في كل اجتماع. 35 ومنذ 

أن تم سن قانون حرية المعلومات، لعب مسئولي المعلومات 
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العام��ة دوراً معقداً وهاماً في الطلب��ات المتعلقة بقانون 

حرية المعلومات. فهم يتولون تقديم المعلومات

إلى وسائل الإعلام وإلى الشعب وفقاً لمعايير مهنتهم. 

تخض��ع المعلومات العامة كذل��ك للحماية من الحذف أو 
التعديل أو التشويه. 37

ق��ام الرئيس بي��ل كلينتون بتعزيز دعائ��م قانون حرية 

المعلوم��ات بواس��طة تطبي��ق قان��ون حري��ة المعلومات 

الإلكترونية لع��ام 1994. ولقد توجه إلى رؤس��اء الإدارات 

والهيئات في مذكرة قائلا: “أنني أذكر الهيئات أن التزامنا 

نح��و الانفت��اح إنما يتطل��ب منا ما ه��و أكثر م��ن مجرد 

الاس��تجابة لطلب��ات المواطن�ني. ف��كل هيئ��ة تقع على 

كاهلها مس��ئولية نش��ر المعلومات الخاصة به��ا بمبادرة 

منها وأن تس��عى إلى تحس�ني س��بل وصول الشعب إلى 

تل��ك المعلومات ع��ن طريق اس��تخدام نظ��م المعلومات 

الإلكترونية. إن اتخاذ هذه الخطوات لهو من ش��أنه ضمان 
الالتزام بنص وروح القانون.” 38

وبالفعل أتاحت نظم المعلومات الإلكترونية للمواطنين 

المزيد من فرص الإطلاع على عملية الحكم. وتجدر الإش��ارة 

هنا إلى أن الولايات المتحدة ليس��ت ه��ي الدولة الوحيدة 

الت��ي تطبق قان��ون حرية المعلومات. فلق��د تم الإعلان عن 

أح��كام هذا القانون على الصعي��د الدولي في عام 1982 

ف��ور إقراره على المس��توى الفيدرالي في اس��تراليا. علاوة 

عل��ى ذلك، قامت كل من تركيا وكندا وفنلندا وهونج كونج 

والهن��د وألمانيا و60 دولة أخرى بس��ن قوانين مماثلة تكفل 

حري��ة الوصول إل��ى المعلومات.39 ومثلهم مثل الش��عب 

الأمريكي، يت��وق مواطنو الدول الأخ��رى إلى الإطلاع على 

المعلوم��ات الخاص��ة بأنش��طة حكوماتهم. تق��وم المزيد 

والمزيد من الدول حالياً بنش��ر معلوم��ات تدبر الموارد على 

الإنترنت. هذا ويتواصل انتشار قوانين حرية المعلومات في 

مختلف أرجاء المعمورة، وهو ما يعمل بدوره على تحس�ني 

مستوى الش��فافية ودعم الديمقراطية والحد من الصراع 

من خ�الل التش��جيع على الانفت��اح ويعزز م��ن التطوير 

القائ��م على المش��اركة فيما بين المواطن�ني في مختلف 

دول العال��م. 40 إلا إن��ه لازال هناك العدي��د من الدول التي 

لم تقم حتى الآن بس��ن وتطبيق قوانين حرية المعلومات، 

بينما هناك دولاً أخرى بها تش��ريعات معلقة حالياً، وهي 

الأرجنتين وكينيا وإندونيس��يا والأردن وس��ريلانكا وأوغندا 

وعش��رة دول أخرى. 41 ولس��وء الحظ، لم تقم بعد كل من 

العراق وفنزويلا والسودان ونيجيريا بأية خطوة نحو تطبيق 

قوان�ني حرية المعلومات. ووفقاً للق��ول المأثور، “المعلومات 

هي الأوكسجين الذي تتنسمه الديمقراطية.”

إن فش��ل الحكومة في نش��ر المعلومات إنما من ش��أنه 

تقويض الرفاهية الاقتصادي��ة والاجتماعية للأمم. كما أن 

غفلة الش��عب عن الفس��اد السياس��ي الذي يستشري 

في بلده يساعد على إضعاف الصحة العامة للمجتمع، 

بينما تمثل الش��فافية دماء الحياة بالنسبة للديمقراطية. 

باستش��راء  لا يس��مح  الش��فافية  انع��دام  أو  قل��ة  إن 

الفساد فحس��ب، بل يؤدي كذلك إلى الاستهزاء بالقيم 

الديمقراطي��ة. ولذا يتوجب على الحكومة إعلام ش��عبها 

بكيفية استخدامها للأموال العامة. 

طرق مكافحة الفساد الناجحة

يع��د كل م��ن التطبي��ق المس��بق للقان��ون والعمليات 

السياسية وعمليات المعلومات من العناصر الإستراتيجية 

الهامة في مكافحة الفس��اد الت��ي التجأت إليها عدد من 

البلدان مؤخراً وأثبتت نجاحه��ا. فلقد أحرزت حكومات كل 

ه��ونج كونج وكيني��ا وكوري��ا الجنوبية تقدم��اً ملحوظاً في 

محارب��ة الفس��اد بفاعلية من خ�الل المعلوم��ات العامة. 

الولايات المتحدة ليست هي الدولة الوحيدة 

التي تطبق قانون حرية المعلومات.
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العديد من المواطن�ني والذين واصلوا حينها دعم مبادرات 

مكافحة الفس��اد. 45ولقد نجحت تل��ك الحملة الإعلامية 

والإس��تراتيجية متعددة الأصعدة، والتي اش��تملت على 

تقنيات مبتكرة لفرض تطبيق القانون، في مساعدة هونج 

ك��ونج على أن تصبح واح��دة من أقل البل��دان معاناة من 
الفساد. 46

ف��ي عام 2003 بكينيا، قام الرئيس مواي كيباكي بتبني 

إس��تراتيجية سياس��ية جريئة والتي أصبح��ت فيما بعد 

قصة نجاح مميزة في مكافحة الفساد. قام كيباكي بتأسيس 

ائتلاف قوس قزح القوم��ي )nArC( الذي يهدف إلى القضاء 

تماماً على الممارسات غير النزيهة في الحكومة والسياسات 

الكينية وتحسين مس��توى التعليم والقضاء على الفساد 

وتشجيع النمو الاقتصادي. 47 هذا ويعد كيباكي أول رئيس 

كيني يعتلي الحكم على أس��اس من عدم الفساد. فقبل 

تولي��ه الرئاس��ة، كانت كيني��ا تعد من أكث��ر دول العالم 

فس��اداً. 48 وبع��د المعان��اة كثيراً م��ن الفس��اد الحكومي 

المستش��ري على م��دار 39 عام��اً، أبدى أغل��ب المواطنين 

الكينيين س��عادتهم لدعم جهود كيباكي في مكافحة 

الفساد. وعقب تأسيس nArC بفترة قصيرة، قام كيباكي 

بكل ش��جاعة بعزل جميع أعضاء مجلس مستش��اريه 

لع��دم إخلاصهم لمبادرات مكافحة الفس��اد وقام بتعيين 

مجلس جديد يدعم أهداف nArC. وعلى الرغم من تباطؤ 

التق��دم، إلا إنه ثابت، حي��ث يواصل كيباكي ومجلس��ه 

مهاجمة الفس��اد والتمتع باحت��رام وولاء ودعم مواطنو 
كينيا. 49

تع��د كوريا الجنوبية مثالاً عل��ى الدعم الذي تحظى به 

إج��راءات تطبيق القان��ون الهادفة إلى محاربة الفس��اد. 

وفقاً لمؤش��ر رصد الفساد لعام 2008 الصادر عن منظمة 

الش��فافية الدولية، تحتل كوريا الجنوبي��ة المرتبة الأربعين 

م��ن ب�ني 180 دول��ة فيم��ا يخص مس��توى الش��فافية 

ومكافحة الفس��اد. 50 إن فش��ل كوريا في تنفيذ تفويض 

اللجنة الكورية المستقلة لمكافحة الفساد )KiCAC( في 

وتضي��ف ه��ذه ال��دروس إلى الخلاص��ة الوافية لممارس��ات 

مكافحة الفس��اد الناجح��ة التي تقدم الإس��تراتيجيات 

التي يمكن استخدامها في العراق وغيرها من البلدان.بدأت 

هونج كونج تتمتع بالرخ��اء الاقتصادي والاجتماعي عندما 

قامت الحكومة الاس��تعمارية البريطانية بإنشاء اللجنة 

المس��تقلة لمقاومة الفس��اد )iCAC( في عام 1974. ولقد 

تمثلت مهمة هذه المنظمة في العمل على فرض محاربة 

الفس��اد بمنتهى الحس��م في ه��ونج كونج. كان��ت اللجنة 

المس��تقلة لمقاوم��ة الفس��اد ته��دف إل��ى “)1( ملاحقة 

الفس��اد من خلال الكشف عنه والتحقيق والمقاضاة؛ )2( 

القضاء على فرص إتاحة الفساد من خلال طرح ممارسات 

مقاومة الفس��اد؛ )3( زيادة وعي الشعب بمخاطر الفساد 
وتشجيع دعمهم لمحاربة الفساد”42

قبل إنش��اء iCAC، قامت عصابات الثلاثي برشوة وابتزاز 

وتهديد الباعة الجائلين، بينما كان أفراد الشرطة الفاسدين 

وغير الشرفاء من مسئولي الحكومة يقومون بحماية تلك 

العصابات. ومن ثم، تم عزل هؤلاء المس��ئولين من مناصبهم 

ف��ور بدء اللجنة لعملها. ولقد اتبعت iCAC إس��تراتيجية 

ثلاثية الأطراف للحد من الفس��اد في هونج كونج: التطبيق 

الحاس��م للقانون، زيادة وعي المجتمع، منع الفس��اد. 43 ولقد 

طالب��ت iCAC بمجاني��ة التعلي��م وعملت على تحس�ني 

مستوى الإسكان الشعبي للتقليل من تكاليف المعيشة 

بالنس��بة للمواطن�ني، وبالتالي م��ن إمكاني��ة قبولهم 

للرش��وة. )انتعشت أنشطة الفساد نتيجة للعدد المحدود 

الذي كان متوافراً من المساكن وفرص التعليم 

إبان حقبة الس��تينيات م��ن القرن المنص��رم.( 44 علاوة 

على ذلك، قامت حكومة هونج كونج و iCACبش��ن حملة 

إعلامية شرسة ضد الفس��اد، والتي استخدمت خلالها 

ش��عارات معارضة للفساد مثل “لن ينتهي الفساد بدون 

تدخل من جانبنا. أبل عن حالات الفساد إلى iCAC، ويمكننا 

يداً بيد إنش��اء عالم أفضل وأكثر عدلاً”. ولقد نجحت مثل 

هذه الش��عارات في جذب المشاركة ردود فعل إيجابية من 
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ع��ام 2002 كان س��يجعل من الإنجاز الممي��ز الذي حققته 

كوري��ا الجنوبية غي��ر قابل للتحقيق. 51 فخلال الس��نوات 

الس��ابقة، كانت الشفافية بين مس��ئولي الحكومة تكاد 

تك��ون منعدم��ة: “كان��ت ال��وزارات تعمل وفق��اً لقواعد 

مبهم��ة غير مدونة وبدون أي مراجعة قضائية. كما تزايد 

مس��توى الفس��اد وخضعت العديد من شركات الأعمال 

ومسئولي الحكومة للمقاضاة بتهمة الارتشاء وغير ذلك 

من المخالفات القانونية.”52 وعلى الرغم من ذلك، قل حجم 

الفس��اد في كوري��ا الجنوبية إلى حد كبير منذ تأس��يس 

.KiCAC

تعم��ل هذه المنظم��ة على التأكد من قي��ام الحكومة 

وهيئاته��ا بتطبي��ق سياس��ات مكافح��ة الفس��اد ضد 

غس��يل الأموال والارتش��اء وغيرهما من الأعمال المخادعة. 

هذا ولازال مستوى الشفافية لحكومة جنوب كوريا يلعب 

دوراً حاسماً في نجاح الدولة في حربها ضد الفساد.

علاوة على ما س��بق، تجدر هنا الإش��ارة إلى مثال يصل 

عمره إل��ى عقد كام��ل عندما قامت كلا م��ن الكوريتين 

الش��مالية والجنوبي��ة بتحس�ني علاقتهم��ا م��ن خ�الل 

الس��عي لتحقيق “سياسة سطوع الشمس للتلاحم”.53 

قام كل م��ن رئيس كوريا الجنوبية كيم ومستش��اره ليم 

دونج وون بصياغ��ة سياس��ة س��طوع الش��مس، والت��ي 

تش��جع على التلاح��م والش��فافية فيما ب�ني مواطني 

الكوريت�ني. وبناء عليه، قام مواطنو كوريا الجنوبية بتوفير 

فرص العم��ل لمواطني كوري��ا الش��مالية و100.000 طن 

م��ن الأس��مدة و600.000 طن من الم��واد الغذائية. 54 إلا أن 

أبرز إنجازات سياسة ش��عاع الشمس تمثل في قمة يونيو 

ع��ام 2000، والتي أتاحت الفرصة لإع��ادة اتحاد الدولتين. 55 

فلقد تمخض��ت تلك القمة عن قيام الرئيس��ان بالتوقيع 

على بيان مشترك من خمس نقاط، مع تعهد كل منهما 

بالعم��ل على س��رعة ح��ل القضاي��ا الإنس��انية وتعزيز 

“التنمي��ة المتوازن��ة للاقتصاد القومي من خ�الل التعاون 

والتبادل الاقتصادي” والس��عي على نحو مستقل لإعادة 

التوحي��د. 56 عق��ب أح��داث 9/11 وتأخر المباحث��ات ثلاثية 

الأط��راف، قررت إدارة الرئيس الأمريكي بوش تضمين كوريا 

الشمالية في “محور الشر.” وبناء عليه، تقيدت سياسة 

س��طوع الش��مس والتي كان لها أثراً فعالاً إلى حد كبير 

ف��ي زيادة الش��فافية ب�ني البلدين. تعثر كذل��ك التعاون 

المتزايد ب�ني البلدين اللت��ان تتبنيان نظام�ني متعارضين 

م��ن الحك��م والأيديولوجية، والذي كانت نتيجة مباش��رة 

لمبادرات الشفافية. وعلى الرغم مما سبق، لازالت سياسة 

س��طوع الش��مس نموذجاً تاريخياً ممي��زاً للإمكانيات التي 

يمكن أن توفرها مبادرات الشفافية حال تنفيذها.

العراق

إن العراق قصة مختلفة كل الاختلاف. يش��عر ش��عب 

العراق بإحس��اس عميق من الإحب��اط وغياب الأمل نظراً لما 

عانوا منه على مدار سنوات عديدة من فساد عالي المستوى، 

والمس��تمر حتى يومنا هذا. 57 في واقع الأمر يعتبر الفساد 

واحداً من الس��مات الثقافية القليل��ة التي اتخذ منحى 
مؤسسي في العراق.58

بدءً م��ن عام 2003 وحت��ى يومنا هذا، وهيئ��ة النزاهة 

العام��ة العراقي��ة، والت��ي تس��مى الآن بهيئ��ة النزاهة، 

تتعرض للتقويض المتواصل لمهمتها المتمثلة في مساندة 

والدف��ع بإصدار أحكام قضائية في قضايا الفس��اد. ومن 

بين الأسباب العديدة التي أدت إلى ذلك الثغرات القانونية 

وفساد المسئولين 

وعدم توافر التمويل الكاف��ي ونقص العاملين وقصور 

الموارد و، وفقاً لقول الصحفي مات كيلي، “قبل كل شيء”، 

الإهمال الأمريكي. 59 ووفقاً لستيوارت براون، المفتش العام 

لإعادة إعمار العراق siGir((، “لم تتسنى لهم الفرصة لإنجاز 
الكثير خلال العام الماضي نتيجة لضعف الإمكانيات.”60

يجب أن تتحلى كل من قوات التحالف )CF( والحكومة 

العراقي��ة بالجدي��ة حيال مواجهة الفس��اد المستش��ري 

كالوب��اء لمنح العراقي�ني أي قدر من الإيم��ان بحكومتهم 
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الفدرالية الجديدة. ولسوف يستمر هذا التشاؤم الشديد 

إذا ما عج��زت قوات التحالف والمس��ئولون العراقيون عن 

وض��ع تدابي��ر فعال��ة للقضاء على الفس��اد، إل��ى جانب 

ضرورة دع��م إس��تراتيجيات مكافحة الفس��اد القائمة 

والعمل بحماس على وضع إس��تراتيجيات جديدة. كذلك 

يمكن للدروس المس��تفادة من إجراءات مكافحة الفس��اد 

الت��ي اتخذتها كل من هونج ك��ونج وكينيا وكوريا الجنوبية 

وغيرها من البلدان أن تس��اهم في الحد من ذلك الفس��اد 

المستشري في العراق ويقوم بتقويضه.

ما بعد العراق

في التقرير الصادر في يناير 2007، أوصى مكتب المسائلة 

الحكومية )GAo( ب��أن يعمل مجلس الأم��ن القومي على 

تحس�ني إس��تراتيجيته الراهن��ة م��ن خ�الل “وض��ع أدوار 

ومس��ئوليات واضحة وتحديد المس��اهمات المس��تقبلية 

والوقوف على الموارد الراهنة والمس��تقبلية.” 61 إضافة إلى 

ذلك، حث التقرير الولايات المتحدة والعراق والمجتمع الدولي 
عل��ى “تطوير إس��تراتيجية ش��املة لمكافحة الفس��اد.” 

62 ولق��د تم بالفعل وض��ع عدداً من المب��ادرات الهادفة إلى 

تحس�ني مكافح��ة الفس��اد ودعم الش��فافية م��ن قبل 

وزارة الخارجي��ة )dos( ووزارة الدف��اع )dod( مع دعم بعض 

المنظم��ات الحكومية الدولي��ة )iGos(. وعل��ى الرغم من 

ذلك، فإن مشروع مؤشرات الحكم في أرجاء العالم التابع 

للبنك الدولي، والذي “يبلغ عن مؤشرات الحكم الإجمالية 

والفردي��ة الخاص��ة بـ 212 دول��ة”، يضع الع��راق حالياً في 
المرتبة 212 فيما يخص “السيطرة على الفساد”.63

فيما يلي التوصيات المعنية بجهود مكافحة الفس��اد 

في العراق وغيرها من البلدان:

وض��ع وتنفي��ذ خط��ة عمل إس��تراتيجية مش��تركة 

لمكافحة الفساد. في يوليو 2006،

قام مكتب المفتش الع��ام لإعادة إعمار العراق، بالإبلاغ 

ع��ن الحاج��ة إل��ى وض��ع برنامج مش��ترك بين الس��فارة 

الأمريكي��ة والعراق لمكافحة الفس��اد. وفي يونيو من عام 

2008، قامت الولايات المتحدة بوضع إستراتيجية لمكافحة 

الفس��اد والتي، وفقاً للمفتش العام لإعادة إعمار العراق، 

“تفتق��د إل��ى المعايير التي ترب��ط بين أنش��طة البرنامج 

والأه��داف المرجوة من��ه، علاوة على غياب الأس��اس الذي 

يمك��ن قياس مدى التقدم الذي تم إحرازه وفقاً له. وبالتالي، 

ل��م تقم الحكومة الأمريكية بوضع أس��اس لتقييم تأثير 

البرنامج على الحد من الفساد في العراق. الأمر الذي يترك 

اس��تثمارات البرنامج المس��تقبلية عرضة لمخاطرة الإنفاق 
المبذر وعدم جدواه وعدم الفاعلية.” 64

التأكيد على ضرورة قي��ام الحكومة العراقية بكل ●●

م��ا يل��زم لتوفير العمال��ة الضرورية ودع��م وتمويل تدابير 

مكافح��ة الفس��اد. ف��ي أغس��طس 2008، أعلن مكتب 

المس��ائلة الحكومية أن المسئولين العراقيين أكدوا على أن 

“هناك عج��زاً في العاملين المدربين ف��ي مجالات الميزانية 

وتدبي��ر الم��وارد وغير ذلك م��ن المتخصصين مم��ن يمتلكون 

المه��ارات الفنية الضرورية وهو ما يمثل أحد العوامل التي 

تح��د من قدرة الحكوم��ة العراقية عل��ى تخطيط وتنفيذ 

إنفاق رأس المال.” 65 وتعود تلك الحقيقة جزئياً إلى “الافتقار 

الشديد” للفنيين الذي هربوا من البلاد لاجئين في الأغلب 

إلى البلدان المجاورة. يجب جذب الكثيرين منهم للعودة إلى 

العراق م��ع ضمان حصولهم على رواتب مرتفعة وحماية 

خاصة. ولق��د ذكر المفتش العام لإع��ادة إعمار العراق “أن 

ضعف نظم تدبر الموارد والميزانية والمحاسبة يمثل مخاطرة 

...ولسوف يستمر هذا التشاؤم... إذا ما عجزت 

]قوات التحالف[ والمس��ئولون العراقيون عن 

وضع تدابير فعالة للقضاء على الفساد.
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خاصة في العراق حي��ث يجب أن تتواكب تلك النظم مع 

التنفيذ الفعال للمشروعات الرأس مالية مع الحماية ضد 
الفساد الملحوظ المنتشر في كافة أرجاء البلاد.” 66

تم تخصيص 10 مليون دولار من أموال إغاثة وإعادة إعمار 

العراق إلى برنامج مكافحة الفساد التابع لوزارة الخارجية، إلا 

أن الولايات المتح��دة أصدرت توجيهاتها بأنه “لن يتم تعيين 

أكثر م��ن %40 من الأموال المخصصة للبرام��ج المعنية بدور 

القانون لمساعدة الحكومة العراقية حتى يقوم وزير الخارجية 

بالإبلاغ بأنه قد تم وضع إستراتيجية شاملة لمكافحة الفساد 

وإنه جاري تطبيقها من قبل الحكومة العراقية، مع قيام وزير 
الخارجية بتقديم” معلومات إضافية إلى لجان الكونجرس. 67

المس��اعدة في إعداد وإق��رار تش��ريع عراقي جديد ●●

لمكافحة الفس��اد ورفع مستوى الش��فافية. يتعين على 

الحكوم��ة العراقية إع��داد وإقرار تش��ريعاً مماث�الً لقانون 

سطوع الش��مس الأمريكي الصادر عام 1976، مع إدخال 

التعديلات المناسبة، إضافة إلى التشريعات الأخرى المعنية 

بحرية المعلومات بهدف توفير مزيداً من الشفافية. وكما 

ه��و الحال بالنس��بة إل��ى iACA في هونج كونج، يلزم س��ن 

تشريعاً جديداً يمنح المزيد من سلطات تنفيذ القانون إلى 

هيئة النزاهة العراقية والمجلس الأعلى للمراجعات لإتاحة 

المزيد من “الإمكانيات” للقدرة الاستقصائية للهيئة.

يتعين على كل من لجنة عم��ل القانون والنظام ولجنة 

العم��ل الأمريكية العراقية المش��تركة ولجن��ة مكافحة 

الفس��اد العراقية المشتركة، بالتعاون مع سيادة السفير 

لورينس بينيدكت )منس��ق مبادرات مكافحة الفس��اد(، 

مراجع��ة كافة القوانين القائمة لتحديد أي التش��ريعات 

لا يتم تطبيقه وأيهم قيد التنفيذ وأيهم يلزم إضافته.

حتى يمكن الحكم في قضايا الفس��اد بسرعة وعدالة، 

يلزم تغيير قانون الإجراءات الجنائية العراقي، الفقرة 136ب، 

والصادر عام 1971 بواسطة النظام العراقي، حيث يكفل 

لل��وزراء الحق في تحديد م��ا إذا كان يتم محاكمة المتهمين 
في قضايا فساد. 68

وض��ع مبادرات لتحقيق ش��فافية حرية المعلومات ●●

)Foi(/ الوصول إلى المعلومات )Ati(. يلزم قيام جميع وزارات 

العراق بتعيين مس��ئولين عن المعلومات العامة وإمدادهم 

 Foi/Ati بالدعم الكامل للتوافق مع تش��ريعات ومب��ادرات

الجدي��دة. يمكن أن يؤدي توفير قدر أكب��ر من الحوار المفتوح 

والوصول إلى المعلومات إلى الحد من عدم الثقة الشائعة 

بين القبائل والعش��ائر والمجموعات العرقية الأخرى. يجب 

أن يتواف��ر ل��دى الحكومة العراقي��ة والش��عب المزيد من 

المعلومات للدفع قدماً بالتفاهم والمصالحة.

التعجيل بتنفيذ نظام معلومات الإدارة المالية العراقي ●●

)iFMis(. في عام 2008، أبلغت منظمة المسائلة الحكومية أن 

“بدأت UsAid تنفيذ نظام iFMis في عام 2003، إلا إنها قابلت 

الكثير من حالات التأخير )6 س��نوات( وقامت بتعليق نظام 

iFMis في يونيو 2007.” وفي ديس��مبر من عام 2006، قامت 

UsAid بإبلاغ siGir أن مش��روعها الجديد الحكم الاقتصادي 

2 يتضمن تأسيس iFMis، والمصمم لتحسين نظام الميزانية 

والمحاس��بة وإدارة النقد بالوزارات بحلول سبتمبر 2007. 69 إلا 

أن تقرير siGir الصادر في يوليو 2008 يشير إلى أن “استمرار 

التقدم البطيء في تنفيذ iFMis الجديد يحد من ش��فافية 
وفاعلية نظام الموازنة العراقي.” 70

أن ضعف نظم تدبر الموارد والميزانية والمحاسبة 

يمث��ل مخاطرة خاصة في العراق حيث يجب 

أن تتواك��ب تلك النظم م��ع التنفيذ الفعال 

للمش��روعات الرأس مالية م��ع الحماية ضد 

الفس��اد الملحوظ المنتش��ر ف��ي كافة أرجاء 

البلاد.
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هن��اك حاج��ة ماس��ة للأجه��زة والبرامج لتحس�ني 

إمكاني��ات إجراءات المحاس��بة والمراجع��ة العراقية، والتي 

لازالت تتم يدوياً هذا علاوة على قيام المحاسبين غير الأكفاء، 

والذي��ن يفتقرون إل��ى نظم المحاس��بة والمراجعة الكافية، 
بسوء إدارة مليارات الدولارات العراقية والأمريكية. 71

رداً على الأسئلة التي وجهت إليه بشأن عدم استعانته 

بنظم للمحاسبة والمراجعة للإش��راف على جهود إعادة 

 CPA الإعم��ار، قال الأدميرال المتعاقد ديفي��د أوليفر، مدير

الس��ابق للإدارة والميزانية والمستش��ار الأول ل��وزارة المالية 

العراقية، معلقاً على أموال العراق: 

لقد اختفت مليارات ال��دولارات من أموال العراق. نعم 

أدرك ذل��ك، وأق��ول م��ا الفارق ال��ذي يمكن تحقيق��ه؟”72 إن 

خسارة مليارات الدولارات العراقية نتيجة لغياب المحاسبة 

ق��د فاقم م��ن ثقافة الفس��اد وكل��ف دافع��ي الضرائب 

الأمريكي�ني مليارات لا تع��د ولا تحصى، كما س��اهم في 

تطور صور التمرد.

الضغ��ط على الحكومة العراقي��ة لتعيين والإبقاء ●●

عل��ى والاس��تعانة بمراقبين عم��وم على ال��وزارات بدرجة 

وزراء. في يناير 2008، قام رئيس الوزراء الأسبق نوري كمال 

المالكي بتس��مية ع��ام 2008 “ع��ام مكافحة الفس��اد” 

للع��راق. ولقد قامت الحكومة مؤخ��راً بطرد “ما يتراوح ما 

بين بضعة إل��ى 17” مفتش عمومي بدرج��ة وزير. 73”وافق 

العديد من كبار المسئولين العراقيين والأمريكيين على إنه 

هناك ما يتراوح من 7 إلى 9 مراقب قد تم إقالتهم بالفعل 

أو إجباره��م عل��ى الاس��تقالة.” 74 وبينما يمنح الدس��تور 

العراق��ي لرئيس الوزراء الحق في إقال��ة المراقبين، فإن مثل 

هذه الإجراءات موالي��ة ظاهرياً، بل إنها قد تدل على زيادة 

طغيان الفساد وإساءة استخدام النفوذ.

تطبيق قانون لمكافحة تهريب النفط بكل الحسم. ●●

وفي هذا الإطار، يجب إغ�الق منافذ دخول العراق البالغة 

19 منفذاً، حيث تمر عبر الحدود سنوياً بضائع تصل قيمتها 

إل��ى مليارات ال��دولارات، فضلاً عن آلاف الأش��خاص. لذا، 

يع��د تأمين الحدود ومنافذ الدخول أم��راً في غاية الأهمية 

لتحقيق أمن العراق كما إنه المفتاح إلى الحد من تس��رب 

عائدات الحكومة وإمدادات وم��واد إعادة الإعمار إلى خارج 

الدولة. ويعد تهريب النفط هو المش��كلة الأكثر ش��يوعاً 

وخط��ورة عل��ى الإطلاق،75 حيث أن غي��اب نظم قياس في 
حقول البترول يسهل من عمليات التهريب. 76

كاف��ة ●● عل��ى  بمستش��ارين  والاس��تعانة  تعي�ني 

المس��تويات. وفق��اً لتقرير ص��در مؤخراً م��ن siGir، “هناك 

بعض ال��وزارات العراقي��ة التي تمنع مستش��اري الولايات 

المتحدة من الإطلاع على ميزانياتهم )مثل وزارة الكهرباء(، 

الأم��ر الذي يفاق��م من تحديات التخطي��ط المالي الناجمة 

عن تقلب أس��عار النفط. ولقد قام��ت الحكومة العقارية 

بتخصيص 20 مليار دولار لمشروعات إعادة إعمار العاصمة 

خلال ع��ام 2008، إلا أن القيود المفروضة على الإطلاع على 

بيان��ات ميزاني��ة العراق تحد م��ن معرفة الولاي��ات المتحدة 
بالمعدلات الحقيقية لتنفيذ الميزانية.” 77

يجب أن تك��ون المجموعات الاستش��ارية الأمريكية جزءً 

من جه��ود مكافحة الفس��اد على جميع الأصع��دة. 78 إلا 

إن��ه لازال هناك عج��زاً في الموظفين حتى على المس��توى 

الوزاري. فعلى ذلك المستوى تحديداً، يلزم إتاحة الشفافية 

الكاملة للمجموعات الاستش��ارية الوزارية وإلا سيبقى 

الفس��اد واحداً من أصعب العقبات التي تعرقل الوصول 

إلى الحكم الذاتي.

مجموع��ات الانتق��ال العس��كرية، والتي تس��تخدم 

تقييماً منقحاً للاس��تعداد الانتقالي مع معايير الفساد، 

يجب لها أن تعكس وضع الفس��اد داخل وحدات isF على 

كافة المستويات.

طل��ب المزي��د من المس��اعدة م��ن iGos. يل��زم على ●●

منظم��ات مث��ل البن��ك الدول��ي و Imf زي��ادة تعييناتهم 

من الخب��راء للمس��اعدة في عملي��ة تطوي��ر التخطيط 

الاقتصادي والمالي. كم��ا يتعين على تلك المنظمات تقديم 

المزيد من المشروعات لتعزيز الحكم العراقي.
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تطوير مذهب مقاومة الفس��اد وتنميته على نحو ●●

مش��ترك. إن قانون مكافحة التمرد رقم FM 3-24 وقانون 

عمليات الاس��تقرار FM 3-07 الجديد إنما يتناولان الفس��اد 

فحس��ب. هذا ويع��ول FM 3-07 جهود مكافحة الفس��اد 

ف��ي الأغلب إل��ى UsAid، إلا أن موظفي وزارة الدفاع لازالوا 

يحتل��ون الغالبي��ة العظم��ى من المناصب الاستش��ارية 

ف��ي الحكومة العراقية. إن إس��تراتيجية UsAid لمكافحة 

الفس��اد )2005( تع��د جديدة تمام��اً ويل��زم تطويرها أكثر 
فأكثر من خلال التعاون ما بين الهيئات. 79

هدفن��ا  كان  إذا  الديمقراطي��ة.  يق��وّض  الفس��اد 

مس��تقرة  ع��راق  ورائن��ا  نخل��ف  أن  ه��و  الرئيس��ي 

الأول  المق��ام  أن نض��ع ف��ي  يل��زم علين��ا  ديمقراطي��ة، 

التنظيم المؤسس��ي لنظم مس��تدامة قوية لمكافحة 

الفس��اد. إن التوصيات المذك��ورة أعلاه تمثل إضافة إلى 

المناقش��ة الجماعي��ة المعني��ة بكيفي��ة تق��دم أمريكا 

والعراق إلى الأمام. هذا علاوة على المزيد من التوصيات 

الموضحة في الش��كل 4 أدناه. يتعين على العس��كرية 

الأمريكي��ة التط��ور س��ريعاً للتعام��ل بفاعلي��ة م��ع 

الوض��ع الراهن والتهديد القائم. 80 وحس��بما قال وزير 

الخارجي��ة الأس��بق كول�ني باول، يج��ب علين��ا “العمل 

داخ��ل الحكومة العراقي��ة لنفعل كل م��ا في مقدورنا 

لتوفي��ر المعدات والمستش��ارين وكل ما قد يلزم القوات 

العراقي��ة المس��لحة لتك��ون أكثر كفاءة، ع�الوة على 

تدريب قائديهم.”

المحصلة النهائية
مع بزوغ فج��ر القرن الحادي والعش��رين، أدرك الإجماع 

العالمي أن الفساد يقوم على نحو بالغ بتقويض

ش��رعية الدول الديمقراطية وأن الحد من هذا الفس��اد 

لهو أمراً حتمياً للارتقاء بمس��توى التماس��ك الاجتماعي 

الاقتصادي��ة  الحي��اة  ف��ي  المش��اركة  قاع��دة  وتوس��يع 

والسياسية. وبصفتها أقوى دول العالم، اتخذت الولايات 

المتحدة م��ن جانبها بعض الخطوات لوضع إس��تراتيجية 

جديدة للسياس��ة الخارجية تتواءم مع الحقبة الجديدة في 

ع��ام 2001، إلا أن أح��داث 9/11 قد أدت إل��ى تغيير جذري 

في سياس��تنا القومية وش��ن الحرب عل��ى الإرهاب. ومع 

أهميتها، تبرز تلك الإستراتيجية التدابير اللازمة لمواجهة 

العناصر والحكومات المخادعة التي ترعى بالفعل الإرهاب.

إن مواجهة الرس��الة التي يت��ردد صداها مع الإرهابيين 

والمتطرفين إنما يتطلب إس��تراتيجية ش��املة في العراق 

وف��ي مختل��ف دول العال��م. 81 ويج��ب أن تش��تمل تلك 

الإس��تراتيجية على إج��راءات خاصة بمكافحة الفس��اد، 

وال��ذي يمثل تحدي��اً خطيراً أمام إرس��اء حك��م صالح في 

العراق. 82 إن ثقافة الفساد المتوارثة في العراق قد تفشت 

على نحو وبائي

منذ غزو العراق في 2003 وهي تقوّض كل ما نبذله من 

جهود لتحقيق استقرار الدولة. 

إن اتفاقي��ة وضع القوات الأمنية ف��ي العراق التي أقرها 

مؤخ��راً البرلم��ان العراق��ي تقضي بضرورة انس��حاب كافة 

الق��وات بحلول ع��ام 2011. ولقد تعه��د الرئيس الأمريكي 

المنتخ��ب ب��اراك أوباما خلال حملت��ه الانتخابي��ة أن يقوم 

بس��حب كافة القوات خلال أول 16 ش��هراً من فترة ولايته. 

وأياً كان الجدول الزمني الذي يتم تنفيذه فعلياً، من الضروري 

وضع تدابير مكافحة الفساد القائمة على نظم قوية على 

قمة الأولويات الإس��تراتيجية حتى يتأتى تحسين إمكانيات 

الحكم في ظ��ل الحالة المتردي��ة الراهنة الت��ي يعاني منها 

العراق.

هناك اتجاهاً جديداً يظهر إلى الوجود. فالأمم التي يعتمد 

اقتصاده��ا إلى ح��د كبير على النفط تعاني من مس��توى 

مرتفع من الفساد، ومن ثم تثير التطرف. 83وحتى يتسنى لنا 

هزيمة التطرف في الع��راق وفي مختلف بلدان العالم خلال 

القرن الواحد والعشرين، يتعين على الولايات المتحدة اتخاذ 

إجراءات فورية وحاس��مة ضد الفس��اد بكل أنواعه لتحقق 
النصر المنشود في تلك الحرب الطويلة والحاسمة.84
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الشكل 4: خطوط عمليات مكافحة الفساد
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إعداد خطط لتوفير التغطية الإعلامية لمسئولي المعلومات
ATIو FOI توفير

عقد اجتماعات مع رواد الأعمال
توفير سبل التعاون بين المنظمات الحكومية والمجتمع المدني

عقد جلسات استماع مفتوحة لمناقشة التشريعات التمهيدية

تحليل التشريعات المعنية بالمشتريات والخصخصة
وضع وتطبيق خطة متكاملة للإدارة المالية

نشر على الإنترنت كل ما يخص RFPs وغيرها من عمليات تدبير الموارد
تعديل رواتب موظفي الحكومة

تعزيز إمكانيات المحاسبة والمراجعة

وضع وتطبيق قوانين خاصة بتضارب المصالح
منع المدانين في قضايا فساد من تولي مناصب حكومية

إعداد وإقرار قوانين خاصة بالفساد
وضع وتطبيق قانون معني بتضارب المصالح

وضع إجراءات معنية بتنفيذ القانون
تشديد عقوبة التورط في أعمال فساد

وضع المسئولين تحت المسائلة
القضاء على أحادية المصدر

تعزيز الحوار بين الزعماء
إعلان البيانات المالية الخاصة بمسئولي الحكومة

بث اجتماعات الهيئات الحكومية على التلفزيون

زيادة احترام 
الشعب للقانون 

والحكومة

غرز احترام القانون
تقييم مستوى شفافية الحكومة

عقد اجتماعات مع المنظمات غير الحكومية والزعماء الدينيين 
عقد تحالفات مع المنظمات غير الحكومية

تعيين مسئولي معلومات لسحب الثقة من المسئولين الفاسدين
والصحفيين

غرز عدم التقبل الاجتماعي للفساد

إصلاح السياسة الاقتصادية
إدارة الميزانية

تحديث إدارة الضرائب والجمارك
الشفافية في إدارة الشركات

تبسيط إجراءات تسجيل الشركات
طرح مناقصات تتسم بالشفافية

تنظيم إطار العمل القانوني
مقاضاة المخالفات التي يرتكبها كبار المسئولون بواسطة هيئات مستقلة

وضع وتطوير خطة عمل لمكافحة الفساد
دعم تنفيذ العقود

نشر قوانين مكافحة الفساد
إلغاء مركزية المسائلة

شفافية تمويل الأحزاب
إحياء السلطة واحترام الحكومة

تعزيز برامج مكافحة الفساد
نشر نتائج التصويت البرلماني

تحقيق المزيد من 
الشفافية والتفاهم 

بين الطوائف والمصالح 
السياسية

زيادة الأمن 
والاستقرار وتوفير 

حكم قوي

تحقيق فاعلية 
القطاع الخاص

نمو القطاع 
الخاص 
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