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إتبع النقود: فيلق الجيش المالي وإس��تقلال 
العراق المالي

المقدم لاورا لاندس ، جيش الولايات المتحدة

لإع��ادة إعمار الع��راق، يتوج��ب علين��ا تهيئةالظروف 

للش��عب العراقي حيث يكون الإس��تقلال ممكناً في دولة 

كانت ق��د ألغت الحكم القائ��م على المش��اركة والمبادرة 

لعقودٍ من الزمان ،إن لم يكن لقرون.

وأحد الدعامات الأساسية وكذلك بناء الثقة ، من بين 

أمور أخ��رى )مثل خلق فرص العم��ل( ، هو نظام مصرفي 

قوي يدع��م النمو الاقتصادي. يعتقد الق��ادة الأمريكيون 

بأن الع��راق يحُرز تقدماً من الناحي��ة الأمنية ،هذا فإن أي 

مظه��ر من مظاهر التقدم قد يكون وهمي��اً إذا لم تتَوفر 

أدلّة ملموس��ة على ح��ق تقرير المصير مث��ل عملة قوية 

وتداول ما بين البنوك .

يقوم صندوق النقد الدولي ، والبنك الدولي ، والوكالة 

الأمريكي��ة للتنمية الدولي��ة )يو اس اي��د( ، ووزارة الدفاع 

الأمريكية ووزارة الخارجية الأمريكية بتنفيذ برامج لتعزيز 

الإس��تقلالية المالي��ة العراقية وتمهي��د الطريق لتحقيق 

الإزدهار.

مفه��وم الق��وات المتع��ددة الجنس��يات ف��ي العراق 

»المال كسلاح« يش��مل العديد من تلك البرامج الجاري 

 CERP ( تنفيذها - برنامج القائد للإس��تجابة الطارئة

( ، برنام��ج المكافآت ، وبرنامج الق��روض الصغيرة وهو 

أكث��ر حداث��ة ، وجمي��ع ه��ذه البرنامج تس��اعد على 

ترميم الإقتصاد العراقي. برنامج الإس��تجابة الطارئة 

، وال��ذي كان ق��د أنُشِ��أ بع��د وق��ت قصير م��ن إعلان 

زَِت” ، يس��مح للقادة بش��راء  الرئي��س بوش “المهمة أنُْج

الس��لع والخدمات من أج��ل الإغاثة الإنس��انية وإعادة 

الإعمار لصالح الشعب العراقي.

المق��دم لاورا لان��دس رئيس��ة قط��اع التخطي��ط والتموي��ل في 

مكت��ب المفَتّش ف��ي المكتب الرئيس��ي، قيادة الولاي��ات المتحدة 

الأوروبي��ة. تحمل درج��ة البكالوريوس م��ن الكليّ��ة الميثودية في 

فياتفي��ل ف��ي ولاية نورث كارولاين��ا، ودرجة الماجس��تير في إدارة 

التقني��ة من جامعة ماريلاند كليّ��ة الجامعة. المقدم لاورا لاندس 

لديه��ا إجازة كمدي��ر مالي – دف��اع. تتضمّن المهمات الس��ابقة 

التي كُلّف��ت بها وظائف مالية في بنما، إيطاليا، ألمانيا، الكويت، 

والولايات المتحدة. 

ف��ي الماضي، ع��رف الجنرالات أن��ه بعد الحرب 

، يج��ب عل��ى المه��زوم أن ينه��ض باقتصاده 

ويعيد تش��غيله مرة أخ��رى ، من أجل تحقيق 

ذلك ، إنشاء عملة قوية ينبغي أن تكون أولى 

الأعمال.¹

س��تيف أتش. هان��ك، زميل رفيع المس��توى، 

معهد كاتو
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برنام��ج المكافآت يوفر الأم��وال بحيث يمكن للجنود أن 

يدفعوا أموالاً للمُخْبرين من أجل الحصول على معلومات 

مث��ل مواق��ع مخابئ الأس��لحة. كِلا البرنامج�ني يوفران 

أموالاً سريعة للرد على الاحتياجات الملُحِّة دون الحاجة إلى 

تقديم إجابات على أسئلة كثيرة. وعلاوة على ذلك ، عندما 

تقَتَرن هذه البرامج مع الأش��غال العامة ومشاريع البنية 

التحتية لإعادة الخدمات الحيوية )مثل الإتصالات السلكية 

واللاس��لكية والمياه والصرف الصحي والغ��از والكهرباء( 

، ف��إن ه��ذه البرام��ج تخل��ق سُ��بُل العي��ش للمواطنين 

العراقيين. يقَُدم برنامج القروض الصغيرة قروضاً صغيرة 

لمس��اعدة الأفراد على بدء أو تحس�ني عملاً تجارياً. إجمالاً ، 

يجب أن يكون للبرامج أثراً دائماً على العلاقات المدنية.

ق��ادة عملي��ة حُريّة العراق )OIF( كان��وا قد أكّدوا على 

أهمية ه��ذه الإدارة النقدية. على س��بيل المث��ال ، القائد 

الس��ابق لفرقة الفرس��ان ألأولى ، اللواء )الآن الفريق( بيتر 

تشياريلي ، ش��دّد على أهمية “التعددية الاقتصادية” في 

مقال نشُِ��ر في مجلة مليتري ريفيو حول عمليات كاملة 

الطي��ف 1. و قد عل��ق الفريق أول ديفي��د بترايوس أن »في 

مس��عىً من ه��ذا القبيل ف��ي العراق ، يعُتَب��ر المال بمثابة 

ذخيرة. في الواقع ،وحس��ب الحالة ، يمك��ن للمال أن يكون 
أكثر أهمية من الذخيرة الحقيقية«2

عل��ى الرغم من أن البرام��ج المذكورة أعلاه تعمل على 

زي��ادة الدخل الفردي ، وحفز التجارة ، وكس��ب الرضا ، إلا 

أنه��ا بحَِ��د ذاتها لا تس��تطيع ترميم الإقتص��اد العراقي 

المتده��ور. ف��ي غي��اب الإص�الح والتحديث ف��ي الهيكل 

المصرفي ، تبقى صحة الاقتصاد العراقي موضع الش��ك. 

نحن في المجموعة المالية في الجيش الأميركي، بما في ذلك 

دائ��رة العق��ود والمتخصصين في الش��ؤون المدنية، نعمل 

بإص��رار لنقل العراقيين نحو عمل��ة وبيئة مصرفية أكثر 

معاصرة.

المصارف والدينار الجديد

عندم��ا انتهى القت��ال الأوّلي وأزالت سُ��لطة الائتلاف 

المؤقتة بقايا بيروقراطية حكومة العراق السابقة ، قامت 

المنظمات العس��كرية )وبالدرجة الأولى الولايات المتحدة( 

بملء الفراغات ف��ي وكالات حكومية بضُبّاط ذوي مهارات 

مهنية تناس��ب على أفضل وجه مهام المنصب الشاغر. 

وبالتالي ، فإن بعض أعضاء الفيلق المالي للجيش أصبحوا 

وزراء للتج��ارة في ألإقليم. وكانت واجباتهم تنطوي، على 

درج��ة كبيرة، على إنع��اش المصارف المنهوبة والمفلس��ة. 

قامت وحدات الدائرة المالية بتيس��ير توزيع الرواتب ورواتب 

التقاع��د لموظف��ي الحكوم��ة ، ونقل��ت الدناني��ر القديمة 
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والجديدة أثناء اس��تبدال العملة، قام��ت بتدقيق الدفاتر، 

خططت لترميم أبنية المص��ارف، أصدرت طلبات معدات 

التش��غيل الآلي، نفَّذت التدريب على استخدام الحاسوب 

،قامت بحماي��ة الأموال التي ضُبِطت ف��ي المداهمات )بما 

فيها 750000 دولار التي وُجدت مع صدام نفس��ه (. ولقد 

أودعَ��ت وح��دات الدائ��رة المالية ه��ذه الأموال ف��ي خزائن 

مُحَصّنة بغُية إستخدامها في إعادة إعمار العراق.

وحسب ما سمحت به الموارد والحالة الأمنية ، كان قادة 

التمويل العس��كري بمثابة س��فراء لبن��وك العراق. ورغم 

أنهم بذلوا قُصارى جهدهم لمس��اعدة مديري البنوك في 

ح��ل المش��اكل ،إلاّ أن النجاح كان مح��دودا. إذ أن المفهوم 

الغربي للمصارف والذي يقضي بأن ودائع العملاء هي نوع 

من أن��واع رأس المال الذي يقَُدّم على نح��و قروض مُربحة، 

كان هذا المفهوم غريباً على المصارف العراقية.

وعلاوة على ذلك ، فإن العراقيين لم يرَوا البنوك كمكان 

يحفظون فيه أموالهم – ذلك أنهم يستخدمون العملة 

النقدية في معاملاتهم المالية. معاملات الإجراءات المالية 

كان ق��د عف��ا عليها الزمن. لم يكن ل��دى البنوك طريقة 

لتحوي��ل الأم��وال الكترونياً – ذلك أنها لا تزال تس��تخدم 

دفاتر المعاملات اليدوية. قبل الغزو ، كان لدى العراق ستة 

بنوك تسيطر عليها الحكومة ، وكانت مهمتها الرئيسية 

تتمث��ل في دفع رواتب موظفي الحكومة. معظم المصارف 

التي كانت تدُيرها الحكومة كانت قد نهُبت بعد س��قوط 

نظام صدام حسين. لم يبقى سوى اثنان فقط ، الرافدين 

والرشيد ،القادرين على القيام بالتزاماتهما.

العمل��ة الجدي��دة: إح��دى الخط��وات الت��ي اتخذتها 

س��لطة الإئتلاف المؤقتة لتعزيز النظ��ام المصرفي والمالي 

كانت إستبدال العملة. لم يكن الدينار العراقي مستقراً 

، وكان سهل التزوير ، ولم تكن تعُرفَ له قيمه. بدأ العمل 

بالدين��ار الجديد في تش��رين الاول )أكتوب��ر( 2003. وتوجه 

فريق برئاسة العميد الركن المتقاعد هيو ب. تانت الثالث 

وال��ذي جمع وأتلف العمل��ة القديمة الت��ي حَمَلت صورة 

صدام واس��تبدلها بعملة تظُهر مواق��ع العراق الثقافية 

ف��ي خري��ف 2004، ل��م تك��ن ثمَّة وس��يلة 

لإس��تعمال بطاقة أئتم��ان أو بطاقة صرّاف 

آل��ي أو الحص��ول على خدم��ات مصرفية في 

العراق.
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مث��ل مَلويّ��ة س��امراء ومئذن��ة الحدب��اء الت��ي بنُيت في 

الموص��ل في 1172 ميلادي. منذ عرضه ، بقَِيَ س��عر صرف 

الدينار مس��تقراً ، ومعدلات التضخ��م في العراق مازالت 

منخفضة.

البنك المركزي: عندما أدخلت سلطة الإئتلاف المؤقتة 

الدينار الجديد ، فإنها أيضاً أحيَت البنك المركزي العراقي ، 

والذي كان صدام قد سَلخَه. لقد جعلت سلطة الإئتلاف 

البنك المركزي مستقلاً عن وزارة المالية العراقية وأسندت 

اليه السُ��لطة على النظام المصرفي في البلاد بالكامل ، 

وهي الخطوة التي منح��ت صلاحيات مماثلة لبنوك المجلس 

الاحتياط��ى الفيدرالى الامريكى. إن العمل تحت س��لطة 

واحدة )أي المصرف المركزي( ، والش��عور بالثقة باسقلالية 

البنك هو مش��روع حس��اس في أحس��ن ألأح��وال. ففي 

ِ��لّ العائلة، والقبيل��ة والطائفة  العراق حي��ث يمكن أن َحت

والعلاقات محل الولاء للدولة ، فإن نسبة الشعور بالثقة 

بأن ثمََةَ وكالة مصرف مركزي مستقل ستكون في مأمن 

من التأثير السياسي ، كانت نسبة ضئيلة. فتاريخ العراق 

الطويل من الفس��اد والحكومة غير المس��تقرة كان أيضا 

ثَّ��ل مواط��ن ضع��ف. ومع ذلك  ُمي

، ف��إن البن��ك المرك��زي حتى الآن 
حافظ على سمعة حسنة.3

وضع الإجراءات المصرفية

ف��ي خريف عام 2004 ، لم تكن 

هن��اك ثمََ��ة طريقة لإس��تخدام 

الإئتم��ان أو بطاقات الصراف الآلي 

أو الحصول على الخدمات المصرفية 

ف��ي الع��راق. واس��تخدمت قوات 

التحالف الدولار الأمريكي لش��راء 

س��لع من بائعين وعمال عراقيين. 

وللمدفوعات الكبيرة، وضع الجنود 

في كثير من الأحيان النقود في صناديق 

.) PelicanTM( تشبه صناديق بيليكان

ل��م يكن هذا غي��ر مريحاً فقط ، ب��ل كان أيضا خطراً 

عل��ى كُلاً من الوكيل والمس��تلم. كانت وح��دات التمويل 

الأمريكية بحاجة لإنش��اء حس��ابات مصرفية من حيث 

وَّل الأموال الكترونياً لهذه المدفوعات.  تعطي شيكات أو ُحت

ه��ذه المهمة وقع��ت على عات��ق فريق 18 لدع��م الجندي 

.)SSG(

لفتح حساب في أحد البنوك العراقية ، كان يجب على 

الوكالات الفيدرالية الأمريكية أن تحصل على موافقة من 

وزارة الخزان��ة4. وزارة الخزانة س��تمنح الإذن فقط إذا كانت 

وزارة الخارجية قد أقرّت البنك المعين أو المؤسس��ة المالية. 

والحصول على ترخيص لفتح حس��اب مصرفي في العراق 

كان يمكن أن يكون مش��كلة إذا كانت الخي��ارات الوحيدة 

هي المصارف العراقية التي أعُيد تأسيس��ها والتي كانت 

ذات س��معة س��يئة أو لم تكن معروفة السمعة. لحسن 

الح��ظ ، لم يكن هذا ه��و الحال: إذ أن البن��وك الدولية ذات 

الس��معة الطيبة كانت قد بدأت في تطوير شَ��راكة مع 

المص��ارف العراقي��ة المحلية. أحد ه��ذه البن��وك كان بنك 

 2003 10 أبريل  لفتحها،  تمزيقها  بعد  بغداد  في  البنوك  أحد  خارج  يدفعوا خزنة  اللصوص 
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 )NBK( الإعتماد للعراق ، ال��ذي كان بنك الكويت الوطني

يمل��ك غالبيت��ه. لقد عمل مس��ؤولون من بن��ك الكويت 

الوطني م��ع فريق 18 لدعم الجن��دي )SSG( ودائرة خدمة 

مالية ومحاس��بة الدفاع )DFAS( لعدة أسابيع للحصول 

على موافقة وزارة الخزانة لفتح حساب مصرفي.

وف��ي الوقت نفس��ه ، في ش��راكة مع بن��ك الكويت 

الوطن��ي وبع��ض الجنود العاملين في مش��اريع الش��ؤون 

المدني��ة قاد الفريق 18 لدعم الجندي )SSG( الجهود الأولية 

لتطوير إجراءات القيام بالمعاملات المصرفية في العراق.

وكان��ت ه��ذه المعام�الت أم��راً صعب��اً بش��كل يدعو 

للإستغراب. فلم يكن باس��تطاعة فريق 18 لدعم الجندي 

)SSG( أن يق��وم بتحويل الأموال برقياً بطريق مباش��ر الى 

بنك الإعتم��اد للعراق لأن البنك ، مث��ل البنوك الأخرى في 

العراق ، لم يك��ن لديه التكنولوجيا اللازمة. كانت البنوك 

بحاجة الى أجهزة الكمبيوتر المكتبية، والموجّهات والمحولات 

والج��دران النارية وكل ذلك في ش��بكة بيانات قائمة، جنبا 

إل��ى جنب مع تطبيق��ات المكتب التي تجري ف��ي الواجهة 

الخلفي��ة ، قواع��د البيان��ات ، والبنية التحتي��ة للكابلات 

للإتصال بالعالم المش��بوك سلكيا. بالإضافة إلى ذلك فإن 

وزارة الخزانة الامريكية لا تس��مح بإيداع أموال أمريكية في 

حسابات مصرفية أجنبية مسجلة بإسم حكومة الولايات 

المتحدة الفدرالية. كيف يمكن لوحدة الش��ؤون المالية ، في 

ظل هذه الظروف، إيداع الأموال في البنك؟

كان المقَُ��دّم )العقي��د الآن( توم��اس س��ي س��تيفنس 

والرائ��د اري��ك اياكوبوك��ي، وكلاهما من فري��ق 18 لدعم 

الجندي )SSG(، وأعضاء فريق الش��ؤون المدنية قد ش��كّلا 

فريق عمل. وباس��تخدام السَ��بّورة ، قاما بانش��اء رسماً 

بياني��اً لكيفة تدفق الأم��وال من وزارة الخزان��ة الامريكية 

لبنك الإعتماد للعراق. وفقاً لهذه الخطة، سيقوم المكتب 

المالي بتقديم شيكاً من وزارة الخزانة الى فرع بنك الكويت 

الوطن��ي في نيويورك مع تعليمات لإي��داع اموال فوراً من 

خ�الل فرع البن��ك الكوي��ت الوطني في مدين��ة الكويت 

لحساب الجيش الاميركي في بنك الإعتماد.

حالما وافقت وزارة الخزانة على الحساب ، لم تكن المسألة 

إلا ع��دّة أيام لكي يوُدعَ ش��يك وزارة الخزانة الامريكية في 

البن��ك، وحينها تكون أول المعام�الت المصرفية قد أخذت 

حي��ز التنفيذ. بحلول أيل��ول / س��بتمبر 2005 ، كان لدى 

الجي��ش الامريكى أربعة حس��ابات مصرفية ف��ي العراق، 

حس��اباً لكل واحد من أربعة مواقع ، حيث توجد صلاحية 

مالية لتوقيع الشيكات: بعقوبة، بغداد، بلد وتكريت.

الموافقة:

المهمة التالية كانت في إقناع اصحاب الأعمال العراقيين 

والباع��ة المترددين ف��ي قبول مدفوع��ات الولاي��ات المتحدة 

من مصرف عراقي خ��اص. تحمّلت وحدات الش��ؤون المدنية 

العبءالأكبر من هذه المهمة الصعبة، ذلك أن هذه الوحدات 

تفاعلت مع العراقيين المحليين وعملت في مجتمعاتهم. ولقد 

حاول الجنود إقناع الباعة بأن اس��تخدام هذه الحس��ابات من 

شأنه أن يزُيل من تعرضهم للابتزاز والتهديد بالقتل في كل 

مرة كانوا يخرجون من المنشآت العسكرية يحملون حقائب 

كبيرة من العملة الامريكية. كما أنها أكدت للعراقيين انهم 

سيحصلون على س��عر صرف البنك المركزي بدون فرض أي 

رس��وم إضافية. كي لا يكُش��ف للآخري��ن أن البائعين كانوا 

يعملون مع الولايات المتحدة أعُطيت هذه الحسابات أسماء 

عامة خالية الأوصاف.

ف��ي أواخر عام 2007 ، كان ف��ي حيّز التنفيذ 

بعض الخطوات الهامة التي كانت تشير الى 

التقدم
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وهكذا جرت الأعمال إلى حد ما ، ولكن المديرين الماليين 

العس��كريين ، ومس��ؤولي المص��ارف ، والمتخصص�ني في 

الش��ؤون المدنية س��رعان ما واجهوا عقبات جديدة. حيث 

وجدوا أن الش��يكات قد تس��تغرق ما لا يقل عن س��بعة 

أيام على صرفه��ا، بالإضافة إلى ذلك، فإنها كانت عملية 

مُرهِقة : إذ كان على موظف الشؤون المالية بالقيام بالمسح 

الضوئي للش��يك ثم إرس��ال فاكس بنس��خة منه لبنك 

الكويت الوطني، والذي سيقوم بإحالته إلى بنك الإعتماد 

للعراق وذلك لضمان أن يكون لدى المصرف المحلي نس��خة 

من الش��يك قبل ي��وم من اقتراب البائع م��ن نافذة البنك 

لصرف الشيك. ومع ذلك، فإنه عندما يريد الباعة الحصول 

على النقود فوراً ، لا يمكنهم أن يقوموا بالسحب النقدي 

الفوري بس��بب الوضع الأمني وعدم كفائة التكنولوجيا. 

وعلاوة على ذلك، كان بعض المصرفيين يستجدون الرسوم 

)الرشاوى( بمبالغ مختلفة لصرف الشيكات ، أو في بعض 

الأحيان كانوا يردون البائ��ع خالي الوفاض بدون 

أي سبب أو تفسير. بمرور الوقت ، يبدو أن الباعة 

الذين لم يكونوا بحاجة سريعة للنقود، تقبّلوا 

هذاالنظ��ام. ومع ذلك، كانت هناك حواجز على 

لَ هذه  طريق القبول الواسع لهذاالنظام. لم ُحت

المش��اكل بعد، وسوف يستغرق التغلب عليها 

بعض الوقت.

توقع��ت القي��ادة أن يك��ون هن��اك مقاومة 

للتغيي��ر الثقافي من جان��ب العراقيين ، ولكن 

لي��س من وكالاتنا التابعة لن��ا. ومع ذلك ، فقد 

كان تحدياً لجعل بعض نظرائنا في الإدارة المالية 

والمشتريات المحلية يشاركوننا رؤيتنا. لقد اعتمد 

فري��ق 18 لدعم الجندي ))SSG على مس��ؤولين 

التعاقد من أجل “التس��ويق والإعلان” عن خيار 

الحس��اب المصرفي للباع��ة بالدين��ار العراقي ، 

وق��ام بالعمل والتأثير ليكون دفع النقود لجميع 

العقود إلزامياً بالعملة العراقية.

عل��ى الرغ��م أنه ف��ي ذلك الوق��ت لم يكن 

باستطاعة فريق 18 لدعم الجندي ))SSG من اقناع وكلاء 

التعاقد باصدار أمراً رس��مياً بوجوب التعامل مع البنوك، 

إلا أنه حصل بعض النجاح بعد عودة الوحدة الى أمريكا. 

عندما وصلت العقيد كارين دايسون ، قائدة القيادة المالية 

266 ، حمل��ت الرس��الة الى الق��ادة الميداني�ني والمقاولين 

والمراقب�ني على مس��توى الفيل��ق بإس��تخدام عدة طرق 

كُلّما س��نحت الفرصة. فقَدّمَت إيجازات، أجْرت مكالمات 

هاتفية، أقرت سياسات عمل، وأرسلت العديد من رسائل 

البري��د الإلكترون��ي. بعض ال��وكالات كانت متحمس��ه 

للخدم��ة ، والبعض الآخر لم تكن كذل��ك. كانت عملية 

التحويل ستستغرق وقتا.

ف��ي أواخر ع��ام 2007 ، كان ف��ي حيّ��ز التنفيذ بعض 

الخط��وات الهامة التي كانت تش��ير ال��ى التقدم. عملت 

وكال��ة تحويل الأعم��ال في مكت��ب وزير الدف��اع )بتا( مع 
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قي��ادة التعاقد المش��تركة حي��ث أتُخِذَ قراراً بأن��ه إعتبارا 

من 1 تش��رين الأول )أكتوبر( 2007، جميع المدفوعات التي 

تزي��د عل��ى 50000 دولار يجب أن تتم ع��ن طريق التحويل 

الالكترون��ي للأموال )EFT(. وعدد المص��ارف العراقية التي 

تستقبل المدفوعات برقياً كان ولا يزال، في ازدياد مستمر. 

إعتباراً من ش��هر نوفمب��ر 2007 ، كان هناك ما يصل الى 

10 مصارف ق��ادرة على تحويل الأم��وال إلكترونياً مع 167 

ف��رع ، ومع ذلك كانت هناك تقارير تفُيد بأن تحويل الأموال 

الإلكترون��ي قد يس��تغرق م��ن يومين إلى أكثر من ش��هر 

ك��ي تصل الأموال إلى حس��اب البائع. بم��رور الوقت ، ومع 

مزيد من الش��راكة بين المجتمع المال��ي الدولي والمصرفيين 

العراقيين ، سيس��تمر الموقف في التَحَسّ��ن وسيقود في 

نهاية المطاف الى تحديث النظام المصرفي في العراق.

الدينار مقابل الدولار

عندما حلّت القي��ادة المالية 266 محل فريق 18 لدعم 

الجندي ))SSG، جرت عملية التسليم والإستلام بسلاسة. 

ل��م تقتصر جهود القي��ادة الـ266 على الدع��م والدعوة 

إلى اس��تخدام الش��يك بالدينار العراقي ، لكنها طلبت 

أيضا م��ن المص��ارف توفي��ر الدينار 

العراقي الورق��ي. أرادت القيادة 266 

من الوحدات إس��تخدام الدينار بدلاً 

م��ن الدولار لجميع المدفوعات ما دون 

2500 دولار ، عل��ى س��بيل المث��ال ، 

برنامج القائد للإس��تجابة الطارئة 

المكاف��آت   )  CERP  ( الصغي��رة 

الصغي��رة ، ودفع الدِيّ��ة ومدفوعات 

المكاف��آت  مدفوع��ات  المعتقل�ني. 

، كم��ا ه��و موض��ح أع�اله، تدُف��ع 

للحص��ول عل��ى معلوم��ات ؛ دف��ع 

الدِيّ��ة كانت للتعويض ع��ن الوفاة 

أو الإصاب��ة الناجم��ة ع��ن عمليات 

الولايات المتحدة العسكرية أو قوات التحالف، ومدفوعات 

المعتقلين كان��ت لتعويض المدني�ني العراقيين عن الفترة 

الت��ي كانوا محتجزين خلالها من قِبَل الولايات المتحدة أو 

قوات التحال��ف. قام وكيل الدفع المخوّل م��ن قِبَل الوحدة 

المحلية بدفع جمي��ع هذه الأنواع من المدفوعات. ومع ذلك ، 

فإنه على غرار جميع المس��اعى المالية الأخرى في العراق ، 

إستخدام الدينار للمدفوعات لم يكن سهلاً. بادئ ذي بدء 

، ش��راء العملة العراقية خارج الب�الد كان ممنوعا بموجب 

القانون العراقي. بموج��ب “قانون البنك المركزي العراقي«، 

والذي كان قد أنُشأ في 6 مارس )آذار( 2004 ، البنك المركزي 

له الحق الحصري لإصدار الأوراق النقدية والعملات المعدنية 

المخصص��ة للتداول ف��ي الع��راق ، وبالتالي ، ف��إن العملة 

الجديدة لا يمكن شراؤها والتقاطتها من الملاذات الآمنة في 

بلدان أخرى أو من بورصات العملات الدولية.

وبالإضاف��ة إلى ذلك ، ف��إن أي محاولة لش��راء الدينار 

مباش��رة من مص��رف عراقي كانت صعبة بس��بب حاجز 

اللغة والقضايا الأمنية. على سبيل المثال ، عندما حاولت 

القي��ادة 266 الحصول على أموال من بنك الدولة الرافدين 

في المنطقة الدولية ، لم يكن لدى البنك )في ذلك الوقت( 

فرع البصرة لبنك دار السلام للإتمان، البصرة العراق سبتمبر/أيلول 2006
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ثلاً بإمكانه التكلم باللغة الإنكليزية. وعندما أحضرت  ُمم

الوح��دة مترجماً إل��ى البنك لش��راء الدناني��ر ، أفاد ممثل 

البنك بأنهم كانوا غير مس��تعدين لتَِحمّل مخاطر جلب 

أي شيء سوى كميات قليلة جدا من الدنانير إلى فرعهم.

عندم��ا كان��ت العملة متوفرة في البن��وك، كان جنود 

فيلق التمويل مس��ؤولون عن اس��تلامها. إل��ى أن وجدت 

قي��ادة 266 وس��يلة آمنة لاس��تلام ونقل الأم��وال ، كانت 

كتيب��ة التمويل 101 تق��وم برحلات لجل��ب العملة وذلك 

لقطاعه��ا فقط. بالإضاف��ة إلى المخاطر المعت��ادة للجنود 

الامريكي�ني المتجولين في أي م��كان في العراق ، فإنه ثمة 

احتم��ال أن عراقيين غير وديّين أو متمردين س��وف يعلمون 

عن مهمة الجن��ود ويهاجموهم عن��د مغادرتهم المصرف 

وه��م – أي الجن��ود – يحمل��ون كميات كبيرة م��ن الاموال 

العراقية. والأمر لم يكن بهذه البساطة بأن يدخل الجنود 

إل��ى البنك ، ويحزمون المال ثم يغادرون، بل كان عليهم أن 

يعُدّوا كل دين��ار ليتأكدوا من صحة المبلغ. وهذا في كثير 

من الأحيان يس��تغرق عدة س��اعات ، وحتى مع استعمال 

عدادات النقود. أحد الأس��باب التي تً��ؤدي الى ذلك هو أن 

الأوراق النقدي��ة العراقية عادة ما تكون في حالة س��يئة. 

وكان من الصعب عَدّها باليَد ومن ش��أنها أن تتكدّس في 

ع��دادات النقود مما يتس��بّب في عُطل الجه��از. في إحدى 

الحالات، تعََطّل العدّاد من كثرة الإستعمال وارتفاع الحرارة. 

على الرغم من جميع هذه المش��اكلات ، فان الجندي المالي 

مُل��زمَ بأن يعَُ��دّ جميع العملات - عن��د التوقيع للحصول 

على ألأموال ، يتحمّل وكيل الخزينة المسؤولية غير المحدودة 

ع��ن كل الأدوات النقدية أو ما يعادله��ا. بموجب القانون ، 

يج��ب أن يحُصى كل دولار ، وربع الدولار ، وقطعة العش��ر 

س��نتات، وقطع��ة الخم��س س��نتات ، والس��نت الواحد، 

والدينار ، والريال ، والجنيه ، أو أي شيء آخر.

واس��تمَرّ كفاح قيادة ال��ـ266 من اجل ايج��اد مصادر 

للدينار. لقد نجحوا عندما زار بعض موظفي الشؤون المالية 

مكتب إدارة إعادة إعمار العراق للشؤون المالية )قسم تابع 

لوزارة الخارجية داخل المنطقة الدولية(. يضَُمّ هذا القسم 

موظفين يقوم��ون بنقل الدنانير للبنوك العامة العراقية 

النائية عندما لا تستطيع البنوك دفع الرواتب وذلك لنفاذ 

العملة منها. أوصى أحد موظفي وزارة الخارجية بأن تقوم 

قي��ادة ال��ـ266 بالتحدث مع المصرفي ط��ارق محمود وهو 

مغت��رب عراقي س��ابق والذي كان يعيش ف��ي بغداد. كان 

مصرفه بنك دار الس�الم للإس��تثمار )دي اي أس( قد ركّبَ 

أول جهازي��ن صراف آلي في الع��راق وكان يخطط لإدخال 

الخدم��ات المصرفية عبر الإنترنت في غضون س��نة. كانت 

قيادة الـ266 تبحث عن بدائل مصرفية للبائعين، وبالتالي 

حصل��ت على موافقة وزارة الخزانة الامريكية لفتح أربعة 

حسابات مصرفية للحكومة في مصرف محمود.

في نف��س الوقت ، طلبت قيادة ال��ـ266 أيضا من بنك 

الكوي��ت الوطن��ي والبنك العالمي العم�الق بنك اتش اس 

ب��ي س��ي والذي يملك حصة نس��بتها 70.1 ف��ي المئة في 

بن��ك الاس��تثمار )دي أي أس(، طلبت أن يسُ��اعدا القيادة 

والكتائب التابعة لها على الحصول على الدينار العراقي. 

كان ضباط المالية الأمريكيون يأملون في أن الحافز لكسب 

الفائدة عل��ى الودائع العس��كرية الأمريكية الكبيرة من 

ش��أنه أن يدفع أحد البنوك لتقديم اقتراح للحصول على 

الدينار العراقي يتناس��ب م��ع قيادة ال��ـ266 واحتياجات 

حكومة الولايات المتحدة.

لحس��ن الح��ظ ، جاس��م الحجي م��ن مكت��ب الإرتباط 

لمجموع��ة الش��ركات المصرفي��ة التابع��ة لبن��ك الكويت 

الوطني قدّم عرضاً من أح��د عملاء بنك الكويت الوطني 

، س��كاي لينك العربية، وهي شركة أمن إدّعَت أنها كانت 

ق��د نقلت بع��ض الدنانير العراقية الجدي��دة الأصلية الى 

العراق. س��كاي لين��ك العربية والت��ي كان لديها مكاتب 

في الكويت، العراق ودب��ي، ووَظّفَت مزيجاً دولياً من الذين 

عملوا في هذا الحقل سابقاً.

تلَقَّ��ت القي��ادة المالي��ة وثيق��ة تمويل من قي��ادة قوات 

التحالف البرية المش��تركة والتي تنُص على ترس��يخ حدٍ 
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لتمويل خدم��ات التوصيل التي تقوم بها س��كاي لينك. 

إذا كان��ت خدمة التوصيل ناجحة، تق��وم القيادة بكتابة 

وثيقة دفع ومن ثمَّ كتابة ش��يكاً مس��حوباً على الخزينة 

لدفع ثمن الخدمة. واستلمت شحنات محمولة بواسطة 

الس��يارة الى المنطقة الدولي��ة، والأهم من ذل��ك، تلَقَّت 

شحنات من الأموال بواسطة طائرة صغيرة الى بلَدَ، مَقَر 

المكتب المركزي للتمويل في القيادة المالية.

وهك��ذا ، بحل��ول حزي��ران )يوني��و( 2006 ، كان الإط��ار 

الأساس��ي اللازم لتمك�ني العراقيين م��ن الناحية المالية 

ق��د وُضِع في مكانه: لدى القيادة المالية 266 آليات لدعم 

جميع طرق الدفع بالعملة المحلية – الشيك، برقاً ونقداً.

ماذا يمكن أن نفعله اليوم؟

بناء على الخب��رة المالية التي لدى القيادة ومناقش��ات 

مع المصرفيين في الشرق الأوسط والشركاء بين الوكالات 

الذين على دراية بأم��ور العراق المالية ، توجد هناك خمس 

سِ��ن في وضع  مبادرات إدارة نقدية التي من ش��أنها أن ُحت

العراق اليوم.

أولاً، يج��ب أن تصًاغ جميع عق��ود البائعين العراقين 

حي��ث تنَُ��ص على أن تك��ون المدفوعات إلزامي��اً بالدينار 

العراقي عبر إيداع مباشر أو شيك. إذا لم ينَُص على ذلك 

ف��ي العقود ، ف��إن البائعين )الذين يبنون أسُ��س المجتمع 

العراق��ي الجدي��د والذين هُ��م أفضل أمل للمس��تقبل( 

س��وف يستمرون في طلب الدفع بالدولار الأمريكي. من 

شأن الإستمرار في ضخ الدولار داخل البلد العمل على 

تأخير قبول الدينار في العراق )ودولياً(. كما أنه س��يقوم 

بتكبي��ل كميات كبيرة من إحتياط��ي الولايات المتحدة 

النق��دي وعمالة الولايات المتحدة والمنتش��رة في مواقع 

ف��ي الع��راق والكويت ، فض�ال عن موارد خدم��ة المالية 

والمحاس��بة ل��وزارة الدف��اع )DFAS( في روم��ا ونيويورك، 

مشاة البحرية الأمريكية وجنود البحرية يقوموم بفرز الدنانير العراقية في قاعدة التقدم، العراق 28 أغسطس/ آب 2007. ويتم نقل الدينار من البنوك المركزية الرشيد 

والرافدين الى بنوك آخرى في الحديثة وفلوجة والرمادي.
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وانديانابولي��س بولاي��ة انديان��ا. س��وف نك��ون مذنبين 

لإطال��ة أمد الوض��ع الراهن إذا ل��م نب��دأ بتفعيل هذه 

الفترة الانتقالية الصعبة بالقوة.

ثانياً ، ينبغي على القوات الامريكية، ش��ركاء الإئتلاف 

، وف��رق إعادة الإعم��ار الإقليمية والتي تدف��ع للمواطنين 

العراقين مبالغ دون 2500 دولار أن تدفعها بالدينار العراقي. 

لغاية شهر نوفمبر 2007 لم يوضع هذا حيّز التنفيذ. لم 

تزل فرق إعادة الإعمار الإقليمية تدفع بالدولار، ذلك أن هذا 

في المقام الأول لسهولة الأمر.

ثالث��اً ، يتَعّني على المؤسس��ات المالية العراقية المضي 

قُدما بس��رعة لمواكبة المعايير التقني��ة للمجتمع المالي 

الدول��ي. أثن��اء حرب حرية الع��راق الثاني��ة )OIF II( لاحظ 

كاتب هذه الس��طور جنود التمويل وه��م يرُكَّبون أجهزة 

الكمبيوتر المكتبية ، ويدربون موظفي البنوك. ومع ذلك ، 

فإننا لم نفعل ما فيه الكفاية لبناء إطار للشبكة المالية. 

فالعديد م��ن البنوك خارج بغداد تعم��ل كما لو أنها في 

جزر نائية ، وعدم توَفّر الاتصالات الس��لكية واللاسلكية 

يجبرهم على القيام بعملي��ات يدوية. )كما هو في كثير 

من الح��الات في العراق ، يجب ان تبُْنى البنية التحتية من 

الألف إلى الياء.( فبالإضافة إلى تطبيقات الحاسوب وقواعد 

البيانات ، والمعدات ، والتدريب ، فإن النظام العراقي المالي 

يحتاج ال��ى تحديث جوهري للبنية التحتي��ة المادية وذلك 

لوصله مع الشبكة المالية العالمية. يجب علينا مساعدة 

المصارف العراقية في بناء ش��بكة اتص��الات مالية آمنة 

وتقديم التطبيقات والتدريب على الحلول المصرفية للتجارة 

الإلكتروني��ة الدولي��ة. كما هو حال مجل��س الاحتياطي 

الاتح��ادي ، يج��ب عل��ى البنك المرك��زي العراق��ي أن يكون 

ق��ادراً على القيام ب��دور “دار المقاصة الآلي��ة” بحيث يمكن 

للبنوك الإستفسار الفوري إلكترونياً ومن خلال حسابات 

عن الأرص��دة الدائنة والمدينة عن طري��ق آمن. من أجل أن 

يستطيع المجتمع المالي العراقي أن يجُاري نظرائه الدوليين 

في مجال الخدمات المصرفي��ة، يجب على جميع المصارف 

أن تكون عضوة ف��ي الجمعية الدولي��ة للإتصالات المالية 

السلكية واللاسلكية بين البنوك )سويفت( وهي شبكة 

إداري��ة للإتصالات والعمليات المصرفي��ة. حالما يقوم جنود 

سلاح الإش��ارة الأمريكي، أو متعاقدين، أو مصادر محلية 

بتركيب هذه التقنية التأسيس��ية ثمُّ يب��دأوا بتنفيذها 

وإدارتها وصيانتها، عندها تستطيع البنوك تنفيذ وظائف 

خدمات مصرفية حديثة مثل الأرصدة المدينة والائتمانات 

الالكترونية، بطاقة الباركود وتقنيات الشرائح.

رابعاً ، بمس��اعدة م��ن ضباط الاتص��ال المصرفي ووزارة 

الخزان��ة الأميركية يجب عل��ى عُمدة الخلي��ة المحلي )على 

غ��رار قائد الحامية التقليدية والموظفين( أن يقيم مصارف 

عراقية على منشآت التحالف العسكري الدائمة. سوف 

تس��نح هذه البنوك الفرصة للمتعاقدين لفتح حسابات 

ف��ي بيئة آمنة وهذا يعني الإس��تقرار في نظرهم. ينبغي 

على القادة وعُمدة الخلايا أن ينُش��ئوا برنامجا لتش��جيع 

العمال��ة المحلية والأجنبية الذين يعمل��ون على مثل هذه 

المنشآت العسكرية ان تذهب رواتبهم الى مصرف عراقي 

كايداع مباش��ر. لا يتطلب هذاالتغيير شيئا جديدا. لدينا 

أمثلة ناجحة لبنوك محلية عاملة في منشآت التحالف 

في أفغانستان.

خامس��ا ، ينبغ��ي عل��ى البن��ك المرك��زي العراقي أن 

يرَُخّ��ص او يطل��ب طباع��ة دناني��ر عراقي��ة م��ن الفئات 

الكب��رى. أن يضط��ر الش��خص لحمل ع��دداً كبي��راً من 

الإنبعاث الحديث الثان��ي للدينار العراقي هو 

أمر أساسي لأمل ونجاح مستقبل العراق في 

الاقتصاد العالمي.
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الأوراق النقدية من ش��أنه أن يثُبط القبول واسع النطاق 

للدينار. الش��ركة الأمريكية تايتن التي تعمل في مجال 

تكامل الأنظمة والتي كانت تدفع للمترجمين العراقيين 

وف��رق إعادة الإعم��ار الذين يقوم��ون بتنفيذ ع��دد كبير 

من المش��اريع المحلية، أفادت بأن كمي��ة الدنانير المطلوبة 

للقي��ام بعملية تجارية ثنََتهم عن اس��تعمال العملة. لا 

ينبغ��ي أن يحمل العراقيون أكداس��اً كبي��رة من النقود 

للقيام بالمعاملات اليومية. ذلك ان أعلى ورقة نقدية هي 

م��ن فئة - 25000 دين��ار – بما يعادل ما يقرب من 20 دولار، 

ينبغي على العراق ان يصُدِر أوراقاً نقدية من فئة 50000 

و 100000 دينار.

دينار الماضي ودينار المستقبل

قبل س��نوات الدكتاتورية والعقوبات الدولية في عهد 

ص��دام حس�ني ، كان النظام المالي العراقي تحت إش��راف 

مجل��س العملة السياس��ة النقدية. من ع��ام 1931 إلى 

عام 1949 أسُْ��تُخدِمَ الجنيه الاسترليني البريطاني ، ومن 

ع��ام 1916 حتى 1931 كان البلد يعمل بموجب سياس��ة 

»الدول��رة« مع الروبي��ة الهندية. قبل ع��ام 1916 ، عندما 

كان العراق تحت الامبراطورية العثمانية ، أسُتُخدِمَ الجنيه 

التركي )مع بنك الإمبراطورية العثمانية الذي كان مملوكا 

من قب��ل المس��اهمين البريطانيين والفرنس��يين ، وإصدار 

الأوراق النقدي��ة(. ولق��د اعتمد ص��دام »الدين��ار« عندما 

جاءالى السلطة في عام 1979.

وكانت الوحدة النقدية العامة في البلدان الإس�المية 

في وق��ت مبكر ، وكان أصلها رم��زاً لإرث العراق التاريخي 

الغن��ي. الإنبعاث الحدي��ث الثاني للدين��ار العراقي هو أمر 

أساسي لأمل ونجاح مستقبل العراق في الاقتصاد العالمي.

Follow the Money: The Army Finance Corps and Iraqi Financial Independence
Lieutenant Colonel Laura Landes, U.S. Army
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رعاي��ة عملة قوية مس��تقرة له��ا اثنين م��ن الفوائد 

المحتملة بالنسبة للعراق : الأولى ، بناء ثقة الشعب حيث 

يصبحوا أعضاء في أس��واق العالم ، وثانيا ، عملة وطنية 

جديدة يمكن أن تكون رمزاً موحداً بين الش��يعة والس��نة 

، والأك��راد ، والطوائف الأخرى. حت��ى الآن ، الإجراءات التي 

اتخذته��ا مؤسس��ات القطاع الخاص ، ش��ركات الخدمات 

المصرفية الدولية ، والوكالات الامريكية ، وقوات التحالف 

قد وضعت جمهورية العراق على المس��ار نحو الاستقلال 

المال��ي. وإذا أخُِذ بعين الإعتبار المس��تويات الحالية المتدنية 

للأمن ، والتكنولوجيا، والثقة في هذا البلد، ربما س��يكون 

ذلك المس��ار طوي�الً ووع��راً. ولكن مع مزيد م��ن التوجيه، 

والدع��م، والرعاية من فيلق التمويل فى الجيش الامريكى، 

وأخصائ��ي التموي��ل في مش��اة البحري��ة، وزارة الخارجية 

ووكالة التنمية الدولية ووزارة الخزانة، وشركاءأميركا في 

التحالف ،جميع هؤلاء س��يُتيحون للنظام المالي العراقي 

ان يبَلُغ مستواً معيناً من الخدمات والذي ، إلى جانب وجود 

عملة مستقرة ، سوف يوفر للمجتمع العراقي في نهاية 

المطاف الاستقرار الاقتصادي الذي يستحقه.


