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2 الأنبار تثير نقطة التحول
Anbar Awakens: The Tipping Point

الرائد نيل سميث بالجيش الأمريكي، والعقيد شون ماكفارلاند بالجيش الأمريكي

Major Niel Smith, U.S. Army, and Colonel Sean MacFarland, U.S. Army

إن التحسن الأمني المذهل في محافظة الأنبار خلال عام 2007 قد أدى إلى تغير جذري في الساحة 

الجيش  وخارج  داخل  الأشخاص، من  العديد من  فقد كان هناك  بالعراق.  والسياسية  العسكرية 

2006(، ممن كانوا يخمنون أن الوضع في الأنبار يمثل حالة  )وذلك حتى شهر نوفمبر تشرين الثاني 

ميئوسا منها.

19 إتبع النقود: فيلق الجيش المالي وإستقلال العراق المالي
Follow the Money: The Army Finance Corps and Iraqi Financial Independence

المقدم لاورا لاندس ، جيش الولايات المتحدة

Lieutenant Colonel Laura Landes, U.S. Army

الإستقلال ممكناً  يكون  العراقي حيث  للشعب  تهيئةالظروف  يتوجب علينا  العراق،  إعمار  لإعادة 

في دولة كانت قد ألغت الحكم القائم على المشاركة والمبادرة لعقودٍ من الزمان ،إن لم يكن لقرون. 

وأحد الدعامات الأساسية وكذلك بناء الثقة ، من بين أمور أخرى )مثل خلق فرص العمل( ، هو نظام 

مصرفي قوي يدعم النمو الاقتصادي.

30 فشل إستراتيجي: السياسة الأمريكية لإدارة المعلومات في العراق 
المحتلة

A Strategic Failure: American Information Control Policy in Occupied Iraq
الدكتورة: كورا سول جولدستين

Dr. Cora Sol Goldstein

طريق  عن  الديمقراطية  ممارسة  في  نموذجيًا  تمرينًا   )1949  -  1945( لألمانيا  الأمريكي  الاحتلال  يعتبر 

القوة. في الواقع، قام كبار الشخصيات في إدارة بوش – بما فيهم وزيرة الخارجية كوندوليزا رايس 

ووزير الدفاع الأسبق دونالد رامسفيلد – بمقارنة التجارب الأمريكية في ألمانيا ما بعد الحرب وعراق 

ما بعد الحرب.

42 الإقناع والإكراه في حروب مكافحة التمرد
Persuasion and Coercion in Counterinsurgency Warfare

دكتور أندرو جيه بيرتل

Andrew J. Birtle Ph.D. 

صرح وزير الحربية إليهو روت عند انتهاء حرب الفلبين: “من الواضح أنه قد تم القضاء على العصيان 

المسلح عن طريق جعل الحرب محزنة وميئوسا منها من ناحية وكذلك جعل السلام محببا من 

غير  الحروب  في خوض  الأمريكي  الجيش  تجارب  على معظم  ينطبق  روت  تقييم  إن  أخرى”.1  ناحية 

التقليدية. 
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54 إثنا عشر خطوة عاجلة لمهُِمّة المستشار في أفغانستان
Twelve Urgent Steps for the Advisor Mission in Afghanistan

النقيب دانيال هلمر، الجيش الأمريكي

Captain Daniel Helmer, U.S. Army

نشأت هجمات 9/11 من أفغانستان، حيث أن عقوداً من الإهمال الدولي بعد سقوط الحكومة الشيوعية سَمَحت للإسلاميين 

المتطرفين بالتدريب والنماء. اليوم، تقف مُهِمّة إعادة بعث الروح في الدولة الأفغانية الفاشلة عند »مُفتَرق طُرُق استراتيجي.«1 

من جانب  التهديدات  ذلك  في  بما  الأطلسي،  بقيادة حلف شمال   )ISAF( الدولية  الأمنية  المساعدة  قوة  داخل  والمشاحنات 

الكنديين والهولنديين بسحب القوات في عام 2009، من شأنها أن تجعل حتمية انتصار قوات التحالف والحكومة يبدو بعيداً 

عن الواقع في أعين الشعب الأفغاني.

67 الانتصار في معارك وخسارة الحروب ث: لاث طرق تجعل النصر في القتال يعزز من 
الفشل في تحقيق السلام

Winning Battles but Losing Wars: Three Ways Successes in Combat Promote Failures in Peace
د/ كريستوفر إي هوسنيك

Christopher E. Housenick Ph.D. 

تمثل المصاعب التي يتم مواجهتها في الآونة الأخيرة في جهود الاستقرار وإعادة الإعمار عقب الحرب في كلاً من أفغانستان 

وبينما  البلدين.  العسكرية في هذين  العمليات  التي تم تحقيقها في  الساحقة  النجاحات  والعراق عقبةً كبيرة في طريق 

هناك أسباب عديدة أدت لحدوث هذه المشاكل، لا يزال أحد هذه الأسباب قيد البحث-الذي يتمثل في الطرق المنتهجة في إدارة 

العمليات العسكرية المباشرة.

78 النفط والفساد والتهديدات التي تواجه مصالحنا الوطنية: هل نتعلم من درس 
العراق؟

Oil, Corruption, and Threats to Our National Interest: Will We Learn from Iraq?
لويس كارلوس مونتالفان

Luis Carlos Montalván

كان الرئيس ثيودور روزفلت يدرك الآثار الخطيرة للفساد على الحكومات والمجتمعات عندما قال عام 1900 “لا يمكن للفاسد، أو 

الذي يغض الطرف عن فساد الآخرين أن يؤدي واجبه نحو المجتمع”. يساعد إنتاج النفط في البلدان المتخلفة في تعزيز وتقوية 

وتعميق الفساد. ويرجع ذلك إلى أن تكلفة إنتاج برميل واحد من النفط لا تعد شيئاً يذكر إذا ما قورنت بسعره في السوق 

العالمي، الأمر الذي يجعل صناديق الحكومات تمتلئ بالدولارات النفطية، مع قلة الشفافية أو المسئولية أو عدم وجودهما من 

الأساس حول كيفية صرف الموارد المالية للحكومة. 
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الأنبار تثير نقطة التحول

الرائد نيل سميث بالجيش الأمريكي، والعقيد شون ماكفارلاند بالجيش الأمريكي

الجنرال ديفيد باتريوس، في شهادته أمام

—الكونغرس، سبتمبر أيلول 2007

إن التحس��ن الأمن��ي المذه��ل ف��ي محافظ��ة الأنب��ار 

خ��ال ع��ام 2007 ق��د أدى إلى تغي��ر جذري في الس��احة 

العسكرية والسياس��ية بالعراق. فقد كان هناك العديد 

م��ن الأش��خاص، من داخ��ل وخ��ارج الجيش )وذل��ك حتى 

شهر نوفمبر تش��رين الثاني 2006(، ممن كانوا يخمنون أن 

الوضع في الأنبار يمثل حالة ميئوس��ا منها. لقد بدا الأمر 

وكأن “صحوة الأنبار” التي ضمت قادة العش��ائر الس��نية 

وأتباعه��م والتي بدأت في ش��هر س��بتمبر أيل��ول 2006 

بالقرب من الرمادي انطلقت من العدم. ولكن التغير الذي 

أدى إلى هزيمة القاعدة في الرمادي – هذا الحدث الذي أطلق 

عليه البعض “النسخة العراقية من معركة غيتيسبيرغ 

في الح��رب الأهلية الأمريكية”- لم يكن حدثا عش��وائيا1. 

فقد كان نتيجة خطة منس��جمة تم تنفيذها بواس��طة 

القوات الأمريكية في الرم��ادي. وجاء الانتصار التكتيكي 

بمثاب��ة نقطة تحول اس��تراتيجي عندما ق��ام القادة الذين 

يتمتعون ببعد النظ��ر، من العراقيين والأمريكان على حد 

س��واء، بتكرار نموذج الرمادي في محافظ��ة الأنبار وبغداد 

ومناطق أخ��رى من الباد، حيث أدى ذلك إلى تغير جوهري 

في الوضع الأمني الراهن بالعراق.

“فريق قتال ريدي فيرست )الجاهزين أولاً(”

لق��د كان “فريق قتال ريدي فيرس��ت” وهو أول لواء في 

الفرق��ة المس��لحة الأولى، يش��كل قلب صح��وة الأنبار. 

وعندم��ا جئنا إلى الرمادي في ش��هر يونيو حزيران 2006، 

كان يعتقد القليل منا بأن الحملة س��وف تؤدي إلى تغيير 

س��احة الحرب بالكامل وتدفع بالقاعدة إلى حافة الهزيمة 

ف��ي الع��راق. لقد عم��ل الجنود وق��وات المارين��ز فضا عن 

الق��وات البحري��ة والقوات الجوية الذي��ن خدموا في فريق 

قت��ال اللواء أو تعاونوا معه عل��ى تمكين صحوة الأنبار من 

خال حملة مدروسة، وإن كانت غالبا صعبة، جمعت بين 

المبادئ التقليدي��ة لمكافحة التم��رد والعمليات الدقيقة 

لق��د تولى الرائد نيل س��ميث قيادة س��رية B، الكتيب��ة الثانية، 

الفوج المس��لح رق��م 37، وذلك في ت��ل عفر، ثم خ��دم كضابط 

أركان ف��ي الل��واء S3 خ��ال العملي��ات الراهنة ف��ي فريق ريدي 

فيرس��ت أثن��اء عملية الحري��ة العراقية رقم 5. وه��و الآن ضابط 

عملي��ات في مرك��ز مكافحة التمرد بس��اح البحرية في الجيش 

الأمريكي بمنطقة فورت ليفينويرث بولاية كنس��اس. وقد حصل 

الرائ��د س��ميث على درج��ة البكالوري��وس من جامع��ة جيمس 

ماديس��ون. ومن بين المهام التي ش��ارك فيه��ا جولتان في عملية 

الحرية العراقية.

أما العقيد ش��ون ماكفارلاند فقد تولى قيادة فريق القتال بلواء ريدي 

فيرست، الفرقة المسلحة الأولى، وذلك في محافظة الأنبار، حيث عاد 

مع الوحدة في شهر فبراير شباط 2007. وهو يحمل درجة البكالوريوس 

من الأكاديمية العس��كرية الأمريكية ويحمل ش��هادة الماجستير من 

معهد جورجيا تك، وهو خريج الكلية الصناعية للقوات المس��لحة. 

وم��ن بين المهام التي ش��ارك فيه��ا العقيد ماكفارلان��د عمليات درع 

الصحراء/عاصف��ة الصح��راء وجولت��ان كج��زء من عملي��ات الحرية 

العراقية. وهو يعمل حاليا كرئيس لقسم العراق، مكتب السياسات 

والخطط الإستراتيجية )J5(، قيادة الأركان المشتركة.
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صحوة الأنبار

والفتاك��ة. إن التطبي��ق الماه��ر لنفس 

المب��ادئ والاس��تفادة من النج��اح الذي 

حققته الوح��دات الأخ��رى الرائعة في 

الأنب��ار ومناط��ق أخرى من الع��راق أدى 

إلى امتداد النجاح ف��ي الرمادي إلى ما 

ه��و أبعد من منطق��ة العمليات وذلك 

بسرعة لم يكن أحد يتوقعها. 

لقد ق��ام فريق قتال ريدي فيرس��ت 

بتمكين صحوة الأنبار من خال – 

فتاك��ة  ● عملي��ات  اس��تخدام 

بشكل دقيق.

تأمين سامة السكان من خال  ●

التواجد المتقدم.

التعاون مع القادة المحليين. ●

تطوير قوات الأمن المحليين الذين  ●

يتمتعون بالكفاءة.

خلق وعي عام بالنجاح المتزايد. ●

تطوير بنية تحتية مادية وبشرية. ●

إن تطبيق هذا النهج قد مكن اللواء من تحديد الظروف 

والتعرف على الفرص والاستفادة من النجاح عندما تحقق 

من أجل خلق تحول بارز.

الرمادي على الحافة

في صي��ف ع��ام 2006، كانت الرمادي ب��كل المقاييس 

واحدة من أخط��ر المدن في الع��راق2. فمنطقة العمليات 

كانت تتعرض لمعدل هجمات بالنسبة للفرد يزيد بأكثر من 

الثاثة أضعاف عن أي منطقة أخرى في الباد. وباستثناء 

المرك��ز الحكومي والمباني المجاورة المحصن��ة والتي كانت في 

أيدي مجموعة من قوات المارين��ز، فإن المتمردين المرتبطين 

بالقاعدة كان��وا يتمتعون بحرية كامل��ة تقريبا للتحرك 

في أنحاء المدينة. فقد كانوا يس��يطرون تقريبا على كافة 

المبان��ي الرئيس��ية ف��ي المدين��ة بما في ذلك مستش��فى 

المدين��ة، وهو الأكبر في محافظ��ة الأنبار. وهذه الحرية في 

التنقل مكنتهم من زرع أحزمة انفجارية مركبة، مما جعل 

أج��زاء كبي��رة من المدينة غي��ر صالحة للتجول بالنس��بة 

للقوات الأمريكية وقوات الجيش العراقي.

لق��د كان الوض��ع ف��ي الرم��ادي ف��ي ذل��ك الوقت 

مختلفا بش��كل كبير عن الوضع في تل عفر والتي بدأ 

فيها فري��ق ريدي فيرس��ت مزاولة مهام��ه التفقدية. 

وبالرغ��م من أن الرمادي كانت خالية من الانقس��امات 

الطائفي��ة الت��ي أدت إلى اضط��راب تل عف��ر، إلا أنها 

كان��ت عاصم��ة المحافظ��ة ويصل ع��دد س��كانها إلى 

أربع��ة أضع��اف على الأق��ل من ت��ل عفر، كم��ا كانت 

بمثاب��ة نقطة اختناق تقع على طرق التنقل الرئيس��ية 

غ��رب بغداد. وربما اعترفت القاع��دة بنفس العوامل، إذ 

أنها أعلنت س��ابقا أن الرمادي سوف تصبح العاصمة 

المس��تقبلية للخافة بالعراق. ولم يك��ن هناك تقريبا 

تواج��د لقوات الأمن العراقي��ة المحلية، حيث كان هناك 

أقل من مائة ش��خص من رجال الشرطة العراقية ممن 

ذهبوا للعمل في ش��هر يونيو حزي��ران، ولكنهم كانوا 

المركز  الشوارع من خال  المتمردين في  المهام 35-1 يبحث عن  الأمريكي من قوة  صورة: جندي من الجيش 

رقم 293 في الرمادي، بمحافظة الأنبار، العراق، وذلك بعد أن تعرض المركز لهجوم بمدافع الهاون وإطاق نار 

بالأسلحة الخفيفة في 24 يوليو تموز 2006 خال عملية الحرية العراقية. )القوات الجوية الأمريكية، الرقيب 

الفني جيريمي تي. لوك(.
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يبق��ون في مخافرهم ولا يجرؤون عل��ى تفقد المنطقة. 

وبالإضاف��ة إلى ذلك، فإن لواء الجي��ش العراقي المبتدئ 

المتواج��د بأق��رب مركز م��ن الرم��ادي لم يك��ن يتمتع 

بخبرة عملياتية كافية.

وفي أواخر عام 2005، حاولت العش��ائر الس��نية حول 

الرم��ادي أن تقوم بطرد أعضاء القاعدة ف��ي العراق وذلك 

بع��د ازدي��اد قلقها م��ن نفوذ القاع��دة الإرهاب��ي وحملة 

التهدي��د والقتل العش��وائي التي كانت تق��وم بها3. وقد 

تكونت جماعة تطلق على نفس��ها اسم مجلس شعب 

الأنب��ار وذلك م��ن بين ائتاف لش��يوخ الس��نة وجماعات 

وطني��ة س��نية محلي��ة. وكان يهدف المجلس إل��ى تنفيذ 

مقاوم��ة منظمة ض��د كل من قوات التحال��ف وعناصر 

القاعدة، ولكن نظرا لقلة الموارد البش��رية وعجزه بسبب 

عملي��ات الثأر بين العش��ائر، فقد كان المجل��س يفتقر إلى 

القوة والتماس��ك. وقد انه��ارت المجموعة في النهاية بعد 

حدوث سلس��لة من عملي��ات الاغتيال لقادة العش��ائر، 

وزالت عن الوجود بحلول ش��هر فبراير شباط 2006. وهذا 

الانهي��ار قد مهد الظروف التي وجدها اللواء عندما وصل 

في نهاية ش��هر مايو أيار. وقد تمخضت عمليات الاغتيال 

عن وجود فراغ في القيادة في الرمادي، كما عانت الرمادي 

م��ن العزلة بس��بب قطع العاقات بين العش��ائر والمراكز 

العش��ائرية الخارجي��ة. وقد قامت العش��ائر م��ن جانبها 

بتبني موقف س��لبي، حيث لم ترغب في معاداة التواجد 

القوي للقاعدة ف��ي الرمادي وحوله��ا. وباختصار، عندما 

سحابة دخان ناتجة عن هجوم إرهابي على المركز الحكومي في قلب مدينة الرمادي، العراق، 13 مارس آذار 2006.
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بع��د الهج��وم على الفلوج��ة، ح��اول الأمريكان قم��ع التمرد 

ف��ي الرمادي باس��تخدام كل من المناورات السياس��ية وتعاون قادة 

العشائر من أجل اس��تئصال المقاتلين الإساميين الأجانب... ولكن 

تلك الخطة فش��لت بشكل ذريع، حيث أن الرجال الذين تجرؤوا على 

التحال��ف م��ع الأمريكان... علموا س��ريعا أن الجي��ش الأمريكي لن 

يس��تطيع أن يحميه��م. فقد قام المتمردون بقت��ل 70 من مجندي 

شرطة الرمادي في شهر يناير كانون الثاني وتم اغتيال ما لا يقل عن 

ستة قادة العشائر رفيعي المستوى منذ ذلك الوقت... وقد أصبحت 

الرماد   ي مدينة يعمل ف��ي أنحائها العصابات المعادية للأمريكان 

بش��كل علني، كما أن موظفي الحكومة بالمدينة يخش��ون الإعان 

ع��ن مناصبهم الوظيفية خش��ية قتله��م. وكان المركز الحكومي 

ف��ي الرمادي يتعرض لهجمات إطاق نيران أو الضرب بمدافع الهاون 

بشكل يومي. 

-- ميغان كي. س��تاك و لوي��س روغ، »الخوف من المعارك الكبرى 

في المدن العراقية«، لوس أنجيلوس تايمز، 11 يونيو حزيران 2006.
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كان فريق ريدي فيرست يستعد للتحرك من تل عفر، كان 

مسرح العمليات الجديد في يد الأعداء إلى حد كبير.

العمليات في صيف وخريف 2006

لق��د كان م��ن الواضح أن الوضع ف��ي الرمادي يتطلب 

تغيير في تكتي��كات التحالف. فقد اضطررنا إلى إحضار 

قوات الأم��ن العراقية إلى المدينة والمناط��ق الريفية التي 

كان يس��يطر عليها العدو. ولكن حتى مع وجود خمسة 

من قوات مهام كتائب المن��اورة بالجيش والمارينز، فإن فريق 

ريدي فيرس��ت لم يكن يتمتع بالق��درة القتالية الكافية 

من أج��ل تأمين مدين��ة كبيرة مث��ل الرمادي بمف��رده. لذا 

كان لا ب��د م��ن إش��راك الجي��ش العراقي ف��ي العمليات، 

وكذلك الش��رطة العراقية في بعض الأوقات. فهم كانوا 

يس��اعدون، ولكنن��ا كنا ندرك أن��ه بدون وج��ود دعم من 

الزعم��اء المحليين والس��كان، فإن أية مكاس��ب أمنية يتم 

تحقيقها فقط من خال العمليات الفتاكة س��وف تكون 

مكاس��ب مؤقتة في أفضل حالاتها. وعلى وجه التحديد، 

فكان علينا أن نتغلب على آثار الانتفاضة العشائرية غير 

الناجحة والت��ي تمت في ع��ام 2005. وكان علينا أن نقنع 

زعماء القبائل باستئناف النضال ضد القاعدة.

وض��ع الخطة. لق��د رأينا أن الل��واء كان يتعين عليه أن 

يقوم بعزل المتمردي��ن والقضاء على أي ماذ لهم وكذلك 

بناء قوات الأم��ن العراقية، خاصة قوات الش��رطة، وذلك 

من أجل تحقيق النصر. لق��د قام فريق اللواء بوضع خطة 

كان��ت تتمركز ح��ول مهاجمة الم��اذات الآمن��ة التابعة 

للقاع��دة وإقام��ة تواج��د دائم هن��اك من أج��ل تقويض 

بش��كل مباشر س��يطرة المتمردين على المدينة وتعطيل 

عملياته��م وتقلي��ص أعداده��م وكذل��ك كس��ب ثق��ة 

الس��كان. لقد عزمنا على اس��تعادة المدينة وضواحيها، 

ح��ي تلو الآخر، وذلك من خال إقام��ة مواقع قتال أمامية 

وتطوير قوة ش��رطية في المناطق المؤمنة. وقد استلزمت 

الخطة القيام بش��كل متزامن بإشراك القادة المحليين في 

محاولة للوصول إلى الأشخاص الذين يملكون النفوذ من 

أج��ل الحصول على دعمهم. وقد رأينا أن هذه الخطوة تمثل 

ج��زءا جوهريا من الخطة، حيث أنه بدون مس��اعدتهم لن 

نس��تطيع تجنيد عدد كافي من الأش��خاص في الشرطة 

من أجل استعادة المدينة بأكملها.

لقد أدركن��ا أيضا أنه خال المراح��ل الأولية من الخطة 

كان��ت جهودن��ا الرامية إل��ى تعزيز التع��اون المحلي كانت 

تتس��م بالضعف إلى حد كبير. فق��د كان من الممكن أن 

يؤدي أي هجوم متضافر للقاعدة في العراق على المشايخ 

الذي��ن يؤيدوننا إلى انحراف الأمور عن مس��ارها بش��كل 

س��ريع، كما حدث ف��ي عام��ي 2005-2006. ولذلك، قمنا 

مجندو الشرطة العراقية يقومون بحراسة المنطقة خال التدريب على القتال الاشتباكي 

في أكاديمية التدريب الشرطي في الرمادي، العراق، 25 سبتمبر أيلول 2006.
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قام رئيس اس��تخبارات قوات المشاة البحرية في العراق مؤخرا 

بتقديم تقرير سري غير عادي، حيث أفاد التقرير بأن احتمالات تأمين 

محافظ��ة الأنبار التي تقع غربي الب��اد هي احتمالات ضعيفة وأن 

الجيش الأمريكي لا يس��تطيع أن يفعل أي ش��يء تقريبا لتحس��ين 

الوضع السياسي والاجتماعي هناك...

-- “الوض��ع لا يبش��ر بخير في غ��رب العراق”، توم��اس ريكس، 

واشنطن بوست، 11 سبتمبر أيلول 2006.



MILITARY REVIEW • الربع الاول 2009 6

باتخاذ بع��ض التدابير غير العادية من أجل ضمان حماية 

قادة العش��ائر الذين انضموا إلى صفنا. فقد قمنا بإقامة 

ف��رق مناوبة في المناطق حيث كانت تلك الفرق تش��تمل 

عل��ى أعضاء مختبرين ومعينين من ميليش��يا العش��ائر 

الداخلية وذلك “كشرطة عراقية محلية مساعدة”، حيث 

تم تفويضه��م بارتداء زي رس��مي وحمل أس��لحة وتوفير 

الأم��ن داخل المنطق��ة العش��ائرية المحددة. وف��ي المناطق 

العش��ائرية الأكث��ر أهمية، كان��ت مراكز القت��ال المزودة 

بالق��وات الأمريكية أو قوات الجيش العراقي تقوم بحماية 

الطرق الرئيس��ية والأس��واق. وف��ي بعض الح��الات، قمنا 

أيضا بالتخطيط لتوفير أمن مباش��ر لمحات إقامة القادة 

الرئيس��يين، حي��ث كان ذلك يش��تمل على وض��ع عربات 

مدرعة بجانب نقاط تفتيش على طول الطرق الرئيس��ية 

المؤدية إلى المناطق التي يقطن فيها هؤلاء القادة.

لقد قمن��ا بتصميم جهود عملياتن��ا المعلوماتية من 

أجل إبعاد الس��كان عن المتمردي��ن، بينما نعمل في نفس 

الوقت على رفع مكانة قادة العشائر المؤيدين لنا. وقد قمنا 

أيضا بجعل الش��يوخ المتعاونين بمثاب��ة حلقات وصل من 

أجل القيام بجهود المس��اعدات الإنس��انية، مثل عمليات 

توزيع الوقود المجاني. وحيثما كنا نقوم بتحقيق وضع أمني 

أفضل، باشرنا بإنشاء مراكز للعمليات العسكرية المدنية 

وبدأن��ا عملية إعادة الخدم��ات إلى المنطق��ة. وبعد تأمين 

الس��يطرة على مستش��فى الرمادي العام، بدأنا جهودا 

مكثفة م��ن أجل تحس��ين خدمات المستش��فى والإعان 

عنه��ا في كافة أنحاء المدين��ة. وقبل بدء عملنا هناك في 

مطلع ش��هر يوليو تموز 2006، كانت الوظيفة الأساسية 

للمستش��فى هي معالج��ة الجرحى م��ن المتمردين، حيث 

كان يخ��اف أغل��ب المواطنين من دخول المستش��فى. وقد 

قمن��ا أيضا بإتباع أس��لوب مختلف من حي��ث العمليات 

المعلوماتية مع الش��يوخ. فبدلا من إخبارهم بأننا س��وف 

نرحل قريبا وأنهم يجب عليهم تولي المس��ئولية عن أمن 

مدينتهم، أعربنا لهم بأننا س��وف نبقى في المدينة طالما 

كان ذل��ك ضروريا من أجل القضاء على الإرهابيين. وكانت 

هذه الرس��الة هي التي ينتظرون س��ماعها. فطالما كانوا 

ينظ��رون إلينا كمتطفلين، فإنهم ل��م يجرؤوا على الاتحاد 

معنا. وعندما بدؤوا ينظروا لنا كش��ركاء موثوق بهم، فإن 

موقفه��م بدأ يتغي��ر. مع ذلك، كان يج��ب علينا أن نثبت 

لهم بأننا كنا نعني ما نقول.

لقد علمتنا تجربتنا في تل عفر أن قوات الش��رطة المحلية 

التي تتمتع بالكفاءة كانت أمرا ضروريا من أجل تحقيق نجاح 

طويل الأمد. فإن حملة التهديد التي شنتها منظمة القاعدة 

في العراق قد قضت على كافة قوات الش��رطة الس��ابقة، 

كما أن ش��خص انتحاري قام بقتل العشرات من المتطوعين 

المحتمل��ين خال حملة لتجنيد الأش��خاص في ش��هر يناير 

كانون الثاني 2006، وهو حدث أدى إلى إيقاف عملية التجنيد 

لمدة ستة أش��هر. وفي شهر يونيو حزيران 2006، ادعت قوات 

الشرطة العراقية بالرمادي أن لديها 420 ضابط شرطة من 

بين 3386 ضابط ش��رطة مفوض، وقد حض��ر من بين هؤلاء 

فقط 140 ضابطا إلى العمل، حيث كان يتواجد بالخدمة في 

أي ي��وم ما يقل ع��ن 100 ضابطا. وقد أدركنا أن عملية تجنيد 

جديدة هي المفتاح الرئيسي لبناء قوة شرطة فعالة.

عندما اس��تدعت الإس��تراتيجية الأمريكية في العراق سحب 

الق��وات الأمريكية إلى القواعد الكب��رى المحصنة في العام الماضي، 

كان العقيد شون ماكفارلاند يتحرك في الاتجاه المعاكس. لقد قام 

ببن��اء مراكز قتال أمامي��ة صغيرة وأكثر ضعفا في أش��د المناطق 

خط��ورة بالرمادي. وق��ال ماكفارلاند “إننا قمن��ا بذلك في المنطقة 

الت��ي تتمت��ع فيه��ا القاعدة بأق��وى نف��وذ”. كانت مراك��ز القتال 

تس��توعب القوات الأمريكية وقوات الأمن العراقية وفرق الش��ئون 

المدنية. وقد كانت إس��تراتيجية خطرة وضع��ت الجنود الأمريكيين 

في معارك يومية مع المتمردين.

-- جيم مايكلز، “عقيد بالجيش يكس��ب الرهان في العراق”، يو 

إس إيه توداي، 30 أبريل نيسان 2007.
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تجنيد قوات الأمن المحلية. إن رغبتنا في تجنيد عراقيين 

محليين ف��ي قوات الش��رطة العراقية كان��ت هي بمثابة 

الحاف��ز ال��ذي أدى إل��ى مياد حرك��ة الصحوة في ش��هر 

س��بتمبر أيلول 2006. والطريقة التي اتبعناها في تنفيذ 

ذلك س��اعدت في إثب��ات أننا ش��ركاء أهل بالثق��ة وأننا 

نس��تطيع توفير الأمن للش��يوخ بطريقة أدت إلى كس��ر 

حلقة القتل والتهديد الت��ي كانت تتبناها القاعدة. ومن 

ضم��ن الصفقة، ف��إن الحكومة العراقية س��وف تتحمل 

عبء س��داد رواتب أفراد عش��ائرهم من أجل توفير الأمن 

له��م. لق��د كان ه��ذا الوض��ع رابحا ف��ي كاف��ة المجالات. 

فس��رعان ما رأت العشائر أنه بدلا من تحكم الغير فيهم، 

فإن زمام الأمور س��وف تكون بأيدهم، حيث س��وف يكون 

لديهم قوات أمن جيدة التدريب والتسليح وبرواتب جيدة 

وتدعمها قوات التحالف الموجودة في المناطق المحلية.

لق��د بدأنا هذه العملية م��ن خال نقل مركز التجنيد 

الخ��اص بن��ا إلى موق��ع أكثر أمن��ا، في واحدة م��ن قواعد 

العملي��ات الأمامية الخاصة بن��ا والكائنة في مكان أقرب 

إل��ى العش��ائر التي أب��دت اس��تعدادها لانضم��ام إلى 

ق��وات الأمن العراقية. وقد س��اعد ذلك التح��ول في ردع 

الهجمات وأش��كال التهديد الأخرى التي قوضت حمات 

التجني��د الس��ابقة. وق��د حافظنا على س��رية الأمر من 

خ��ال نقل المعلومات الخاصة بحمل��ة التجنيد فقط من 

خال الش��يوخ المؤيدي��ن الذين كانوا يرغب��ون في حماية 

أفراد العش��ائر الذين تم إرس��الهم من أجل الانضمام إلى 

الش��رطة العراقية. وهذا الأس��لوب أدى إلى تدفق متزايد 

ومضطرد من الجنود الجدد. وعلى مدى فترة س��تة أش��هر، 

من يونيو حزيران إلى ديسمبر كانون الأول 2006، انضم ما 

يناهز 4000 شرطيا بدون وقوع أي حادث.

إن هذا التدفق أرهق خلية قوات الأمن باللواء التي كانت 

تتكون من نائ��ب القائد وعدد قليل من ضباط الش��رطة 

ذوي التأهي��ل العالي وضباط صف. وأغلبية الس��كان في 

الأنبار كانوا يحملون إم��ا أرواق هوية مزيفة أو لا يحملون 

أية أوراق على الإطاق، وبالتالي كان ينبغي على مسئولي 

التجنيد تحديد الهوي��ة الحقيقية ومدى موثوقية المجندين 

المحتملين. لقد كان تسلل المتمردين إلى قوات الشرطة )ولا 

يزال( مشكلة في العراق، حيث أن هذا الأمر لا يمكن تجنبه، 

بيد أن فريق ريدي فيرس��ت قد اس��تخدم ط��رق وتقنيات 

متعددة من أجل التخفيف من هذه المخاطر.

وقد ثبت أن استخدام الأجهزة الآلية التي تعتمد على 

البيولوجي��ا الإحصائي��ة كان مفيدا للغاي��ة في التحقق 

من المجندين ومنع المتمردين الذين تم اعتقالهم س��ابقا من 

الانضمام. وكان إقناع الش��يوخ المتعاونين بضمان أعضاء 

عش��ائرهم بمثاب��ة تقييم آخر ف��ي عملي��ة التحقق من 

المجندين. ومن شهر يونيو حزيران إلى شهر ديسمبر كانون 

الأول، كان أكث��ر م��ن 90 في المائة من مجندي الش��رطة 

يأتون من العش��ائر المؤيدة لحركة الصحوة، وكان الشيوخ 

يعرفون من كان جديرا بالثقة.

لق��د كانت خلية ق��وات الأم��ن العراقي��ة التابعة لنا 

تتفه��م مدى أهمي��ة دفع روات��ب للش��رطة الجديدة من 

أج��ل إثبات أنهم محترم��ين وأن خدمتهم قيمة. وكميزة 

إضافية، فإن قوات الش��رطة العراقية المتزايدة قد أنشأت 

أيض��ا محركا صغيرا للتنمية الاقتصادية وذلك من خال 

توفي��ر وظائف بالإضافة إلى توفير الأمن للمجتمع المحلي. 

وكان كل مجن��د يحص��ل عل��ى عاوة في ح��ال تم قبوله 

للتدري��ب. ه��ذا وقد حصل الضباط أيض��ا على عاوة في 

حال خدموا كأعضاء ش��رطة نش��طين لمدة 90 يوما. وقد 

أدت هذه العاوات إلى بث المزيد من الحيوية في الاقتصاد.

علم��ا أن الجنود الجدد ف��ي الجيش العراق��ي حصلوا 

كذلك على حوافز تش��جعهم عل��ى الالتحاق بالجيش. 

وكان من بين عوائق التجنيد أن الس��كان المحليين كانوا 

يت��رددون في الالتحاق بالجيش العراقي بس��بب احتمال 

توليه��م مس��ئوليات بعيدة عن أس��رهم. وللتخفيف 

من هذه المعضلة، فإن قس��م الجيش العراقي G-1 كان 

يق��وم بتوزيع الجن��ود إلى الكتائ��ب العراقي��ة القريبة 
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من أس��رهم. وهذا الخيار المرن قد س��اعد ف��ي القضاء 

على عائق رئيس��ي أم��ام احتمالات التجنيد بالنس��بة 

للجيش العراقي.

كان يتع��ين عل��ى كل من مجندي الش��رطة العراقية 

ومجندي الجيش العراقي الموزعين إلى الرمادي حضور دورة 

تدريبية لمدة أسبوع واحد للتدريب على القتال في المناطق 

الحضري��ة، حيث كانت تقوم وح��دة المدفعية الميدانية في 

فريق ريدي فيرس��ت في إدارة هذه ال��دورات وذلك لضمان 

تمكن هؤلاء المجندين من القتال والدفاع عن أنفس��هم فور 

التحاقه��م بالوحدات الخاصة بهم. وهذا التدريب المكثف 

أدى إل��ى رفع ثقته��م والتزامهم في القت��ال في المناطق 

الحضري��ة، وع��زز بش��كل كبير م��ن فعالية ق��وات الأمن 

العراقية في العملي��ات الخاصة بالوحدات الصغيرة. ومع 

الوقت، قام ل��واء الجيش العراقي المحلي بتولي مس��ئولية 

تنفيذ دورات الجيش العراقي والشرطة العراقية من خال 

كوادر من ضباط التدريب، وس��اعد ذل��ك في إقامة روابط 

أوثق بين المؤسس��تين وغرس روح الثقة المتزايدة في قوات 

الأمن العراقية.

هذا وق��د قام فريق ريدي فيرس��ت بب��ذل كل مجهود 

من أجل مس��اعدة المجندين العراقيين غي��ر المؤهلين لكي 

يصبح��وا ضباط وجن��ود ش��رطة. وكان الس��بب الأكثر 

ش��يوعا لاستبعاد المجندين من الانضمام إلى الشرطة هو 

عدم القدرة على القراءة والكتابة. وقد بدأ اللواء في إقامة 

فص��ول لتعلي��م الكبار الق��راءة والكتابة وذلك بش��كل 

تجريب��ي به��دف تعليم المجندي��ن الأميين. وه��ذه الفصول 

كانت أيضا ذات أثر إيجابي، ولو غير مقصود. بينما تحسن 

الوضع الأمني انضم مئات النساء إلى الفصول الدراسية، 

وذلك بأعداد فاقت العدد المتوقع بخمس��ة أضعاف. وكون 

النساء يشعرون بالأمان الكافي الذي يمكنهم من حضور 

الفصول التعليمية قد أعطى انطباعا بتحس��ن الوضع 

الأمن��ي وفي نف��س الوقت أضعف من ق��درة القاعدة في 

التأثير على السكان.

وحي��ث أن مزايا التعاون مع جه��ود التجنيد التي قمنا 

به��ا أصبحت ظاهرة لمختلف الش��يوخ المحليين، فقد أعرب 

المزيد والمزيد من الش��يوخ عن رغبتهم في التعاون معنا. 

وه��ذه الرغبة ق��د أدت في النهاية إلى ح��دوث انتقام من 

قبل القاعدة، وهذا بدوره، بالرغم من مأساويته، كان دافعا 

قويا أدى إلى تحالف الشيوخ معا ضمن حركة الصحوة.

تأمين س��لامة الس��كان. إن العمليات الت��ي قام بها 

التحالف في الس��ابق بمدينة الرم��ادي كان يتم تنفيذها 

م��ن خال قواعد عمليات أمامية كبرى تقع على ضواحي 

المدين��ة، حي��ث كان معظم القوات تق��وم بعمليات قتال 

ج��راء قي��ادة العربات- حينم��ا كانوا يخرج��ون من قواعد 

العملي��ات الأمامي��ة وينتقلون إل��ى اله��دف أو يقومون 

بدوريات تفقدية وكان��وا يتعرضون للهجوم وتبادل إطاق 

الن��ار ثم بعدها يعودون إلى قواعدهم. وحيث أن الجغرافيا 

الفعلية وشبكة الطرق في الرمادي قد مكنت العدو من 

مراقب��ة تحركات التحال��ف والتنبؤ بها، فإن��ه كان تقريبا 

كل تح��رك نحو قلب المدينة يتعرض للهجوم مرات عديدة 

من خال أجهزة التفجير المرتجلة وأس��لحة الآر بي جي أو 

الأس��لحة الصغيرة، والتي غالبا ما كان تنجم عن نتائج 

مميتة. عاوة على ذلك، فإن الدوريات كانت تصب في صالح 

]العقي��د ماكفارلان��د[ واف��ق على إنش��اء مراكز ش��رطة في 

مناطقه��م، ولك��ن الش��يوخ كانوا يوف��رون فقط 100 ش��خصا 

ليخدموا في الش��رطة في مكان آخر بالمدين��ة. وفي العام الماضي، 

كان هن��اك تقريبا 100 رجل ش��رطة يتفقدون الرمادي. والآن، هناك 

ما يقرب من 4000 من رجال الش��رطة. وبينم��ا كان هناك فقط 4 

مراكز قت��ال أمامية، يوج��د الآن 24 مركز حيث يعي��ش الأمريكان 

والعراقيون معا.

-- توم باومان، “الجنود الأمريكيون والش��رطة العراقية يتحدان 

لاس��تعادة الرم��ادي”، NPR ALL Things Considered، 22 فبراي��ر 

شباط 2007.
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حملة العمليات المعلوماتية التي كان يقوم بها المتمردون، 

حيث كانت القاعدة تس��تغل حدوث أي أضرار جانبية من 

خ��ال وصف جنود التحالف بأنهم محتلون غير مكترثين 

يستخدمون العنف بشكل عشوائي ضد السكان.

لق��د كان م��ن الواض��ح أن��ه من أجل كس��ب ش��يوخ 

العشائر وأتباعهم، كان يتعين على فريق القتال في اللواء 

أن يتح��رك نح��و المدينة والمناط��ق المتنازع عليه��ا. ولذلك 

فقد قررنا اس��تخدام تكتيك اقتبسناه من فوج الفرسان 

المس��لحة الثالث والذي تم اس��تخدامه بش��كل ناجح في 

ت��ل عفر، وهو تكتيك مراكز القتال الأمامية. وكانت مراكز 

القت��ال الأمامية الخاصة بنا تتكون ع��ادة من دبابة أو فريق 

مشاة متمركز في مبنى محلي محصن في منطقة نزاع. 

في نهاية المطاف كانت مراكز القتال تشتمل على فرق من 

الجيش العراقي كلما كان ذلك ممكنا، حيث كانوا يتشجعون 

على ذل��ك من جراء تواجدن��ا. وفي وقت لاح��ق، بدأنا أيضا 

إقامة مراكز فرعية للش��رطة العراقي��ة في مراكز القتال 

الأمامية أو بالقرب منه��ا. وفي هذه المرحلة المبكرة، كانت 

المراكز الأمامية توفر “منص��ات” للقوات الميكانيكية التي 

تتس��م بس��رعة رد الفعل ومنازل آمنة لوحدات العمليات 

الخاص��ة وتوفر الأمن لمراكز العمليات العس��كرية-المدنية. 

وفي المناطق الريفية، كان��ت مراكز القتال الأمامية أحيانا 

تعمل أيض��ا كقواعد لإط��اق النيران باس��تخدام مدافع 

الهاون والرادارات لإطاق النيران المضادة.

وحي��ث أننا احتفظنا حينئذ بتواج��د دائم في المناطق 

المتنازع عليها، ف��إن المتمردين لم تعد لديهم القدرة على 

مراقب��ة تحركاتن��ا بدقة والتنب��ؤ بها. فالدوري��ات المتكررة 

والعشوائية التي كانت تتم خارج مراكز القتال الأمامية 

أدت إل��ى منع منظم��ة القاعدة في الع��راق من التحرك 

بشكل فعال والعمل وس��ط السكان المحليين. وفي نفس 

الوق��ت، فإن مراك��ز القتال الأمامية قد ع��ززت من قدرتنا 

على تنفيذ عملي��ات عس��كرية-مدنية وتنفيذ عمليات 

اس��تخباراتية وعملي��ات اس��تطاع ومراقب��ة وعمليات 

معلوماتية.

إن ه��ذه المراكز عملت أيضا بمثاب��ة كمائن، خاصة في 

المرحلة التي تلت مباش��رة إقامة مرك��ز القتال الأمامي. 

وق��د علمتن��ا تجربتن��ا في تل عف��ر أن المتمردي��ن يقومون 

بمهاجمة المراكز التي تتم إقامتها حديثا باستخدام كافة 

الأنظمة التي يملكونها، بما في ذلك الس��يارات الانتحارية 

المفخخ��ة. وهذه الهجمات لم تكن تأتي بنتيجة إيجابية 

بالنس��بة للمتمردين في العادة، إذ كانوا كثيراً ما يعانون 

من خس��ائر ثقيلة. وخال تأس��يس أول مركز، في ش��هر 

يولي��و حزي��ران 2006، قام العدو بش��ن هجمات من خال 

فصائ��ل متع��ددة. وكان الع��دد الجنون��ي للهجمات على 

المركز الأمامي الأول قد تمخض عن معركة تشمل المدينة 

يتواجد مركز الش��رطة في تعمين، وه��ي منطقة في الرمادي، 

في مبنى محطم – س��قفه تم��زق بفعل القذائف ودم��رت نوافذه 

وتظه��ر على جدران��ه عامات ش��ظايا القذائف. ه��ذا الأمر ليس 

بغري��ب ف��ي العراق. ولك��ن ما يجعل ه��ذا المركز غير ع��ادي هو أن 

مدينة تقع في قلب المثلث الس��ني س��يئ الس��معة، وهي مدينة 

كان يس��يطر عليها في السابق متمردون معادون للأمريكان، تحمل 

الآن اس��م جندي أمريكي، وه��و النقيب ترافي��س باتريكوين. وهذا 

الشرف هو مستحق له وفي محله، حيث أن النقيب باتريكوين قد 

لع��ب دورا حيويا وإن كان غير معروفا في واحدة من قصص النجاح 

الأمريكي��ة القليل��ة في الح��رب العراقي��ة. فقد س��اعد في تحويل 

الرم��ادي من واحدة من أكثر المدن العراقي��ة خطورة إلى واحدة من 

أكثر المدن أمنا خارج الش��مال الكردي الذي يتمتع بس��لطة شبه 

ذاتية. وهذه المقبرة التي دفن بها مئات من الجنود الأمريكيين، والتي 

وصفه��ا تقرير اس��تخباراتي صادر عن قوات مش��اة البحرية بأنها 

قضية خاس��رة منذ عام فقط مضى، هي الآن مكان يستقبل فيه 

الجي��ش الأمريكي أعضاء مجلس الش��يوخ الأمريكي ليطلعونهم 

على التقدم الذي تم إحرازه بواسطة الجيش الأمريكي هناك.

-- مارتن فليتش��ر، “كيف عادت الحياة إلى الش��وارع في مدينة 

نموذجية اس��تطاعت إقصاء القاعدة”، ذا تايمز، لندن، 31 أغسطس 

آب 2007. 
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بأكملها في 24 يوليو حزي��ران 2006 والتي تعرضت فيها 

قوات القاعدة في العراق لهزيمة نكراء وعانت من إصابات 

خطي��رة. وبحلول ش��هر أكتوبر تش��رين الأول، انخفضت 

ح��دة الهجمات بكثير، حيث كان��ت هناك عناصر تتكون 

من عدد قليل من الرجال يقومون بتنفيذ عمليات كر وفر. 

وه��ذا الضعف الملح��وظ في قوة الع��دو كان بمثابة دليل 

واض��ح على نجاح خطتنا في القض��اء على صفوفهم. إن 

التواجد المس��تمر للتحالف وإنهاك المتمردين وعدم قدرة 

المتمردين على التحرك حرر السكان من تهديدات القاعدة 

وأدى إلى إضعاف أي دعم تحصل عليه القاعدة في العراق.

كما س��محت لنا مراك��ز القتال الأمامي��ة بالتحكم 

في البني��ة التحتية الموجودة في الرمادي واس��تخدامها 

م��رة أخرى في دعم الس��كان. وهذا ما تم مع مستش��فى 

الرمادي الع��ام. لقد أقمنا مركز قتال أمامي بجوار جدران 

المستشفى بينما قامت وحدة من الجيش العراقي بتأمين 

المبان��ي. وفي غضون أي��ام، كان المستش��فى يقدم رعاية 

طبية عالية الجودة لأول مرة منذ عام، وكان الجيش العراقي 

يحتجز جرحى المتمردين الذي��ن كان يريدون الحصول على 

عاج.

وقد واصلن��ا بناء مراكز أمامية جديدة في المدينة وفي 

المناط��ق المحيطة وذل��ك حتى بدأت فت��رة الانتقال الخاصة 

بعملي��ة إعادة الانتش��ار في ش��هر فبراير ش��باط 2007. 

كانت الإستراتيجية مماثلة لإستراتيجية القفز من جزيرة 

إلى أخرى الت��ي تم إتباعها في المحي��ط الهادئ خال الحرب 

العالمية الثانية. ومن خال المراكز الجديدة التي تمت إقامتها 

في حلقة محكمة حول المدينة الداخلية، تمكنا من انتزاع 

السيطرة على المناطق من يد المتمردين. وفي الوقت الذي 

أصبحت فيه المناطق تحت الس��يطرة، كنا نقوم بتسليم 

تلك المناطق إلى قوات الش��رطة العراقي��ة المدربة حديثا 

)والذين كنا نتابعهم بشكل مستمر(، واستخدمنا قواتنا 

التي س��لمت مناطقها في أماكن أخرى لكي نستمر في 

تضييق الخناق على الع��دو. وكافة هذه التطورات الخاصة 

بضم��ان تعاون الس��كان، كانت تتطلب تطوي��را متزامنا 

للحلفاء الرئيس��يين من قادة العشائر، حيث أن ذلك الأمر 

يمثل عنصرا أساسيا في قصة صحوة الأنبار.

التودد إلى الق��ادة المحليين. إن إقناع الش��يوخ المحليين 

بالانضم��ام إلينا والقيام بانتفاضة أخ��رى كان يمثل تحديا 

كبي��را، ولكن الحصول عل��ى دعمه��م كان بمثابة العمود 

الفقري للجزء الثاني من إستراتيجيتنا. لقد كنا نعرف أن 

ذلك سوف يكون أمرا حيويا عندما وصلنا إلى الرمادي في 

شهر يونيو حزيران. لقد كان ذكريات الشيوخ بفشل المرة 

الأولى في محاولة إنش��اء مجلس شعب الأنبار )في أواخر 

عام 2005 ومطلع عام 2006( هي بمثابة العقبة الرئيسية 

أم��ام تنفيذ خطتن��ا في هذا الصدد. لق��د كان التحالف 

العشائري السني مفتتا وضعيفا مقارنة بقوات القاعدة 

المتزايدة التي كانت تسيطر على الرمادي في تلك الأيام.

وفي نفس الوقت، لم يكن ش��يوخ العشائر يستحبون 

القوات الأمريكية أو الجي��ش العراقي. وفي بدايات التمرد، 

كان��وا يؤيدون بش��كل مباش��ر أو غير مباش��ر المتمردين 

الوطنيين من أتباع النظام السابق ضد القوات الأمريكية، 

ونتيجة لذلك فقد كانوا يش��كلون بشكل مؤقت تحالفا 

لقد نش��ب صراع على الس��لطة، حيث يت��م الآن تحدي حكم 

الإرهاب الذي تفرضه القاعدة. فالش��يخ س��تار والعديد من زمائه 

من قادة العش��ائر ق��د انضموا إل��ى الجيش الأمريكي ال��ذي كانوا 

يحتقرونه في الس��ابق. وه��م يقومون بإقناع المئ��ات من أتباعهم 

بالانضم��ام إل��ى الش��رطة العراقية الت��ي كانت غي��ر فعالة في 

الس��ابق. وتنتقل الق��وات الأمريكية إلى مدين��ة كانت، حتى وقت 

قريب، مدينة شبه محظورة. وقد احتدمت معركة من أجل كسب 

وفاءا لش��عب الرمادي الذي تعرض للهجم��ات والعمليات المروعة، 

ومن الممكن أن يكون لذلك آثار بعيدة المدى.

-- مارت��ن فليتش��ر، “مقاومة الع��دو: المدينة ق��ررت ألا تصبح 

عاصمة للقاعدة”، ذا تايمز، لندن، 20 نوفمبر 2006. 
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مواتي��ا م��ع القاع��دة. والعديد م��ن أفراد العش��ائر لقوا 

حتفه��م أو تم أس��رهم أثناء القتال ضد ق��وات التحالف، 

مم��ا أدى إل��ى تقليص ق��درة الش��يوخ على توفي��ر الدخل 

لعش��ائرهم. وه��ذه الظروف بدورها مكن��ت القاعدة في 

الع��راق من تجني��د أعضاء هؤلاء الأس��ر الذين هم بحاجة 

للم��ال. وكان هناك عامل آخ��ر زاد الطين بلة وهو أن قوات 

الجي��ش العراقي التي كانت متمركزة ف��ي البداية بالأنبار 

كانت تتكون بش��كل عام من شيعة جنوب العراق. وكان 

س��كان منطق��ة الرم��ادي يعتبرونهم عماء لميليش��يا 

الص��در أو فيالق بدر وأن لديه��م برنامج خفي يهدف إلى 

إبادة العشائر السنية وتمكين الشيعة من الاستياء على 

الأنبار.

غير أن قادة العش��ائر كانوا متبرمين من عنف القاعدة 

ويش��عرون بالإحباط بس��بب فقدان مكانتهم ونفوذهم 

في مجتمعه��م التقليدي. وكان يعتقد أعضاء اللواء أنه 

من خال تق��ديم حوافز مقنعة، فإننا نس��تطيع أن نقيم 

تحالف��ا عش��ائريا يمك��ن أن يوفر أمن��ا دائما ف��ي الرمادي. 

ولإقناع العش��ائر بالتع��اون، كنا نحتاج ف��ي البداية إلى 

مجموعة مختارة من شرائح عرض باوربوينت الذي تم إعداده بواسطة النقيب ترافيس باتريكوين. بتاريخ 6 ديسمبر كانون الأول 2006، لقى النقيب باتريكوين حتفه أثناء 

العمل بسبب كمين انفجاري. وقد حضر العديد من الشيوخ جنازته.
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تفهم التضاريس البش��رية في ساحة العمليات الخاصة 

بن��ا، وتلك المهمة تمت إناطتها إل��ى ضابط حديث متميز 

وموهوب، وهو النقيب ترافيس باتريكوين.

ق��ام باتريكوين، وهو جندي س��ابق في الق��وات الخاصة 

يتحدث اللغة العربية وضابط س��ابق في المشاة تم تعيينه 

في فريق ريدي فيرس��ت كضابط اش��تباك S-9، بتنسيق 

المناقش��ات والاجتماعات المحلية على مس��توى اللواء. وقد 

نجح بش��كل س��ريع في كس��ب ثقة الش��يوخ من خال 

مهاراته اللغوية والشخصية وأقام عاقات شخصية قوية 

مع أسرهم. وقد قام بتعزيز هذه العاقات خال الاجتماعات 

التي تمت بين قائد اللواء أو نائب قائد اللواء والش��يوخ. كما 

كان يعمل قادة الكتائب والفرق أيضا على تحسين العاقات 

مع سكان المدينة بشكل يومي. وبالتالي فإن ثقة الشيوخ 

المتزاي��دة في ضباط اللواء دفعتهم إلى دعم جهودهم من 

أجل إعادة تنشيط عملية تجنيد أفراد الشرطة.

لق��د أثمرت في نهاية المطاف الآثار المش��تركة المتأتية 

م��ن جهود الارتباط إلى نجاح هائ��ل. ولكن بعض الضباط 

من خ��ارج اللواء ش��عروا بالقلق من أننا نقوم بتس��ليح 

ميليش��يا عش��ائرية يمك��ن أن تقات��ل ض��د ق��وات الأمن 

العراقية ف��ي المس��تقبل. ومن أجل التخفي��ف من هذه 

المخ��اوف والاس��تمرار في “أفض��ل الممارس��ات” التي قمنا 

بتطويرها في الرمادي، فإن النقيب باتريكوين قام بإنش��اء 

عرض تقديمي، مشهور الآن، باستخدام برنامج باور بوينت 

والش��خصيات الكرتونية وذلك تحت عنوان “كيف تنتصر 

في الأنبار”6. وهذا العرض شرح بشكل رائع مفاهيم فريق 

ريدي فيرست الخاص بكسب تأييد العشائر. 

لقد قمنا بش��كل متعمد بإقامة أول مراكز الشرطة 

العراقية مزودة برجال العشائر السنيين الذين تم تجنيدهم 

حديث��ا، حيث يس��تطيعون حماية العش��ائر التي كانت 

تقوم بتزويدنا بالمزيد من الجنود. وهذا التكتيك منح قوات 

الشرطة العراقية حافزا لمقاومة ومحاربة حملة التهديد 

والقت��ل التي كانت تقوم بها القاع��دة ضد الرجال الذين 

يخدم��ون ف��ي قوات الأم��ن العراقية والقض��اء على تلك 

الحملة بش��كل فعال. وفي تطور مهم للظروف، س��رعان 

م��ا أصبح رج��ال الش��رطة العراقية المعين��ون الجدد هم 

الذين يقوم��ون باصطياد والقبض على عدد من المتمردين 

وكانوا يقومون بالكشف عن مخازن الأسلحة الضخمة. 

وبحل��ول نهاية يوليو تموز 2006، كانت القاعدة في العراق 

تشعر بالوطأة.

وكرد فعل لهذا الضغط، قامت القاعدة بش��كل غير 

مقص��ود بدعم جهودنا من خال العنف المبالغ فيه. فقد 

قامت القاعدة بش��ن سلس��لة من الهجمات ضد مراكز 

الش��رطة العراقي��ة الجديدة. وفي يوم 21 أغس��طس آب، 

قام المتمردون بمهاجمة مركز ش��رطة مؤسس حديثا في 

معقل عش��ائري وذلك باس��تخدام أجهزة تفجير مثبته 

على س��يارات انتحارية مفخخة. بيد أن قوات الش��رطة 

العراقي��ة رفضت أن تستس��لم للخ��وف وأن تتخلى عن 

مراكزه��ا. وبالرغ��م من توفير م��اذات آمن��ة بالقرب من 

بينما تم إقص��اء القاعدة من المدينة، فإنه لم يتم إقصائها من 

محافظ��ة الأنبار، ولا من العراق. ولكن الرمادي – التي كانت تعتقد 

قوات المارينز في أغس��طس آب 2006 أنها تقع بش��كل كامل تحت 

س��يطرة المتمردين، ه��ي أكبر مثال للتع��اون العراق��ي الأمريكي. 

وهن��اك ازدهار اقتصادي يح��دث في هذه المدينة، ومش��اريع لإعادة 

البناء ومصنع للبورس��لين س��وف يعاد افتتاحه في الشهر القادم، 

والمح��ات تفتح من جدي��د وهناك أطعمة وس��لع ذات جودة أفضل 

معروضة للبيع في الأس��واق – كما أن الرواتب ارتفعت بنس��بة 20 

في المائة خال الأشهر الستة الماضية. وكما قال لي رئيس البلدية 

لطيف عبيد في ش��هر أبريل نيسان عندما حضرت مؤتمر التنمية 

الاقتصادية الثالث، فإن الرمادي مفتوحة للأعمال التجارية – نرحب 

بزيارتكم!

-- أندرو لوبين، “الرمادي: الاس��تفادة من النجاح”، أون بوينت، 30 

أكتوبر تشرين الأول 2007.
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قاعدة لقوات التحالف، فإن أفراد الشرطة الذين نجوا بقوا 

ف��ي أماكنهم، حيث رفعوا علمه��م الممزق من جديد، بل 

واستمروا في القيام بدوريات أخرى في نفس اليوم.

بعد ذلك بس��اعات، حاولت القاعدة ترويع الأش��خاص 

الذين يعتزمون الالتح��اق بقوات الأمن العراقية وذلك من 

خال قتل وتشويه جثة شيخ محلي بارز كان له دور فعال 

في التعزيز المبكر لعملية تجنيد أعضاء العشائر في قوات 

الأمن العراقية. وقد تسبب هذا الحادث في تأجيج مشاعر 

الكراهية القبلية ضد القاعدة في العراق ودفعت العديد 

من القبائل المحايدة إلى تأييد عملية التجنيد في الشرطة 

التي نقوم بها.

وظهر قائد كبير للحركة المزدهرة وهو ستار أبو ريشة، 

وهو شيخ ش��اب كان يقيم في الجانب الغربي من المدينة 

والذي كان معروفا عنه القي��ام بعمليات تهريب والتمتع 

بعاق��ات تجاري��ة في أنح��اء الأنب��ار. بالإضافة إل��ى وجود 

ش��كوك حول الدواف��ع الحقيقي��ة التي لدى س��تار، كان 

البعض متخوفا من أننا نعتمد أكثر من الازم على شيخ 

حديث الس��ن إلى حد ما ونقلص م��ن المفاوضات الجارية 

مع قادة العش��ائر في الأنبار الذين فروا إلى الأردن. غير أنه 

مع كل تفاوض ناجح مع ستار ومع كل إثبات لمصداقيته، 

نجحنا في الحد من هذه التحفظات.

نقطة التحول

كان الش��يخ ستار ش��خصية نش��طة على استعداد 

لمواجه��ة القاعدة. وكان الش��يوخ الآخ��رون الأكثر تحفظا 

يسعدون بتركه وحيدا لحشد العشائر المعادية للقاعدة في 

الأي��ام الأولى، وذلك عندما كان النصر غير مؤكدا وكانت لا 

تزال هناك ذكريات لا زالت حية للمحاولات الس��ابقة التي 

باءت بالفش��ل. في مقالة “نقطة التحول” يكتب مالكوم 

غادويل أن ثاثة أنواع من الأشخاص هم ضروريون من أجل 

المقاتلون المسلحون يخترقون الرمادي، العراق، 5 ديسمبر كانون الأول 2006 

س
بر

د 
يت

شي
سو

أ
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إح��داث تغير جذري أو “نقطة تحول” وه��م: الخبراء ومندوبو 

المبيعات والموصل��ون. باختصار، فإن الخب��راء يملكون الموارد، 

ويقوم مندوبو المبيعات بنشر الرسالة، والموصلون يقومون 

بتوزي��ع الموارد على نطاق واس��ع7. وفي الرم��ادي، فإن جنود 

فريق ريدي فيرس��ت كانوا هم الخب��راء الذين يملكون الموارد 

– في هذه الحالة، القدرة على إنشاء وتدريب وتسليح قوات 

الأمن العراقية والقادة الجدد. وكان قادة اللواء والكتائب هم 

بمثابة مندوبي المبيعات. وقد وجدنا أن س��تار هو الشخص 

الذي س��يلعب دور الموص��ل ويقنع الأش��خاص بالانضمام 

إلى الصح��وة. كما أن كافة العوام��ل كانت متواجدة من 

أج��ل التغيير، وكان علينا فقط أن نق��رر ما إذا كان ينبغي 

علينا أن نثق في س��تار. وعندما قرر مندوبو المبيعات لدينا 

أن يخاطروا مع هذا الموصل، فإن النتيجة كانت مذهلة من 

حيث سرعتها ونطاقها.

في 9 س��بتمبر أيلول 2006، قام ستار بتنظيم مجلس 

عش��ائري، بحض��ور أكثر من 50 ش��يخا فض��ا عن قائد 

الل��واء ال��ذي أعلن في تلك المناس��بة أن حرك��ة “صحوة 

الأنبار” سارية رس��ميا. ووافق مجلس الصحوة الذي نشأ 

عن الاجتماع على طرد القاعدة من الرمادي، ثم اس��تعادة 

س��يادة القان��ون وإنش��اء حكومة محلية م��ن أجل دعم 

الش��عب. ونتيجة لإنش��اء مجل��س الصح��وة والتجنيد 

المس��تمر لقوات الأمن المحلية بدأ الأثر التراكمي الذي أدى 

إلى ازدياد عدد العشائر التي أيدت الصحوة بشكل علني 

أو تراجعت عن دعمها للقاعدة في العراق.

وبالرغم من أن تجنيد وإقامة وحدات مراقبة في المنطقة 

كان بمثابة خطوة هامة وضرورية من أجل تجنيد الرمادي، فإن 

ذلك لم يك��ن كافيا للقضاء على نفوذ القاعدة في المدينة 

بالكام��ل. وقد كنا بحاجة لمزيد من ضباط الش��رطة الذين 

س��ينضمون إلينا داخ��ل المدينة، والت��ي كان يطلق عليها 

جنودن��ا “قلب الظام”. وهناك اتفاقية هامة تمت في المجلس 

أدت إلى وجود التزامات بتوفير المزيد من المجندين من العشائر 

المحلية من أجل سد احتياجات قوات الشرطة.

وبع��د انته��اء المجلس بفترة قصيرة، ش��نت العش��ائر 

حمل��ة مس��تقلة للقضاء عل��ى أعضاء القاع��دة الذين 

يعيش��ون بينهم ولانتقام منهم. وقد بدأ نفوذ القاعدة 

في المدينة يتهاوى بش��كل س��ريع. فق��د قامت الوحدات 

الأمريكي��ة والعراقية التي تعم��ل في مراكز القتال بقتل 

أو أس��ر أهم عناصر القاعدة بينما قامت قوات الش��رطة 

العراقية والعشائر النشطة بالإغارة على المخابئ والبيوت 

الآمنة للقاعدة. ومع أواخر شهر أكتوبر تشرين الأول، فإن 

كل عش��يرة تقريبا في ضواحي شمال وغرب الرمادي قد 

صرحت علنا تأييدها للصحوة، والعش��ائر التي كانت في 

الضواحي الخطرة بشرق المدينة كانوا يعربون عن رغبتهم 

في القيام بنفس الش��يء. لقد كان الميدان مهيئا لحدوث 

تغير هام في الرمادي.

معركة صوفية

إن القاعدة لم تقف مكتوفة الأيدي عندما كانت تفقد 

تدريجيا السيطرة على كل من الأرض والسكان. لقد بقى 

معدل الهجمات مرتفعا خال ش��هر أكتوبر تشرين الأول 

2006 )في ش��هر رمضان( داخل حدود المدينة، بينما كانت 

الس��يارات المفخخ��ة يت��م نصبها بش��كل منتظم ضد 

مراكز القتال الجديدة ومراكز الش��رطة العراقية الموجودة 

خ��ارج المدينة. وه��ذه الهجمات كانت ف��ي الغالب تحدث 

خس��ائر في صفوف قوات الأمن الجديدة. غير أن الخس��ائر 

لم تك��ن بالقدر الذي يؤدي إلى إبطاء الصحوة، واس��تمر 

الدعم من أجل توسيع الحركة.

لقد اعتم��دت القاعدة في العراق طوي��ا على قاعدة 

دع��م آمنة موجودة في ضواحي ش��رق المدينة في مناطق 

صوفية وجليبة. وهذه المناطق العش��ائرية الريفية كانت 

من بين بعض أخطر المناطق في ساحة العمليات بالرمادي، 

وأش��ارت الاس��تخبارات إلى أنها تحتوي على شبكة دعم 

كبيرة للمتمردين الذين يعملون داخل المدينة. وقد علمت 

القاع��دة أن واح��د م��ن كبار الش��يوخ ف��ي صوفية كان 
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يفكر في دع��م الصحوة وأنه قد أق��ام نقاط تفتيش من 

أجل إبع��اد المتمردين. وحيث كانت القاعدة تواجه تهديدا 

لمناطق الدعم الحيوية لها خارج المدينة، تصرفت القاعدة 

على وجه الس��رعة من أجل الحفاظ على سيطرتها على 

تلك المناطق.

بتاري��خ 25 نوفمب��ر تش��رين الثان��ي، ق��ام 30 إلى 40 

مس��لحا بقيادة سيارات إلى منطقة عش��يرة البو سود 

وبدأوا في قتل أعضاء العش��يرة. وباغت��ت قوات القاعدة 

الميليش��يات العش��ائرية الذين كانوا يحاولون الدفاع عن 

منازله��م، حيث قتلوا العديد منه��م وقاموا بنهب وحرق 

منازله��م. وقد فرت مجموعة م��ن المدنيين في قوارب عن 

طريق نهر الفرات حتى وصلوا إلى مركز للجيش العراقي 

حي��ث وصفوا مبهورين ما حدث. وقد قامت كتيبة الجيش 

العراقي بنقل المعلومات إلى مركز العمليات التكتيكية 

بالل��واء، حيث ق��ام ضب��اط العمليات بإع��ادة تخصيص 

أنظمة الاس��تخبارات والمراقبة والاس��تطاع وقاموا على 

الفور باس��تدعاء النقيب باتريكوي��ن من أجل تقديم تقرير 

عراقي عن الوضع.

وفي خال ساعة واحدة، استطاع باتريكوين أن يتفهم 

الوض��ع من خال مكالم��ات هاتفية مع الش��يوخ المحليين. 

وس��رعان ما اتخذت قي��ادة اللواء قرارا حاس��ما، وهو أننا 

س��وف ندعم عش��يرة البو س��ود في الدفاع عن نفسها. 

وق��ام ق��ادة وضباط فري��ق القت��ال باللواء بإلغ��اء عملية 

مشتركة على مس��توى كتيبة في ش��رق الرمادي والتي 

كان من المقرر تنفيذها خال س��اعات. وكان قائد الكتيبة 

المس��ئول عن تلك المنطق��ة هو المقدم تش��ارلز فيري من 

الكتيب��ة الأولى، مش��اة 9 )مانكوس(، حيث قام بس��رعة 

بتحوي��ل قوته بعيدا عن العملي��ات المخطط لها من أجل 

مس��اعدة عشيرة سود في الدفاع عن منازلهم. وقد كان 

القرار فوريا وكانت الاستجابة سريعة، مما يدل على مرونة 

الل��واء في التعرف على الفرص والتأقلم بش��كل س��ريع 

من أجل الاس��تفادة من تلك الفرص، بدلا من إتباع خطط 

جامدة غير مرنة. 

وق��د وصلت طائرات س��اح المارين��ز الأمريكي وحلقت 

على ارتفاع منخفض من أجل “اس��تعراض القوة” بهدف 

تروي��ع المتمردي��ن وإقناعهم ب��أن الهجوم الجوي وش��يك. 

وبع��د ذل��ك، قامت قوة من ق��وات الاش��تباك الأرضي من 

ق��وة المهام رقم 1-9 مش��اة بعمل اس��تعدادات للتحرك 

إل��ى المنطقة وإقامة مراكز دفاعية من أجل عش��يرة البو 

س��ود. وحيث أننا كنا نرى المنطقة باس��تخدام محسات 

جوي��ة، فإن رؤيتنا للقتال لم تكن واضحة، ولم نس��تطع 

فصل المتمردين عن رجال العش��يرة المتعاونين. ولم نرغب 

في مهاجمة العش��يرة المتعاونة معن��ا عن طريق الخطأ، 

ولذلك قمن��ا باتخاذ إج��راءات من أجل تهدي��د المتمردين 

من خ��ال إطاق النيران “لردهم ع��ن بعض المناطق”. وقد 

أدت التفجيرات الت��ي تمت في الميادين القريبة الخالية إلى 

زي��ادة توق��ع العدو لقيامن��ا بإطاق ني��ران المدفعية. ومع 

هدي��ر الطائرات المقاتلة في الأفق، أصبحت قوات القاعدة 

المضطربة على قناعة بأن هناك إطاق نار ش��امل س��وف 

ينص��ب عليه��م. ولذلك ب��دؤوا في الانس��حاب وفصلوا 

أنفسهم عن ضحاياهم.

وعندما بدأ مس��لحو القاعدة في الهروب من المنطقة، 

اس��تقلوا س��يارات عديدة، حيث تعرفت أجهزة الكشف 

لدينا عل��ى ثاثة منها. وقد لاحظت مركبة جوية با طيار 

هذه ه��ي الأخب��ار التي لا يس��معها العال��م: الرم��ادي، مرتع 

الاضطراب��ات لفترة طويلة، مدينة كانت ذات مرة تش��كل الطرف 

الجنوب الغربي ل� “مثلث الس��نة” س��يء الس��معة، هي الآن تطل 

علين��ا بقصة جديدة، قصة للأمريكيين الذين جاءوا هنا كمحررين، 

ث��م أصبحوا محتلين مكروه��ين، ولكنهم الآن حم��اة إعادة إعمار 

العراق.

-- أولري��ش فيش��تنر، “الأم��ل واليأس ف��ي العراق المم��زق”، دير 

سبيغل، 10 أغسطس آب 2007.
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خاص��ة بن��ا جثة يتم جرها خل��ف إحدى الس��يارات، وهي 

تع��ود في الظاهر إلى أحد رجال عش��يرة البو س��ود. وكان 

المتمردون يقصدون بش��كل واضح إرهاب وإهانة العشيرة 

من خال هذا التصرف المهين، ولكنهم أثاروا بذلك رد فعل 

عنيف ضدهم حيث أنهم كشفوا عن حقيقتهم. وقد قام 

مركز العمليات التكتيكية بفريق ريدي فيرست بالتنسيق 

لهجمات طائرات إف-18 التي قامت بالتحليق فوق المركبات 

الهاربة ودمرتها من خال إطاق ناري مكثف حيث شاركت 

ف��ي ذلك دباب��ات M1A1. وقد قامت طائ��رات التحكم عن 

بعد المس��لحة من نوع “بريداتور” ودباب��ات M1A1 من خال 

كمائن منصوبة بالقضاء على الآخرين الذين كانوا يحاولون 

الهروب. وف��ي النهاية، تكبدت ق��وات القاعدة أضعاف ما 

تكبدته عشيرة البو س��ود. وبحلول الليل، قامت عدة فرق 

من المش��اة ودبابات M1A1 بتعزيز المدافعين عن العش��يرة، 

حيث أثبتت مرة أخرى التزام قوات التحالف.

مرة أخرى، تم بش��كل مدهش إفشال محاولة التهديد 

الت��ي قامت به��ا القاعدة، حي��ث انضمت العش��ائر إلى 

حرك��ة الصحوة بمع��دل صعب مواكبته، حتى اتس��عت 

لتش��مل ميادين العمليات في المناط��ق المجاورة بالفلوجة 

وحيط. وفي خال شهرين، أعلنت كل عشيرة في صوفية 

وجليبة ع��ن دعمها للصح��وة، وتم تش��ييد أربعة مراكز 

قت��ال جديدة م��ن أجل تأمين س��امة الس��كان. وقد بدأ 

أفراد العش��ائر في الرمادي دعم الصحوة كذلك، وتحسن 

الوضع الأمني بش��كل س��ريع. وبمجرد أن تنضم منطقة 

أية عشيرة إلى الصحوة، يتاشى اتصال العدو تقريبا عن 

تلك المنطقة، حيث تقوم قوات الش��رطة العراقية وقوات 

الجيش العراقي والقوات الأمريكية بتوفير الأمن. والقواعد 

التي كانت تتعرض بشكل يومي لهجمات مدافع الهاون 

والأس��لحة الخفيفة أصبحت الآن مناط��ق آمنة وانتقلت 

إلى س��يطرة الش��رطة العراقي��ة، حيث غ��ادرت القوات 

الأمريكية منها لتعقب القاعدة في أماكن أخرى. 

بصف��ة عامة انخفضت بحلول ش��هر فبراير ش��باط 

2007 الاتص��الات مع المتمردين بمق��دار 70 في المائة تقريبا 

مقارن��ة بالأع��داد الت��ي كانت موج��ودة في ش��هر يونيو 

حزي��ران 2006، وق��د انخفض عددهم بش��كل ضخم من 

ناحي��ة التعقيد والأثر. وق��د أدى تعاون العش��ائر ومراكز 

القتال الأمامية إلى إفشال جهود القاعدة في السيطرة 

على الرمادي. 

إعادة البناء

إن التطهي��ر والحفاظ على منطقة يمث��ان جزءا دمويا 

ولكن مح��دد المعالم نس��بيا من كل مجه��ود لمكافحة 

التمرد؛ أما تش��ييد البنية التحتية للحفاظ على النجاح 

العس��كري فإنه يمثل الجزء المعقد. فف��ي مدينة الرمادي، 

كان م��ن الضروري أن نش��رع في البناء ف��ي بداية عملية 

التطهير، وذلك حتى لا تكون هناك فجوة بين تحقيق الأمن 

وتنفيذ المشروعات.

وبينما تشكل مشروعات الش��ئون المدنية أمرا حيويا 

بشكل واضح لنجاح أية حملة للتطهير والحفاظ والبناء، 

فإن تش��ييد البنية التحتية البش��رية، بما في ذلك تعيين 

مس��ئولين حكوميين وم��دراء للوكالات، يمث��ل أمرا حيويا 

على حد س��واء. ومن بين مفاتي��ح النجاح في تل عفر هو 

إقام��ة حكومة محلية جديرة بالثقة وتواجد رئيس بلدية 

يحظ��ى باحترام الس��كان. وف��ي الرمادي ل��م يكن هناك 

حكوم��ة محلي��ة عندما وصلن��ا. فقد اس��تطعنا إقناع 

مجل��س المحافظة بتعيين رئيس بلدية - يكون مقبولا لدى 

العش��ائر- من أجل تنس��يق عملية تنمي��ة المدينة. وهذا 

التعي��ين كان أمرا ضروريا لأنه خفف عن المحافظ الواجبات 

الت��ي تتعلق بالبلديات وس��مح له بالتركي��ز على قضايا 

أخرى في المحافظة. ث��م عملنا بعد ذلك مع رئيس البلدية 

من أج��ل ضمان عودة الم��دارس والمستش��فيات والصرف 

الصحي ومحط��ات الكهرب��اء والبني��ة التحتية الأخرى 

إل��ى الوضع الطبيعي لما قبل الحرب وذلك في أس��رع وقت 

ممكن. وف��ي الواقع، ف��إن الجانب الغربي م��ن الرمادي كان 
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صحوة الأنبار

يخضع لعملية إعادة تنمية حتى أثناء استمرار العمليات 

القتالية في شرق الرمادي خال فصل الخريف. وهذا الجهد 

الخاص بعملية إعادة البناء أثبت أن الخدمات العادية يمكن 

أن تعمل مرة أخرى وس��اعد في إقناع س��كان الرمادي بأن 

تحسن الأمن المحلي كان ثابتا.

لق��د أردن��ا أن نش��جع الس��كان الذين يعيش��ون في 

المناط��ق التي لا زالت تتعرض للصراع��ات على الانضمام 

إلى الصح��وة وإقناعهم بأن ذلك الأم��ر ممكن ويصب في 

مصلحته��م. ولتحقي��ق تلك الغاية، قمن��ا بعقد “مؤتمر 

إعادة إعمار الرمادي” في ش��هر يناي��ر كانون الثاني 2007 

في منزل الش��يخ س��تار. وقد قام الش��يخ س��تار بدعوة 

كافة الشيوخ المحليين وجميع المسئولين الحكوميين الذين 

اس��تطاع الوص��ول إليهم والمقاولين المحلي��ين. وبعد إلقاء 

كلم��ة مختصرة ح��ول كافة المش��روعات الجاري��ة، قمنا 

بش��رح الطرق المختلفة التي تستطيع قوات التحالف من 

خالها المساعدة في إعادة إعمار الرمادي. كان المشاركون 

مقس��مين إلى مجموعات صغيرة على حسب موقعهم 

الجغراف��ي، حيث كان��ت كل مجموعة تحت قيادة قائد من 

القادة الخمسة لقوات مهام المناورات وشركائهم المحليين، 

وذلك من أجل تصمي��م وتحديد خطط إعادة الإعمار. وقد 

ق��ام القادة بمناقش��ة الاحتياجات المحلي��ة، وكذلك قدرات 

إع��ادة الإعمار المحلية وهذا الأمر ه��و على نفس القدر من 

الأهمي��ة. وقد طُلب م��ن الجميع العودة في ش��هر مارس 

آذار م��ن أج��ل الإط��اع على الخط��ط. وتبعا لذل��ك، فقد 

استطعنا أن نش��رع في عملية إعادة الإعمار في المناطق 

الت��ي تم تطهيرها من الرمادي وذلك قبل أن ينتهي القتال 

في المناطق الأخرى. إن الحفاظ على المبادرة بهذه الطريقة 

كان أهم شيء قمنا به خال الحملة.

لماذا نجحنا

من الواضح أن هن��اك مجموعة من العوامل، والتي 

لا زلن��ا لا نفهم بعضها بش��كل كامل، قد س��اهمت 

في هذا النجاح الكبير. وكما ذكرنا س��ابقا، فإن العدو 

ق��د بالغ في الأمر وقد س��ئم الس��كان م��ن القاعدة. 

فهناك مجموعة من الاغتيالات قد جلبت قادة ش��باب 

أكث��ر عدوانية إلى مناص��ب ذات نفوذ. وكان هناك قلق 

متزاي��د م��ن أن الولايات المتحدة س��وف تغ��ادر العراق 

وتت��رك الس��نة لا ح��ول له��م ولا ق��وة أم��ام القاعدة 

والمليش��يات المدعومة من إيران، وهذا القلق دفع هؤلاء 

القادة الش��باب لأن يتقبلوا المفاوضات. إن اس��تعدادنا 

لتعدي��ل خططنا بناء على مش��ورة الش��يوخ ودعمنا 

المخلص والذي كان يأتي لهم في الوقت المناس��ب خال 

أوق��ات الخطر والحاج��ة وقدرتن��ا على الوف��اء بوعودنا، 

كل ذل��ك أقنعهم بأنهم يس��تطيعون إقامة ش��راكة 

معن��ا. إن تواجدن��ا الأمامي ق��د منحه��م الطمأنينة. 

وقد عملنا بش��كل مكثف على كافة الجبهات، س��واء 

الجبهات النش��طة وغير النشطة، وذلك من أجل وضع 

كل قطعة س��اح وكل منش��أة تحت تصرفنا من أجل 

مواجه��ة العدو. وق��د قمنا بعم��ل اجتماعات مطولة 

لتب��ادل المعلوم��ات الاس��تخباراتية وتحدي��د الأه��داف 

وعملن��ا بش��كل منظم مع ق��وات العملي��ات الخاصة 

والوح��دات الجوي��ة ووح��دات الدع��م الج��وي ع��ن قرب 

والوح��دات النهرية. ونحن الآن نش��اهد ه��ذا النموذج 

يتم تبنيه بواس��طة فرق قت��ال أخرى في مناطق أخرى 

من الع��راق والذي قد ثبتت فعاليت��ه. وفي الواقع، فإن 

مس��توى التق��دم قد تحس��ن فقط منذ أن غ��ادر فريق 

ريدي فيرس��ت في ش��هر فبراير شباط 2007. وبالرغم 

م��ن أن أغل��ب تكتيكاتن��ا وتقنياتن��ا وإجراءاتنا كانت 

ابتكاري��ة في حينها، إلا أنها أصبحت مألوفة الآن لدى 

أية وحدة تعمل في العراق اليوم.

إن أه��م الدروس المس��تفادة من الرم��ادي هي الدروس 

التي يمكن أن نفقدها بس��هولة خال المناقش��ات الفنية 

والتكتيكية، وهي أقل ما تكون ملموس��ة. وأهم الدروس 

التي تعلمناها هي:



MILITARY REVIEW • الربع الاول 2009 18

Anbar Awakens: The Tipping Point
Major Niel Smith, U.S. Army, and Colonel Sean MacFarland, U.S. Army
Originally published in the English March-April 2008 Edition.

هذه المقالة مهداة لأعضاء فريق قتال ريدي فيرست الذين فقدوا أرواحهم من أجل جعل العراق مكانا أفضل 

وإلى عشرات الآلاف من الجنود وقوات مشاة البحرية الآخرين الذين لا يزالون يقاتلون.

 ************

شكر خاص إلى الرائد إريك ريموي، والعقيد فيليب مايبيري، والنقيب مايكل ميرفي الذين ساهموا في هذه 

المقالة. 

1. فريدري��ك دبلي��و. كاغ��ان، »غيتس��بيرغ في هذه الح��رب«، ناش��نال ريفيو، 3 

سبتمبر أيلول 2007.

2. ميغ��ان ك��ي. س��تاك ولوي��س روغ، »الخوف م��ن المعركة الكبرى ف��ي مدينة 

عراقية«، لوس أنجيلوس تايمز، 11 يونيو حزيران 2006.

3. لأغ��راض هذا المقال، ف��إن الجماعات المتم��ردة المتعددة مقس��مة إلى فئتين 

رئيس��يتين: عناصر النظام السابق، والتي تتكون من البعثيين السابقين والقوميين 

الآخرين، والقاعدة في العراق التي تتكون من جماعات أصولية إسامية متمردة.

4. عرض »كيف تنتصر في الأنبار« أصبح مش��هورا بش��كل سريع، بل وقد ورد 

أيضا في العديد من البرامج الإخبارية وبرامج الحوارات. يمكن تنزيل هذا العرض من 

http://abcnews.go.com/images/us/how_to_win_in_anbar_v4.< الراب��ط 

>pdf

5. مالكولم غادويل، نقطة التحول: كيف تنجح الأش��ياء الصغيرة في تحقيق 

فروق كبيرة )بوسن: ليتل، براون آند كومباني، 2000(.

الحواشي السفلية

قبول المخاطرة من أجل تحقيق النتائج. بمجرد أن تكسب 

مب��ادرة، لا تمن��ح العدو فت��رة راحة أو م��اذ. لا تتوقف عن 

البحث عن طريقة أخرى لمهاجمة العدو.

تشكل العشائر سكان العراق، والسكان تشكل “أرض 

حيوي��ة” في الصراع. والقوة التي تؤيد الس��كان من خال 

كس��ب ودهم واحترامهم هي من المؤكد تملك الأفضلية 

في مكافحة التمرد مثل قائد المناورات الذي يريد أن يحتل 

قطاعا رئيسيا في أية معركة تقليدية.

بغ��ض النظر عن مدى قصور النظام العش��ائري كما 

ب��دا لنا، فإن��ه كان قادرا عل��ى توفير النظ��ام الاجتماعي 

والتحك��م الاجتماع��ي م��ن خ��ال الوس��ائل الثقافي��ة 

المناسبة حيث تكون السيطرة الحكومية ضعيفة.

الخاتمة

إن الأش��خاص الذي��ن تم تكليفه��م بالعم��ل ف��ي 

فري��ق ريدي فيرس��ت ق��د دفع��وا ثمنا باهظ��ا لتأمين 

85 م��ن جنودنا  الرم��ادي. فف��ي تس��عة أش��هر، لقى 

وأف��راد البحري��ة وق��وات المارين��ز مصرعه��م، وج��رح 

500 ش��خصا ف��ي بعض من أش��د المعارك  أكث��ر من 

ضراوة. ولا يخف��ف من هذه التضحية س��وى النتائج 

المذهل��ة الت��ي حققوه��ا وتحريرهم لمواطن��ي الرمادي 

الذي��ن يس��تطيعون الآن الس��ير ف��ي الش��وارع بدون 

خ��وف. ومم��ا يس��عدنا أيض��ا أننا ن��رى نموذجن��ا قد تم 

تبنيه واس��تخدامه في مناطق أخ��رى من الحرب على 

الإره��اب. وهذا يثبت مرة أخرى أن الجيش الأمريكي هو 

منظم��ة تعليمية. وفي النهاي��ة، قد يكون أهم درس 

تعلمن��اه في الرمادي، على حد ق��ول الجنرال باتريوس، 

هو أن “الصعب ليس مستحيا”.
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إتبع النقود: فيلق الجيش المالي وإس��تقال 
العراق المالي

المقدم لاورا لاندس ، جيش الولايات المتحدة

لإع��ادة إعمار الع��راق، يتوج��ب علين��ا تهيئةالظروف 

للش��عب العراقي حيث يكون الإس��تقال ممكناً في دولة 

كانت ق��د ألغت الحكم القائ��م على المش��اركة والمبادرة 

لعقودٍ من الزمان ،إن لم يكن لقرون.

وأحد الدعامات الأساسية وكذلك بناء الثقة ، من بين 

أمور أخ��رى )مثل خلق فرص العم��ل( ، هو نظام مصرفي 

قوي يدع��م النمو الاقتصادي. يعتقد الق��ادة الأمريكيون 

بأن الع��راق يحُرز تقدماً من الناحي��ة الأمنية ،هذا فإن أي 

مظه��ر من مظاهر التقدم قد يكون وهمي��اً إذا لم تتَوفر 

أدلّة ملموس��ة على ح��ق تقرير المصير مث��ل عملة قوية 

وتداول ما بين البنوك .

يقوم صندوق النقد الدولي ، والبنك الدولي ، والوكالة 

الأمريكي��ة للتنمية الدولي��ة )يو اس اي��د( ، ووزارة الدفاع 

الأمريكية ووزارة الخارجية الأمريكية بتنفيذ برامج لتعزيز 

الإس��تقالية المالي��ة العراقية وتمهي��د الطريق لتحقيق 

الإزدهار.

مفه��وم الق��وات المتع��ددة الجنس��يات ف��ي العراق 

»المال كساح« يش��مل العديد من تلك البرامج الجاري 

 CERP ( تنفيذها - برنامج القائد للإس��تجابة الطارئة

( ، برنام��ج المكافآت ، وبرنامج الق��روض الصغيرة وهو 

أكث��ر حداث��ة ، وجمي��ع ه��ذه البرنامج تس��اعد على 

ترميم الإقتصاد العراقي. برنامج الإس��تجابة الطارئة 

، وال��ذي كان ق��د أنُشِ��أ بع��د وق��ت قصير م��ن إعان 

زَِت” ، يس��مح للقادة بش��راء  الرئي��س بوش “المهمة أنُجْج

الس��لع والخدمات من أج��ل الإغاثة الإنس��انية وإعادة 

الإعمار لصالح الشعب العراقي.

المق��دم لاورا لان��دس رئيس��ة قط��اع التخطي��ط والتموي��ل في 

مكت��ب المفَتّش ف��ي المكتب الرئيس��ي، قيادة الولاي��ات المتحدة 

الأوروبي��ة. تحمل درج��ة البكالوريوس م��ن الكليّ��ة الميثودية في 

فياتفي��ل ف��ي ولاية نورث كارولاين��ا، ودرجة الماجس��تير في إدارة 

التقني��ة من جامعة مارياند كليّ��ة الجامعة. المقدم لاورا لاندس 

لديه��ا إجازة كمدي��ر مالي – دف��اع. تتضمّن المهمات الس��ابقة 

التي كُلّف��ت بها وظائف مالية في بنما، إيطاليا، ألمانيا، الكويت، 

والولايات المتحدة. 

ف��ي الماضي، ع��رف الجنرالات أن��ه بعد الحرب 

، يج��ب عل��ى المه��زوم أن ينه��ض باقتصاده 

ويعيد تش��غيله مرة أخ��رى ، من أجل تحقيق 

ذلك ، إنشاء عملة قوية ينبغي أن تكون أولى 

الأعمال.¹

س��تيف أتش. هان��ك، زميل رفيع المس��توى، 

معهد كاتو
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برنام��ج المكافآت يوفر الأم��وال بحيث يمكن للجنود أن 

برين من أجل الحصول على معلومات  يدفعوا أموالاً للمُخْج

مث��ل مواق��ع مخابئ الأس��لحة. كِا البرنامج��ين يوفران 

أموالاً سريعة للرد على الاحتياجات الملُحِّة دون الحاجة إلى 

تقديم إجابات على أسئلة كثيرة. وعاوة على ذلك ، عندما 

تقَتَرن هذه البرامج مع الأش��غال العامة ومشاريع البنية 

التحتية لإعادة الخدمات الحيوية )مثل الإتصالات السلكية 

والاس��لكية والمياه والصرف الصحي والغ��از والكهرباء( 

، ف��إن ه��ذه البرام��ج تخل��ق سُ��بُل العي��ش للمواطنين 

العراقيين. يقَُدم برنامج القروض الصغيرة قروضاً صغيرة 

لمس��اعدة الأفراد على بدء أو تحس��ين عماً تجارياً. إجمالاً ، 

يجب أن يكون للبرامج أثراً دائماً على العاقات المدنية.

ق��ادة عملي��ة حُريّة العراق )OIF( كان��وا قد أكّدوا على 

أهمية ه��ذه الإدارة النقدية. على س��بيل المث��ال ، القائد 

الس��ابق لفرقة الفرس��ان ألأولى ، اللواء )الآن الفريق( بيتر 

تشياريلي ، ش��دّد على أهمية “التعددية الاقتصادية” في 

مقال نشُِ��ر في مجلة مليتري ريفيو حول عمليات كاملة 

الطي��ف 1. و قد عل��ق الفريق أول ديفي��د بترايوس أن »في 

مس��عىً من ه��ذا القبيل ف��ي العراق ، يعُتَب��ر المال بمثابة 

ذخيرة. في الواقع ،وحس��ب الحالة ، يمك��ن للمال أن يكون 
أكثر أهمية من الذخيرة الحقيقية«2

عل��ى الرغم من أن البرام��ج المذكورة أعاه تعمل على 

زي��ادة الدخل الفردي ، وحفز التجارة ، وكس��ب الرضا ، إلا 

أنه��ا بحَِ��د ذاتها لا تس��تطيع ترميم الإقتص��اد العراقي 

المتده��ور. ف��ي غي��اب الإص��اح والتحديث ف��ي الهيكل 

المصرفي ، تبقى صحة الاقتصاد العراقي موضع الش��ك. 

نحن في المجموعة المالية في الجيش الأميركي، بما في ذلك 

دائ��رة العق��ود والمتخصصين في الش��ؤون المدنية، نعمل 

بإص��رار لنقل العراقيين نحو عمل��ة وبيئة مصرفية أكثر 

معاصرة.

المصارف والدينار الجديد

عندم��ا انتهى القت��ال الأوّلي وأزالت سُ��لطة الائتاف 

المؤقتة بقايا بيروقراطية حكومة العراق السابقة ، قامت 

المنظمات العس��كرية )وبالدرجة الأولى الولايات المتحدة( 

بملء الفراغات ف��ي وكالات حكومية بضُبّاط ذوي مهارات 

مهنية تناس��ب على أفضل وجه مهام المنصب الشاغر. 

وبالتالي ، فإن بعض أعضاء الفيلق المالي للجيش أصبحوا 

وزراء للتج��ارة في ألإقليم. وكانت واجباتهم تنطوي، على 

درج��ة كبيرة، على إنع��اش المصارف المنهوبة والمفلس��ة. 

قامت وحدات الدائرة المالية بتيس��ير توزيع الرواتب ورواتب 

التقاع��د لموظف��ي الحكوم��ة ، ونقل��ت الدناني��ر القديمة 
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والجديدة أثناء اس��تبدال العملة، قام��ت بتدقيق الدفاتر، 

خططت لترميم أبنية المص��ارف، أصدرت طلبات معدات 

التش��غيل الآلي، نفَّذت التدريب على استخدام الحاسوب 

،قامت بحماي��ة الأموال التي ضُبِطت ف��ي المداهمات )بما 

فيها 750000 دولار التي وُجدت مع صدام نفس��ه (. ولقد 

أودعَ��ت وح��دات الدائ��رة المالية ه��ذه الأموال ف��ي خزائن 

مُحَصّنة بغُية إستخدامها في إعادة إعمار العراق.

وحسب ما سمحت به الموارد والحالة الأمنية ، كان قادة 

التمويل العس��كري بمثابة س��فراء لبن��وك العراق. ورغم 

أنهم بذلوا قُصارى جهدهم لمس��اعدة مديري البنوك في 

ح��ل المش��اكل ،إلاّ أن النجاح كان مح��دودا. إذ أن المفهوم 

الغربي للمصارف والذي يقضي بأن ودائع العماء هي نوع 

من أن��واع رأس المال الذي يقَُدّم على نح��و قروض مُربحة، 

كان هذا المفهوم غريباً على المصارف العراقية.

وعاوة على ذلك ، فإن العراقيين لم يرَوا البنوك كمكان 

يحفظون فيه أموالهم – ذلك أنهم يستخدمون العملة 

النقدية في معاماتهم المالية. معامات الإجراءات المالية 

كان ق��د عف��ا عليها الزمن. لم يكن ل��دى البنوك طريقة 

لتحوي��ل الأم��وال الكترونياً – ذلك أنها لا تزال تس��تخدم 

دفاتر المعامات اليدوية. قبل الغزو ، كان لدى العراق ستة 

بنوك تسيطر عليها الحكومة ، وكانت مهمتها الرئيسية 

تتمث��ل في دفع رواتب موظفي الحكومة. معظم المصارف 

التي كانت تدُيرها الحكومة كانت قد نهُبت بعد س��قوط 

نظام صدام حسين. لم يبقى سوى اثنان فقط ، الرافدين 

والرشيد ،القادرين على القيام بالتزاماتهما.

العمل��ة الجدي��دة: إح��دى الخط��وات الت��ي اتخذتها 

س��لطة الإئتاف المؤقتة لتعزيز النظ��ام المصرفي والمالي 

كانت إستبدال العملة. لم يكن الدينار العراقي مستقراً 

، وكان سهل التزوير ، ولم تكن تعُرفَ له قيمه. بدأ العمل 

بالدين��ار الجديد في تش��رين الاول )أكتوب��ر( 2003. وتوجه 

فريق برئاسة العميد الركن المتقاعد هيو ب. تانت الثالث 

وال��ذي جمع وأتلف العمل��ة القديمة الت��ي حَمَلت صورة 

صدام واس��تبدلها بعملة تظُهر مواق��ع العراق الثقافية 

ف��ي خري��ف 2004، ل��م تك��ن ثمَّة وس��يلة 

لإس��تعمال بطاقة أئتم��ان أو بطاقة صرّاف 

آل��ي أو الحص��ول على خدم��ات مصرفية في 

العراق.
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مث��ل مَلويّ��ة س��امراء ومئذن��ة الحدب��اء الت��ي بنُيت في 

الموص��ل في 1172 ميادي. منذ عرضه ، بقَِيَ س��عر صرف 

الدينار مس��تقراً ، ومعدلات التضخ��م في العراق مازالت 

منخفضة.

البنك المركزي: عندما أدخلت سلطة الإئتاف المؤقتة 

الدينار الجديد ، فإنها أيضاً أحيَت البنك المركزي العراقي ، 

والذي كان صدام قد سَلخَه. لقد جعلت سلطة الإئتاف 

البنك المركزي مستقاً عن وزارة المالية العراقية وأسندت 

اليه السُ��لطة على النظام المصرفي في الباد بالكامل ، 

وهي الخطوة التي منح��ت صاحيات مماثلة لبنوك المجلس 

الاحتياط��ى الفيدرالى الامريكى. إن العمل تحت س��لطة 

واحدة )أي المصرف المركزي( ، والش��عور بالثقة باسقالية 

البنك هو مش��روع حس��اس في أحس��ن ألأح��وال. ففي 

العراق حي��ث يمكن أن تَحِ��لّ العائلة، والقبيل��ة والطائفة 

والعاقات محل الولاء للدولة ، فإن نسبة الشعور بالثقة 

بأن ثمََةَ وكالة مصرف مركزي مستقل ستكون في مأمن 

من التأثير السياسي ، كانت نسبة ضئيلة. فتاريخ العراق 

الطويل من الفس��اد والحكومة غير المس��تقرة كان أيضا 

يُمثَّ��ل مواط��ن ضع��ف. ومع ذلك 

، ف��إن البن��ك المرك��زي حتى الآن 
حافظ على سمعة حسنة.3

وضع الإجراءات المصرفية

ف��ي خريف عام 2004 ، لم تكن 

هن��اك ثمََ��ة طريقة لإس��تخدام 

الإئتم��ان أو بطاقات الصراف الآلي 

أو الحصول على الخدمات المصرفية 

ف��ي الع��راق. واس��تخدمت قوات 

التحالف الدولار الأمريكي لش��راء 

س��لع من بائعين وعمال عراقيين. 

وللمدفوعات الكبيرة، وضع الجنود 

في كثير من الأحيان النقود في صناديق 

.) PelicanTM( تشبه صناديق بيليكان

ل��م يكن هذا غي��ر مريحاً فقط ، ب��ل كان أيضا خطراً 

عل��ى كُاً من الوكيل والمس��تلم. كانت وح��دات التمويل 

الأمريكية بحاجة لإنش��اء حس��ابات مصرفية من حيث 

تعطي شيكات أو تُحوَّل الأموال الكترونياً لهذه المدفوعات. 

ه��ذه المهمة وقع��ت على عات��ق فريق 18 لدع��م الجندي 

.)SSG(

لفتح حساب في أحد البنوك العراقية ، كان يجب على 

الوكالات الفيدرالية الأمريكية أن تحصل على موافقة من 

وزارة الخزان��ة4. وزارة الخزانة س��تمنح الإذن فقط إذا كانت 

وزارة الخارجية قد أقرّت البنك المعين أو المؤسس��ة المالية. 

والحصول على ترخيص لفتح حس��اب مصرفي في العراق 

كان يمكن أن يكون مش��كلة إذا كانت الخي��ارات الوحيدة 

هي المصارف العراقية التي أعُيد تأسيس��ها والتي كانت 

ذات س��معة س��يئة أو لم تكن معروفة السمعة. لحسن 

الح��ظ ، لم يكن هذا ه��و الحال: إذ أن البن��وك الدولية ذات 

الس��معة الطيبة كانت قد بدأت في تطوير شَ��راكة مع 

المص��ارف العراقي��ة المحلية. أحد ه��ذه البن��وك كان بنك 

 2003 10 أبريل  لفتحها،  تمزيقها  بعد  بغداد  في  البنوك  أحد  خارج  يدفعوا خزنة  اللصوص 
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 )NBK( الإعتماد للعراق ، ال��ذي كان بنك الكويت الوطني

يمل��ك غالبيت��ه. لقد عمل مس��ؤولون من بن��ك الكويت 

الوطني م��ع فريق 18 لدعم الجن��دي )SSG( ودائرة خدمة 

مالية ومحاس��بة الدفاع )DFAS( لعدة أسابيع للحصول 

على موافقة وزارة الخزانة لفتح حساب مصرفي.

وف��ي الوقت نفس��ه ، في ش��راكة مع بن��ك الكويت 

الوطن��ي وبع��ض الجنود العاملين في مش��اريع الش��ؤون 

المدني��ة قاد الفريق 18 لدعم الجندي )SSG( الجهود الأولية 

لتطوير إجراءات القيام بالمعامات المصرفية في العراق.

وكان��ت ه��ذه المعام��ات أم��راً صعب��اً بش��كل يدعو 

للإستغراب. فلم يكن باس��تطاعة فريق 18 لدعم الجندي 

)SSG( أن يق��وم بتحويل الأموال برقياً بطريق مباش��ر الى 

بنك الإعتم��اد للعراق لأن البنك ، مث��ل البنوك الأخرى في 

العراق ، لم يك��ن لديه التكنولوجيا الازمة. كانت البنوك 

بحاجة الى أجهزة الكمبيوتر المكتبية، والموجّهات والمحولات 

والج��دران النارية وكل ذلك في ش��بكة بيانات قائمة، جنبا 

إل��ى جنب مع تطبيق��ات المكتب التي تجري ف��ي الواجهة 

الخلفي��ة ، قواع��د البيان��ات ، والبنية التحتي��ة للكابات 

للإتصال بالعالم المش��بوك سلكيا. بالإضافة إلى ذلك فإن 

وزارة الخزانة الامريكية لا تس��مح بإيداع أموال أمريكية في 

حسابات مصرفية أجنبية مسجلة بإسم حكومة الولايات 

المتحدة الفدرالية. كيف يمكن لوحدة الش��ؤون المالية ، في 

ظل هذه الظروف، إيداع الأموال في البنك؟

كان المقَُ��دّم )العقي��د الآن( توم��اس س��ي س��تيفنس 

والرائ��د اري��ك اياكوبوك��ي، وكاهما من فري��ق 18 لدعم 

الجندي )SSG(، وأعضاء فريق الش��ؤون المدنية قد ش��كّا 

فريق عمل. وباس��تخدام السَ��بّورة ، قاما بانش��اء رسماً 

بياني��اً لكيفة تدفق الأم��وال من وزارة الخزان��ة الامريكية 

لبنك الإعتماد للعراق. وفقاً لهذه الخطة، سيقوم المكتب 

المالي بتقديم شيكاً من وزارة الخزانة الى فرع بنك الكويت 

الوطن��ي في نيويورك مع تعليمات لإي��داع اموال فوراً من 

خ��ال فرع البن��ك الكوي��ت الوطني في مدين��ة الكويت 

لحساب الجيش الاميركي في بنك الإعتماد.

حالما وافقت وزارة الخزانة على الحساب ، لم تكن المسألة 

إلا ع��دّة أيام لكي يوُدعَ ش��يك وزارة الخزانة الامريكية في 

البن��ك، وحينها تكون أول المعام��ات المصرفية قد أخذت 

حي��ز التنفيذ. بحلول أيل��ول / س��بتمبر 2005 ، كان لدى 

الجي��ش الامريكى أربعة حس��ابات مصرفية ف��ي العراق، 

حس��اباً لكل واحد من أربعة مواقع ، حيث توجد صاحية 

مالية لتوقيع الشيكات: بعقوبة، بغداد، بلد وتكريت.

الموافقة:

المهمة التالية كانت في إقناع اصحاب الأعمال العراقيين 

والباع��ة المترددين ف��ي قبول مدفوع��ات الولاي��ات المتحدة 

من مصرف عراقي خ��اص. تحمّلت وحدات الش��ؤون المدنية 

العبءالأكبر من هذه المهمة الصعبة، ذلك أن هذه الوحدات 

تفاعلت مع العراقيين المحليين وعملت في مجتمعاتهم. ولقد 

حاول الجنود إقناع الباعة بأن اس��تخدام هذه الحس��ابات من 

شأنه أن يزُيل من تعرضهم لابتزاز والتهديد بالقتل في كل 

مرة كانوا يخرجون من المنشآت العسكرية يحملون حقائب 

كبيرة من العملة الامريكية. كما أنها أكدت للعراقيين انهم 

سيحصلون على س��عر صرف البنك المركزي بدون فرض أي 

رس��وم إضافية. كي لا يكُش��ف للآخري��ن أن البائعين كانوا 

يعملون مع الولايات المتحدة أعُطيت هذه الحسابات أسماء 

عامة خالية الأوصاف.

ف��ي أواخر عام 2007 ، كان ف��ي حيّز التنفيذ 

بعض الخطوات الهامة التي كانت تشير الى 

التقدم



MILITARY REVIEW • الربع الاول 2009 24

وهكذا جرت الأعمال إلى حد ما ، ولكن المديرين الماليين 

العس��كريين ، ومس��ؤولي المص��ارف ، والمتخصص��ين في 

الش��ؤون المدنية س��رعان ما واجهوا عقبات جديدة. حيث 

وجدوا أن الش��يكات قد تس��تغرق ما لا يقل عن س��بعة 

أيام على صرفه��ا، بالإضافة إلى ذلك، فإنها كانت عملية 

مُرهِقة : إذ كان على موظف الشؤون المالية بالقيام بالمسح 

الضوئي للش��يك ثم إرس��ال فاكس بنس��خة منه لبنك 

الكويت الوطني، والذي سيقوم بإحالته إلى بنك الإعتماد 

للعراق وذلك لضمان أن يكون لدى المصرف المحلي نس��خة 

من الش��يك قبل ي��وم من اقتراب البائع م��ن نافذة البنك 

لصرف الشيك. ومع ذلك، فإنه عندما يريد الباعة الحصول 

على النقود فوراً ، لا يمكنهم أن يقوموا بالسحب النقدي 

الفوري بس��بب الوضع الأمني وعدم كفائة التكنولوجيا. 

وعاوة على ذلك، كان بعض المصرفيين يستجدون الرسوم 

)الرشاوى( بمبالغ مختلفة لصرف الشيكات ، أو في بعض 

الأحيان كانوا يردون البائ��ع خالي الوفاض بدون 

أي سبب أو تفسير. بمرور الوقت ، يبدو أن الباعة 

الذين لم يكونوا بحاجة سريعة للنقود، تقبّلوا 

هذاالنظ��ام. ومع ذلك، كانت هناك حواجز على 

طريق القبول الواسع لهذاالنظام. لم تُحلَ هذه 

المش��اكل بعد، وسوف يستغرق التغلب عليها 

بعض الوقت.

توقع��ت القي��ادة أن يك��ون هن��اك مقاومة 

للتغيي��ر الثقافي من جان��ب العراقيين ، ولكن 

لي��س من وكالاتنا التابعة لن��ا. ومع ذلك ، فقد 

كان تحدياً لجعل بعض نظرائنا في الإدارة المالية 

والمشتريات المحلية يشاركوننا رؤيتنا. لقد اعتمد 

فري��ق 18 لدعم الجندي ))SSG على مس��ؤولين 

التعاقد من أجل “التس��ويق والإعان” عن خيار 

الحس��اب المصرفي للباع��ة بالدين��ار العراقي ، 

وق��ام بالعمل والتأثير ليكون دفع النقود لجميع 

العقود إلزامياً بالعملة العراقية.

عل��ى الرغ��م أنه ف��ي ذلك الوق��ت لم يكن 

باستطاعة فريق 18 لدعم الجندي ))SSG من اقناع وكاء 

التعاقد باصدار أمراً رس��مياً بوجوب التعامل مع البنوك، 

إلا أنه حصل بعض النجاح بعد عودة الوحدة الى أمريكا. 

عندما وصلت العقيد كارين دايسون ، قائدة القيادة المالية 

266 ، حمل��ت الرس��الة الى الق��ادة الميداني��ين والمقاولين 

والمراقب��ين على مس��توى الفيل��ق بإس��تخدام عدة طرق 

رت مكالمات  كُلّما س��نحت الفرصة. فقَدّمَت إيجازات، أجْج

هاتفية، أقرت سياسات عمل، وأرسلت العديد من رسائل 

البري��د الإلكترون��ي. بعض ال��وكالات كانت متحمس��ه 

للخدم��ة ، والبعض الآخر لم تكن كذل��ك. كانت عملية 

التحويل ستستغرق وقتا.

ف��ي أواخر ع��ام 2007 ، كان ف��ي حيّ��ز التنفيذ بعض 

الخط��وات الهامة التي كانت تش��ير ال��ى التقدم. عملت 

وكال��ة تحويل الأعم��ال في مكت��ب وزير الدف��اع )بتا( مع 
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قي��ادة التعاقد المش��تركة حي��ث أتُخِذَ قراراً بأن��ه إعتبارا 

من 1 تش��رين الأول )أكتوبر( 2007، جميع المدفوعات التي 

تزي��د عل��ى 50000 دولار يجب أن تتم ع��ن طريق التحويل 

الالكترون��ي للأموال )EFT(. وعدد المص��ارف العراقية التي 

تستقبل المدفوعات برقياً كان ولا يزال، في ازدياد مستمر. 

إعتباراً من ش��هر نوفمب��ر 2007 ، كان هناك ما يصل الى 

10 مصارف ق��ادرة على تحويل الأم��وال إلكترونياً مع 167 

ف��رع ، ومع ذلك كانت هناك تقارير تفُيد بأن تحويل الأموال 

الإلكترون��ي قد يس��تغرق م��ن يومين إلى أكثر من ش��هر 

ك��ي تصل الأموال إلى حس��اب البائع. بم��رور الوقت ، ومع 

مزيد من الش��راكة بين المجتمع المال��ي الدولي والمصرفيين 

العراقيين ، سيس��تمر الموقف في التَحَسّ��ن وسيقود في 

نهاية المطاف الى تحديث النظام المصرفي في العراق.

الدينار مقابل الدولار

عندما حلّت القي��ادة المالية 266 محل فريق 18 لدعم 

الجندي ))SSG، جرت عملية التسليم والإستام بساسة. 

ل��م تقتصر جهود القي��ادة ال�266 على الدع��م والدعوة 

إلى اس��تخدام الش��يك بالدينار العراقي ، لكنها طلبت 

أيضا م��ن المص��ارف توفي��ر الدينار 

العراقي الورق��ي. أرادت القيادة 266 

من الوحدات إس��تخدام الدينار بدلاً 

م��ن الدولار لجميع المدفوعات ما دون 

2500 دولار ، عل��ى س��بيل المث��ال ، 

برنامج القائد للإس��تجابة الطارئة 

المكاف��آت   )  CERP  ( الصغي��رة 

الصغي��رة ، ودفع الدِيّ��ة ومدفوعات 

المكاف��آت  مدفوع��ات  المعتقل��ين. 

، كم��ا ه��و موض��ح أع��اه، تدُف��ع 

للحص��ول عل��ى معلوم��ات ؛ دف��ع 

الدِيّ��ة كانت للتعويض ع��ن الوفاة 

أو الإصاب��ة الناجم��ة ع��ن عمليات 

الولايات المتحدة العسكرية أو قوات التحالف، ومدفوعات 

المعتقلين كان��ت لتعويض المدني��ين العراقيين عن الفترة 

الت��ي كانوا محتجزين خالها من قِبَل الولايات المتحدة أو 

قوات التحال��ف. قام وكيل الدفع المخوّل م��ن قِبَل الوحدة 

المحلية بدفع جمي��ع هذه الأنواع من المدفوعات. ومع ذلك ، 

فإنه على غرار جميع المس��اعى المالية الأخرى في العراق ، 

إستخدام الدينار للمدفوعات لم يكن سهاً. بادئ ذي بدء 

، ش��راء العملة العراقية خارج الب��اد كان ممنوعا بموجب 

القانون العراقي. بموج��ب “قانون البنك المركزي العراقي«، 

والذي كان قد أنُشأ في 6 مارس )آذار( 2004 ، البنك المركزي 

له الحق الحصري لإصدار الأوراق النقدية والعمات المعدنية 

المخصص��ة للتداول ف��ي الع��راق ، وبالتالي ، ف��إن العملة 

الجديدة لا يمكن شراؤها والتقاطتها من الماذات الآمنة في 

بلدان أخرى أو من بورصات العمات الدولية.

وبالإضاف��ة إلى ذلك ، ف��إن أي محاولة لش��راء الدينار 

مباش��رة من مص��رف عراقي كانت صعبة بس��بب حاجز 

اللغة والقضايا الأمنية. على سبيل المثال ، عندما حاولت 

القي��ادة 266 الحصول على أموال من بنك الدولة الرافدين 

في المنطقة الدولية ، لم يكن لدى البنك )في ذلك الوقت( 

فرع البصرة لبنك دار السام للإتمان، البصرة العراق سبتمبر/أيلول 2006
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مُمثاً بإمكانه التكلم باللغة الإنكليزية. وعندما أحضرت 

الوح��دة مترجماً إل��ى البنك لش��راء الدناني��ر ، أفاد ممثل 

البنك بأنهم كانوا غير مس��تعدين لتَِحمّل مخاطر جلب 

أي شيء سوى كميات قليلة جدا من الدنانير إلى فرعهم.

عندم��ا كان��ت العملة متوفرة في البن��وك، كان جنود 

فيلق التمويل مس��ؤولون عن اس��تامها. إل��ى أن وجدت 

قي��ادة 266 وس��يلة آمنة لاس��تام ونقل الأم��وال ، كانت 

كتيب��ة التمويل 101 تق��وم برحات لجل��ب العملة وذلك 

لقطاعه��ا فقط. بالإضاف��ة إلى المخاطر المعت��ادة للجنود 

الامريكي��ين المتجولين في أي م��كان في العراق ، فإنه ثمة 

احتم��ال أن عراقيين غير وديّين أو متمردين س��وف يعلمون 

عن مهمة الجن��ود ويهاجموهم عن��د مغادرتهم المصرف 

وه��م – أي الجن��ود – يحمل��ون كميات كبيرة م��ن الاموال 

العراقية. والأمر لم يكن بهذه البساطة بأن يدخل الجنود 

إل��ى البنك ، ويحزمون المال ثم يغادرون، بل كان عليهم أن 

يعُدّوا كل دين��ار ليتأكدوا من صحة المبلغ. وهذا في كثير 

من الأحيان يس��تغرق عدة س��اعات ، وحتى مع استعمال 

عدادات النقود. أحد الأس��باب التي تً��ؤدي الى ذلك هو أن 

الأوراق النقدي��ة العراقية عادة ما تكون في حالة س��يئة. 

وكان من الصعب عَدّها باليَد ومن ش��أنها أن تتكدّس في 

ع��دادات النقود مما يتس��بّب في عُطل الجه��از. في إحدى 

الحالات، تعََطّل العدّاد من كثرة الإستعمال وارتفاع الحرارة. 

على الرغم من جميع هذه المش��اكات ، فان الجندي المالي 

مُل��زمَ بأن يعَُ��دّ جميع العمات - عن��د التوقيع للحصول 

على ألأموال ، يتحمّل وكيل الخزينة المسؤولية غير المحدودة 

ع��ن كل الأدوات النقدية أو ما يعادله��ا. بموجب القانون ، 

يج��ب أن يحُصى كل دولار ، وربع الدولار ، وقطعة العش��ر 

س��نتات، وقطع��ة الخم��س س��نتات ، والس��نت الواحد، 

والدينار ، والريال ، والجنيه ، أو أي شيء آخر.

واس��تمَرّ كفاح قيادة ال���266 من اجل ايج��اد مصادر 

للدينار. لقد نجحوا عندما زار بعض موظفي الشؤون المالية 

مكتب إدارة إعادة إعمار العراق للشؤون المالية )قسم تابع 

لوزارة الخارجية داخل المنطقة الدولية(. يضَُمّ هذا القسم 

موظفين يقوم��ون بنقل الدنانير للبنوك العامة العراقية 

النائية عندما لا تستطيع البنوك دفع الرواتب وذلك لنفاذ 

العملة منها. أوصى أحد موظفي وزارة الخارجية بأن تقوم 

قي��ادة ال���266 بالتحدث مع المصرفي ط��ارق محمود وهو 

مغت��رب عراقي س��ابق والذي كان يعيش ف��ي بغداد. كان 

مصرفه بنك دار الس��ام للإس��تثمار )دي اي أس( قد ركّبَ 

أول جهازي��ن صراف آلي في الع��راق وكان يخطط لإدخال 

الخدم��ات المصرفية عبر الإنترنت في غضون س��نة. كانت 

قيادة ال�266 تبحث عن بدائل مصرفية للبائعين، وبالتالي 

حصل��ت على موافقة وزارة الخزانة الامريكية لفتح أربعة 

حسابات مصرفية للحكومة في مصرف محمود.

في نف��س الوقت ، طلبت قيادة ال���266 أيضا من بنك 

الكوي��ت الوطن��ي والبنك العالمي العم��اق بنك اتش اس 

ب��ي س��ي والذي يملك حصة نس��بتها 70.1 ف��ي المئة في 

بن��ك الاس��تثمار )دي أي أس(، طلبت أن يسُ��اعدا القيادة 

والكتائب التابعة لها على الحصول على الدينار العراقي. 

كان ضباط المالية الأمريكيون يأملون في أن الحافز لكسب 

الفائدة عل��ى الودائع العس��كرية الأمريكية الكبيرة من 

ش��أنه أن يدفع أحد البنوك لتقديم اقتراح للحصول على 

الدينار العراقي يتناس��ب م��ع قيادة ال���266 واحتياجات 

حكومة الولايات المتحدة.

لحس��ن الح��ظ ، جاس��م الحجي م��ن مكت��ب الإرتباط 

لمجموع��ة الش��ركات المصرفي��ة التابع��ة لبن��ك الكويت 

الوطني قدّم عرضاً من أح��د عماء بنك الكويت الوطني 

، س��كاي لينك العربية، وهي شركة أمن إدّعَت أنها كانت 

ق��د نقلت بع��ض الدنانير العراقية الجدي��دة الأصلية الى 

العراق. س��كاي لين��ك العربية والت��ي كان لديها مكاتب 

في الكويت، العراق ودب��ي، ووَظّفَت مزيجاً دولياً من الذين 

عملوا في هذا الحقل سابقاً.

تلَقَّ��ت القي��ادة المالي��ة وثيق��ة تمويل من قي��ادة قوات 

التحالف البرية المش��تركة والتي تنُص على ترس��يخ حدٍ 
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لتمويل خدم��ات التوصيل التي تقوم بها س��كاي لينك. 

إذا كان��ت خدمة التوصيل ناجحة، تق��وم القيادة بكتابة 

وثيقة دفع ومن ثمَّ كتابة ش��يكاً مس��حوباً على الخزينة 

لدفع ثمن الخدمة. واستلمت شحنات محمولة بواسطة 

الس��يارة الى المنطقة الدولي��ة، والأهم من ذل��ك، تلَقَّت 

شحنات من الأموال بواسطة طائرة صغيرة الى بلَدَ، مَقَر 

المكتب المركزي للتمويل في القيادة المالية.

وهك��ذا ، بحل��ول حزي��ران )يوني��و( 2006 ، كان الإط��ار 

الأساس��ي الازم لتمك��ين العراقيين م��ن الناحية المالية 

ق��د وُضِع في مكانه: لدى القيادة المالية 266 آليات لدعم 

جميع طرق الدفع بالعملة المحلية – الشيك، برقاً ونقداً.

ماذا يمكن أن نفعله اليوم؟

بناء على الخب��رة المالية التي لدى القيادة ومناقش��ات 

مع المصرفيين في الشرق الأوسط والشركاء بين الوكالات 

الذين على دراية بأم��ور العراق المالية ، توجد هناك خمس 

مبادرات إدارة نقدية التي من ش��أنها أن تُحسِ��ن في وضع 

العراق اليوم.

أولاً، يج��ب أن تصًاغ جميع عق��ود البائعين العراقين 

حي��ث تنَُ��ص على أن تك��ون المدفوعات إلزامي��اً بالدينار 

العراقي عبر إيداع مباشر أو شيك. إذا لم ينَُص على ذلك 

ف��ي العقود ، ف��إن البائعين )الذين يبنون أسُ��س المجتمع 

العراق��ي الجدي��د والذين هُ��م أفضل أمل للمس��تقبل( 

س��وف يستمرون في طلب الدفع بالدولار الأمريكي. من 

شأن الإستمرار في ضخ الدولار داخل البلد العمل على 

تأخير قبول الدينار في العراق )ودولياً(. كما أنه س��يقوم 

بتكبي��ل كميات كبيرة من إحتياط��ي الولايات المتحدة 

النق��دي وعمالة الولايات المتحدة والمنتش��رة في مواقع 

ف��ي الع��راق والكويت ، فض��ا عن موارد خدم��ة المالية 

والمحاس��بة ل��وزارة الدف��اع )DFAS( في روم��ا ونيويورك، 

مشاة البحرية الأمريكية وجنود البحرية يقوموم بفرز الدنانير العراقية في قاعدة التقدم، العراق 28 أغسطس/ آب 2007. ويتم نقل الدينار من البنوك المركزية الرشيد 

والرافدين الى بنوك آخرى في الحديثة وفلوجة والرمادي.
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وانديانابولي��س بولاي��ة انديان��ا. س��وف نك��ون مذنبين 

لإطال��ة أمد الوض��ع الراهن إذا ل��م نب��دأ بتفعيل هذه 

الفترة الانتقالية الصعبة بالقوة.

ثانياً ، ينبغي على القوات الامريكية، ش��ركاء الإئتاف 

، وف��رق إعادة الإعم��ار الإقليمية والتي تدف��ع للمواطنين 

العراقين مبالغ دون 2500 دولار أن تدفعها بالدينار العراقي. 

لغاية شهر نوفمبر 2007 لم يوضع هذا حيّز التنفيذ. لم 

تزل فرق إعادة الإعمار الإقليمية تدفع بالدولار، ذلك أن هذا 

في المقام الأول لسهولة الأمر.

ثالث��اً ، يتَعيّن على المؤسس��ات المالية العراقية المضي 

قُدما بس��رعة لمواكبة المعايير التقني��ة للمجتمع المالي 

الدول��ي. أثن��اء حرب حرية الع��راق الثاني��ة )OIF II( لاحظ 

كاتب هذه الس��طور جنود التمويل وه��م يرُكَّبون أجهزة 

الكمبيوتر المكتبية ، ويدربون موظفي البنوك. ومع ذلك ، 

فإننا لم نفعل ما فيه الكفاية لبناء إطار للشبكة المالية. 

فالعديد م��ن البنوك خارج بغداد تعم��ل كما لو أنها في 

جزر نائية ، وعدم توَفّر الاتصالات الس��لكية والاسلكية 

يجبرهم على القيام بعملي��ات يدوية. )كما هو في كثير 

من الح��الات في العراق ، يجب ان تبُْجنى البنية التحتية من 

الألف إلى الياء.( فبالإضافة إلى تطبيقات الحاسوب وقواعد 

البيانات ، والمعدات ، والتدريب ، فإن النظام العراقي المالي 

يحتاج ال��ى تحديث جوهري للبنية التحتي��ة المادية وذلك 

لوصله مع الشبكة المالية العالمية. يجب علينا مساعدة 

المصارف العراقية في بناء ش��بكة اتص��الات مالية آمنة 

وتقديم التطبيقات والتدريب على الحلول المصرفية للتجارة 

الإلكتروني��ة الدولي��ة. كما هو حال مجل��س الاحتياطي 

الاتح��ادي ، يج��ب عل��ى البنك المرك��زي العراق��ي أن يكون 

ق��ادراً على القيام ب��دور “دار المقاصة الآلي��ة” بحيث يمكن 

للبنوك الإستفسار الفوري إلكترونياً ومن خال حسابات 

عن الأرص��دة الدائنة والمدينة عن طري��ق آمن. من أجل أن 

يستطيع المجتمع المالي العراقي أن يجُاري نظرائه الدوليين 

في مجال الخدمات المصرفي��ة، يجب على جميع المصارف 

أن تكون عضوة ف��ي الجمعية الدولي��ة للإتصالات المالية 

السلكية والاسلكية بين البنوك )سويفت( وهي شبكة 

إداري��ة للإتصالات والعمليات المصرفي��ة. حالما يقوم جنود 

ساح الإش��ارة الأمريكي، أو متعاقدين، أو مصادر محلية 

بتركيب هذه التقنية التأسيس��ية ثمُّ يب��دأوا بتنفيذها 

وإدارتها وصيانتها، عندها تستطيع البنوك تنفيذ وظائف 

خدمات مصرفية حديثة مثل الأرصدة المدينة والائتمانات 

الالكترونية، بطاقة الباركود وتقنيات الشرائح.

رابعاً ، بمس��اعدة م��ن ضباط الاتص��ال المصرفي ووزارة 

الخزان��ة الأميركية يجب عل��ى عُمدة الخلي��ة المحلي )على 

غ��رار قائد الحامية التقليدية والموظفين( أن يقيم مصارف 

عراقية على منشآت التحالف العسكري الدائمة. سوف 

تس��نح هذه البنوك الفرصة للمتعاقدين لفتح حسابات 

ف��ي بيئة آمنة وهذا يعني الإس��تقرار في نظرهم. ينبغي 

على القادة وعُمدة الخايا أن ينُش��ئوا برنامجا لتش��جيع 

العمال��ة المحلية والأجنبية الذين يعمل��ون على مثل هذه 

المنشآت العسكرية ان تذهب رواتبهم الى مصرف عراقي 

كايداع مباش��ر. لا يتطلب هذاالتغيير شيئا جديدا. لدينا 

أمثلة ناجحة لبنوك محلية عاملة في منشآت التحالف 

في أفغانستان.

خامس��ا ، ينبغ��ي عل��ى البن��ك المرك��زي العراقي أن 

يرَُخّ��ص او يطل��ب طباع��ة دناني��ر عراقي��ة م��ن الفئات 

الكب��رى. أن يضط��ر الش��خص لحمل ع��دداً كبي��راً من 

الإنبعاث الحديث الثان��ي للدينار العراقي هو 

أمر أساسي لأمل ونجاح مستقبل العراق في 

الاقتصاد العالمي.
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5 الدليل المالي لوزارة المالية الجزء 4 الفصل - 9000، »تبادل العمات الأجنبية« 

، القسم 9030، »الوديعة المعينة » )ديسمبر 2001(.

الأوراق النقدية من ش��أنه أن يثُبط القبول واسع النطاق 

للدينار. الش��ركة الأمريكية تايتن التي تعمل في مجال 

تكامل الأنظمة والتي كانت تدفع للمترجمين العراقيين 

وف��رق إعادة الإعم��ار الذين يقوم��ون بتنفيذ ع��دد كبير 

من المش��اريع المحلية، أفادت بأن كمي��ة الدنانير المطلوبة 

للقي��ام بعملية تجارية ثنََتهم عن اس��تعمال العملة. لا 

ينبغ��ي أن يحمل العراقيون أكداس��اً كبي��رة من النقود 

للقيام بالمعامات اليومية. ذلك ان أعلى ورقة نقدية هي 

م��ن فئة - 25000 دين��ار – بما يعادل ما يقرب من 20 دولار، 

ينبغي على العراق ان يصُدِر أوراقاً نقدية من فئة 50000 

و 100000 دينار.

دينار الماضي ودينار المستقبل

قبل س��نوات الدكتاتورية والعقوبات الدولية في عهد 

ص��دام حس��ين ، كان النظام المالي العراقي تحت إش��راف 

مجل��س العملة السياس��ة النقدية. من ع��ام 1931 إلى 

��تُخدِمَ الجنيه الاسترليني البريطاني ، ومن  عام 1949 أسُْج

ع��ام 1916 حتى 1931 كان البلد يعمل بموجب سياس��ة 

»الدول��رة« مع الروبي��ة الهندية. قبل ع��ام 1916 ، عندما 

كان العراق تحت الامبراطورية العثمانية ، أسُتُخدِمَ الجنيه 

التركي )مع بنك الإمبراطورية العثمانية الذي كان مملوكا 

من قب��ل المس��اهمين البريطانيين والفرنس��يين ، وإصدار 

الأوراق النقدي��ة(. ولق��د اعتمد ص��دام »الدين��ار« عندما 

جاءالى السلطة في عام 1979.

وكانت الوحدة النقدية العامة في البلدان الإس��امية 

في وق��ت مبكر ، وكان أصلها رم��زاً لإرث العراق التاريخي 

الغن��ي. الإنبعاث الحدي��ث الثاني للدين��ار العراقي هو أمر 

أساسي لأمل ونجاح مستقبل العراق في الاقتصاد العالمي.

Follow the Money: The Army Finance Corps and Iraqi Financial Independence
Lieutenant Colonel Laura Landes, U.S. Army
Originally published in the English March-April 2008 Edition.

رعاي��ة عملة قوية مس��تقرة له��ا اثنين م��ن الفوائد 

المحتملة بالنسبة للعراق : الأولى ، بناء ثقة الشعب حيث 

يصبحوا أعضاء في أس��واق العالم ، وثانيا ، عملة وطنية 

جديدة يمكن أن تكون رمزاً موحداً بين الش��يعة والس��نة 

، والأك��راد ، والطوائف الأخرى. حت��ى الآن ، الإجراءات التي 

اتخذته��ا مؤسس��ات القطاع الخاص ، ش��ركات الخدمات 

المصرفية الدولية ، والوكالات الامريكية ، وقوات التحالف 

قد وضعت جمهورية العراق على المس��ار نحو الاستقال 

المال��ي. وإذا أخُِذ بعين الإعتبار المس��تويات الحالية المتدنية 

للأمن ، والتكنولوجيا، والثقة في هذا البلد، ربما س��يكون 

ذلك المس��ار طوي��اً ووع��راً. ولكن مع مزيد م��ن التوجيه، 

والدع��م، والرعاية من فيلق التمويل فى الجيش الامريكى، 

وأخصائ��ي التموي��ل في مش��اة البحري��ة، وزارة الخارجية 

ووكالة التنمية الدولية ووزارة الخزانة، وشركاءأميركا في 

التحالف ،جميع هؤلاء س��يُتيحون للنظام المالي العراقي 

ان يبَلُغ مستواً معيناً من الخدمات والذي ، إلى جانب وجود 

عملة مستقرة ، سوف يوفر للمجتمع العراقي في نهاية 

المطاف الاستقرار الاقتصادي الذي يستحقه.
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فش��ل إستراتيجي: السياس��ة الأمريكية 
لإدارة المعلومات في العراق المحتلة

الدكتورة: كورا سول جولدستين

يعتبر الاحتال الأمريكي لألماني��ا )1945 - 1949( تمرينًا 

نموذجيً��ا ف��ي ممارس��ة الديمقراطية عن طري��ق القوة. في 

الواقع، قام كبار الش��خصيات ف��ي إدارة بوش – بما فيهم 

وزيرة الخارجية كوندوليزا رايس ووزير الدفاع الأسبق دونالد 

رامسفيلد – بمقارنة التجارب الأمريكية في ألمانيا ما بعد 

الح��رب وعراق ما بعد الحرب. ويتناول هذا المقال السياس��ة 

الأمريكي��ة لإدارة المعلوم��ات ف��ي كل من ألماني��ا والعراق 

)2003 - 2006(. ويش��ير التحليل المقارن إلى أن السياسة 

الأمريكية للسيطرة على المعلومات كانت مختلفة تمامًا 

في الحالتين. ففي ألمانيا، م��ارس الجيش الأمريكي ومكتب 

الحكومة العس��كرية الأمريكية )OMGUS( رقابة صارمة 

على وس��ائل الإع��ام لمنع الدعاية النازي��ة ولعرض جدول 

أعمال السياس��ية الأمريكية لإرس��اء الديمقراطية.1 ومع 

اندلاع الحرب الباردة، استخدم OMGUS كل وسائل الاتصال 

الجماهيري والشؤون الثقافية – كالصحف والمجات والأفام 

الروائية والوثائقية والملصقات الإعانية والإذاعة – لنش��ر 

الدعاية والرسائل الإس��تراتيجية الأمريكية إلى الشعب 

الألمان��ي. وبالتال��ي، من ع��ام 1945 حتى 1949، اس��تطاع 

الأمريكي��ون صياغ��ة محت��وى المعلوم��ات ف��ي المنطقة 

والقط��اع الأمريكيين. أما في العراق، فقد فش��لت قوات 

التحالف في الس��يطرة على المعلوم��ات بنفس الدرجة. 

ونتيجة لهذا الخطأ الإس��تراتيجي تمكنت حركات التمرد 

وغيرها من الح��ركات المدنية المعارض��ة للوجود الأمريكي 

من الس��يطرة على المعلومات ونش��ر الرسائل المناهضة 

للولايات المتحدة.

القضية الألمانية

أثناء الحرب العالمية الثانية، لعبت الحرب النفس��ية دوراً 

هامًا في الإس��تراتيجية العسكرية الأمريكية ضد الرايخ 

الثالث. وبمجرد أن دخل الجيش الأمريكي ألمانيا، ش��ن خبراء 

الحرب النفس��ية الأمريكية حملة دعائية واس��عة لإقناع 

الش��عب الألماني بقطعية الهزيمة وحملهم على التعاون. 

وفي نفس الوقت، قام الجيش بإغاق الصحف الألمانية والمجات 

ومحطات الإذاعة في المنطقة والقطاع الأمريكيين؛ لضمان 

احت��كار المعلومات والدعاية. ونتيجة لذلك، فإن المعلومات 

الت��ي وردت إلى الألمان في المناط��ق الأمريكية جاءت حصراً 

 )Mitteilungblätter(من المنش��ورات الإخباري��ة الأمريكي��ة

وصحف الجيش وراديو لوكسمبورج.

الدكتورة كورا س��ول جولدس��تين هي أس��تاذ مس��اعد في العلوم 

السياس��ية بجامع��ة ولاي��ة كاليفورنيا، لونج بيت��ش. حصلت على 

درجة الدكتوراه في العلوم السياسية من جامعة شيكاغو في عام 

2002. وس��يطبع كتابها، الحرب النفسية في وقت السلم: الدعاية 

الأمريكي��ة المرئي��ة ف��ي ألماني��ا المحتلة، بواس��طة مطبع��ة جامعة 

شيكاغو في ربيع عام 2009. حصلت في عام 2007 على جائزة ماري 

باركر فوليت من قس��م السياس��ة والتاريخ بالجمعي�ة الأمريكي�ة 

للعل�وم السي�اسي�ة.
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بعد إعان يوم النصر في أوروبا، يوم 12 مايو 1945، إدارة 

الحرب النفسية التابعة لمقر القيادة العليا لقوات التحالف 

 )ICD( تحولت إل��ى إدارة مراقبة المعلومات )SHAEF/PWD(

/PWD ف��ي ألمانيا. وترأس اللواء روب��رت س. مكلور – رئيس

SHAEF – الوح��دة العس��كرية الجدي��دة وابق��ى معظم 

أفراد SHAEF/PWD.2 في البداية كانت ICD مستقلة عن 

الحكومة العسكرية، ولكن في شهر فبراير من عام 1946 

.OMGUS اندمجت بالكامل مع

ف��ي بداية الأم��ر، كانت ICD مختصة ف��ي المقام الأول 

بإزال��ة النازية من وس��ائل الإع��ام، فأقامت حظ��راً على 

الصحفي��ين الألم��ان الذي��ن كان��وا معروفين بفس��ادهم 

السياس��ي بس��بب ماضيه��م الن��ازي، كم��ا قامت بمنع 

الرس��ائل النازي��ة والعس��كرية والرس��ائل التي تتس��م 

بالقومي��ة المتطرف��ة والت��ي ق��د تثي��ر المش��اعر المؤيدة 

للنازية وتش��جع مقاومة المشروع الأمريكي. وأثناء حدوث 

عملي��ة الفحص ش��رعت ICD في اختي��ار المحررين الألمان 

وإعطائهم التراخيص لتش��غيل الصح��ف والمجات. وقد 

نجحت في اختي��ار مجموعة من الأفراد غير المتجانس��ين 

سياس��يًا وفكريً��ا. وبحلول منتصف ع��ام 1946، منحت 

ICD التراخي��ص الصحفي��ة إل��ى 73 مواط��ن ألماني، من 

بينه��م 29 م��ن الحزب الاش��تراكي الديمقراط��ي و17 من 

الحزب الديمقراطي المس��يحي و5 من الشيوعيين.3 وهكذا 

ف��ي الوقت الذي ف��رض في��ه OMGUS رقابة سياس��ية 

وإيديولوجي��ة صارم��ة لحظ��ر انتش��ار الرس��ائل النازي��ة 

صورة: جنديان من فريق قتال اللواء الثالث، فرقة الفرسان الأولي، يتحدثان مع المتظاهرين الذين تجمعوا خارج نقطة تفتيش في المنطقة الدولية 

وسط بغداد يوم 17 نوفمبر 2004. وكان المتظاهرون قد احتشدوا لاحتجاج على قيام القوات متعددة الجنسيات بالغارة على مكاتب آية الله 

ماهود الحساني والقبض على أتباعه الذين قاموا بتوزيع منشورات تندد بالانتخابات العراقية القادمة. )الجيش الأمريكي، الرقيب: جون كوين(



MILITARY REVIEW • الربع الاول 2009 32

والقومية والعسكرية، سعي أيضًا إلى التنوع السياسي 
وسمح بتطوير خطاب سياسي متنوع.4

 ICD ورغ��م أن المحررين الألمان الحاصلين على ترخيص من

قد عُهد إليهم بمهمة خلق ألمانيا ديمقراطية جديدة، إلا أن 

الإدارة ظلت تراقب كل مطبوعاتهم مراقبة ش��ديدة. في 

البداية، كانت ICD تراقب المطبوعات قبل نش��رها، ولكن 

ابتداءً من أغس��طس ع��ام 1945 أكتف��ت بالتدقيق بعد 

النش��ر.5 ورغم أن المحررين الألمان كان��وا يديرون عملياتهم 

بحري��ة، إلا أنه كان هناك دائمً��ا إمكانية حدوث توبيخات 

بعد النشر والتي قد تتسبب في إلغاء الترخيص. وهكذا 

حددت ICD حدود المقبول والمرغوب في المجالات السياسية 

والثقافية، وقامت بمراقبة وتنظيم المعلومات التي وصلت 

إلى الألمان في المنطقة والقطاع الأمريكيين. 

خال العامين الأولين من الاحتال، عكس��ت سياس��ة 

الصحافة الأمريكية في ألمانيا المحتلة الفكر الإيديولوجي 

للصحفي��ين العاملين في ICD. وكان العديد من موظفي 

ICD علماء عاش��وا في ألماني��ا. وكان عدد كبير منهم من 

مؤيدي الخطة الاقتصادية الجديدة ومن المثقفين والمهاجرين 

واليهود واليس��اريين المتحمسين لإمكانية المساهمة في 

إقامة مجتم��ع ديمقراطي تعددي من رفُ��ات النازية.6 وفي 

برل��ين كان معظم موظف��ي ICD من المهاجري��ن الألمان.7 

وهك��ذا، تحدّث العديد م��ن موظفي ICD اللغ��ة الألمانية، 

وأطلع��وا على الثقافة الألمانية، وفهم��وا المجتمع والتاريخ 

الألمانيين. وفي ع��ام 1945، رحب هؤلاء الصحفيون بتعاون 

اليس��ار الألماني م��ع التعصب الديني كج��زء من عملية 

إنشاء صحافة وثقافة ألمانيتين ديمقراطيتين.

ومع اندلاع الحرب الباردة، تغيرت السياس��ة الصحفية 

ل�مكت��ب OMGUS. وأصبحت ألمانيا المحتلة الجبهةَ الأولى 

في الحرب النفسية بين الولايات المتحدة واتحاد الجمهوريات 

الاشتراكية السوفيتية. وبعد عام 1946، تاشى بسرعة 

احتمال وجود ألمانيا مس��تقلة وموحدة بعد الحرب. وشرع 

كل من الأمريكيين والس��وفيتيين في اس��تخدام وسائل 

الإع��ام الألماني��ة الجدي��دة كل ف��ي مناطق��ه وقطاعاته 

لمهاجمة بعضهما البعض ونش��ر الدعاية. على س��بيل 

 OMGUS المثال، في ش��هر م��ارس من ع��ام 1946 أرغ��م

صحيفة Zeitung Neue- الصحيفة الرائدة في المنطقة 

الأمريكية - على تغيير موقفها الصحفي ليعكس تأييده 

 Neue للسياسة الخارجية الأمريكية. وأصبحت صحيفة

Zeitung هي الناطقة بلس��ان OMGUS لمواجهة الدعاية 

السوفيتية في ألمانيا المحتلة.8 

بحل��ول أوائ��ل ع��ام 1947، تغيّ��ر موظف��ي ICD وحل 

محارب��ي الح��رب الب��اردة مح��ل الملحق��ين الصحفي��ين 

الأصليين.9 ونتيج��ة لذلك، فإن معظ��م المطبوعات التي 

لم تتب��ع توجيهات OMGUS المناهضة للش��يوعية كان 

مصيره��ا إما وقف إصدارها أو اس��تبدال محرريها.10 وفي 

ش��هر أغس��طس من عام 1947، تم عزل امي��ل كارليباخ 

– الش��يوعي الذي كان ق��د نجا من بوخنفال��د والذي كان 

 Frankfurter ق��د حص��ل عل��ى ترخي��ص لنش��ر جري��دة

 – Ruf Der ف��ي عام 1954 .11 وتم إغاق جريدة Rundschau

 ICD وهي جريدة سياس��ية ثقافية واسعة الانتشار - لأن

اعتبرتها مؤيدةً للش��يوعية، رغم أن النظير الس��وفيتي 

لمكت��ب OMGUS قد ندد بما نشُ��ر.12 وفي أكتوبر من نفس 

العام، أطلق اللواء لوس��يوس د. كاي – الحاكم العسكري 

 Talk Operation( الأمريك��ي - عملية الدعاي��ة المض��ادة

Back( - وه��ي إجراء دعاية مضادة تهدف إلى اس��تخدام 

وس��ائل الإعام الألمانية في المنطقة والقطاع الأمريكيين 

للرد على الدعاية السوفيتية المناهضة للولايات المتحدة 

ومقاومته��ا. وتم ف��رض اتج��اه مناه��ض للش��يوعية في 

ل��م يت��م إقام��ة أي برنام��ج كامل وش��امل 

للسيطرة على المعلومات في العراق...
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الصحافة الألمانية يكافئ ويعادل الاتجاه الذي كان س��ائدًا 

في المنطقة والقطاع التابعين لاتحاد السوفيتي.

القضية العراقية

لقد نجحت حملة الحرب النفسية في عملية حرية العراق 

)OIF( لأنها أقنعت الجيش العراقي بألا يقاوم. وهذا ما سمح 

للقوات المس��لحة الأمريكية بالاس��تياء على بغداد بعدد 

صغير من القوات. ومع ذلك، وعلى عكس الحالة الألمانية، لم 

تواصل قوات التحالف جدول أعمال حربها النفس��ية بعد 

سقوط نظام صدام حسين. فلم يتم إقامة أي برنامج كامل 

وشامل للسيطرة على المعلومات في العراق، بل لقد تراءى 

لوزارة الدفاع إنش��اء »فريق إعامي للرد الس��ريع« للإشراف 

على تفكيك وس��ائل الإعام العراقية الت��ي تديرها الدولة 

وإنش��اء أخرى بتمويل أمريكي وتش��غيل ش��بكة »وسائل 

الإعام العراقية الحرة«. وتم إنش��اء هذه الش��بكة الإعامية 

الجديدة التي تس��يطر عليها الولايات المتحدة لتكون بمثابة 
منفذ دعاية لوزارة الدفاع الأمريكية بالعراق.13

لق��د كان صدام حس��ين يعي جيدًا أهمية الس��يطرة 

عل��ى المعلوم��ات والتاعب الإعام��ي. ففي ع��ام 1968، 

بعد أن أصبح رئيسً��ا للأمن الداخل��ي، لم يكن يصل إلى 

العراقيين سوى الصحف التي تصدرها الحكومة. وعندما 

تولى الرئاسة في عام 1979، شرعت وزارة الإعام العراقية 

في تعيين كل الصحفي��ين )الذين كانوا ينتمون إلى حزب 

البع��ث( ف��ي الدولة، وأصبح��ت إهانة رئي��س الجمهورية 

جريم��ة يعُاقب عليه��ا بالإعدام. وأصبح عُ��دي – أحد أبناء 

صدام حس��ين – رئيسً��ا لاتحاد الصحفيين، وأش��رف على 

نحو اثنا عش��ر جريدة، بما فيهم جري��دة »الثورة« و«بابل« 

و«الجمهوري��ة«. وكان��ت هذه الصحف تنش��ر صور صدام 

في الصفحات الأولى يوميًا. وكان عُدي أيضًا مسئولاً عن 

العدي��د من القنوات التلفزيوني��ة والمحطات الإذاعية. وفي 

عام 2003، كان هناك 13 قناة تلفزيونية و74 محطة إذاعية 

كلها تحت سيطرة الدولة.14 وكانت الحكومة العراقية هي 

المزود الحص��ري لخدمة الإنترنت، وكان اس��تخدام الإنترنت 

متاح فقط في مقاهي الإنترنت التي كانت تخضع لرقابة 

مش��ددة من جانب قوات الأمن. وكانت الأقمار الصناعية 

ممنوع��ة، رغم أن ملوك النظام كان��وا يتابعون الأنباء على 

الأقمار الصناعية.15 

بمج��رد الإطاح��ة بصدام، انفج��رت أع��داد المطبوعات 

العراقي��ة حتى تجاوزت المأتين. ومع فش��ل قوات التحالف 

في إيقاف أو تأمين المطاب��ع العراقية، بدأ كل من كان في 

استطاعته الوصول إلى الصحافة مزاولة النشر. واجهت 

العدي��د من الصحف والمجات الت��ي ظهرت في عام 2003 

أزمات مالية وس��رعان ما اختفت، لك��ن – وفقًا لتقديرات 

هيئ��ة الإذاع��ة البريطاني��ة – لا تزال هن��اك 50 صحيفة 

لم تميز وزارة الدفاع بين المشكلة السياسية 

... وبين القضية التسويقية.

عراقيون يشاهدون بثًا تلبفزيونيًا يزُعم أنها رسالة مسجلة من الزعيم المخلوع صدام حسين على قناة العربية 

التليفزيونية الفضائية التي تتخذ من دبي مقراً لها، يوم 17 يوليو 2003، في الذكرى السنوية الخامسة والثاثين 

لاستياء حزبه - حزب البعث - على السلطة في العراق.
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يومي��ة تص��در بانتظ��ام في الع��راق، منه��ا 12 صحيفة 

تص��در في بغداد.16 ولكن للأس��ف هذا الانفجار الإعامي 

العف��وي، إلى جانب عدم وجود سياس��ة أمريكية صارمة 

لإدارة المعلومات، سرعان ما تم استغاله من قبل جماعات 

معارضة للتحالف. 

لقد أصبحت الصحاف��ة العراقية متنوعة للغاية؛ فقد 

أقامت كل جماعة من جماعات الضغط السياسية منفذًا 

إعاميًا خاصًا بها. بدأ سعد البزاز – وهو صحفي عراقي يعيش 

في المنفى منذ عام 1992 – نش��ر طبعة بغداد من صحيفة 

»الزم��ان« – وهي صحيفة تتخذ من مدينة لن��دن مقراً لها، 

قام س��عد البزاز بتأسيس��ها في عام1997 .17 وبدأت العائلة 

الملكية السعودية نشر الطبعة العراقية من جريدة »الشرق 

الأوس��ط« التي تصدر في لندن - وهي أداة دعايتها الرئيسية 

في الغرب. كما نشُ��رت جري��دة »المؤتمر« من قبل المقربين من 

نائب رئيس الوزراء السابق – أحمد الجلبي. وحاليًا يقوم المجلس 

الأعلى للثورة الإسامية في العراق – وهو الجماعة السياسية 

الش��يعية الرئيس��ية في العراق – بإصدار جريدة »العدالة« 

و«الفاطر«و »نداء الرافدين«. وجريدة البيان هي صحيفة حزب 

الدعوة – الحزب الش��يعي لرئيس الوزراء نوري المالكي وسلفه 

إبراهي��م الجعف��ري. ومن الصحف الهام��ة الأخرى صحيفة 

»المدى« اليسارية، وصحيفة »الصباح الجديد«، التي أسسها 

إسماعيل زاير – رئيس تحرير جريدة الصباح الأسبق. )استقال 

إس��ماعيل الزاير من جريدة »الصباح« في شهر مايو من عام 

2004 احتجاجً��ا على الرقابة والتدخ��ل الأمريكيين في تحرير 

الجريدة.18( وتنُش��ر جريدة ساخرة واحدة في بغداد هي جريدة 

»حبزبوز«.

في هذا السياق، جدير بالذكر أن السياسات الإعامية 

لس��لطة الائتاف المؤقتة )CPA( ولوزارة الدفاع الأمريكية 

كانت غي��ر فعّالة. فلق��د عمل اجتثاث بع��ث الصحافة 

 CPA العراقية على حث المش��اعر المعادية لأمريكا.19 لكن

لم تحل محل أفراد حزب البعث مع العراقيين التواقين إلى 

تأيي��د ظهور الديمقراطية الليبرالية في بلدهم، كما أنها 

لم تراقب الدعاية المناهضة لليبرالية أو المعادية لأمريكا. 

في ش��هر يوليو من ع��ام 2003، صرَّح ب��ول بريمر الثالث – 

رئيس س��لطة التحالف المؤقتة – عانيةً أن التحالف لم 

يكن يحد من حرية التعبير في العراق. وردَّد تشارلز هيتلي 

– المتحدث باس��م التحالف – نفس كام بريمر. لقد كانت 

الفكرة العامة هي أن الرسالة الأمريكية »للحقيقة« قد 

تغلب، في حد ذاتها، على الرسائل السياسية الأخرى في 

عراق ما بعد صدام.

لقد مارس��تCPA – من آن لآخر – قدراً من السيطرة على 

الدعاي��ة المتطرفة المناهضة للولايات المتحدة. على س��بيل 

المثال، قامت بإغاق جريدة »المس��تقلة« - وهي جريدة نشرت 

مق��الا يدعو لإعدام جميع العراقيين الذي��ن تعاونوا مع قوات 

التحالف.20 وفي ش��هر مارس من عام 2004، قامت CPA بمنع 

إصدار جريدة »الحوزة« البغدادية – وهي جريدة أسبوعية شيعية 

متطرفة - لمدة 60 يومًا بزعم أن ناشريها كانوا يحرضون على 

العنف ضد الاحت��ال. 21 كما داهمت ق��وات التحالف أيضًا 

مركز توزيع جريدة »صدى الأمة« في مدينة النجف، وصادرت 

نسخ الطبعة التي طالبت العراقيين بالانضمام إلى صفوف 

المقاوم��ة. لك��ن محاولات CPA للس��يطرة عل��ى الصحف 

العراقي��ة الجديدة كانت عديمة الجدوى غالبًا. فبعد أيام قائل 

من مداهمة جريدة »صدى الأمة«، عادت الجريدة إلى الشوارع 

تدعو قرائها إلى الانضمام إلى حركة مقاومة الرمادي وتنشر 

الدعاية المعادية للسامية والمناهضة للغرب والمعادية للإناث. 

22 وخاصة القول أن الحالات النادرة للرقابة في مرحلة ما بعد 

الإصدار لم ترقى إلى مستوى برنامج فعال للسيطرة على 

الإعام.

ورغ��م أن أداء وزارة الدف��اع الأمريكية ق��د يوحي بغير 

ذلك، إلا أنها أعدت بالفعل توجيهات للدعاية في العراق. 

يقس��م الملح��ق رق��م 2 بتوجيه الش��ؤون العام��ة لقوة 

العمل المش��تركة FTJC-7( 7( )2003( »المواضيع الراهنة« 

بالنس��بة للصحافة العراقية إلى ثاث فئات: »ايجابية« 

للتعزي��ز، و«س��لبية« لرده��ا أو تجنبها، و«غي��ر واضحة أو 



MILITARY REVIEW • 2009 35الربع الاول

فشل إستراتيجي

ذات حدين« لإبطال مفعوله��ا. كانت الفئة الأولى تهدف 

إلى تطوير الدعم »من وإلى الش��عب العراقي«، من خال 

إبراز أهمي��ة التقدم والأمن، وخاصة ف��ي بغداد، والتأكيد 

عل��ى »المش��اركة العراقية« في إع��ادة إعم��ار الباد. قد 

تضمنت الرس��الة الإيجابية مؤش��رات الإصاح في الحياة 

اليومية، مثل حل مشكلة انقطاع التيار الكهربائي وبناء 

المدارس والمستشفيات الجديدة ونشر الأمن. الفئة الثانية، 

»القضايا السلبية«، من ش��أنها مخاطبة مواضيع مثل 

»إس��اءة معاملة المعتقلين العراقيين« و«انبعاث المقاومة 

والفوض��ى وعدم الاس��تقرار وفراغ الس��لطة من جديد«، 

و«ضع��ف البني��ة التحتي��ة« و«تأخي��ر إنش��اء الهياكل 

السياسية«. وستستجيب الفئة الأخيرة لعدم اكتشاف 

أس��لحة الدمار الش��امل، ومش��اكل العثور على صدام 

حسين، واجتثاث البعث.23 

والجانب الجوهري والأكثر إثارة للدهش��ة في السياسة 

الدعائي��ة الأمريكي��ة ف��ي OIF ه��و اعتم��اد وزارة الدفاع 

الأمريكي��ة عل��ى ش��ركات القط��اع الخ��اص لتوصي��ل 

رس��التها الإستراتيجية إلى الش��عب العراقي. فبدلا من 

تش��كيل وحدة حربي��ة تضم خبراء في الحرب النفس��ية 

من القوات المس��لحة ومجمع الاس��تخبارات والأوس��اط 

الأكاديمية، أس��ندت حكومة الولايات المتحدة هذه المهمة 

إلى ش��ركات قط��اع خاص ليس لديها خبرة س��ابقة في 

منطق��ة الش��رق الأوس��ط.24 ول��م تمي��ز وزارة الدفاع بين 

المشكلة السياس��ية – هي كيفية تحويل مجتمع يخرج 

من استبداد وحشي ليدخل بسرعة في الأصولية الدينية 

– وبين القضية التس��ويقية. فحاولت بيع رؤيتها الخاصة 

للأحداث إلى الش��عب العراقي كم��ا لو كانت تلك الرؤية 

منتج استهاكي. 

الخاص��ة  العملي��ات  إدارة  قام��ت   ،2003 ع��ام  ف��ي 

والصراع متدني الش��دة التابعة ل��وزارة الدفاع الأمريكية 

والمتخصصة في عمليات الحرب النفسية بمنح المؤسسة 

الدولي��ة للتطبيق��ات العلمي��ة )SAIC( عقد بالإس��ناد 

المباش��ر قيمته 82.3 مليون دولاراً لإقامة ش��بكة الإعام 

العراق��ي )IMN(. وف��ي الوقت الذي ب��دأت فيه IMN إصدار 

جري��دة الصب��اح، كان هن��اك بالفع��ل م��ن 20 إل��ى 30 

صحيفة مس��تقلة جديدة. 25 وأصبح��ت جريدة الصباح 

مجرد صحيفة وسط العديد من الصحف، ولم يستطع 

الأمريكيون مطلقًا احتكار الإعام في العراق.

وكانت IMN أس��وأ حظً��ا مع التلفزيون. فكان إنش��اء 

شبكة تلفزيونية )العراقية( ترعاها الولايات المتحدة بمثابة 

كابوس. فم��ن البداية، أدت الفوض��ى وانعدام التخطيط 

وعدم كفاي��ة الأف��راد والميزانية غير الكافي��ة إلى عرقلة 

المش��روع. وعاوة عل��ى ذلك قام المخرب��ون بتخريب أجهزت 

الش��بكة المادية بانتظام، وف��ي وقت لاحق )قبل منتصف 

صيف 2003( تم تفجيرها من قبل المتمردين. وأخيراً عندما 

بدأت العمل، فش��لت قن��اة العراقية في ج��ذب الجمهور 

العراقي لأنها تعمدت تجنب الأنباء العراقية. على س��بيل 

المث��ال أذاعت الش��بكة برام��ج الطهي ب��دلاً من تغطية 
أعمال العنف السياسي في الباد.26

ونظ��راً لأن ق��وات التحال��ف لم تفعل ش��يئًا من أجل 

وق��ف تركيب أطب��اق اس��تقبال الأقم��ار الصناعية التي 

انتش��رت فجأة في جميع أنحاء العراق، تمكن المشاهدون 

العراقي��ون من الوص��ول إلى مصادر معلوم��ات متعددة. 

وق��د كان بإمكانهم مش��اهدة أي م��ن البرامج الإخبارية 

العديدة المناهضة للولاي��ات المتحدة والتي تبثها المحطات 

التلفزيوني��ة في منطقة الش��رق الأوس��ط. وليس غريبًا 

الإذاع��ة والتلفزي��ون ل��م يكون��ا الموقع��ين 

الوحيدي��ن اللذي��ن مورس��ت فيهما حماقة 

التعاقد الخارجي.
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أن بعد س��تة أش��هر فقط من الغزو، شاهد 63 في المائة 

م��ن العراقي��ين الذي��ن كان بإمكانهم اس��تخدام أطباق 

الأقم��ار الصناعية قناة »الجزيرة« وقن��اة »العربية«، وهما 

قناتان عرضتا الأنب��اء ممزوجة بالدعاية المناهضة للولايات 

المتحدة والمعادية للس��امية.24 وأطل��ع 12 في المائة فقط 
من العراقيين على الأخبار من قناة »العراقية«.28

ومنذ ذلك الحين أصبح الإرسال التلفزيوني عبر الأقمار 

جزءًا لا يتجزأ من منبر الجهاديين الإلكتروني. فقناة الزوراء 

الفضائي��ة ف��ي العراق تعتب��ر واحدة من أكثر أس��لحة 

الجيش العراقي الإس��امي فعاليةً، وهو جماعة مقاومة 

سنية رئيسية يزُعم أنها تضم أعضاء سابقين في حزب 

البعث. 29 وتقدم قناة الزوراء باستمرار لقطات من الحرب 

الس��نية ضد الولايات المتحدة وميليشيا مقتدى الصدر 

الش��يعية. وتعرض بانتظام مجاهدين يخططون لش��ن 

هجم��ات ضد الوح��دات العس��كرية الأمريكية واغتيال 

جن��ود من ق��وات التحالف على يد القناص��ة أو العبوات 

الناس��فة، والقي��ام بعملي��ات عس��كرية ض��د أهداف 

ش��يعية. وتبُ��ث برامج القن��اة في جميع أنح��اء العالم 

العرب��ي عب��ر »نايل س��ات« - وهو م��زود خدم��ة الأقمار 

الصناعية تس��يطر عليه الحكوم��ة المصرية. وفي الآونة 

الأخي��رة، أعلنت قناة الزوراء خطط لتوزيع برامجها على 

الأقم��ار الصناعية الأوروبية، ومآل ذلك أنها تريد الوصول 
إلى المشاهدين الأمريكيين.30

وخس��رت ق��وات التحال��ف أيضً��ا الح��رب الدعائي��ة 

الإس��تراتيجية في مجال الإنترن��ت. فالجماعات الإرهابية 

تستخدم إنترنت عالي السرعة، وبرامج مقرصنة لتحرير 

الفيديو، ومواقع مجانية لتخزين الملفات لنشر منتجاتها. 

عل��ى س��بيل المث��ال، قام أب��و ميس��رة – رئيس القس��م 

الإعامي بجماعة أبو مصعب الزرقاوي والزعيم الس��ابق 

لتنظيم القاعدة في العراق – بتسجيل عملية قطع رأس 

الرهينة الأمريكي نيكولاس بيرج على ش��ريط تليفزيوني 

وقام بنشر هذا الشريط على الإنترنت. ولشبكة الإنترنت 

أهمي��ة كبي��رة أيضً��ا بوصفها آلي��ة لتدري��س المهارات 

العملي��ة للمقاومة، مثل كيفية بناء الصواريخ والقنابل 
والأسلحة الكيماوية.31

ورغ��م الفش��ل الذريع ال��ذي مُنيت ب��ه SAIC، واصلت 

وزارة الدفاع الأمريكية انتهاج سياس��ة الاستعانة بمصادر 

خارجي��ة. ففي ش��هر يناير من ع��ام 2004، قامت بتحويل 

تعاقده��ا الإعامي م��ن SAIC إلى ش��ركة هاريس – وهي 

ش��ركة منتج��ة لمع��دات البث الإذاع��ي وليس له��ا خبرة 

سابقة في الحرب النفسية أو في منطقة الشرق الأوسط. 

وتعاقدت شركة هاريس من الباطن مع المؤسسة اللبنانية 

للإرسال ومع شركة الفوارس – وهي شركة اتصالات تتخذ 

م��ن الكويت مقراً لها – للقيام بالعملي��ات التليفزيونية، 

ولكنها تول��ت أمر جريدتي »العراقي��ة« و«الصباح«. وبعد 

شهر واحد قامت CPA بتغيير اسم شبكة الإعام العراقي 

إل��ى Network Iraqia. كم��ا اس��تعانت وزارة الدفاع أيضًا 

بش��ركة جي والتر تومبس��ون – عماق الدعاية في شارع 

ماديس��ون – لإقناع العراقيين بأن شبكة الإعام العراقي أو 

Iraqia كانت ذات مصداقية.32 قد لا يكون غريبًا أن ش��ركة 

ولتر تومبس��ون غير متخصصة في الحرب النفس��ية في 

منطقة الشرق الأوسط؛ فعمائها الرئيسيين هم شركة 

دومينوز ودايموند تريدنج وفورد وكادبوري وشويبس واتش اس 

بي سي وكيمبرلي كارك وشركة كيلوج وكرافت ونستله 

وفاي��زر ورولكس وش��ركة ش��ل ودياجو وش��ركة يونيليفر 

وشركة فودافون.

إن الفشل العراقي الذريع هو نتيجة منطقية 

لتصوير البعث��ة الأمريكية بأنها المحرر وليس 

المحتل لبلد عدو.
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أيضً��ا في ع��ام 2004، كلف��ت إدارة ب��وش مجلس أمناء 

الإذاع��ات الدولية الأمريكية – منتجي إذاعة صوت أمريكا – 

بمواجهة تأثير قناة الجزيرة في الشرق الأوسط. فأطلق المجلس 

قناة الحرة الفضائية وإذاعة سوا ومجلة هاي. تعرض قناة الحرة 

– التي حذت حذو أحد المحطات الأمريكية التقليدية – عروض 

الطهي والأزياء والبرام��ج الجغرافية والتكنولوجية والأفام 

الوثائقية والأخبار. رغم أن قناة الحرة – والتي تبلغ ميزانيتها 

100 ملي��ون دولاراً – مغمورة بالمال الوفير وتبث برامجها في 

الأردن ومصر والعراق، اتضح أنها منيت بالفش��ل. فقد قرن 

العراقي��ون المحطة بالولاي��ات المتحدة، ورفض��وا محتواها – 

خاصةً تغطيتها الإخبارية. وتش��ير اس��تطاعات الرأي إلى 

أن العراقيين يش��عرون بالاس��تياء لعدم مناقشة القضايا 

التي تواجه العراق والعالم العربي والش��رق الأوسط. 33 كما 

أن محطة راديو س��وا لم تحقق مزيدًا من النجاح بإضافتها 

موس��يقى البوب الأمريكية والش��رق أوسطية وتغطيتها 

الإخبارية القصيرة. 

الإذاعة والتلفزيون لم يكونا الموقعين الوحيدين اللذين 

مورس��ت فيهما حماقة التعاقد الخارج��ي؛ ففي 30 يناير 

من عام 2005 عقد الع��راق انتخابات للجمعية الوطنية 

الانتقالية. وأشاد الرئيس بوش بهذه بالانتخابات ووصفها 

بأنه��ا انتص��ار هامً��ا على طري��ق حري��ة الإرادة العراقية، 

وق��ال في خطاب خ��اص: »في جميع أنح��اء العراق اليوم، 

أصب��ح الرجال والنس��اء ه��م أصحاب القرار الش��رعيين 

والمحددين لمصير بادهم، وأنهم اختاروا مس��تقبل يتس��م 

بالحرية والس��ام.«34 بعد عشرة أش��هر – أي في يناير من 

عام 2005 – ذكرت صحيف��ة لوس انجليس تايمز أن القوات 

المس��لحة الأمريكية كانت تدفع أم��والا لصحف عراقية 

س��راً من أجل نش��ر مقالات تؤيد قوات التحالف. بدأ هذا 

البرنام��ج في أوائل ع��ام 2005 – أي في وق��ت الانتخابات 

بالضبط - كعملية دعاية س��رية للتأثير على الرأي العام 

العراقي. ووفقًا لصحيفة تايمز، كانت المقالات »واقعية في 

الأس��اس« ولكنهم قاموا بحذف المعلومات التي قد تثير 

القراء ضد الولاي��ات المتحدة والحكوم��ة العراقية. وأثنت 

المقالات على الاحتال الأمريك��ي، ونددت بحركات التمرد، 
وأشادت بالجهود الأمريكية في المنطقة.35

قامت ش��ركة »مجموعة لنكول��ن« – التي تم التعاقد 

معها كج��زء من عملية التدفق الإعام��ي الأمريكي في 

عام 2004 – بإصدار هذه المواد الإخبارية. وقد أنشئت هذه 

الش��ركة – التي تأسس��ت حديثًا – على يد مجموعة من 

المس��تثمرين من ش��ركة لينكول��ن الليان��س التي تتخذ 

من واش��نطن العاصم��ة مقراً له��ا . باعتبارها ش��ركة 

تابع��ة لإدارة أصول لينكول��ن، تصف لينكول��ن الليانس 

نفسها بأنها الش��ركة التي توفر »خدمات الاستخبارات 

المصمم��ة خصيصًا«. وه��ي تدعي أنه��ا متخصصة في 

جمع المعلومات من »مص��ادر داخلية وخارجية متنوعة – 

س��واء المعلومات التاريخية أو معلومات الوقت الحقيقي« 

– و«دمج« وتحليل المعلومات، ونش��ر »النتائج العملية.«36 

كانت عملية مجموعة لينكولن الس��رية س��بب حدوث 

إساءة بالغة في العراق زادت من زعزعة مصداقية الولايات 

المتح��دة في المنطقة. كما أن الصحاف��ة الأمريكية ثارت 

عليه��ا بش��دة أيضًا، عل��ى الرغم من أن أعم��ال الدعاية 

الس��رية التي قامت بها مجموعة لينكولن، والتي نفذت 

بشكل رديء، كانت في الواقع محدودة النطاق.

إن الدعاي��ة الس��رية وإدراج الأخب��ار المتحي��زة أو الكاذبة 

في بلد مس��تهدف دون الكش��ف عن مصدرها هي خدعة 

قديمة في الحرب النفسية. ومن الافت للنظر أن وزارة الدفاع 

الأمريكية اختارت أن تعتمد على شركة خاصة لا تملك خبرة 

 )CIA( في هذا المجال في حين أن وكالة الاس��تخبارات المركزية

لديها س��جل طويل في مجال نش��ر الدعاية المتخفية في 

جميع أنحاء العالم، بما فيها منطقة الشرق الأوسط.37 

دروس مكتسبة بشق الأنفس

تجاهل��ت إدارة ب��وش نم��وذج الرقاب��ة الإعامي��ة الت��ي 

اس��تخدمته الولاي��ات المتح��دة ف��ي ألمانيا خ��ال الفترة 
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1945-1949. وفش��لت ق��وات التحالف ف��ي إقامة رقابة 

صارمة على المعلومات بعد الإطاحة بصدام حسين؛ حيث 

أصبح��ت وزارة الدفاع الأمريكية أكث��ر اهتمامًا بالتاعب 

بالصحاف��ة الأمريكية من التحكم ف��ي المعلومات داخل 

الع��راق. لم يكن دانيال س��ينور، رئيس مكت��ب العاقات 

العامة بسلطة التحالف المؤقتة، يتحدث اللغة العربية، 

وكان ش��غله الش��اغل ه��و »تغذي��ة« وس��ائل الإع��ام 

الأمريكية بالمعلوم��ات، غالبًا للصحفيين المتعاطفين مع 
سياسات إدارة بوش.38

صحيح أن ثورة تكنولوجيا الاتصالات جعلت السيطرة 

الكامل��ة عل��ى المعلومات ف��ي الع��راق أمراً ي��كاد يكون 

مس��تحيا. لكن وزارة الدفاع الأمريكية فشلت في تقدير 

مدى تعقد التحدي التكنولوجي والتخطيط له. وأقامت 

الولايات المتحدة احتالا عس��كرياً غير مجهز بالوس��ائل 

الازمة لإبطال مفعول الأسلحة الإعامية المتاحة للعدو 

ف��ي القرن الواحد والعش��رين. في حين أن صدام حس��ين 

كان يمنع القنوات الفضائية ويراقب اس��تخدام الش��عب 

العراق��ي للإنترنت، لم يفعل الأمريكيون هذا ولا ذاك، ولم 

يتعاملوا مع الكم الهائل من الدعاية المناهضة للولايات 

المتحدة التي نش��أت عن ذلك. ففي غضون أيام من دخول 

الولايات المتحدة إلى بغداد، انتشرت الهوائيات الفضائية 

ف��ي كل مكان، مما جعل الس��يطرة عل��ى المعلومات أمراً 

مس��تحيا. كم��ا انتش��رت كذل��ك المواق��ع الإلكترونية 

المتطرف��ة في كل مكان الأمر الذي لم يدع للأمريكيين أي 

فرصة للسيطرة عليها.

وعاوة عل��ى ذلك، لا يمكن لأي دعاي��ة إيجابية أن تؤتي 

ثمارها عندما تكون المنطقة المستهدفة غير آمنة. فلكي 

ينج��ح الاحتال العس��كري كأداة للتغيي��ر لابد أن يكون 

قادراً على خلق حالة من الاس��تقرار في ظل الاضطرابات 

الاجتماعية الحادة.39 والحالة الألمانية خير مثال لهذا المبدأ. 

فف��ي ألماني��ا، قام الجي��ش الأمريك��ي وOMGUS بمحاصرة 

العن��ف وفرض الأم��ن وضمانه. الأمر الذي س��مح لمكتب 

OMGUS وش��ركائه الألم��ان بالب��دء ف��ي إع��ادة الإعم��ار 

الم��ادي للمنطقة والقط��اع الأمريكيين أثناء إث��ارة الثورة 

السياسية والاجتماعية والثقافية. ومن حيث السيطرة 

على المعلومات، منع الأمريكيون انتش��ار الدعاية القادمة 

من الموالين للنظام القديم والجماعات المتنافسة التي تحاول 

اس��تغال الفراغ السياسي الناجم عن انتقال السلطة. 

أم��ا ف��ي العراق، فق��د خلف��ت OIF ورائها تمرد عس��كري 

وإره��اب وعنف طائف��ي واضطرابات مدنية. ب��ا أمن، مع 

تلكّؤ مش��روعات البنية التحتية، بالإضاف��ة إلى أن تأثير 

الدعاية الأمريكية الإيجابية كان هامشيًا. 

تظهر القضية العراقية أهمية أن يكون هناك نظريات 

حربية صحيحة قبل شن هجوم عسكري يهدف إلى تغيير 

نظام الحكم والاحتال. في عام 1945، أعطى OMGUS حرية 

محدودة للغاية للسكان الألمان ومارس درجة غير مسبوقة 

من السيطرة السياسية. تعليمات هيئة الأركان المشتركة 

رقم JCS( 1067 1067(، وهي التعليمات العس��كرية التي 

أبلغت سياسة مكتب الحكومة العسكرية الأمريكية من 

ع��ام 1945 حت��ى 1947، رفضت صراحةً فك��رة أن الولايات 

المتحدة كانت تحرر مجموعة من السكان المحتجزين من قبل 

نظام ديكتاتوري. وذكرت أن ألمانيا »لن تُحتل بغرض التحرير، 

ولك��ن بوصفها بلد العدو المهزوم«. ووفقًا لتعليمات هيئة 

الأركان المشتركة رقم 1067، لابد من السيطرة على الألمان 

ومراقبتهم والتصديق على أنشطتهم السياسية والدينية 

الثقافية من قبل السلطات العسكرية الأمريكية. وكانت 

تعليم��ات هيئة الأركان المش��تركة واضح��ة وصريحة: »لا 

يتم تأييد أي أنش��طة سياس��ية من أي نوع م��ا لم تقوم 

بإجازتها... وستقوم بمنع النش��ر في أي شكل من أشكال 

المذهب النازي أو العسكري أو مذهب الإتحاد الجرماني العام... 

لا يسُ��مح بأي تجمعات ألمانية، سواء عسكرية أو سياسية 

أو مدنية أو رياضية.«40 وسمحت التعليمات بحرية العبادة 

الديني��ة وحرية التعبير فقط بالقدر الذي لا يهدد المصالح 

العسكرية والسياسية الأمريكية.
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إن الفشل العراقي الذريع هو نتيجة منطقية لتصوير 

البعث��ة الأمريكية بأنها المحرر وليس المحتل لبلد عدو. وفقا 

لتوجيه الش��ؤون العامة لقوة العمل المش��تركة 7، كان 

ه��دف OIF هو »تحرير الش��عب العراقي م��ن نظام صدام 

حس��ين.«41  وكان الافتراض الأساس��ي هو أن إزاحة صدام 

وقم��ع ح��زب البعث من ش��أنه أن ي��ؤدي بطبيع��ة الحال 

وتلقائيً��ا وحتمًا إلى ع��راق ديمقراط��ي وليبرالي وعلماني 

مؤي��د للولايات المتحدة. إن فكرة تحويل الش��عب العراقي 

تلقائيً��ا إلى الديمقراطي��ة قادت وزارتي الدف��اع والخارجية 

الأمريكيت��ين إل��ى التقلي��ل م��ن أهمية الس��يطرة على 
الإعام والدعاية في مرحلة ما بعد الحرب.42

إن نش��ر الديمقراطي��ة الصحفية بعد تغيي��ر النظام 

المتط��رف هو عملي��ة طويلة الم��دى تتطلب، عل��ى المدى 

القصير، استخدام الأساليب المضادة للديمقراطية. حتى 

في عام 1948، كان هناك توتر واضح بين الهدف الأمريكي 

المزعوم لتش��جيع وجود صحافة حرة والواقع الاستبدادي 

لاحتال. لقد كانت الحكومة العسكرية تدرك تمامًا هذا 

:OMGUS التناقض الجوهري، كما يبين ذلك تقرير

 كان الملحق��ون الصحفي��ون يهتم��ون ف��ي المق��ام 

الأول بمنع الصحفيين النازيين الس��ابقين من المشاركة 

ف��ي الصح��ف الألماني��ة الديمقراطي��ة الجدي��دة. ففي 

ع��ام 1945، عندما ب��دأ الاحتال، كان��ت عملية ضمان 

صحافة حرة مس��تقلة للش��عب الألماني هي سياسة 

رئيس��ية للحكوم��ة العس��كرية الأمريكي��ة. كان��ت 

الحكومة العس��كرية )MG( تتوخى صحافة خالية من 

أي ش��كل من أش��كال الس��يطرة الحكومي��ة. ولكن – 

وم��ن المفارقات – أن الحكومة العس��كرية نفس��ها في 

ع��ام 1945 رأت أنه م��ن الضروري فرض بع��ض القيود 

المؤقتة. كانت الكثير من المنش��آت الصحفية في أيدي 

النازيين. والناش��رون والمحررون والعامل��ون في الصحف 

هم نفس الأش��خاص الذي��ن كانوا ينفذون سياس��ات 

وزارة الدعاي��ة التي كان يترأس��ها جوبلز. لذلك أعدت 

الحكوم��ة العس��كرية نظام ترخي��ص لوضع الصحف 

ف��ي أي��دي محررين مكرس��ين لإمداد الش��عب الألماني 
بتغطية إخبارية موضوعية.43

إن ممارس��ة الديمقراطي��ة بالقوة أمر يعتب��ر بطبيعته 

مصدراً للمفارقات. والحكومة العس��كرية المشاركة في 

بن��اء الأمة ه��ي، بطبيعتها، نظام اس��تبدادي متورط في 

مش��روع الهندسة الاجتماعية. فهي تحاول، بالقوة، فرض 

معايي��ر اجتماعية جديدة ومجموع��ة جديدة من القيم 

المعياري��ة. وبالتالي، فإن أعمالها س��تتعارض مع مفهوم 

الديمقراطية. 

حاول كارل فريدريك – الذي كان يش��غل منصب مدير 

المدرس��ة التي تق��وم بتدري��ب العس��كريين للحكومات 

العس��كرية الأمريكية ف��ي الخارج والذي عم��ل بعد ذلك 

كمستشار للش��ؤون الدس��تورية والحكومية )من 1947 

إل��ى 1948( – ح��لّ ه��ذا التناق��ض. فق��د بره��ن على أن 

OMGUS كان »دكتاتوراً دس��تورياً يس��اعد في إعادة نشر 
الديمقراطية الدستورية بدلا من الديمقراطية الإمائية.«44 

على حد قول فريدريك، إن الحكومة العسكرية التي تديرها 

الديمقراطية الدستورية – خافا للدكتاتورية التقليدية – 

تحد تدريجيًا من القمع وتتجه نحو إقامة نظام دس��توري. 

وأقر فريدريك ب��أن OMGUS مارس الرقابة والقمع، ولكنه 

ادع��ى أنه قام بذل��ك لفرض قيود عل��ى العناصر والجهود 

المعادية للديمقراطية. 

ل��م ت��درك CPA أن إقام��ة الديمقراطي��ة ف��ي العراق 

تتطلب فرض قي��ود صارمة على وس��ائل الإعام المعادية 

للديمقراطي��ة. وأدت سياس��تها الإعامي��ة الخاطئ��ة إلى 

ظه��ور مجموع��ة متنوعة من مص��ادر المعلوم��ات التي 

ش��ملت الصح��ف والمج��ات والمحط��ات التلفزيوني��ة مع 

الأصولي��ة الديني��ة الاس��تبدادية وغيره��ا م��ن البرامج 

المتزمتة. ويتم تمويل الصح��ف العراقية من قبل الأحزاب 

السياس��ية والدينية، والمعلومات الت��ي تحملها غالبًا ما 

تكون ناقصة ومتحيزة ولم يتم التحقق منها.
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إن تراج��ع المكان��ة الأمريكي��ة ف��ي معظ��م أرج��اء 

م��ا يس��مى »بالعال��م الثال��ث« ه��و نتيجة للفش��ل 

الذري��ع في مجالين م��ن مجالات السياس��ة الخارجية: 

العام��ة.45  والدبلوماس��ية  العالمي��ة  الإس��تراتيجية 

إن ل��م يت��م تدارك ه��ذه الإخفاق��ات، فم��ن المرجح أن 

تش��رع الولاي��ات المتح��دة ف��ي المزي��د م��ن المغامرات 

العس��كرية التي تؤدي إلى احتالات تهدف إلى إحداث 

تغيي��ر جذري. وبالتال��ي، فإن تحليل أوج��ه القصور في 

السياس��ة الأمريكية للس��يطرة عل��ى المعلومات في 

الع��راق ليس��ت مج��رد مس��ألة ذات أهمي��ة تاريخية. 

فالولايات المتحدة لا تس��تطيع تحمّل المزيد من الأخطاء 

الفاحشة في هذا المجال الرئيسي في الحرب النفسية. 

—شكر—

يسرني أن أتقدم بالشكر لكل من وليام دارلي، وتشارلز 

كروهن، ومونتجم��ري ماك فات، ولورنس بنت��اك، وبيل رو، 

وجي شيلدز على تبادل جهات الاتصال والمعلومات الخاصة 

بالسياسة الإعلامية الأمريكية في العراق.
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الشعب الألماني.
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الإقناع والإكراه في حروب مكافحة التمرد

دكتور أندرو جيه بيرتل

ص��رح وزير الحربية إليهو روت عند انتهاء حرب الفلبين: 

“م��ن الواضح أنه ق��د تم القضاء على العصيان المس��لح 

ع��ن طريق جعل الحرب محزنة وميئوس��ا منها من ناحية 

وكذلك جعل الس��ام محببا من ناحية أخرى”.1 إن تقييم 

روت ينطبق على معظم تجارب الجيش الأمريكي في خوض 

الح��روب غير التقليدية. مع ذل��ك، لا يزال هناك الكثير من 

الخلط بش��أن الأدوار التي يمك��ن أن يلعبها الإقناع والإكراه 

في حركات التم��رد والصراعات الداخلية الأخرى. وبعد أن 

أكمل��ت الجزء الثاني من دراس��ة مكونة م��ن جزأين حول 

تجرب��ة الجيش الأمريكي في خوض حروب مكافحة التمرد، 

أود أن أستكش��ف العاقة التي بين القوة والسياسة من 

خ��ال ثاثة صراعات خاضها الجيش الأمريكي خال القرن 

التاسع عشر والقرن العش��رين وهي: حرب التمرد )الحرب 

الأهلي��ة الأمريكية، 1861-1865 ( وح��رب الفلبين )1899-

1902( وحرب فيتنام )1975-1954(.

حرب التمرد

لق��د تفهم الرئي��س أبراهام لنكول��ن أهمية العوامل 

السياس��ية عندما ش��رع في هزيمة التم��رد الجنوبي ضد 

الحكومة الأمريكية. وخال المراحل الأولى من الصراع، قام 

بالتخطيط لمس��ار معت��دل، وذلك به��دف تمهيد الطريق 

للمصالح��ة وكذل��ك لتهدئة الآراء في الولاي��ات الحدودية. 

وق��د تجن��ب مهاجم��ة “المؤسس��ة الفريدة” ف��ي الجنوب 

)العبودية( وعرض العفو وقام بتخفيف العقوبات وأطلق 

سراح الس��جناء المدنيين وحاول أن يستعيد الحياة المدنية 

الطبيعية في المناطق المحتلة بأسرع وقت ممكن. وقد تبنى 

أغل��ب قادته هذه السياس��ات، وعندم��ا كان بعضهم لا 

يفعل ذلك، كان يقوم بتوبيخهم أو عزلهم. 

لقد أخفق اعتدال لنكولن ف��ي إقناع الجنوبيين بإلقاء 

س��احهم، ولكن مع ذلك ومع م��رور الوقت، قبل الرئيس 

إجراءات أش��د قس��وة من أجل الس��يطرة عل��ى المدنيين 

المتمردي��ن، وكذلك معاقبته��م عند الض��رورة. فقد قام 

بتعلي��ق حق المثول أمام المحكمة وف��رض يمين الولاء، بينما 

قام قادت��ه بترحيل الس��كان وفرض الغرام��ات ومصادرة 

الممتلكات.

لق��د قام الجن��رال ويليام ت��ي ش��يرمان بتلخيص هذا 

النه��ج الأقل تس��امحا. وحيث كان ش��يرمان يعتقد بأن 

الحكومة “لم تكن فقط تقاتل جيوش��ا عدوة ولكن أيضا 

ش��عبا ع��دوا”، قرر ش��يرمان أنه “يجب أن يذوق الش��يوخ 

والش��باب والأغني��اء والفقراء م��رارة الحرب القاس��ية”2. 

ولذل��ك، أعطى تعليم��ات بأنه “في المقاطع��ات والمناطق 

الت��ي لا يواج��ه فيها الجي��ش اضطرابات لا يج��وز أن يتم 

دكت��ور أن��درو جيه بيرت��ل هو مؤرخ رفيع المس��توى ل��دى مركز 

التاريخ العس��كري بالجي��ش الأمريكي. وهو مؤلف كتابان صدرا 

م��ن المرك��ز: عقي��دة الجي��ش الأمريكي ف��ي عملي��ات مكافحة 

1860-1941، و عقيدة الجي��ش الأمريكي في  التم��رد والطوارئ، 

عمليات مكافحة التمرد والطوارئ، 1976-1942.
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تدمي��ر أية ممتل��كات؛ ولكن في حال قام��ت العصابات أو 

م��ن ينصبون الكمائن بالتحرش بجنودنا أو في حال أظهر 

الس��كان أي عداء، حينئذ يتعين على ق��ادة الجيش القيام 

بإصدار أوام��ر بالتدمير وتنفيذها با ه��وادة تقريبا، وذلك 

وفقا لإج��راءات الحروب”3. إن هذا التدمي��ر، والذي لم يكن 

عش��وائيا ولكن موجها ض��د المتمردي��ن، كان يهدف إلى 

إضع��اف قدرة المتمردين على القتال وكذلك عزمهم على 

القيام بذلك.

إن الاستخدام المتزايد للإجراءات العقابية الجماعية لم 

يعن أن لنكولن تخلى ع��ن اعتداله. ففي عام 1863، على 

س��بيل المثال، كش��ف لنكولن عن إجراءا كريما من خاله 

تستطيع الولايات المتمردة الانضمام إلى الاتحاد. وقام أيضا 

بالتوقي��ع على “الأوامر العام��ة 100” ، التعليمات الخاصة 

بإدارة جي��وش الولايات المتح��دة في المي��دان، والتي ذكّرت 

الجنود بأن “الهدف النهائي لكافة الحروب الحديثة هو إنشاء 

دولة س��ام جدي��دة” وأن “الرجال الذين يحملون الس��اح 

ض��د الآخري��ن في ح��رب عام��ة لا يزالون في ه��ذا الصدد 

أش��خاصا يلتزمون بالأخاق القويمة ويتحملون مسئولية 

ذلك أمام أنفسهم وأمام الرب”4. وقد حثت الوثيقة الجنود 

على احترام الحقوق الش��خصية وحق��وق الملكية الخاصة 

بالمدني��ين وكذل��ك عاداته��م الاجتماعي��ة ومعتقداتهم 

الديني��ة. كما دعت الوثيقة إلى حظر التدمير الوحش��ي 

والنهب والأعمال الوحش��ية والتعذي��ب. غير أنه لم يكن 

بالمس��تطاع أن يكون الإحس��ان بدون مبادل��ة بالمثل، وفي 

حال رف��ض المواطنون المصالحة فإن “الأوام��ر العامة 100” 

سمحت للقادة باتخاذ إجراءات قاسية. ومن بين العقوبات 

التي فرضتها الوثيقة على المدنيين الذين يساعدون العدو 

الغرامات والترحيل والاس��تبعاد والس��جن والإعدام. وقد 

فوضت الأوامر أيضا القادة باس��تخدام إجراءات انتقامية 

محس��وبة ومناس��بة للرد عل��ى كل من اعت��دى ولرفض 

مس��امحة من يرفض احترام الس��لطة ولفرض عقوبات 

فورية على العصابات والجواسيس والعماء.

الصورة: مسيرة شيرمان إلى البحر، 1868. )المصور أليكساندر هاي ريتشي؛ النحات فيليكس أوكتافيوس كار دارلي؛ مكتبة الكونغرس(
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وخال بقية فترة التمرد، اس��تمر لنكولن في سياسة 

المس��ك بالحواف��ز والإغراءات ف��ي يد والعقوب��ات في اليد 

الأخرى. ولكنه قلل من فرص تحقيق الس��ام بعد أن أصدر 

“إع��ان التحري��ر”. وبالرغم م��ن أن الإعان قد س��اعد في 

تثبيت الدعم في الش��مال وبالخارج، إلا أنه أدى إلى تنفير 

الجنوبيين من خ��ال إظهار أن الحكوم��ة الأمريكية كانت 

تهدف إلى تدمير أس��س الحي��اة الاقتصادية والاجتماعية 

ف��ي الجنوب. ومع وجود مجال محدود للتس��وية بعد ذلك 

الوقت، أصبح��ت الحرب في الواقع ما أطل��ق عليه ويليام 

إتش س��يوارد “حربا معتذر كبحها”. وفي النهاية، حددت 

قوة الساح، وليس الحوافز السياسية، نتيجة أخطر حرب 

داخلية في التاريخ الأمريكي. ولكن السياس��ة استمرت 

ف��ي لع��ب دور داع��م هام، حي��ث أنه م��ن خ��ال الالتزام 

بسياس��ات معتدلة بأكبر قدر ممكن، تمكنت الحكومة من 

إقناع الجنوبيين بقبول هزيمتهم والتصالح في عام 1865. 

ل��م يك��ن الوضع كذل��ك عندما ق��ام الكونغرس بعد 

انته��اء الحرب بمجهود غير م��دروس كان يهدف إلى تغيير 

المجتم��ع الجنوب��ي بش��كل جذري. فق��د عمل��ت محاولة 

الحكوم��ة “لإعادة بناء” الجن��وب على تنفير 

أغلبي��ة الس��كان البي��ض ف��ي المنطقة. 

وحت��ى ش��يرمان، رائ��د الإك��راه والعن��ف 

خال التمرد، اعترف بع��د ذلك بأنه “بغض 

النظر ع��ن التغيي��ر الذي نرغ��ب تحقيقه 

في مش��اعر وأفكار س��كان الجن��وب، فإننا 

لا نس��تطيع تحقيق ذلك التغيير بالقوة”5. 

إن الحراب تس��تطيع أن تجب��ر على الخضوع، 

ولكنها لا تستطيع أن تغير ثقافة. وبينما 

س��ئمت الحكومة والشعب من الخوض في 

وحل السياس��ات الجنوبية وقامت بسحب 

حكوم��ات  كان��ت  الفيدرالي��ة،  الق��وات 

الولاي��ات “الت��ي تم��ت إع��ادة بنائه��ا” ق��د 

سقطت الواحدة تلو الأخرى في مستنقع 

من المناورات السياسية والتهديد والإرهاب. وهكذا خرجت 

الأم��ة من حربها الأهلية متحدة ومتح��ررة من العبودية، 

ولكنها أصبحت تواج��ه أعباء ثقافة العنصرية المتأصلة 

والتي جعلت الس��كان الأمريكي��ين ذوي الأصل الأفريقي 

مواطنين من الدرجة الثانية على مدى مائة سنة أخرى.

حرب الفلبين

بع��د ثاثين عاما من نهاية مش��روع إعادة الإعمار، 

واجه الرئيس ويليام مكينلي تمردا عندما رفضت الجزر 

الفلبينية قبول الس��يادة الأمريكية في نهاية الحرب 

الأمريكية الأس��بانية. وقد وع��د مكينلي، والذي كان 

على دراية بش��كوك الفلبينيين في النوايا الأمريكية، 

الش��عب الفلبيني “بالاس��تيعاب الجيد”، حيث أصدر 

تعليم��ات إلى قائ��د الجزر، الل��واء إلوي��ل إس أوتيس، 

ببذل كل ما في وس��عه من أجل “كسب ثقة واحترام 

وإعج��اب الس��كان”. وقد امتثل أوتي��س لذلك، ولكن 

خال الحرب الأهلية ثبت أن رغبة القادة الإقليمين في 

الاستقال كانت رغبة لا موائمتها مع اصرار الحكومة 

معركة قوينغاو، جزر الفلبين، 1899.
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الأمريكية أن تفرض س��لطتها الإس��تعمارية هناك. 

ومن ثم كان العنف هو النتيجة المحتومة.

وخ��ال الصراع الذي نش��ب بعد ذلك، اس��تخدمت 

الولايات المتحدة الوس��ائل السياسية بشكل مكثف. 

فق��د تفاوضت مع القادة الفلبينيين وعرضت ش��روط 

عفو كريمة وأقامت حكوم��ات مدنية في البداية على 

مس��توى المدن ث��م بعد ذل��ك أقامت حكوم��ات على 

المستوى الإقليمي و”الوطني”. وقد قامت ببناء المدارس 

وتزويده��ا بالموظف��ين وانخرطت في الأعم��ال العامة 

وفرض��ت إج��راءات أخ��رى تقدمية تهدف إلى تحس��ين 

المؤسس��ات الحكومية. وفي كافة أنحاء الأرخبيل، كان 

الضباط يصدرون تعليمات إلى القوات بالتزام السلوك 

الجيد واحترام الأعراف الثقافية وعدم الاستهانة بالأفراد 

في الش��وارع. وقد لخ��ص العميد جي��ه فرانكلين بيل 

السياسة الأمريكية عندما ذكر مرؤوسيه بأن –

الحك��م بالق��وة وحده��ا لا يمك��ن أن يرض��ي 

الأمريكان، وأنه من المستحسن أن الحكومة يجب 

أن يت��م تأسيس��ها بإرادة المحكوم��ين. وهذا يمكن 

تحقيقه بش��كل مرضي فقط من خال الوصول 

إلى النوايا الطيبة للش��عب والحف��اظ عليها ... 

ولذلك فإن سياس��تنا تهدف إل��ى القضاء على 

الكراهية والس��خط المزمن. وهذه السياسة قد 

أكس��بتنا احت��رام ورضا الأغلبي��ة العظمى من 

الفئ��ة الأكثر وعيا ونفوذا ف��ي المجتمع. ونحن الآن 

لا نس��تطيع أن نخس��ر دعمهم من خال تبني 

إجراءات تهدف إل��ى ردع الذين يرفضون المصالحة 
والخارجين عن النظام.7

وقد ساعد هذا الأسلوب في كسب قبول السيادة 

الأمريكية وتنفير التمرد إلى حد كبير لدرجة أن بعض 

المناطق أظهرت قدرا ضئيا جدا من المقاومة. مع ذلك، 

لم يكن أس��لوب الإقناع والإحس��ان ق��ادرا على إنهاء 

الحرب وحده. وجزء من السبب وراء ذلك كان يتمثل في 

أن المب��ادرات التي تبناها الأمري��كان، مثل إقامة المزيد 

من المؤسس��ات الديمقراطية أو الممارس��ات الصحية 

الحديث��ة، كان لها إم��ا أثر محدود على رجل الش��ارع 

العادي أو أنها انتهكت الأعراف الثقافية. وكان هناك 

عام��ل آخر أكث��ر خطورة وه��و اس��تخدام المتمردين 

للإرهاب م��ن أجل ردع الش��عب، حيث اعت��رف اللواء 

صمويل إس س��منر بأنه “لا يوجد لدينا شيئا نقدمه 

على نس��ق السام والرخاء يستطيع أن يكبح جماح 

الخوف م��ن الاغتيال الذي يتم تنفي��ذه با رحمة ضد 
أي شخص يساعد الحكومة أو يقدم لها معلومات”.8

وف��ي النهاي��ة، كان يوج��د متم��ردون متطرف��ون 

عازمون على الاستمرار في القتال حتى يتم إجبارهم 

على الاستس��ام. وما لم يقم الجي��ش بإخضاع هذه 

الجنرال ويليام تي شيرمان على صهوة الجواد في القلعة الفيدرالية رقم 7، أتانتا، 

جورجيا، 1864.
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وف��ي النهاية، ح��ددت قوة الس��لاح، وليس 

الحواف��ز السياس��ية، نتيج��ة أخط��ر حرب 

داخلية في التاريخ الأمريكي.
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العناصر، فإن التهدئة قد تكون غير مائمة في أفضل 

الأحوال ومس��تحيلة في أس��وأ الأح��وال. لذلك فإن 

تحركات الجيش الرامية إل��ى هزيمة العدو في المعركة، 

والتدابير الأمنية الرامية إلى ردع المتمردين وحرمانهم 

من مصادر الدعم والسيطرة على تصرفات السكان، 

كل ه��ذه الأمور ثبتت أنها كان��ت ضرورية مثلما كان 

هو الحال خال الحرب الأهلية. وعندما استمر المتمردون 

الفليبني��ون ف��ي عنادهم، فعل الجي��ش الأمريكي ما 

فعله خال حرب التم��رد، حيث لجأ إلى اتخاذ إجراءات 

أكثر قسوة.

إن تصرف��ات الجن��رال بي��ل عكس��ت التغي��ر ف��ي 

السياس��ة. وحيث أنه كان يتصرف بناء على الأسس 

الت��ي قامت عليها وثيقة »الأوامر العامة 100« والتي 

ج��اء فيها أن »الحرب القصيرة والمؤلمة تخلق، بش��كل 

ع��ام، خس��ارة ومعاناة أقل م��ن الح��رب الطيبة التي 

تطول إلى أجل غير مس��مى«، فق��د قامت قوات بيل 

باقتي��اد الس��كان إلى معس��كرات الاعتق��ال وفرض 

الغرامات وقامت بأعمال حرق بدون قيود وذلك بهدف 

جعل »الس��كان الذين يعيش��ون في حالة من القلق 

والخ��وف يدرك��ون بأن العي��ش في ظل تل��ك الظروف 

سوف يصبح مستحيا تحمله في القريب العاجل«9. 

وكانت النتائ��ج غير مواتية في بع��ض الأحيان. فقد 

حدثت حالات تطرف، ولكن أس��لوب بيل ثبت حسمه 

في ردع التمرد. ع��اوة على ذلك، مثلما تماما هو الحال 

في الحرب الأهلية، فبمجرد أن فقد العدو القدرة على 

تحمل الخس��ائر الناجمة عن الصراع، لعبت سياسات 

الإحس��ان الأمريكي��ة دورا مهما من خال مس��اعدة 

المتمردين على تقبل هزيمتهم.

ولذلك، كس��ب الجيش الحرب في الفلبين من خال 

إتب��اع كل من أح��كام إع��ان »الأوام��ر العامة 100« 

وإتباع نموذج الجنرال ش��يرمان، حيث تم تشجيع بعض 

المتمردين على الاستس��ام بينما تم إجبار آخرين على 

الخضوع من خال هزيمتهم.

الفاصل العقائدي 

لقد مر ما يقرب من نصف قرن بعد انتهاء حرب الفلبين 

قبل قيام الجيش الأمريكي بنش��ر مبدأ سياس��ي رسمي 

لخ��وض حرب مكافح��ة التمرد. إن إص��دار الدليل الميداني 

)FM( 31-20، العمليات الموجهة ضد قوات العصابات، في 

ش��هر فبراير شباط 1951 قد ش��كل نقطة تحول مهمة، 

ولكنها نش��أت بشكل منطقي عن إعان “الأوامر العامة 

100” الص��ادر ف��ي ع��ام 1863. فم��ن ناحية، نب��ه الدليل 

قرائ��ه بأن العصابات تعتمد على المدنيين من أجل بقائها؛ 

وبالتالي دعا المس��ئولين عن مكافح��ة التمرد إلى تطوير 

خطة عس��كرية سياسية شاملة. وكما ش��رح الدليل، 

ف��إن الخطة يج��ب أن تتضم��ن “تحليا تفصيلي��ا للدولة 

والخصائ��ص الوطنية والأعراف والمعتق��دات والاهتمامات 

والآمال والطموحات الخاصة بشعب تلك الدولة”. والسبب 

في ذل��ك ه��و أن “السياس��ات العس��كرية والاقتصادية 

والإداري��ة والسياس��ية، والتي يتم فهمها بش��كل ذكي 

وتنفيذها بش��كل حكيم ويتم دعمها بدعاية مناس��بة، 

س��وف تقلل من احتمال نش��وء حركة مقاوم��ة عامة”. 

وعلى النقيض، فإن الخطة الش��املة التي يساء إعدادها 

ويتم تنفيذها بش��كل س��يء ربما تؤلب السكان ضد أية 

قوة محتلة”.10 وبالمثل، أشار الدليل بما يلي –

ولذلك، كس��ب الجي��ش الحرب ف��ي الفلبين 

م��ن خلال... تش��جيع بع��ض المتمردين على 

الاستس��لام بينم��ا تم إجب��ار آخري��ن عل��ى 

الخضوع من خلال هزيمتهم.
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إن ع��زل قوات العصابات عن الس��كان المدنيين ربما 

يتأثر بشكل كبير بالمعاملة التي يلقاها المدنيون. وفي 

كافة المناطق، هناك أشخاص يريدون السام والعيش 

بهدوء. والأش��خاص الذين يتسمون بالود والتعاون من 

السكان تتم رعايتهم بعناية. وتنتشر أخبار المعاملة 

الطيبة بشكل سريع وهي تمثل عاما مهما في صنع 

الثقة والعاقات الطيبة بين الس��كان المدنيين وقواتنا 

العسكرية. هذا ويتم تشجيع السكان على الترابط 

معا من أجل مقاومة ابتزاز وتهديدات العصابات كما 

يتم حماية العناصر المتعاونة. و يتم أيضا فرض القانون 

والنظام وتنفيذهما بشكل صارم. كما ينبغي أن يتم 

التش��جيع على الس��ام من خال تشجيع السكان 

على استئناف حياتهم الطبيعية. وهناك خطر يكمن 

في البطال��ة والخمول. ويتعين أن يت��م تطبيق القيود 

المفروضة على حركة المدنيين بحكمة وبحرص. ويجب 

التأكيد على ضم��ان الحرية الدينية وتوفير المتطلبات 

الأساس��ية الخاصة بالطعام والمس��كن والملبس. ومن 

ثم يتم حظر أي عمل اس��تبدادي م��ن قبل قواتنا أو 
الحكومة المحلية.11

لذلك، كانت اعتبارات الإقناع والاعتبارات السياس��ية 

ذات دور ه��ام في العقيدة الجديدة للجيش، ولكن كما في 

الماض��ي، كان للإك��راه دورا هاما أيضا. وعلي��ه فإن الدليل 

ينص على ما يلي –

ف��ي المناطق الت��ي يرفض فيها الس��كان المدنيون 

أهدافن��ا وحيث يظهرون معارضة ش��ديدة للتهدئة، 

ينبغي أن يتم استخدام إجراءات إدارية قاسية والقيام 

بعمل عسكري هجومي من أجل فرض السيطرة. ومن 

المفترض أن المعاملة الحاسمة والعادلة من البداية تؤدي 

إلى الحد من تمرد الس��كان. وهذه الإج��راءات ينبغي أن 

يتم التنسيق لها بشكل وثيق مع العمل العسكري 

الهجومي من أجل عزل العصابات عن السكان المدنيين 

وحرمانها من الحصول على الدعم وتدميرها.

كم��ا أكد الدلي��ل الميداني على “الأوام��ر العامة 100” 

في الس��ماح للقوات الحكومية باتخاذ إجراءات قوية ضد 

المتمردين ومن يدعمهم من المدنيين. ومن بين هذه الإجراءات 

فرض قيود على حركة الأش��خاص والبضائع وأخذ رهائن 

وفرض عقوبات وتنفيذ أعم��ال انتقامية، علما أن الدليل 

ق��د نبه على أن قوات الأمن ينبغ��ي أن تكون حريصة في 

اس��تهداف الجناة فقط.13 وق��د قللت الأدل��ة التالية من 

لهجة العقاب بينما أكدت على أهمية البرامج الإيجابية 

من أجل كس��ب قل��وب وعقول الس��كان المتململين. مع 

ذلك، فإن الإقناع والإكراه قد بقيا مترابطين بش��كل وثيق 

ف��ي العقي��دة الأمريكي��ة حيث أن��ه، كم��ا ورد عن هيئة 

الأركان المشتركة، “يعتمد التقدم الاقتصادي والسياسي 

على توافر الأمن الداخلي بقدر معقول، والأمن الداخلي لا 

يمكن أن يكون فعالا بشكل دائم بدون إجراء تكميلي غير 

عس��كري”14. وخال الستينيات، بذل الجيش جهودا هائلة 

من أجل ترسيخ هذه العقيدة المزدوجة من خال البرامج 

التعليمية والتدريبية على كافة المستويات.

حرب فيتنام

لق��د كان ه��ذا الوض��ع س��ائدا عندما خ��اض الجيش 

الأمريكي ح��رب فيتنام. وكان الص��راع الجديد يختلف من 

نواحي عديدة رئيسية عن حرب الفلبين وحرب التمرد. أولا، 

حركتا العصيان المسلح الأوليتان كانتا في الغالب حركات 

استقال متحفظة حيث أراد من خالها المتمردون الحفاظ 

على مجتمعاتهم بدلا من تغييرها. غير أن الحرب في فيتنام 

اش��تملت على جوان��ب خاصة بالص��راع الطبقي الثوري. 

وهذا الوض��ع، بالإضافة إلى الطبيع��ة التآمرية والمنظمة 

إلى حد كبير للحزب الش��يوعي، جعل من المس��تحيل أن 

نجد حلولا مقبولة من خال الإصاح أو التسوية.

والفرق الثاني هو أن الصراع لم يكن مجرد صراع داخلي؛ 

ولكن��ه كان عب��ارة عن ح��رب دولية كانت في��ه المعارضة 

الأهلي��ة في جنوب فيتن��ام منظمة ومحكم��ة ومجهزة 
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ومع��ززة من قبل ق��وة أجنبية لم تكن لديه��ا الرغبة في 

إصاح المظالم الاجتماعية ولكنها كانت عازمة على غزو 

الجنوب واستيعابه في إقليمها. لقد كان “التمرد” بشكل 

كبير من تدبير الشمال، ومع مرور الوقت خاض هذا التمرد 

عدد كبير من الجنود النظاميين في شمال فيتنام. وبالتالي، 

ف��إن حتى النج��اح الكامل في إص��اح القضايا الداخلية 

الخاصة بالاضطرابات لم يضمن تحقيق الس��ام أو الحفاظ 

على جنوب فيتنام.

وهن��اك فرق أخير جوهري بين ح��رب فيتنام والصراعين 

السابقين وهو أن حرب فيتنام لم تتم على راضي أمريكية 

ولكن في دولة أجنبية ذات سيادة كانت تتسم بالضعف 

والفس��اد وحكوم��ة متم��ردة ف��ي الغالب اس��تطاعت 

الولاي��ات المتحدة أحيانا التأثير عليه��ا ولكنها لم تنجح 

في الس��يطرة عليها مطلقا. وهناك ش��يء من الصعب 

تحقيق��ه في ظل أفضل الظ��روف - صياغة وتنفيذ جهد 

سياس��ي عس��كري متكامل - وهذا الشيء أصبح عبارة 

عن مهمة شبه مستحيلة.

ومن��ذ بداي��ة تدخ��ل أمريكا ف��ي فيتنام، بش��ر الجنود 

الأمريكيون بالعمل السياسي بوصفه العنصر الرئيسي 

ف��ي جهود محاربة التمرد. فعلى س��بيل المث��ال، في عام 

1954، أوص��ى رئي��س هيئ��ة الأركان بالجي��ش ماثي��و ب��ي 

ريدجواي بوضع شرط مسبق لتقديم المساعدة العسكرية 

لفيتن��ام وه��و وج��ود “حكوم��ة مدنية قوية ومس��تقرة 

تس��يطر على الأمور”، وذلك لأن��ه “من غير المجدي أن نتوقع 

من مهمة تدريب عس��كرية أمريكي��ة أن تحقق نجاحا ما، 

م��ا لم تك��ن الدولة المعني��ة قادرة على أن تقوم بش��كل 

فع��ال بتنفي��ذ المه��ام الحكومي��ة”15. وفي الع��ام التالي، 

حذر مندوب عس��كري أمريكي رفيع المس��توى في جنوب 

فيتن��ام، وهو الفريق صمويل ت��ي ويليامز، قادة فيتنام من 

أن “العمليات العسكرية بمفردها ليست كافية لتحقيق 

النجاح”، وأن الأعمال العس��كرية يج��ب أن يتم تنفيذها 

“بشكل منسجم مع السياسات الاقتصادية والنفسية 

والسياسية”16. وقد كان كبار القادة الأمريكيين في فيتنام 

يؤك��دون جميعه��م على نصيح��ة ويليام��ز. وقد ضغط 

الجنود الأمريكان، بالتعاون مع المس��ئولين الدبلوماس��يين 

الأمريكي��ين، على الفيتناميين من أج��ل تنفيذ إصاحات 

اقتصادية واجتماعية وسياسية وإدارية تهدف إلى تعزيز 

وضع الحكومة مع الس��كان وتقوي��ض الدعم المقدم إلى 

المتمردي��ن. ولك��ن هذه المب��ادئ ثبت أنها يس��هل فهمها 

ولك��ن يصع��ب تنفيذه��ا، وذل��ك بالنظر إل��ى تعقيدات 

البيروقراطية الأمريكية والسياس��ات الفيتنامية والقوة 

العسكرية والسياسية للعدو. وفي نفس الوقت، اتخذت 

الولاي��ات المتحدة الإج��راءات الأحادية التي اس��تطاعتها، 

حيث صبت مايين الدولارات ف��ي مجموعة مختلفة من 

برام��ج المس��اعدات والبرام��ج التنموية وقام��ت بتنفيذ 

أعم��ال مدنية عديدة تت��راوح من توفي��ر الرعاية الطبية 

المجانية إلى بناء المدارس وحفر الآبار.

ومثلما هو الحال في الحروب السابقة، فإن هذه الأعمال 

كانت له��ا آثار إيجابية، ولكنها ل��م تصل إلى حد تحقيق 

الانتصار في الحرب. فالفهم السيء والتنفيذ غير السليم 

والتشاحن البيروقراطي ونقص الموارد، بالإضافة إلى عوائق 

سياس��ية أخ��رى مختلف��ة، كل ذلك س��اهم في تحقيق 

نتيجة مخيبة للآم��ال. كما أنه كان من المهم أن ندرك أن 

في فيتنام، اكتش��ف الأمريكان مرة أخرى... 

أن الإجراءات السياس��ية والعسكرية كانتا 

عل��ى نف��س القدر م��ن الأهمي��ة وأنه يجب 

التنس��يق بينهما بش��كل حريص من أجل 

تحقيق نتائج إيجابية.
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الولايات المتحدة قد وضعت توقعات غير واقعية بخصوص 

ما يمك��ن أن يحققه العمل السياس��ي وذلك بالنظر إلى 

الظروف الموجودة في فيتنام. وحسبما جاء في أحد تقارير 

الجيش في عام 1966:

الاقتصادي��ة  البرام��ج  تك��ون  أن  يج��ب 

الاجتماعية مرتبطة بش��كل وثيق بتقدم الجهود 

الأمنية. إن محاولات كس��ب تحالف الس��كان أو 

حثه��م على حمل الس��اح ضد جبه��ة التحرير 

الوطني��ة الفيتنامية عن طري��ق إغرائهم بتوزيع 

البضائ��ع أو الخدم��ات بدون تأكي��د معقول على 

اس��تمرار الأمن الفعلي ه��ي عبارة عن محاولات 

حتمي��ة الفش��ل. وكان هن��اك مفه��وم أمريكي 

ف��ي مج��ال المس��اعدات تبن��ي الأعم��ال الخيرية 

الاجتماعي��ة والاقتصادية والتي كان من المتوقع، 

في ح��د ذاتها وس��ابقا لضمان الوض��ع الأمني، 

أن تح��ث الفاح��ين عل��ى الالت��زام ض��د جبه��ة 

التحري��ر الوطني��ة. وقد كان الفش��ل الذريع هو 

مصير البرامج الت��ي تم تنفيذها تحت مظلة هذا 

المفه��وم، حيث أكي��اس قمح البرغ��ل لم يعرف 
أبدا عنها أنها تقتل متمردا.17

ف��ي فيتنام، اكتش��ف الأمريكان مرة أخ��رى ما تعلمه 

أجداده��م في حرب التم��رد وحرب الفلبين، وم��ا تنبأت به 

العقيدة التي تبناها الجيش، وهو أن الإجراءات السياسية 

والعسكرية كانتا على نفس القدر من الأهمية وأنه يجب 

التنس��يق بينهما بش��كل حريص من أج��ل تحقيق نتائج 

إيجابي��ة. عاوة على ذل��ك، وريثما تس��تطيع قوات الأمن 

حماية الس��كان من تهديد وس��يطرة المتمردين، يجب ألا 

نتوقع أن نحقق حتى ولو قدر قليل من الفعالية من البرامج 

السياسية التي تهدف إلى إبعاد السكان عن التمرد. وفي 

حال أصبح للحكومة اليد العليا من الناحية العسكرية، 

فإن الأعمال الخيرية تس��تطيع بالفعل أن تقنع العصابات 

بالاستس��ام وتقنع المدنيين بالانحياز بش��كل علني إلى 

المنتصرين في ساحة الحرب. وكما هو الحال 

في جنوب الولايات المتح��دة والفلبين، فإنه 

لذلك ق��د تصبح التطبيق��ات الصحيحة 

للقوة العسكرية وإجراءات التقييد حيوية 

م��ن أجل تحقي��ق النجاح. وحي��ث أن العدو 

بحلول عام 1966 كان لديه ما يقرب من ربع 

ملي��ون من الجنود والعصاب��ات والكوادر في 

وح��ول جنوب فيتنام، فإن القوات المتحالفة 

واجهت مهم��ة صعبة تتمثل ف��ي الإبقاء 

على العدو في موقف الدفاع بينما تقوم في 

نفس الوقت بتوفير الأم��ن الضروري لإقناع 

السكان إما بدعم الحكومة أو بالتوقف عن 

مساعدة العدو.

إن الانتصارات العسكرية على قوات العدو 

في ع��ام 1968 منحت أخيرا الحلفاء الفرصة 

الت��ي كانوا يحتاجونه��ا للمضي قدما على 

“لقد أنجزنا مشروعنا، والآن يجب علينا أن نتحد من أجل أن نحافظ عليه ونحميه« هذا نص لافتة تم تشييدها 

بواسطة القرويين بعد أن قامت الحكومة بتطهير قريتهم من المتمردين الشيوعيين )في فيتنام 1970(.

الصورة VA001161، 1970، مجموعة صور دوغاس بايك، أرشيف فيتنام، جامعة تكساس للتكنولوجيا 



MILITARY REVIEW • الربع الاول 2009 50

طريق التهدئة. وبدعم من جهد نش��ط من جانب حكومة 

جنوب فيتنام ونظام محسن للتنسيق السياسي العسكري 

من خ��ال مكتب العمليات المدنية والتنمي��ة الثورية الذي 

تم إنش��اؤه مؤخرا وكذلك بفضل نمو كبير عس��كري وشبه 

عسكري تم تمويله من خال استيراد كميات كبيرة من مواد 

الحرب الإضافية، استطاع الحلفاء تحقيق مكاسب كبرى في 

بس��ط نفوذهم على المناطق الريفية في الباد. وقد لعبت 

برام��ج الإقناع والتنمي��ة والتعبئة السياس��ية دورا، ولكن 

حسبما توصل إليه فريق دراس��ة تابع لمجلس الأمن القومي 

في 1970 فإن “الدعم العام يميل إلى الإتباع بدلا من القيادة. 

فمعظم السكان الريفيين لا يملكون التزاما قويا تجاه أي طرف، 

وهم يتقبلون حكم أي طرف يبدو أنه صاحب الانتصار”.18 )تم 

إضافة التأكيد(.

وبينم��ا كان التق��دم السياس��ي مرغوب��ا وضروريا على 

حد س��واء من أجل التأكيد على مكاس��ب الحكومة، إلا أن 

فريق الدراس��ة أقر بأن التحسن قد جاء فقط بعد “أن تمكن 

الحلفاء من كسب اليد العليا بشكل واضح في حرب القوة 

الرئيس��ية، حي��ث تم تدمير أو تفرق��ة أو دحر وح��دات القوة 

الرئيس��ية للع��دو”.19 ولم يكن ذلك بمثاب��ة مفاجأة لمكتب 

العملي��ات المدنية والتنمي��ة الثورية، والذي س��خر أغلبية 

موظفيه وأنشطته وأمواله لجهود الأمن والاستخبارات من 

أجل حماية الس��كان والس��يطرة عليهم بدلا من تسخير 

ذلك لبرامج تحس��ين الأحوال الاقتصادية والاجتماعية. وقد 

أس��همت كذلك إج��راءات إعادة توطين الس��كان وإجراءات 

الش��رطة الت��ي كانت تهدف إل��ى تقييد حركة الس��كان 

والبضائع في إضعاف جبهة التحرير الوطنية.

وكان من المفت��رض أن تكون حكومة جنوب فيتنام أكثر 

قوة ل��و كانت تمكنت من كس��ب دعم س��كانها أكثر من 

خ��ال الإقناع بدلا من الإك��راه، ولكن الظروف السياس��ية 

والاجتماعية والأمنية في الباد جعلت ذلك الإنجاز ش��ائكا. 

مع ذلك، فقد تحقق قدر كافي من التقدم حيث أن الجنوب كان 

سينجو من حركات التمرد لولا عزيمة شمال فيتنام القوية 

عل��ى قهر الجنوب. وبن��اء على موقف الش��مال، فإن جنوب 

فيتنام كان دائما ما س��يعيش أو يموت تحت تهديد السيف. 

وحتى إذا كان جنوب فيتنام نجح بش��كل كامل في كس��ب 

دعم س��كانه، لم يك��ن ليتمكن من الاس��تمرار في فرض 

نفوذه بدون قوة عسكرية كافية أو دعم عسكري مباشر من 

الولايات المتحدة. وبدون ذلك، فقد س��قط الجنوب بسهولة 

على يد شمال فيتنام في عام 1975. 

العصا والجزرة

إن هذا الاس��تعراض المختصر لتجربة أمريكا في خوض 

غمار الصراعات الداخلية قد أثبت أن الحكومة الأمريكية 

وجيش��ها كانت دائما ما تس��تخدم مزيجا م��ن التدابير 

الإيجابي��ة والس��لبية من أج��ل ردع حركات التم��رد. ومما 

يس��بب الكثير من الإحباط لأصحاب النظريات وأصحاب 

المه��ن على حد س��واء. أن التاري��خ قد أثبت أن��ه لا توجد 

صيغة بس��يطة لمزج هذين العنصري��ن اللذين هما على 

قدر كبي��ر من الأهمية ويتس��مان بالتقل��ب أيضا. بل إن 

ح��روب مكافحة التمرد أثبتت أنها تتس��م بقدر أكبر من 

الخيمي��اء ب��دلا من العل��وم، حي��ث أن كل موقف يتطلب 

مقدارا مختلفا من المكونات وذلك على حس��ب الطبيعة 

الاجتماعية والسياسية والثقافية والعسكرية للصراع.

وبغ��ض النظر عن ه��ذه الحقيقة، ف��إن معظم الأفراد 

الذي��ن يكتب��ون ع��ن ح��روب مكافح��ة التم��رد يؤكدون 

هن��اك ميل ل��دى العدي��د م��ن الأمريكيين... 

الاقتصادي��ة  الرأس��مالية  ب��أن  للاعتق��اد 

والديمقراطي��ة السياس��ية هما عب��ارة عن 

حلول أكيدة للصراعات الداخلية.
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عل��ى الدرجة غي��ر المعتادة الت��ي تتخلل به��ا الاعتبارات 

السياس��ية لما يعتبر في الصراع��ات التقليدية أنه مجرد 

ق��رارات عس��كرية أو فني��ة أو إداري��ة بحتة. وه��ذا الأمر 

مفهوم، ولكنه م��ن الممكن أن يصبح معطا لأمور أخرى 

عندم��ا تتم المبالغة فيه. وفي أغلب الأحيان، يعمد الناس 

إلى تبس��يط الطبيعة المعق��دة لمكافحة التمرد لتصبح 

مجرد ش��عارات تعل��ن أن الاعتبارات السياس��ية هي ذات 

الأولوي��ة وأن بناء الأمة يمثل إس��تراتجية يمك��ن تطبيقها 

لكس��ب الح��رب وأن الطري��ق الوحيد للنصر هو كس��ب 

“قلوب وعقول” الش��عب. وكما هو الحال بالنسبة للعديد 

م��ن التعبيرات، ف��إن هذه الاعتب��ارات تؤدي إل��ى الترويج 

لحقيقة معينة على حساب حقيقة أخرى.

وهناك أسباب عديدة تفسر لماذا تتسم تلك الشعارات 

بالغم��وض في أغل��ب الأحي��ان أكثر مما توضح. بش��كل 

مبدئي، فإن عبارات الشعارات البسيطة لا تنقل حقيقة 

أن بعض الاختافات السياس��ية لا يمكن تس��ويتها، وهذا 

بالطبع ربما يفس��ر لجوء أطراف أي نزاع إلى حمل الس��اح 

في بداية الأمر. وتلك العبارات لا تساعد صناع السياسات 

ف��ي الوقوف على مش��كلة الاعتبارات السياس��ية التي 

تكون عبئا في أي صراع داخلي. وكما أن المخاوف السياسية 

والعسكرية قد تتصادم أحيانا، فإنه يتعين تحديد الخيارات 

بين الضروريات السياسية المتعارضة مع بعضها.

والشعارات التي من قبيل “كسب القلوب والعقول” 

ربما ت��ؤدي أيضا إلى س��وء فه��م مقتض��اه أن عمليات 

مكافحة التمرد عبارة عن مس��ابقات ش��عبية. وأحيانا 

م��ا يكون من الض��روري القيام ببع��ض الأعمال التي لا 

تحظ��ى بالتأيي��د الش��عبي، مث��ل قيام الجي��ش بترحيل 

المدني��ين خ��ال ح��رب الفلب��ين. وبنفس الطريق��ة، فإن 

الإج��راءات الجديرة بالاهتم��ام مثل تحري��ر الطبقة التي 

كانت تتعرض لاضطهاد في الس��ابق ربما تشعل لهيب 

المقاوم��ة فيما ب��ين النخبة التقليدية ف��ي الباد، بينما 

م��ن الممك��ن أن ي��ؤدي العمل عل��ى تعزي��ز الإصاحات 

الديمقراطي��ة، مثلما فعلت الولايات المتحدة في فيتنام، 

إل��ى نتائ��ج س��لبية تتمثل ف��ي ارتفاع مس��توى عدم 

الاستقرار.

ع��اوة على ذلك، ف��إن العب��ارات المبتذل��ة التي يكون 

الهدف منها إلقاء الضوء على أهمية السياس��ات يمكن 

أن تبني توقعات غير واقعية لدى الشعب الأمريكي والتي 

لا تعمل على تحقيق ش��يء س��وى إضعاف قدرة الحكومة 

على حل قضايا التمرد بش��كل ناج��ح. فهناك ميل لدى 

العديد من الأمريكيين، على س��بيل المث��ال، لاعتقاد بأن 

الرأس��مالية الاقتصادية والديمقراطية السياس��ية هما 

عبارة ع��ن حلول أكي��دة للصراعات الداخلي��ة. وقد كان 

هذا الاعتقاد، وهو انعكاس لثقافتنا، سائدا بشكل دائم، 

ولكنه اكتس��ب أهمية خاص��ة في الس��تينيات عندما 

ادعى منظر بناء الأمم ومكافحة التمرد وولت دبليو روستو 

أن التعطش لحياة أكث��ر رخاء قد خلق “ثورة من التوقعات 

المتزاي��دة” والت��ي كانت تدفع الش��عوب إل��ى التمرد في 

المناطق المحرومة من الرخاء في العالم.20 وقد تبنى السفير 

إلس��ويرث بنكر هذه الفلس��فة عندما ق��ال لرئيس وزراء 

جن��وب فيتنام نغوي��ن كاو كي أن »الش��عوب تلهث وراء 

الش��يوعية لأنهم فقراء. وإذا أعطيت الشعوب كل شيء 

يرغبونه – أجهزة التلفاز والسيارات، الخ – فا أحد منهم 

س��وف يتبع الشيوعية«.21 لقد كانت هذه الباغة تتسم 

... أن النج��اح ف��ي الح��روب الداخلي��ة “يبدو 

غالب��ا أن��ه قد تحقق بش��كل فع��ال بفضل 

جهد عسكري شرطي شامل وليس بفضل 

الدفع بالحرية بشكل متعجل من الأعلى إلى 

الأسفل إلى المناطق الريفية...
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بالس��ذاجة. فعل��م الاقتصاد والنظرية المادي��ة لم يكونا 

حتميين كما كان يعتقد الكثيرون، وحتى روس��تو أقر في 

النهاية بأنه »فيما يتعلق بالرابط بين التنمية الاقتصادية 

ونشوء دول ديمقراطية مس��تقرة سياسيا، فإننا كنا، بأثر 
رجعي، مبالغين إلى حد ما في آمالنا«.22

إن التوقع��ات غي��ر الواقعية بخصوص ق��وة التغيرات 

المادي��ة كانت له��ا ما يناظرها على الصعيد السياس��ي. 

فق��د ح��ذر دانييل بورس��تين في ع��ام 1953 م��ن أنه »إذا 

اعتمدنا على ‘فلس��فة الديمقراطية الأمريكية’ كس��اح 

في الص��راع العالمي، فإنن��ا نعتمد على س��اح قد يثبت 

فش��له«. وهذا لأن المؤسس��ات الديمقراطية »تنشأ دائما 

بش��كل مفتوح في مناخ معين ولا يمك��ن تعميمها على 

كافة الظروف الأخرى«23. لقد أثبتت الخبرة صحة ماحظة 

بورس��تين حي��ث أن المس��ئولين عن بناء الأمم ف��ي الولايات 

المتحدة قد ش��هدوا مرات عديدة نس��خا من مؤسسات 

أمريكية زرعت في الخارج تذبل بسبب المناخ غير المناسب 

ال��ذي تعيش فيه بالدول الأجنبي��ة. وفي كثير من الأحيان 

تجاه��ل كافة منظ��ري مكافح��ة التمرد وبن��اء الأمم هذه 

الحقيق��ة ووقعوا ف��ي الفخ غير الحس��اس ثقافيا المتمثل 

في محاولة القيام بتغيير جذري في المجتمعات الأجنبية – 

وهي مهمة صعب��ة للغاية حتى في أفضل الظروف، هذا 

إن لم تكن مستحيلة. كما أن هذا الأمر قد يؤدي أيضا إلى 

تنفي��ر الدولة التي نحاول أن نس��اعدها، وذلك كما حدث 

ف��ي فيتنام في أغل��ب الأوقات. فكان ينبغ��ي على القادة 

الأمريكيين تبني موقف جورج كينان، حيث لاحظ في عام 

1954 أن��ه »حت��ى الأعمال الخيرية، عندم��ا تكون موجهة 

لش��عب أجنب��ي، تمثل ش��كا م��ن أش��كال التدخل في 

شئونهم الداخلية، وغالبا ما تكون ردود الفعل منقسمة 
بشأنها، وذلك في أفضل الظروف«.24

في كافة الحروب الثاثة التي تمت مناقش��تها في هذه 

المقال��ة، قلل��ت الحكوم��ة الأمريكية من ق��در التحديات 

التي طرحتها حركات التمرد وبالغت في أثر السياس��يات 

المعتدل��ة والإجراءات الإقناعية في قمع تلك الحركات. وقد 

أدى التف��اؤل الأولي ف��ي النهاية إلى خيبة أمل الش��عب 

الأمريكي وإلى حس��ابات أكثر اعتدالا بالنس��بة للجنود 

ورجال السياس��ة في الدول��ة. وهذه التج��ارب والتجارب 

الأخ��رى ه��ي التي دفع��ت الكات��ب في مج��ال مكافحة 

التمرد والمحارب القديم في فيتنام المقدم بويد تي باشور إلى 

التوصل إلى ماحظة متش��ائمة في ع��ام 1968 مفادها 

أن النج��اح في الحروب الداخلي��ة »يبدو غالبا أنه قد تحقق 

بشكل فعال بفضل جهد عسكري شرطي شامل وليس 

بفضل الدفع بالحرية بش��كل متعج��ل وغير منظم إلى 

المناط��ق الريفية في الب��اد... إن ش��عب أي دولة تتعرض 

لهج��وم يج��ب علي��ه أن يقبل الانضب��اط وأن يتن��ازل أو 

يتخلى عن العديد من الحقوق والمزايا التي ربما لا نستطيع 

أن نس��تغني عنها في دولتنا الديمقراطية. وهذه الحقيقة 

التي قد لا تبدو مستساغة، يجب أن يتم تفهمها بشكل 

كامل. إن عقيدة مكافح��ة التمرد الذي لا يعترف بأولوية 

القوات العس��كرية في توفير الأمن هي عقيدة مصيرها 
الفشل لا محالة«.25

وبالطبع، فإن الحقيقة هي أن السياسة والقوة مترابطين 

ببعضهما بشكل حتمي في عاقة ديناميكية وتكافلية، 

وكاهما ضروريان من أجل تحقيق الانتصار. والتحدي الأكبر 

يتمث��ل في البحث ع��ن التوليفة المناس��بة لوضع معين، 

وه��ي صيغة ربما تك��ون مختلفة عن تل��ك الصيغة التي 

تم اس��تخدامها ف��ي أي وقت آخر أو م��كان آخر، حتى خال 

نف��س الصراع. فالش��عارات الت��ي من قبيل »السياس��ة 

لها الأولوي��ة« تكون مفي��دة عندما تذكرنا بأن الوس��ائل 

العسكرية، في مكافحة التمرد وكذلك في كافة أشكال 

الحرب الأخرى، يجب أن تخضع للغايات السياس��ية وأن فن 

السياس��ية والإقناع يلعب دورا حيويا في خوض وتس��وية 

الصراع��ات الداخلية. وهي تكون أق��ل فائدة عندما تقودنا 

إل��ى الاعتقاد الخاط��ئ بأن الاعتبارات السياس��ية يجب أن 

تهيمن على الاعتبارات العسكرية والأمنية في كل مرحلة 
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الإقناع والإكراه في حروب مكافحة التمرد

أو أن الإكراه يتناقض حتما مع النجاح أو أننا يجب أن نحدث 

تغيي��را جوهريا في المجتمع المتص��ارع ليتحول إلى مجتمع 

صورة طبق الأصل من مجتمعنا.

ومنذ قرن تقريبا، وأثناء كتابته حول تجاربه في الفلبين 

وكوبا، ذكر المقدم روب��رت إل بولارد زمائه من الضباط بأن 

التهدئة »ليس��ت مج��رد قوة؛ بل ه��ي خليط حكيم من 

القوة والإقناع، من الصرامة والاعتدال ... وأن هذا التعقيد 

هو م��ا يجعل عملية التهدئة عملي��ة صعبة«.26 وأضاف 
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Persuasion and Coercion in Counterinsurgency Warfare
Andrew J. Birtle Ph.D. 
Originally published in the English July-August 2008 Edition.

»رض��ا المحكوم��ين« كانت ضرورية. فالقم��ع وحده لا يتفق 

مع الش��خصية الأمريكية. مع ذلك، فإن التدابير الجبرية 

والقوية هي على نفس القدر من الضرورة والأهمية، حيث 

أنه »بدونها لا يمكن تحقيق تهدئة«. وبالرغم من أننا نرغب 

فيما هو خاف ذلك، إلا أن الواقع، حسبما أشار بولارد، كان 

هو أنه »عندما يحدث اختاف حقيقي بين الس��كان، كان 

الإقناع ينجح فقط عندما يكون مدعوما بالقوة الكافية 

لتنفيذه«.27 إن تذكير بولارد لا يجعل لغز مكافحة التمرد 

أمرا سهل الحل، ولكننا نتعرض للخطر إذا ما تجاهلناه.
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إثنا عش��ر خطوة عاجلة لمهُِمّة المستشار 
في أفغانستان

النقيب دانيال هلمر، الجيش الأمريكي

نش��أت هجمات 9/11 من أفغانس��تان، حيث أن عقوداً 

من الإهم��ال الدولي بعد س��قوط الحكومة الش��يوعية 

سَمَحت للإس��اميين المتطرفين بالتدريب والنماء. اليوم، 

تق��ف مُهِمّة إع��ادة بع��ث الروح ف��ي الدول��ة الأفغانية 

الفاش��لة عند »مُفتَرق طُرُق اس��تراتيجي.«1 والمشاحنات 

داخل قوة المس��اعدة الأمنية الدولية )ISAF( بقيادة حلف 

ش��مال الأطلس��ي، بما ف��ي ذل��ك التهديدات م��ن جانب 

الكنديين والهولنديين بسحب القوات في عام 2009، من 

ش��أنها أن تجعل حتمية انتصار قوات التحالف والحكومة 

يب��دو بعيداً ع��ن الواقع في أعين الش��عب الأفغاني. لقد 

لّص��ت ثقَِتَهم ف��ي الإئتاف والحكومة، حت��ى وإن كان  تقَّ

ن الطفيف في مشاعرهم إزاء الحرَسَ  هناك بعض التحَسُّ

الوطني الأفغاني والشرطة الوطنية الأفغانية.2 تفاقمت 

خيْجبة الأمل للوضع في أفغانستان بسبب أبرد فصل شتاء 

عَرَفته الباد والإرتفاع الس��ريع في أسعار المواد الغذائية، 

والاتي أنجمتا عن اس��تجابات بطيئة نس��بياً من كاً من 

الحكومة والمجتمع الدولي.

على مدى الس��نوات السّ��تة من الوجود الدولي في 

أفغانس��تان، أصبح البلد أكبر دولة منتجة للمخدرات 

في تاري��خ العالم.3 وعاوة على ذلك، بل��غ عدد القتلى 

التفجي��رات  الماضي��ة.  الس��نة  ف��ي  ال��ذروة  المدني��ين 

الانتحاري��ة والتي كانت نادرة قبل عام 2005، قد إزدادت 

��ر أخبار التفجيرات الانتحارية  وأصبحت أكثر فتكاً. نشْج

وعملي��ات خط��ف المدني��ين الأجانب على نطاق واس��ع 

جعل��ت ال��وكالات الدولية تحجم ع��ن العمل في أجزاء 

كبي��رة م��ن أفغانس��تان.4 ف��ي غض��ون ذلك، فش��لت 

ق��وات التحالف في إقن��اع الناس بأنه��ا أكثر قدرة من 

المتمردي��ن عل��ى التميي��ز ف��ي اس��تخدام العنف، في 

حين أن مع��دلات الإصابة بين ق��وات التحالف والقوات 

الأفغاني��ة هي أعلى م��ا كانت عليه من��ذ بدء الصراع. 

ف��ي المجال الاقتصادي، لقد تس��بب عدم الإس��تقرار في 

تقليص الإس��تثمار الأجنبي المباش��ر إلى النصف خال 

العام الماضي، وذلك بعد خمس س��نوات من الإرتفاع 5. 

الأفغان الذين كانوا ذات مرةٍ يعيش��ون في وسط وغرب 

وش��مال الب��اد الهادئة، ق��د أصبحوا وبش��كل متزايد 

محبطون من الحكوم��ة المركزية والمجتمع الدولي الذين 

يرَُكّ��زون اهتمامهم على الجنوب والش��رق. وحَسَ��بَ ما 

قال��ه أحَد المراس��لين السياس��يين في مزار الش��ريف، 

وهي مدينة في ش��مال الباد، “إن ش��عبنا يعيش اليوم 
في حالة من خيبة الأمل.”6

كان النقيب دانيال هيلمر مرشداً للشرطة في أفغانستان ثم خدم 

في فريق مُكَلّف بإنش��اء أكاديمية مكافحة التمرد في أفغانس��تان. 

يعم��ل حالياً كمُدرسّ��اً في المديرية العامة لأث��ر الثقافة ومكافحة 

التم��رد في قاعدة فورت رايلي بولاية كانس��اس. الآراء التي ورَدَتَ هنا 

هي آراءه الشخصية.
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وفي أعقاب هذه الأخبار السيئة، حاولت 

ISAF، والق��وة المنفصل��ة الت��ي تقوده��ا 

الولاي��ات المتح��دة - القي��ادة الإنتقالي��ة 

 )CSTC-A( الأمنية المشتركة لأفغانستان

مع نج��اح محدود ، زيادة عدد القوة الدولية 

والمستش��ارين الأمريكيين في ه��ذا البلد 

حتى يتس��نى لهم بس��رعة أكب��ر وعلى 

نحو فع��ال نق��ل المس��ؤولية الأمنية إلى 

 . )ANSF(قوات الأم��ن الوطنية الأفغاني��ة

ومع ذلك فإن هذه الخطة قد فش��لت. في 

غي��اب التغييرات الإثنا عش��ر الأساس��ية 

والس��ريعة التالية والتي تصَُب في هيكل 

وتنفيذ المهام الإستشارية فإن هذه المهام 

لن تنج��ح في إلق��اء القبض عل��ى قوات 

التمرد المتنامية في أفغانستان.

هيّئ المستشارين لأفغانستان، وليس 
للعراق

حالي��اً، تس��تخدم الوح��دة الأمريكية 

الرئيس��ة ف��ي ف��ورت رايل��ي والمنُ��اط لها 

مهمة تدريب المستشارين المزمع إرسالهم 

إلى أفغانس��تان والعراق تس��تخدم نفس المدربين لهاتين 

البعثتين. في حين أن رايلي قد بذلت جهوداً مكثفة لإعداد 

فِرقَ��اً للعم��ل بفعالية في أفغانس��تان، إلا أن الإختافات 

الكبي��رة بين مس��ارح العمليات تجعله م��ن الصعب جداً 

بالنسبة لأولئك الذين لم يذهبوا إلا إلى العراق أن يطَُوّروا 

الإطار المرجعي المناس��ب لأفغانستان وتهيئة الفِرقَ وفقاً 

لذلك. يجب عل��ى الوحدة أن تدمج كل من المدربين الذين 

لديهم خبرة في أفغانس��تان في مجموع��ة واحدة ترُكَّز 

عل��ى التدريب عل��ى مكافحة التَمَ��رّد )COIN( والحرب في 

الجب��ال والصح��ارى، وأدغ��ال أفغانس��تان. وبالإضافة إلى 

ذلك، في حين أن ف��ورت رايلي لديه زمام المبادرة في تدريب 

مستش��اري القتال، فإنه يوجد هن��اك العديد من المراكز 

الأخ��رى في جمي��ع أنحاء الولاي��ات المتح��دة وأوروبا التي 

توف��ر التدريب أيضا. ينبغي على ق��وات التحالف والجيش 

الأمريكي توحيد معايير ودم��ج برامج تدريب الأفغان إلى 

أقصى درجة ممكنة. الدمج من ش��أنه أن يسَُ��هّل الإتفاق 

على م��ا ينبغي أن يفعله المستش��ارين وأفضل الس��بل 

لتدريبهم. والأهم من ذلك، حالما يتم الإتفاق على وظائف 

وتدريب المستشارين، سيكون لدى قادة ISAF إدراك أفضل 

لكيفية إشراك وتوظيف المستشارين في مناطقهم.

أوقف التَنَقُل بين المقاطعات

به محاولة للإستجابة على  القتال في أفغانستان يشُْج

إنق��اذ إصاب��اتٍ جماعية م��ن ضحايا الك��وارث بإثنين من 

الصورة: عضو فريق إرشاد الشرطة النقيب برايان فليتشر في دورية في بقَوة،أفغانستان. المستشارون هم القوة الأكثر 

تناثرُاً في أفغانستان ولكنهم قلياً ما يستخدمون أدوات فتّاكة أو غير فتّاكة. )النقيب جين فينسون ، الجيش الامريكي(
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الأطب��اء، ثم قياس عدد المرضى الذي��ن تَمّ عاجهم، وليس 

عدد من تَمّ إنقاذهم. الدافع لنش��ر مستش��ارين بش��كل 

متناثر على مساحة واسعة أسفرت عن إيجاد فرق شرطة 

مُوَجّهة مس��ؤولة عن التوجيه في مناطق عدة في وقت 

واحد. وفي الوقت نفس��ه مستش��اروا الجي��ش الأفغاني، 

غالباً ما يكونوا مس��ؤولون عن التوجيه لوحدات متعددة 

أو لمستويات عديدة من الجيش الأفغاني في الوقت نفسه 

)على س��بيل المثال، قادة السرايا وضباط الأركان في نفس 

الوقت(.

وهذا يعني ل�CSTC-A والتي تمثالقيادة للمستشارين 

في أفغانس��تان، فإن هذا التوزيع الواسع للأفراد من شأنه 

أن يزيد من العدد الإجمال��ي للمقاطعات والوحدات التي 

يمكن أن تدَّعي أن لديها عدداً من المستش��ارين. ولكن مثل 

ه��ذه الإدعائات لا تفُصِح ش��يئاً عن نوعي��ة أو مدى تأثير 

المس��اعدة التي يقُدمها المستش��ارون للقوات الأفغانية. 

إنه من الصعب أن تثُبت المصداقية وتبني عاقات - والتي 

تُمثَل الأس��اس الوطيد لتقديم المش��ورة الفعّالة- إذا كنت 

هنا اليوم، وذهبت غداً.

لمَ مستجيب الطوارئ الجيَّد أن كارثة كبرى تتطلب  يعَْج

الف��رز: تحديد المرضى الميؤوس منه��م، وأولئك الذين يمكن 

إنقاذهم عن طريق المس��اعدة الفورية، وتلك الحالات التي 

يمكنها الإنتظار ليوم آخر. لسوء الحظ، وبسبب أن المخابرات 

غير فعّالة، فإنCSTC-A ، تفتقر إلى المعلومات لمعرفة أي 

من المقاطعات والتي يزيد عددها على أكثر من 300 سوف 

تس��تفيد أكثر من غيرها من فِرق المستشارين. التنسيب 

الحالي للمستش��ارين مع ANSFِ لا يتناسب بشكل كاف 

ضد تهديد المتمردين. خطة تنمية المقاطعات المرُكَّزة، وهي 

خطة حديث��ة لتحديد المقاطعات الهام��ة وإعادة تدريب 

قوات الشرطة لديها بشكل كامل، لا تأخذ بعين الإعتبار 

اس��تمرار تنس��يب مستش��ارين إل��ى مقاطع��ات قليلة 

الأهمية خ��ارج الخطة. يعتقد كثير من المستش��ارين بأن 

تنسيب المستشارين وتنسيب القوات الأفغانية المنسوبة 

له��م أنها قد أخُِذت بطريقة تكاد تكون عش��وائية. على 

 CSTC-A أس��اس كل مقاطعة عل��ى حِدَة، ينبغ��ي على

أن تحدد بس��رعة أين س��يَتِم تعيين فرق المستشارين نظراً 

لمواردها المحدودة للغاية، ومن ثم القيام بذلك بموجب فريقٌ 

واحدٌ لكل وحدة. 

أسُكن واعمَل، وقاتل مع الوحدات الجاري إرشادها 

وفق��اً لمذهب الجي��ش الأمريك��ي الخ��اص بCOIN في 

الدلي��ل الميدان��ي )اف ام( 3-24، ينبغي على المستش��ارين 

“العي��ش والعمل، و)عن��د الضرورة( القتال م��ع الوحدات 

المنس��وبة لهم ]الأمة المضيفة[. الع��زل ينبغي أن يكون 

عل��ى أدن��ى ح��د ممك��ن.”7 تعيش ف��رق المستش��ارين في 

أفغانس��تان عموماً بعيداً عن وحداته��م الأفغانية. حتى 

عندما لا يكون الحال كذلك، فإنها كثيراً ما تكون معزولة 

ع��ن الأفغان بجدران ضخمة. إذا ما اعتمدنا على توصيات 

الدلي��ل الميداني )اف ام( 3-24 كقاعدة وليس كاس��تثناء 

فان مناطق قليلة س��تقع تحت سيطرة المتمردين وسوف 

تصبح عملية الإرشاد أكثر فعالية. 

س��يتدنّى عدد أفراد ANSF الذين سيموتون با داع في 

المخافر ومراكز المقاطعات ذات الدفاع السيئ إذا ما تمّ تحديد 

المناطق الرئيسية وإذا ما تمّ إرسال المرُشدين إليها بانتظام 

وإذا م��ا قام��ت CSTC-A بتوفي��ر الخدم��ات اللوجس��تية 

الازمة لمس��اندتهم ومس��اندة الجه��ود العامة لمكافحة 

التمرد، كما أن عدد المرُش��دين الذين سيتعرضون لقنابل 

مزروعة على جانب الطريق سيتدنّى إذا لم يكن هناك داعٍ 

...]ف��ورت رايل��ي[ يج��ب توحي��د كل المدربين 

التابع��ين له م��ن ذوي خبرة أفغانس��تان في 

مجموعة واحدة ترَُكّز على التدريب لمكافحة 

التمرد...
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لس��فرهم باس��تمرار من قواعدهم إلى مخافر الشرطة 

على شبكة طُرُق محدودة وقابلة للتَنَبّؤ.

لا ينبغ��ي اعتب��ار الوح��دة الأفغانية بأنها مش��مولة 

بخدم��ات المرُش��دين إن ل��م يكن ف��ي ثناياه��ا فريقاً من 

المرُش��دين. لا يقتص��ر إدماج المرُش��دين م��ع الوحدة على 

التمكين من ازدياد الإرش��اد الفعّ��ال والنصيحة القتالية، 

إنما من ش��أنها أيض��اً أن تعطي وح��دات التحالف فرصة 

أكبر للوصول إلى المعلومات الإس��تخبارية البش��رية في 

أنسب المواقع. 

ضَع حداً لنظام الستبدال الفردي

لقد اعتمدت القيادة في أفغانس��تان على نظام الأمر 

الواق��ع ف��ي الإس��تبدال الفردي ال��ذي يقوم عل��ى تناوب 

الأف��راد بدلاً من تن��اوب الوحدات في المي��دان.8 لقد فقدت 

ه��ذه الأنظم��ة مصداقيتها في الماضي، ويس��عى الجيش 

الأمريكي لتحديد ونش��ر فرقاً بدلاً من نش��ر أفراداً. حتما، 

س��وف تؤدي التَغيّ��رات الطارئة في مُهمّة إرس��ال بعض 

المستش��ارين إل��ى مناطق أخ��رى غير الت��ي كانت مقررة 

أصاً، ومع ذلك، فان الطريقة العش��وائية الحالية حيث لا 

يعلم المستشار أين س��يخدُم حتى اللحظة الأخيرة، من 

شأنها أن تبطئ بشكل كبير من عملية التعلم ولا تؤدي 

إلى وضع إجراءات فعّالة وفرق مدربة ومتماسكة ومؤهلة 

للعمل معاً في بيئة صعبة. 

ف��ي حين أن تش��كيل وتدريب فرق المستش��ارين يجب 

أن يح��دث على الفور، فإنه ينبغي على انتش��ار الوحدات 

الإقليمية الأكبر حجماً أن تحل محل عمليات نش��ر الفرق 

في أقرب وق��ت ممكن. وبعبارة أخرى، ينبغي تدريب ونش��ر 

كامل فِرقَ المستشارين الإقليمين في وقت واحد. التواصل 

في التسلس��ل القيادي في الوحدة خال التدريب ونش��ر 

القوات من شأنه أن يضمن أن القادة يعرفون مرؤوسيهم 

والعك��س صحيح، وذلك من ش��أنه أن يخفف بعضاً من 

حِدّة المش��اعر التي يش��عر بها المستش��ار ف��ي كثير من 

الأحي��ان عل��ى أنه ج��رى التخلي عن��ه. ومن ش��أنه أيضاً 

أن يتُي��ح تحس��ين التخطي��ط والتوظيف عل��ى الصعيد 

الإقليم��ي، ذل��ك أن الموظف��ين والق��ادة كانوا ق��د تدَرّبوا 

مع��اً. بينما س��يكون هناك صعوبة في تنفيذ سياس��ة 

التن��اوب لوحدة إقليمية، غير اأن ذلك التنس��يق المفَُصّل 

للموظفين ليس مستحيا. ينبعي على فِرقَ المستشارين 

حل هذه المشكلة العويصة الآن. تناوُب الوحدة الإقليمية 

من ش��أنه أن يجعل الجهود الإستشارية أكثر فعالية وأن 

يحَُسّ��ن من القدرات المؤسس��ية طويلة الأجل، مما يمكننا 

من تس��ليم مُهِمّة القتال للحكومة الأفغانية بس��رعة 

أكبر.

حَدّد أهم المهارات في صفوف المستشارين 

مكافح��ة المتمردين الفعّالة لا تعن��ي فقط وقوفاً في 

مواجهة مع أمن الس��كان، ولكن أيض��اً توفير الحتياجات 

الإقتصادية الأساس��ية، والخدمات الضرورية، دعم المجتمع 

والمؤسس��ات الاجتماعي��ة، والتي تس��اهم جميعها في 

الوصول إلى نوعية مقبولة من الحياة. مجالات المسؤولية 

هذه تتطلب من فِرقَ المستش��ارين تحديد الأش��خاص من 

ذوي المه��ارات الفري��دة ووضعهم في مناص��ب الموظفين 

المناس��بين أو ف��ي مناص��ب استش��ارية. حتى ف��ي المجال 

الأمن��ي، فإن القي��ادة بحاجة إلى خب��رة أكبر في مجالات 

اللوجس��تية،  الخدم��ات   ، الحاس��وب  تكنولوجي��ا  مث��ل 

الهندس��ة، المحافظة على النظ��ام ، والعمليات الإخبارية، 

والنفس��انية، والإعامية. . اعتقد المنَُظّ��رون ل�COIN في 

كثير من الأحي��ان أن COIN المعقدة تفوق مهارات وقدرات 

جنود الاحتي��اط. غير أن الحرس الوطن��ي وجنود الاحتياط 

كان��وا قد أثبت��وا في خدمته��م في أفغانس��تان والعراق 

ب��أن مهاراته��م المدنية الفري��دة من نوعها ق��د أهّلتهم 

لي��س فقط للعملي��ات القتالية، ولكن أيض��اً في مجال 

الحكُ��م والتنمية الاقتصادية. لم تبُ��ذل جهود متضافرة، 

ولكن، لاس��تفادة من هذه الميّزة عن طريق تحديد المهارات 
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الفريدة للجنود الذين ينتمون ل�CSTC-A ووضعها محل 

التطبي��ق وفقاً لذلك. فنظ��راً لاحتمال اس��تمرار الحرس 

الوطني والاحتياط للمش��اركة في حملة المستش��ارين، 

ينبغ��ي على قيادة الحرس الوطني التعرّف على الأفراد ذوي 

المهارات الحسّاسة، بغض النظر عن الساح الذي ينتمون 

إلي��ه، ورتبهم، وطول الخدمة، وثم وض��ع تلك المهارات في 

الفِرقَ والوحدات والأطقم حيث يمكنهم القيام بمساهمة 
على أفضل وجه.9

طَوّر قدُرات استخباراتية لمكافحة المتمردين

أه��م الثغ��رات الموجودة ف��ي الكفاءات اليوم تش��مل 

تحصي��ل وتحلي��ل وتوزيع المعلوم��ات الاس��تخباراتية على 

قوات التحالف والقوات الأفغانية.

تحصيل. فرق المستش��ارون هي أكث��ر القوات تناثراً في 

أفغانس��تان، واتصالاته��م مع قوات الأم��ن الأفغانية هي 

الأكث��ر اتس��اقاً. ولديهم حري��ة الوصول إل��ى معلومات 

استخباراتية بشرية تفوق على ما تستطيع أي مجموعة 

أخرى من غير الجنود الأفغان في أفغانستان الحصول عليه. 

وبالرغ��م م��ن ذلك، فإنه لا توجد سلس��لة مستش��ارين 

فعّال��ة لجم��ع المعلوم��ات الاس��تخباراتية ولا يوجد ثمة 

مفهوم��اً عام��اً يلُ��زم المستش��ارين بجم��ع معلوم��ات 

اس��تخباراتية. حالما تس��تطيع CSTC-A( أن تُحدَد تركيبة 

الف��رق قب��ل وصوله��م إلى أفغانس��تان، عنده��ا ينبغي 

تحدي��د ضباط المخاب��رات وتدريبهم لكل فري��ق. يجب على 

CSTC-A أن تطُوّر نظاماً سها ، واسع الإنتشار - أنظمة 

تناظري��ة، رقمية، أو حتى على الهاتف الخلوي، لتس��هيل 

عملي��ة جمع المعلومات في جميع أنح��اء قواتها. ينبغي 

أن تق��وم CSTC-A وفرقه��ا الإقليمي��ة، ف��وراً، حتى قبل 

أن يت��م تنفيذ هذه التغييرات، أن تطَُوّر وتنش��ر الأس��ئلة 

الرئيس��ية التي تحتاج أن تُجيبُ عليها الفِرقَ )على س��بيل 

المثال، الاحتياج��ات ذات الأولوية للمخاب��رات(. يجب على 

كل مُرشِ��د أن يكون على عِلم به��ذه الاحتياجات، وفهم 

كيفية تقديم المعلومات ذات الصلة في الوقت المناسب.

تحلي��ل. في الوق��ت الحالي، ما تُحصّل��ه )CSTC-A( من 

معلوم��ات يذهب ال��ى ثقُبٍ لا ق��اع له. في غي��اب نظام 

تحصيل، س��تكون القيادة مقتصرة على تطوير معلومات 

اس��تخباراتية مس��تندة على مصادر من الإنترانت الآمنة 

الخاصة بها. ه��ذه المنتجات الس��تخبارات لا تفيد كثيراً، 

لأنه لا يوجد نظام توزيع فعّال لفرق المستشارين. 

على المس��توى الوطني وإلى حد م��ا، تدُمج المعلومات 

المحصّلة من مصادر ANSF والمديرية الوطنية للأمن )وكالة 

الس��تخبارات الأفغانية( م��ع المعلومات الاس��تخباراتية 

ل���)ISAF(، وبالكاد يحصل هكذا دمج دون ذلك المس��توى. 

COIN في أفغانس��تان ما هي إلاّ قت��ال من وادي إلى وادي. 

حت��ى الآن لي��س لدينا عل��ى الصعيد المحلي س��وى إدراك 

تافه عن هوِيّة المتمردين وش��أنهم، شبكاتهم، دوافعهم، 

مطالبه��م، وبنُيَ��ة دعمهم. لدين��ا فهماً أشَ��دّ من ذلك 

فقراً عن التضاريس البش��رية، مث��ل القبائل وغيرها من 

الش��بكات، وديناميتها. فِ��رقَ التضاريس البش��رية التي 

اس��تخدِمَت مُؤخّراً لم توفِر للمُرشدين في الميدان سوى 

القلي��ل من المعلومات التي تُمكَّن من اتخاذ عمل ما وذلك 

بسبب أنهما ينتميان الى سلس��لة قيادتين منفصلتين. 

وبالمثل، فإنهم لا يتلقون س��وى القليل من المعلومات من 

المرش��دين أنفس��هم. في حين إننا على الصعيد الوطني 

لدينا بعض الإدراك عن التََمّرد، لكننا لا نعرف سوى القليل 

لا توجد سلس��لة مستش��ارين فعّالة لجمع 

المعلوم��ات الإس��تخباراتية ولا يوج��د ثم��ة 

مفهوم��اً عام��اً يلُ��زم المستش��ارين بجمع 

معلومات إستخباراتية
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عن كيفية تائم الأجزاء الأخرى من اللغز من منطقة إلى 

أخرى. لم نكن قادرين على التنبؤ بما س��يفعل العدو، ولم 

يكن باستطاعتنا أن نعَُطّل دورة اتخاذ قراره. 

في بعض الأحيان يكون من الس��هل أن نرى الس��بب. 

إذا نظرتم إلى مدينة صغي��رة كمدينة غارديز كمثال على 

ذل��ك، توجد هناك خايا اس��تخباراتية مس��تقلة تعيش 

وتعمل في س��تة مراك��ز إدارية مس��تقلة تابعة للأفغان 

وق��وات التحال��ف.10 ولا يتطلب الأمر س��نوات من الخبرة 

الإستخبارية لتخمين مدى ضعف العمل الناتج عن هذا.

وينبغ��ي أن يعُ��اد تنظي��م م��وارد المخاب��رات لتش��مل، 

ف��ي خلية واحدة، ضب��اط المخابرات من الش��رطة والجيش 

الأفغاني ومديرية الأمن الوطني الأفغاني، وقوات التحالف. 

وينبغي لهذه الخايا أن تعمل على جميع المس��تويات في 

أفغانس��تان. في ه��ذه الخاي��ا، وبالإجماع، س��وف يتلقى 

ضباط الستخبارات من مختلف المجموعات التقارير والتي 

بموجبها س��يجرون التحاليل التي سيقومون برفعها إلى 

الأعلى أو نش��رها إلى الأسفل في التسلسل القيادي. إن 

تواجد المحللين في نفس المكان من ش��أنه، على الأرجح، أن 

يؤدي إلى مزيد من تبادل المعلومات الستخباراتية وتحليلها 

على نحو أفضل. ومع تحسّ��ن العمليات الس��تخباراتية، 

س��يكون باس��تطاعتنا اس��تهداف كل م��ن المتمردي��ن 

والأسباب الكامنة وراء التمرّد على نحو أكثر فعالية.

التوزيع. اليوم، قل ما يملك العديد من فرق المستشارين 

أو لا يجدون وس��يلة للوصول إلى المعلومات الإستخبارية 

وأنظم��ة معلومات إس��تخبارية آمنة. إن الاس��تخبارات 

أم��ر مهم ف��ي معرك��ة مكافحة التَم��رّد، ولك��ن لا يزال 

جنود مرشدي الشرطة مع فريق الشرطة الوطنية ألأفغانية وأفراد الجيش يقومون بعملية تطويق وتفتيش في شِوان،أفغانستان في عام 2007. كان لجميع العناصر التي 

استخدمت في العملية أنظمتها المستقلة من لوجستية، واستخباراتية، ونظم اتصالات.
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هناك العديد من فرق المستش��ارين يعيش��ون في الظام 

الحلول الجاهزة والمتداولة حالياً من شأنها أن تحلّ مشكلة 

توفي��ر الدخ��ول الآمن لفرق المستش��ارين إلى الش��بكة. 

ينبغي أن لا تَمرُّ أش��هر أو حتى س��نوات بين زرع فريقاً نائياً 

وتوفي��ر إمكاني��ة الاتصال بش��بكات اس��تخبارات.11 في 

مقاطع��ات كونار ونورس��تان، عَمِلت فرقة المش��اة 32-1 

خال الجزء الأكبر من عامي 2006 و 2007 بواسطة موجّه 

مس��الك )راوتر( للدخول إلى البروتوكول السري لشبكة 

الإنترن��ت حيث وصلت إلى مس��توى الفصيلة وحتى دون 

مس��توى الفصيلة. ويعُتَبَر هذا المثال فكرة جَيّدة لقيادة 

لنَ( بأن  المستش��ارين، لا س��يما إذا كان الأمر )كما هو مُعْج

قيادة الجيش هي “الأولوية رقم واحد”. 

توزيع المعلومات الاس��تخباراتية يزداد صعوبة بس��بب 

الع��دد القلي��ل جداً م��ن المنتج��ات الس��تخباراتية التي 

يُمكن نش��رها ل�ANSF. وهذا يجعل الأم��ر صعباً جداً بأن 

نعمل باتساق مع شركائنا الأفغان. الكثير من المعلومات 

الس��تخباراتية يمك��ن وينبغي أن نش��اركها مع الضباط 

الأفغان، وفي الواقع، ينبغي على كل منتج اس��تخباراتي 

تقريباً أن يعَُدّ في ش��كل ما حيث يمكن مشاركة الأفغان 

فيه. على أضعف الأحوال، ضباط الإستخبارات الأمريكية 

وضباط اس��تخبارات ISAF بحاجة إل��ى التدريب على ما 

يمكن وما لا يمكن أن يكون مش��تركاً، وكذلك على أفضل 

السبل لتسهيل المشاركة.

امنح فِرَق المستشارين أدوات غير فَتّاكه 

يوجَد توتر طبيعي قائم ب��ين القادة الناجحين من قوة 

ISAF ومستش��اري CSTC-A. تسعى قادة ISAF لتحقيق 

أكب��ر قدر م��ن العمل الجيَّد ف��ي جولة تت��راوح مُدّتها ما 

بين 4 - 15 ش��هراً. ويس��عى أفضل المستشارين إلى خلق 

وح��دات أفغانية قادرة على البقاء والفوز بعمليات قتالية 

النقيب جين فينسون، الجيش الامريكي جنود مرشدي الشرطة مع فريق الشرطة الوطنية ألأفغانية في دورية عَبْجرَ جبال أفغانستان في عام 2007. 
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في ص��راع طويل الأمد حي��ث لا ترُى له نهاي��ة في الأفق. 

ومع ذلك فإن المستشار غالباً ما يضطر إلى الإعتماد على 

وحدات ISAF لدعمه، وفي بعض الأحيان، لحمايته. وعاوة 

على ذلك، واعتماداً على موقعه، فإنه من المحتمل أن يتََلقَّى 

أوام��ره من قائد قوة ISAF. عندما ينش��أ ن��زاع بين أهداف 

قائ��د ISAF القصيرة الأجل، وأهداف المستش��ار الطويلة 

الأج��ل، لا يجَِدُ قائد ق��وة ISAF، في الحقيق��ة، حاجةً إلى 

النظر في وجهة نظر المستش��ار. من شأن هذا الانفصال 

في الرؤية أن تكون له نتائج عكس��ية، على سبيل المثال، 

اعتب��ار الجنود الأفغان بمثابة عناص��ر إضافية للوحدة بدلاً 

من القيام بتخطيط مش��ترك مع قائد القوات الأفغانية 

من شأنه أن يضُعف تقدم الأفغان نحو مقدرتهم بالقيام 

بعمليات مستقلة. 

الجه��ود  ولحف��ز  متس��اوية  الملع��ب  أرضي��ة  لِجع��ل 

التعاوني��ة، يتع��ين عل��ى برنام��ج الق��ادة لاس��تجابة 

الطارئ��ة ))CERP - وهو صندوق لمش��اريع قصيرة الأجل 

للمس��اعدة الإنس��انية مث��ل الآبار - أن يصُب��ح الميدان 

الوحي��د لفِِرَق المستش��ارين. وهذا من ش��أنه أن يوفر، و 

للمرة الأولى، للقادة الأفغان إمكانية الوصول المباش��ر، 

من خال مستش��اريهم، إلى كمي��ة كبيرة من الأدوات 

غير الفتّاكة. الحصول على مثل هذه الأدوات من ش��أنه 

أن يُمكَّ��ن الش��رطة الأفغاني��ة وق��ادة الجي��ش الأفغاني 

بإج��راء التخطيط وعملياتٍ في جميع خطوط عمليات 

مكافح��ة التم��رد، في الوق��ت الذي تس��اعد فيه على 

ضمان أن قائد ISAFيدع��م قائد العمليات الأفغاني في 

منطق��ة عمليات الأخير ولي��س العكس. كما هو الحال 

م��ع الس��تخبارات، ينبغ��ي تدريب عضو واح��د من كل 

فريق استش��اري للقيام بأعمال الشؤون المدنية. مطلب 

التدريب هذا من ش��أنه أيضا أن يشَُ��جّعCSTC-A على 

تحديد الفِرقَ قبل وصولها إلى أفغانستان. 

التأكد من أن المش��اريع الت��ي يُموَّلها برنامج CERP قد 

تَمّ اختياره��ا بالتع��اون مع قادة ANSF، من ش��أنه أن يزيد 

من مش��روعية العمل الحكومي في المنطقة. سيحتفظ 

ق��ادة ISAF بحقهم في الوصول إلى أنواع أخرى من تمويل 

الش��ؤون المدنية من خال ف��رق إعادة الإعم��ار الإقليمية 

وغيرها من المصادر. 

عمليات  في  اللامركزية  واعْتَمِد  تحسينات  ادخِل 
الإعلام والتوعية

إذا كانت قيادة الإرشاد في أفغانستان قد طَوّرت توجيه 

العملي��ات الإعامية، والرس��ائل، أو المواضي��ع، فالتوجيه 

ليس معروفاً لمعظم الموجهين. إنه كُتَيّب يتضمن مواضيع 

نموذجية كان قد أعُطيَ لبعض فرق التوجيه ويبدو أنه كان 

قد طُ��وّرَ في فراغ ولم يتطور بش��كل ملحوظ على مدار 

الأيام.

لا يزال يشَُ��كّل ISAF ديناص��ور الإعام والتوعية، حيث 

أن��ه ق��د تمتد فترة انتظ��ار الرّد إل��ى أيام وأس��ابيع وأنه لا 

يوج��د تفوي��ض للسُ��لطة عل��ى مس��توى الكتيبة وما 

دونها. فمن الأس��هل بكثير على وسائل الإعام أن تحصل 

على المعلومات من المتمردين، ذلك أنّهم يس��تجيبون في 

غض��ون دقائق، بدلاً من ISAF ،CSTC-A أو الحكومة، والتي 

تس��تجيب في فترة زمنية أطول بكثير م��ن نافذة ال� 24 

س��اعة لدورة الأخبار. وفي بعض الأحي��ان لا تدُرك القيادة 

هذه المشكلة. )أحد قادة المستشارين الإقليمين قال لأحد 

مُرشديه الكبار هذه السنة بأنه في الحقيقة لا يرى حاجة 

لتطوي��ر عملي��ات المعلومات ضِمن خطط��ه.( في حملة 

تس��تهدف التأثير على الش��عب الأفغاني، هذه الحالة ما 

هي إلاّ قضية خاسرة. 

... ينبغ��ي عل��ى عض��و واحد م��ن كل فريق 

مستش��ارين أن يتدرب على القيام بالشؤون 

المدنية.
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ل��دى CSTC-A حرية الوصول إلى أعظ��م مورد حيوي 

لعملي��ات الإعام في البل��د: الجنود ورجال الش��رطة من 

ANSF. ينبغ��ي عل��ى CSTC-A أن تض��ع حمل��ة واعي��ة 

وفعّال��ة بالتعاون مع الحكومة الأفغاني��ة من أجل التأثير 

عل��ى الناس بنج��اح. ينبغي تذكير وحدات المستش��ارين 

باس��تمرار بأهمية الإعام والتوعية وأن تعُطى السلطة 

الازم��ة لتنفيذ مبادرات الإع��ام والتوعية )وفقاً لمواضيع 

وطنية( من خال، وجنباً إلى جنب مع، نظرائهم. من أجل 

تعزيز قدرات الإعام والتوعية لدى الفرق، ينبغي على أحد 

أعض��اء الفريق الحصول على التدري��ب الوافي في الإعام 

والتوعية .

إل��ى جانب التدريب الخاص لأح��د أعضاء الفريق، يجب 

أن يبق��ى تدري��ب الإع��ام والتوعي��ة الذي يأخ��ذ العادات 

والتقاليد بع��ين الإعتبار عنصراً هاماً ف��ي برنامج تدريب 

فري��ق المستش��ارين قبل انتش��ارهم. يتعام��ل العدو مع 

الإعام والتوعية بوصفه عنصراً حاسماً في المعركة، فا 

يمكننا التخلي عن هذا المبدأ له.

تحسين النقل والإمداد والدعم الهندسي

ربُّما لم تس��تخدم CSTC-A س��احها الأكث��ر فعالية 

في أفغانس��تان على الوجه الصحيح: أموالها. يشُ��اهَد 

ه��ذا القص��ور ف��ي ع��دم وج��ود تخطي��ط كاف وتفكير 

إس��تراتيجي وراء توفير الدعم اللوجس��تي والهندس��ي 

لفِِرق المستشارين وANSF. في أفضل الأحوال، يتَِمّ هكذا 

تخطي��ط على نحو رديء. قال لي أحد المستش��ارين الذي 

تمّ تعيينه في منطق��ة نائية إنه من أجل البقاء على قيد 

الحي��اة، اضطر ه��و والوحدة الت��ي كان يوُجِهُه��ا إلى بيع 

الوقود مقابل الغذاء بين ش��هري بعث��ات الإمداد الجوي أو 

لفترة أطول. تبقى بعض هذه الفرق غير قادرة على الحركة 

لأس��ابيع وهم ينتظرون قطع غيار الشاحنات أو ينتظرون 

الذخي��رة. وفي بعض الأحيان، تقوم قافلتيّ إمداد ببعثتين 

منفصلتين لإعادة تموي��نCSTC-A و ISAF وذلك بِمحُاذات 

طُ��رُق محفوفة بالخطر على الرغم م��ن أن وحدات الزبائن 

تقع ف��ي نفس القاع��دة. يجب على كل م��ن التخطيط 

وفعالية الدعم اللوجستي أن يتحَوّلا بشكل جذري. 

إن CSTC-A، وISAF والقوات الافغانية والقوات الأخرى 

ترك يكون  في الميدان بحاجة إلى تشكيل فريق عمل مُشْج

نِيّاً باللوجس��تية والبناء حيث تك��ون مُهمّته تقييم  مَعْج

قضيت��ين رئيس��يتين هم��ا: كيفية دع��م وتعزي��ز القوة، 

وكيفية دعم التنمية الاإقتصادية وإعادة الإعمار، والحكُم، 

والإعام والتوعية.

هناك مج��الاً كبيراً للتحس��ين في عمليات الش��راء، 

والتنقل والبناء. تش��كيل فرقة العمل المش��تركة، وذلك 

ب��دلاً م��ن الإقطاعي��ات اللوجس��تية الحالية المس��تقلة، 

م��ن ش��أنه أن يوَُفر ق��دراً أكبر م��ن الكفاءة. ف��ي الوقت 

نفسه، فإنه س��يقوم في توس��يع دائرة الإعتبار للجهود 

اللوجس��تية المبذول��ة بوصفها جزءاً لا يتج��زأ من الجهد 

العام ف��ي مكافحة التمرد. يج��ب أن تعمل فرقة العمل 

المش��تركة هذه جنباً إلى جنب مع بعثة الأمم المتحدة في 

أفغانس��تان وإس��تراتيجية التنمية الوطني��ة الأفغانية 

لتحقيق التوازن بين الإستدامة وبناء القدرات والحتياجات 

الحرجة، والاحتياجات المحلية مع الاحتياجات الوطنية. 

من ناحية أخرى، فإنه لن يتسَنّى لفرقة عمل مشتركة 

جديدة القيام على الفور بتلبية احتياجات التموين والبناء 

لفرق المستش��ارين. ربُّما ق��د تؤدي في الم��دى القصير إلى 

تفاقم بعض القضايا إذ أننا نستخدم كثيراً من المقاولات 

المحلي��ة، والمش��تريات المحلية، وأس��اليب البن��اء الأفغانية 

المس��تدامة )على س��بيل المث��ال، الطوب اللّ��ِ� أو التراب 

المحش��و بدلا من استيراد كتلة الخرس��انية من باكستان(. 

ف��ي النهاية، وعليه، قد يمكنن��ا التخطيط الأكثر فعالية 

في مجالات الخدمات اللوجس��تية والهندس��ية من دعم 

الح��رب على نحو أكثر فعالية في المناطق الرئيس��ية وفي 

ذات الوق��ت القيام بالعم��ل على التنمي��ة طويلة الأجل 

واستبدال البنادق بالمجارف.
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COIN اعط جميع القادة تدريباً موحداً على

الإلم��ام بمب��ادئ COINوضرورياتها، وكيفي��ة تطبيقها 

يتفاوت داخل CSTC-A، وعَبْجر ISAF، وفي جميع أنحاء قوات 

الأمن والحكومة الأفغانية.12 تنَعدِم لدى القادة في الميدان 

وجود رؤية مشتركة لكل من أهداف الحملة ونوايا قادتهم 

عل��ى كيفية تحقيق تلك الأهداف. المستش��ارون، ووحدات 

المن��اورة التابع��ة ل�ISAF وف��رق إعادة الإعم��ار الإقليمية، 

وق��وات الأمن الأفغانية لا يمكنهم أن يقوموا بمهمتهم إلا 

كجزء من حملة واح��دة لدحر التمرد، هذا إذا كان لديهم 

إلمام أساس��ي عن التمرد في أفغانستان، ومبادىء مذهب 

مكافح��ة التمرد، والحملة الحالي��ة والأدوات الفتاكة وغير 

الفتاكة الت��ي بحوزتهم، ومعرفة كيف يتماش��ى نطاق 

مسؤولياتهم مع الصورة بأجملها. 

أكاديمي��ة COINفي كاب��ول ما هي إل خط��وة صغيرة 

ف��ي اتج��اه تحقيق وح��دة الجه��ود ورؤي��ة ش��املة لهزيمة 

التم��رد، إلا أنها لا تزال منظم��ة مخصصة يدخُلُها غالباً 

أف��راد من مس��تويات منخفض��ة ونفوذه��م ضعيف. ولا 

تتمتع الأكاديمية بدعمٍ من المستش��ارين، ولا من ISAF، أو 

ساس��ل القيادة الأفغانية. ينبغي عل��ى الأكاديمية، أو ما 

يماثلها من مب��ادرات، أن تكون كافية الموارد والدعم. ولا بد 

 ،ISAF�من توفير التعليم المعاصر والمناس��ب في الميدان ل

والق��ادة الأفغان والعاملين معهم وكبار أفراد فرق الإعمار 

الإقليمية، وفِرقَ المستشارين، والزعماء المدنيين ذوي الصلة 

لضمان مزيد من الإلتزام بمذهب COINوالتوصل إلى فهم 

مشترك لما ينبغي عمله في أفغانستان.

تعََلّم الدروس المناسبة من الأماكن المناسبة

 CSTC-A وأخيراً، وبعد فترة طويلة من الوقت، بدأت

بدم��ج بعض ال��دروس المس��تخلصة م��ن عملية الأخ 

الأكب��ر غرباً، ولكن��ه قد ح��ان الوقت أيضاً لنتس��اءل 

عمّ��ا إذا كان العراق حقاً هو أفضل م��كان للبحث عن 

المشورة. في حين أن الأخطاء التي ارتكبناها في العراق 

وأفغانس��تان تش��ترك ف��ي عدد م��ن أوجه التش��ابه، 

إلا أن فيهم��ا م��ا يكفي م��ن الختافات م��ا يجعلنا أن 

نتوق��ف. فالع��راق بل��د غني بالم��وارد، وهو بل��د مثقف 

نس��بياً ولدي��ه مَخ��رَج إلى البح��ر. أفغانس��تان والتي 

لي��س لديه��ا مَخرَج مائي ه��ي واحدة م��ن أفقر بلدان 

الأرض. إذ أنها لم يكن له��ا أبداً حكومة مركزية قوية 

ومس��تقرة وطويل��ة الأمد، بل أنها لم تش��هد ش��يئا 

س��وى الحرب على مدى ثاثة عق��ود، ولديها واحدة من 

في 14 سبتمبر 2007. الدروس المشتركة، مجتمعة، من شأنهاأن تساعد على تطوير وحدة الجهد والتوصل إلى فهم مشترك لمبادئ مكافحة التمرد، ولكنها نادراً ما 

يشُارك بها كبار وقادة التحالف.
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أعل��ى معدلات الأمّية في العال��م، فهي لا تملك البنية 

التحتي��ة أو الصناع��ة، وأنه��ا متع��ددة الأع��راق التي 

تتج��اوز الحدود الدولية على نحوٍ عش��وائي. وباختصار، 

ف��إن أفغانس��تان، وليس العراق، أش��به بدول��ة تعيش 

بع��د انته��اء صراع ف��ي جن��وب الصح��راء الكبرى في 

أفريقي��ا. إنه��ا تجربة بن��اء دولة تجري ف��ي خِضَمّ حالة 

م��ن التمرد، والأمر يحتاج إلى جلب المس��اعدة للجيش 

الأفغاني والش��رطة من الذين عملوا في حالات مماثلة. 

ب��دلاً من ذل��ك، فق��د جلب��ت، بتكلفة ضخم��ة وعلى 

عق��ود مكلفِ��ة، مستش��ارين مدني��ين والذي��ن قاموا 

بكامل قوتهم ف��ي خلق نظم، ومذهب، وبرامج تدريب 

تناس��ب جيش��اً غربي��اً متقدم��اً يحرس فج��وة فولدا 

ومناسباً لشُ��رطة في وسط الغرب الأمريكي. في ظل 

ه��ذه الوصاي��ة، الجي��ش الأفغاني الآن ف��ي طريقه إلى 

اكتساب العش��رات من المتخصصين ذوي التخصصات 

المهنية العس��كرية وآلاف الصفحات التي تحتوي على 

ترجم��ة حَرْجفيّ��ة لمذهب الولايات المتح��دة لإعطائه إلى 

قوة ت��كاد بال��كاد تعرف الق��راءة والكتاب��ة. لقد حان 

الوقت لإع��ادة تقييم المستش��ارين المدنيين المتعاقدين 

بالكامل، وإلى تس��ريح أولئك غير القادرين على تقديم 

المش��ورة لقوة غي��ر غربي��ة، وإلى تعي��ين موظفين من 

ذوي الخب��رة في تقديم المش��ورة لقوات الأم��ن وتصميم 

النظ��م في بلدٍ يعُتَبَرُ الأقل تطََ��وّراً في العالم ويعيش 

في فترة ما بعد الصراع.

تبسيط سلسلة قيادة المستشارين

أفضل وصف للهيكل الحالي للبعثة الإستش��ارية في 

أفغانس��تان هو أنه مُربكِ، ولا يمك��ن اختراقه، ويخَدِم فيه 

ع��دد لا بأس به من كبار الضب��اط. غالباً ما يكون من غير 

الواضح من هو المسؤول. حتى لو أن فريقاً من المستشارين 

كان ق��د قيل له في يوم ما من هو المس��ؤول عنه، بإمكان 

الوحدة استخدام طريقة ضبابية لكي تتجاهل مجموعة 

من الأوامر على حس��اب أخرى أكث��ر توافقاً. يجري تجاهل 

الأوام��ر، وحت��ى أوامر كب��ار الضباط، على نح��و منتظم. 

كما يقوم ضباط الأركان على جميع المس��تويات بش��كل 

روتين��ي بتمرير العمل جيئة وذهاباً لأنه نادراً ما يتضح من 

الذي يتحمل مسؤولية اتخاذ القرار. في كثير من الأحيان، 

وببس��اطة فإن تمرير العمل جيئة وإياباً من قِبَل الموظفين 

من شأنه أن يوَُفر وسيلة لتجنب اتخاذ القرارات الصعبة.

إن الهي��كل ف��ي حالة ارتباكش��ديدة حت��ى أنه يكاد 

يك��ون من المؤلم أن يوُصَف. م��ن الناحية النظرية، تتَرَبّعُ 

عل��ى أعل��ى الهي��كل CSTC-A والتي تقوده��ا الولايات 

المتحدة، وهي ليست جزءاً من تحالف ISAF، وعليه فإنها 

تقوم بعملها باس��تقالية عن الجهد العسكري الدولي 

الإجمالي في أفغانستان. يقع تحت CSTC-A وحدة ثانوية 

منفردة، فرقة فينيكس، برئاس��ة الحرس الوطني. لم يرَِد 

تفس��ير كاف لسَِ��بَب وجود وح��دة ثانوية منف��ردة ذات 

وظيف��ه متطابقة تقريباً. والعاملين ف��ي تلك الوحدتين 

يقومون باس��تمرار بتمري��ر العمل في دوائ��ر، والوحدات 

التابع��ة تق��وم بانتظ��ام بتحريض طاق��م الموظفين في 

الوح��دة ضدّ طاق��م الموظفين في الوح��دة الأخرى.31 في 

كثي��ر من الأحيان تأتي التعليم��ات إلى الوحدات التابعة 

مباش��رة من CSTC-A، بدلاً من فينكس، بما يتسبب في 

مزيد من إرتباك الوح��دات. لا يوجَد لدى طاقم الموظفين 

خطوطاً محددة للمسؤولية بشكل جيد، وهكذا يصَِفُ 

كل طاق��م الطاقم الآخر بعدم الكفاءة. تس��يطر فرقة 

فينيك��س، نظري��اً، على خمس��ة من فِرَق المستش��ارين 

ف��ي  المستش��ارين  مُهِمّ��ة  تنج��ح  لك��ي 

أفغانس��تان، لا ب��د م��ن توضيح وتبس��يط 

سلسلة القيادة فوراً.
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الإقليمي��ة في جميع أنح��اء البلد والتي هي مس��ؤولة 

عن تقديم المش��ورة لكل من الجيش والشرطة الأفغانية. 

بم��ا أن المستش��ارين غي��ر الأمريكيين يتبع��ون ISAF، ولا 

يتبع��ون CSTC-A، لذل��ك فإن CSTC-A لا سُ��لطة لها 

عليه��م. محاذي��ر وطني��ة تزيد م��ن كَبْجح جِم��اح بعض 

هؤلاء المرش��دين مم��ا يجعله من المس��تحيل اس��تنباط 

حملة استش��ارية منسقة ل�ANSF. بالإضافة إلى ذلك، 

العديد من المستش��ارين الأمريكيين يأتي من ساح الجو 

والبحرية ومشاة البحرية. إنهم يأتون مع المحاذير الخاصة 

بساحهم، والتي تؤثر س��لباً على الجهد الإرشادي العام 

كم��ا هي الحال مع المحاذير الوطنية التي تؤثر س��لباً على 

جهود القوة الدولية، على سبيل المثال، القيود المفروضة 

على أفراد س��اح الجو الت��ي تَحدُّ من كيفيّة الاس��تفادة 

منه��م. هذا النقص في التضامن يُمثَل مش��كلة خاصة 

مع مستش��اري مش��اة البحرية الذين، م��ع إدراك أوجه 

القص��ور ف��ي هي��كل النظ��ام، قد تمي��ل إل��ى التصرف 

حس��ب هواها وليس كأعضاء في فريق مش��ترك. أخيراً، 

لقد تخلت فينيكس عن س��يطرتها على المستش��ارين 

الأمريكيين في جنوب ش��رق أفغانس��تان وش��رقها، إلى 

ISAF التي تقودها الولايات المتحدة والمس��ؤولة عن تلك 

المناطق. وهذا يعني في كثير من الحالات، أن قائد الكتيبة 

الأمريكي��ة لديه مستش��ارون أميركيون تح��ت إمرَتهِ من 

نف��س الرتبة، وما زال ه��ؤلاء المستش��ارين يعملون تحت 

إم��رت فينيكس. إذا كان ه��ذا كله يبدو مُحَيّ��راً للغاية، 

ذلك أنه كذلك. 

لتحقيق نجاح مُهِمّة المستشارين في أفغانستان، لا بد 

من توضيح وتبسيط سلس��لة القيادة فوراً. في البداية، 

يجب أن تدُرجَ فرقة فينيكس في CSTC-A وهذا من شأنه 

القضاء على التكرار غير الُمجدي، وتوضيح من هو المسؤول 

عن الموظفين الأمريكيين. لقد أسَ��رّ ل��ي عدة ضباط كبار 

من كِا القيادتين بأن إجمالي المهُمّة الإستشارية سيكون 

أكثر كفاءة وفعالية لو أن طاقم الموظفين، لا سيما أولئك 

الذين يش��اركون في العمليات، والتخطيط للمستقبل، 

والشؤون المدنية، والإعام والتوعية، والخدمات اللوجستية، 

لو أنهم يعيشون ويعملون كَكَيان واحد.

ث��م بعد ذل��ك، يجب أن تك��ون هن��اك محاولة لخفض 

ف��ي صف��وف وح��دات  الرُت��ب بش��كل ع��ام  مس��توى 

المستش��ارين. العدد الحال��ي لكبار الضب��اط في صفوف 

CSTC-A وفينيك��س يكَبَح القيادة والس��يطرة الفَعّالة 

لبعثة المستش��ارين. على س��بيل المثال، ما يقرب من 10 

 CSTC-A�في المائ��ة من جميع موظفي المقر الرئيس��ي ل

ه��م ضباط برتب��ة عقيد أو ل��واء، في حين أن��ه يوجد في 

هي��كل قيادة كل قيادة إقليمية ثاثة ضباط برتبة عقيد. 

العامل��ون ف��ي CSTC-A بحاج��ة إلى أن يكون رئيس��ها 

ضابط واحد، واحد فقط ، برتبة عقيد. ينبغي أن يكون في 

صفوف قيادات المستشارين الإقليمية ضابط واحد فقط 

برتبة عقيد. وينبغي أيضا خفض سقف الرُتب في صفوف 

فِرقَ المستش��ارين، بحيث يستطيع الضابط الأميركي أن 

يعمل مع وحِ��دَة من الجيش أو الش��رطة الأفغانية والتي 

ف��ي صفوفها ضب��اط برتبة أو رتبتين أعلى مما يس��تطيع 

ه��ذا الضابط الأميركي أن يأَتمرِ عليه في وحِدَة من الجيش 

الأميركي. هذا من شأنه أن يكون مُتسِقاً مع نماذج الدّركَ 

الناجحة في مش��اة البحرية من القرنين التاس��ع عش��ر 

والعش��رين. النتيج��ة النهائي��ة س��تكون منظمة أكثر 

سهولة والتي ستُنتِج المزيد من القوات على الأرض. 

وأخي��راً، يج��ب على فِرقَ المستش��ارين المس��تمدة من 

ISAF أن يتلقوا أوامرهم م��ن CSTC-A. في حين أن بلداناً 

مُعَيّنة لديها أسباب خاصة لعدم رغبتهم في أن تخضع 

فرقهم تحت س��يطرة CSTC-A، إلا أن ترَدَّدهم هذا يجعل 

المهمة الإستشارية غير متماسكة عملياً. أفضل وسيلة 

لتحقيق وحدة القيادة في بعثة المستشارين هي أن تدمج 

CSTC-A في ISAF بدلاً من الحفاظ على قيادة مس��تقلة 

 ISAFو CSTC-A في أفغانس��تان. على الأقل، يجب عل��ى

رفض المستشارين من البلدان التي لا ترَغب أن تضع هؤلاء 
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المستش��ارين تحت إم��رةَ CSTC-A. والمكان الجيد للبدء هو 

 CSTC-A ضمان عدم الس��ماح للوح��دات الأميركية في

أن تعم��ل في ظ��ل إجراءاتها الخاصة بها والمس��تقلة عن 

سلس��لة القي��ادة. أخيراً، لا ب��د من إيض��اح متى يصبح 

المستش��ارين تحت إم��رة ق��ادة ISAF. وذلك من ش��أنه أن 

يس��اعد عل��ى ضم��ان أن فِرقَ المستش��ارين س��يقومون 

بتسهيل عمليات مكافحة التمرد عندما تكون الوحدات 

.ISAF الأفغانية في شراكة مع قوات

الخاتمة

ما زال الفوز في أفغانس��تان ممكناً، ولكنها في انزلاق 

إل��ى الأس��فل وربما ف��ي دوّام��ة لا تنتهي إذا م��ا واصلنا 

Twelve Urgent Steps for the Advisor Mission in Afghanistan
Captain Daniel Helmer, U.S. Army
Originally published in the English July-August 2008 Edition.
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15 ديسمبر 2006(

.17-6

8 في الواقع، فورت رايلي يدَرّب »فِرَق« للذهاب إلى أفغانس��تان. ومع ذلك، 

ن��ادراً م��ا تبقى ه��ذه الفرق عل��ى حالها. فهي تسُ��تخدَم في الغال��ب من قِبَل 

القي��ادة لدعم الموظف��ين وذلك لملء الفج��وات الناجمة عن خ��روج ألأفراد من 

المي��دان وذلك لانتهاء فترتهم أو بس��بب ازدي��اد الطلب على المستش��ارين في 

مناطق جديدة.

.CSTC-A�9 فريق العمل فينيكس، الفرقة الوحيد التابعة ل

 ، S2 المقر الإقليمي للش��رطة ،S2 فريق إعادة الإعمار ، S2 ARSIC10 هذه هي

والمقر الرئيس��ي للمديرية الوطني��ة للأمن، مقر المقاطعة للش��رطة S2 ، والجيش 

.S2 203 فيلقD الوطني الأفغاني

11 ف��ي كثير من الأحيان، كما كان الحال بالنس��بة لفريقي في كابول، الأفراد 

الأصليين على فريق ما، غالباً ما يغادرون الميدان منذ فترة طويلة قبل وصول نوع ما 

من شبكة اتصالات آمنة.

12 مايكل م فيليبس. »في درَْجس مكافحة التمرد، يفَُكّر الجنود على غرار جندي 

.A1 ،2007 حركة طالبان.«وول ستريت جورنال ، 30 نوفمبر

13 لق��د رأيت هذا أثناء خِدمتي العادية في إنش��اء أكاديمية مكافحة التمرد، 

 .CSTC-A وناقش��ت ذلك في عدة مناس��بات مع فري��ق عمل فينيكس وموظف��ي

الق��ادة الذين دخلوا في أكاديمية مكافح��ة التمرد كانوا دائماً يعَُلّقون على صعوبة 

اس��تنتاج أي ق��رار من ه��ؤلاء الموظفين، كم��ا أن فريقنا ف��ي الأكاديمي��ة وفي عدة 

مناسبات اس��تَغَلّ الانقس��امات من أجل الحصول على الدعم اللوجستي واشياء 

أخرى من هذا الفريق أو ذاك.

العم��ل كما نحن عليه. هناك الآن حاجة لاتخاذ إجراءات 

عاجلة لإصاح البعثة الإستش��ارية للجيش والش��رطة 

الأفغاني��ة. على الصعيد السياس��ي، س��وف يكون من 

الصع��ب القي��ام بكثي��ر من ه��ذه التغي��رات. ومع ذلك 

فهن��اك تغي��رات أخ��رى ضروري��ة وذل��ك بس��بب هيكل 

CSTC-A، وكذل��ك لأن��ه يُمكِن إصاحها بس��هولة أكبر. 

في حين أن إصاح البعثة الإستش��ارية وحدها لن تكون 

كافية لتحقيق النصر في أفغانس��تان، ولكنها ستكون 

بداي��ة مُهمّ��ة. س��رعة اعتم��اد التغييرات ال��� 12 التي 

نوقِشَ��ت أعاه من ش��أنه أن يكون بداي��ة فعّالة وتعبير 

ج��ريء مَفادُه أن الجه��ود الرامية إلى بن��اء وتدريب ودعم 

ANSFهو حقّاً أولويتنا رقم واحد. م ر.
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الانتصار في معارك وخسارة الحروب
ثاث طرق تجعل النصر في القتال يعزز من 

الفشل في تحقيق السام

د/ كريستوفر إي هوسنيك

تمثل المصاعب التي يت��م مواجهتها في الآونة الأخيرة 

في جهود الاس��تقرار وإعادة الإعمار عق��ب الحرب في كاً 

من أفغانستان والعراق عقبةً كبيرة في طريق النجاحات 

الس��احقة التي تم تحقيقها في العمليات العسكرية في 

هذي��ن البلدين. وبينما هناك أس��باب عدي��دة أدت لحدوث 

هذه المشاكل، لا يزال أحد هذه الأسباب قيد البحث-الذي 

يتمثل في الطرق المنتهجة في إدارة العمليات العسكرية 

المباشرة. والسبيل الوحيد للتغلب على هذه المشاكل هو 

إج��راء تغييرات جذرية في مبادئ العس��كرية الأمريكية، 

ومن ثم يمكن زيادة احتمالية النجاح في تحقيق الاستقرار 

في الدول عقب التدخل العسكري.

وفي الوق��ت الذي تلع��ب فيه العس��كرية الأمريكية 

دوراً ف��ي عمليات إعادة الإعم��ار عقب الحرب أثناء عمليات 

المرحل��ة الرابعة، كانت جه��ود إعادة الإعم��ار الحالية في 

العراق وأفغانس��تان تواجه عوائق على نحو غير مستقر. 

وقد أث��ارت حركة طالبان الناهضة م��ن جديد في جنوب 

أفغانستان والإنتاج المتزايد للأفيون تساؤلات حول كفاءة 

جهود إع��ادة الإعم��ار المبذولة من قبل الولاي��ات المتحدة 

وحل��ف النات��و في أفغانس��تان. وطالما كان هن��اك تباطؤً 

ف��ي جهود إع��ادة الإعمار ف��ي العراق بس��بب بيئة الأمن 

الخطي��رة والمتقلب��ة، وق��د أصبحت الأوض��اع الأمنية غير 

مأمونة بس��بب أعم��ال العنف التي يقوم به��ا المتمردين 

والميليش��يات والطوائ��ف الدينية والإرهابي��ين من الدول 

الخارجية والمجرمين الس��اعين إلي اس��تغال. وفي وقت من 

الأوقات ساءت البيئة الأمنية في العراق لدرجة جعلت ما 

يزي��د عن مليوني عراقي يفرون من مس��اكنهم ويدخلون 

دول مجاورة.1

وتقف هذه التحدي��ات الكبيرة التي تأتي عقب الحرب 

في طريق تحقيق النجاح في عمليات المناورات العسكرية 

)عملي��ات المرحلة الثالثة( التي كانت أثناء هذين الحربين. 

وعندما ب��دأت القوات العس��كرية الأمريكية التقليدية 

في ش��ن حملته��ا على أفغانس��تان ف��ي أكتوبر 2001، 

س��قطت كابل عاصمة أفغانس��تان بعد مرور ش��هرين 

فقط كما س��قطت معظم الم��دن الكبيرة بحول نهاية 

الع��ام. بينم��ا أثن��اء الهج��وم عل��ى العراق ع��ام 2003، 

س��قطت العاصم��ة بغداد ودخلتها الق��وات عقب مرور 

يعمل كريستوفر هوسنيك كأستاذ مساعد في الجامعة الأمريكية 

بالعاصمة واش��نطن دي سي. وبدأ اهتمامه بالسياسة العسكرية 

الأمريكي��ة منذ وقت طويل قبل حصوله على الدكتوراه من جامعة 

ولاية بنسلفانيا عام 2005. وفي الفترة بين عامي 1992 و1996، خدم 

في القوات العس��كرية كجندي مش��اة في القسم 82 المحمول جوًا 

)AIR 325/1( حيث وصل إلي رتبة عريف.
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س��تة أس��ابيع فق��ط. وقد اتس��مت عملي��ات المناورات 

العسكرية في كا الحربين بالقوة والسرعة والحسم.

وهناك بعض الآراء التي توضح سبب كون إعادة الإعمار 

في العراق وأفغانس��تان أصعب من ما هو متوقع. فبعض 

النق��اد يرجعون الس��بب إلي فش��ل الاس��تخبارات قبل 

ش��ن الحروب وأثناء جهود إعادة الإعمار، بينما يرُجع آخرون 

الس��بب إلي انتهاج أس��اليب غير مدروسة في تخطيط 

إعادة الإعمار عقب الح��رب، بينما يلقي آخرون باللوم على 

كبار المسئولين عن جهود إعادة الإعمار.2

وهناك أحد الأس��باب المحتملة تم تناوله على استحياء: 

إدارة العمليات القتالية قبل بدء إعادة الإعمار. وفي أحوال 

كثي��رة تعقد المناقش��ات التي تتناول عملي��ات المرحلتين 

الثالثة والرابعة بشكل منفصل نسبيًا، ونحن نعتقد بأن 

العمليات مس��تقلة عن بعضها. وبالرغم من ذلك، هذين 

العنصري��ن من عناص��ر الإجراءات العس��كرية مرتبطين 

ومتصل��ين إل��ي حد كبير. وم��ن المحتمل أن تك��ون طريقة 

إدارة العسكرية الأمريكية للحروب هي السبب في جعل 

تحقيق نتائج مستقرة وسلمية أمراً أكثر صعوبة.

وأنا أعتقد أن “الطريقة الحربية الأمريكية”، والتي نعني 

به��ا المبادئ والأس��اليب التي يتم انتهاجه��ا في عمليات 

المرحلة الثالثة، تسبب مصاعب كبيرة ومشاكل إضافية 

يجب حلها في عمليات المرحلة الرابعة. وتس��اهم الطرق 

الت��ي حققت أكب��ر قدر من النجاح أثن��اء مرحلة الغارات 

العسكرية بشكل مباشر في إضفاء مزيد من الصعوبة 

على جهود إعادة الإعمار عقب الحرب.

الأسباب والتأثيرات

لي��س علين��ا أن نتوق��ع إيجاد س��هولة ف��ي عمليات 

الاس��تقرار عقب الحرب ف��ي العمليات العس��كرية التي 

نق��وم بها في الوقت الحالي، وهذا يرج��ع إلي ثاثة أوضاع 

صورة: مركبة تابعة لمقاتلي القاعدة في العراق تم تدميرها بواسطة جنود من كتيبة القوات الخاصة الأولى ولواء فريق القتال الأول والقسم المحمول جوًا 101، عقب نشوب 

قتال بين المقاتلين الأعداء وقوات التحالف عند تفجير المقاتلين قميص انتحاري، 23 فبراير 2008. )وزارة الدفاع(
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الحرب وإعادة الإعمار

نحن الس��بب فيها أو فشلنا في الس��يطرة عليها. وهي 

الاس��تخدام المف��رط للقوة المب��دأ الذي يعتنق��ه الجنرال 

بويل، واس��تهداف البنية التحتية لل��دول، ووجود العديد 

من الجنس��يات الأجنبية، تسبب جميعها مشاكل تعيق 

جه��ود إع��ادة الإعمار. وس��وف أناقش كل وض��ع من هذه 

الأوضاع على الترتيب.

الاس��تخدام المفرط للقوة العس��كرية. الاستخدام 

المف��رط للق��وة أحد بديهي��ات العمل العس��كري الأكثر 

شيوعًا من أجل التغلب على الأعداء. 3 ويعتبر التفوق في 

عدد الجنود بنس��بة 3 إلي 1 في عملي��ات القتال والتمتع 

بالتفوق العددي في العمليات العسكرية التي يتم شنها 

في المناطق المأهولة واحدًا من الخطوط الإرشادية الشائعة 

عند التخطيط لأي عملية هجومية.4 إلا أنه من الناحية 

العملية تش��ن العس��كرية الأمريكية هجماتها بنسبة 

جنود أقل مم��ا ذكرناه. ومن خال اس��تخدام التكنولوجيا 

المتقدم��ة، مثل وس��ائل الطي��ران الهجومي��ة من الجيل 

التالي والمركبات المدرعة المتقدمة تعوض الولايات المتحدة 

هذا الفارق العددي.

وقد حقق هذا النهج نجاحًا باهراً في السنوات الأخيرة. 

وعلى الرغم من التفوق العددي الضئيل لقوات التحالف 

على القوات المسلحة العراقية عام 1991، هزمت القوات 

الأمريكية وق��وات التحالف الجيش العراقي المتحصن من 

خال غارات جوية اس��تمرت لمدة خمسة أسابيع وحوالي 

100 ساعة من الهجوم البري. وفي عام 2003، شنت قوات 

التحال��ف الأمريكية والبريطاني��ة البالغ عددها 263000 

جن��دي هجومً��ا على ق��وات عراقية تتألف م��ن 375000 

جندي وتغلبت عليها ودخلت إلي بغداد في غضون س��تة 

أسابيع. فاس��تخدام القوة المفرطة س��هل هذه الغارات 

العس��كرية الصعب��ة على الرغ��م من النق��ص العددي 

الملحوظ لقوات التحالف.

في الوق��ت الذي تعتبر في��ه الانتصارات العس��كرية 

الس��احقة من خال الاس��تعانة بأعداد هائلة من القوات 

عناصر هامة لنجاح عمليات المرحلة الثالثة وحماية هذه 

الق��وات، إلا أن هذه الانتصارات الت��ي تخلف الدمار والتي 

تحققها القوات الأمريكية على أعدائها قد تسبب عواقب 

غير مقص��ودة تنطوي على مش��اكل عند ب��دء عمليات 

المرحلة الرابعة. ويمكن أن يولد الاس��تخدام المفرط للقوة 

العسكرية رغبة الانتقام أو الثأر عند الأعداء المهزومين.5 

وهن��اك أمثلة عدي��دة عل��ى أن الهزيمة المنك��رة في أحد 

الحروب غرست بذور حروب قادمة. كتب روبرت هاركافي:

ق��د يكون قدر الهزيمة وعمقه��ا أمراً في غاية الأهمية 

في تحديد قدر الانكسار الذي يلي الهزيمة. فقد ذاق العرب 

ع��ام 1967 والعراقيين عام 1991 هزيمة س��احقة ومخزية 

لدرج��ة ولدت لديهم انكس��ار أب��دي. وف��ي كا الحالتين 

أعقب الفخر الذي يك��ون قبل خوض الحرب )حينما يكون 

الأع��داء على مقربة م��ن أن ياقوا حتفه��م( بأوبرا هزيلة 

من الأداء العس��كري، يفس��رها الكثيرون على أنها قريب 

م��ن الج�، يتمخض عنه قدر كبير من الخزي. 6 وهذا النوع 

من العاقات ليس مقصوراً على الشرق الأوسط. وتوضح 

العاق��ة المضطرب��ة بين ألمانيا وفرنس��ا، أثن��اء فترة توازن 

القوى في أواخر القرن الثامن عش��ر ،والحروب العديدة بين 

الهند وباكس��تان أن الهزيمة في الحرب تغرس بذور الصراع 

التالي بش��كل مباشر وصريح، فهناك حاجة نفسية إلي 

استعادة كرامة البلد من خال القوة العسكرية.

وغالبًا ما يرجع الأعداء الس��ابقين إلي مؤشر هام عند 

مناقشة خسارة 

ه��ل يمكن أن تكون طريقة إدارة العس��كرية 

الأمريكية  للحروب السبب في جعل تحقيق 

نتائج مستقرة وسلمية  أمراً أكثر صعوبة؟
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ف��ي  الكبي��رة  واحترامهم-الاختاف��ات  كرامته��م 

المصائ��ب التي تلح��ق بهم من أعدائه��م. فعندما يعاني 

أحد الأطراف من مصائب على مختلف المس��تويات، فهو 

غالبً��ا ما يعتقد بأن حياته أقل قيم��ة أو أهمية من حياة 

أعدائه، وفي نفس الوق��ت تزيد الحاجة إلي الثأر والانتقام. 

وهذا الجدل ش��ائع جدًا عند مناقش��ة الصراعات والحروب 

بين إسرائيل والفلس��طينيين.7 فالغضب بسبب الفروق 

الكبيرة في المصائب كان واضحًا في الأنشطة العسكرية 

الأمريكية. ففي الحرب التي نش��بت في الخليج الفارسي 

ع��ام 1991، قُتل م��ا يزيد عن 25000 جن��دي عراقي بينما 

كان عدد القتل��ى من الجنود الأمريكيين 268 جندي فقط. 

وفي عملية اس��تعادة الأمل في الصومال، قُتل 18 جندياً 

من القوات الأمريكية ف��ي أكتوبر 1993 في المعركة التي 

دار رحاها في مقديش��يو بينما قتل أكثر من 1000 مقاتل 

صومال��ي في المعرك��ة.8 وتوضح هذه الأرق��ام وجود فارق 

كبير بين ع��دد قتلى الجنود الأمريكيين وع��دد القتلى من 

الأعداء، وف��ي كا الحالتين خلقت هذه المع��ارك قدر كبير 

وملحوظ من العداء.

استهداف البنية التحتية أثناء العمليات القتالية. 

لق��د كان��ت البني��ة التحتية دومً��ا عنصر أساس��ي في 

بمق��دور  كان  فق��د  والأمني��ة.  العس��كرية  العملي��ات 

الإمبراطوري��ة الروماني��ة الحف��اظ على س��يطرتها على 

المناط��ق المترامي��ة الأط��راف وذلك نظ��راً لنظ��ام الطرق 

الذي ش��يدته في أوروب��ا وغرب آس��يا. فتقاطعات الطرق 

الإس��تراتيجية في جيتيس��بيرغ جعل��ت المعركة هناك 

نقطة حاسمة في الحرب الأهلية التي نشبت في الولايات 

المتحدة، لأن الجيش الذي س��يطر عل��ى تقاطعات الطرق 

ه��ذه كان لديه حرية أكبر في ش��ن الغارات العس��كرية 

ف��ي البل��د. وفي الحرب العالمي��ة الثاني��ة تم تفجير المواني 

والس��كك الحديدية والجس��ور الخاصة بألمانيا بغرض منع 

وإعاق��ة الإم��دادات وتعزي��زات القوات. وفي ح��رب الخليج 

العس��كرية مح��اور  الطائ��رات  اس��تهدفت  الفارس��ي 

الاتص��الات والطرق الس��ريعة الرئيس��ية وبذلك لم يكن 

بمقدور قوات صدام حس��ين التنس��يق والتخطيط لعمل 

دفاع أو انس��حاب مترابط، وبذلك أصبحوا معزولين وغير 

قادري��ن على تلق��ي التعليمات وأكثر عرض��ة للهجمات 

التي تشنها قوات التحالف.

وعلى الرغم من أن اس��تهداف هذه الأنظمة وتدميرها 

أثناء عملي��ات المرحلة الثالثة يعتبر هدف عس��كري هام 

وحيوي، إلا أن ش��بكات البني��ة التحتية هذه تمثل أنظمة 

حاسمة وضرورية لنجاح عمليات إعادة الإعمار في الدولة 

المحتلة ف��ي فترة ما بعد الغ��زو. فالتب��ادل الهاتفي، الذي 

يمك��ن اس��تخدامه لنقل أوام��ر ومعلوم��ات لمحاولة وقف 

تقدم القوات الأمريكية أو غزوها، يستخدم أيضًا في زمن 

الس��لم لنقل المعلوم��ات والأوامر الص��ادرة عن الحكومة 

المركزية للمناطق البعيدة في الدولة. فالجس��ر الذي كان 

يسُ��تخدم لنقل الدباب��ات أثناء الحرب يمكن اس��تخدامه 

لنق��ل الش��احنات المحمل��ة بالطع��ام والس��لع التجارية 

الأخ��رى أثناء فت��رة إعادة الإعم��ار عقب الح��رب وفي زمن 

الس��لم. فاس��تهداف هذه الأنظمة أثناء الحرب يحرم كل 

شخص من الاستفادة منها في السلم.

مش��كلة اس��تهداف البنية التحتية قائم��ة في دول 

البلقان. فعندما وافق حلف الناتو على ش��ن حملة جوية 

ضد صربيا عام 1995 وأخرى ضد كوسوفو عام 1999، كان 

اس��تهداف البنية التحتية في هذه الب��اد أحد الأهداف 

الهزيمة في الحرب غرست بذور الصراع التالي 

بشكل مباشر وصريح، حيث أن هناك حاجة 

نفسية إلي استعادة  كرامة البلد من خلال 

القوة العسكرية
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الرئيس��ية له��ذه الحمات. وق��د كان س��بب توجيه هذه 

الضرب��ات هو إيقاف تدفق القوات والأس��لحة والأوامر في 

صربيا وكوس��وفو، وبذلك يمكن إعاقة وربما وقف التطهير 

العرقي في هذه المناطق.9 ولا تزال هذه الدول تدفع تكاليف 

استهداف البنية التحتية حتى يومنا هذا، وغالبًا ما تمتد 

هذه الفترة إلى حوالي عقد بعد عمليات القتال. فالعديد 

من الجس��ور والطرق والقنوات لا ت��زال مهدمة، مما يجعل 

هي��كل هذه الدول ممزق، وتطيل عملية إعادة إعمار البنية 

التحتية انخراط الولايات المتحدة في تلك المنطقة.

وتمثل زيادة هذه المش��اكل الحالة السيئة والمذرية التي 

وصل��ت إليها هذه الأنظم��ة في العديد م��ن الدول التي 

انقس��مت بفعل الصراعات. فعندما تقسم إحدى الدول 

وينصب التركيز الأساس��ي للحكومة المركزية على بقاء 

الدول��ة، تصبح مصادر التموي��ل والجهود من أجل الحفاظ 

على البنية التحتية أو تأسيس��ها معدومة تقريبًا. وهذه 

المش��كلة أكثر صعوب��ة في الدول الت��ي عانت من حروب 

أهلي��ة طويل��ة المدى مث��ل هايت��ي وليبيريا وس��يراليون 

والصومال والس��ودان. وعلى أقل تقدير، يتم إهمال البنية 

التحتية في هذه الدول، والأمر الأكثر ش��يوعًا أنه غالبًا ما 

يت��م تجاهل هذه الأنظمة الهامة لفترة زمنية طويلة )قد 

تمتد لعقود(.

ستكون إعادة الإعمار في المرحلة الرابعة أكثر صعوبة 

وتكلف��ة بدون أنظمة البني��ة التحتية هذه، بغض النظر 

عن ما إذا كانت العمليات القتالية 

أو الإهم��ال من قبل الحكومة الذي امتد لس��نوات هو 

الس��بب في تدمير هذه الأنظم��ة. فغالبًا ما يتطلب نقل 

المواد إلي مواقع نائية دون وجود طرق أو جس��ور استخدام 

طائ��رات مروحية أو مظات، الأمر الذي يعتبر أكثر تكلفة 

عقب اكتشاف العديد من مقاتلي القاعدة في العراق وفرارهم من المنطقة، طائرة من طراز كيوا توفر الحماية لجنود من كتيبة القوات الخاصة الأولى ولواء فريق القتال 

الأول والقسم المحمول جوًا 101، حيث يلقون القبض على مقاتلي القاعدة في العراق، 23 فبراير 2008. 
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من النقل بواسطة الشاحنات. وفقد مياه الشرب بسبب 

العملي��ات القتالي��ة غالبًا م��ا يعني الحاجة إلي ش��حن 

أنظم��ة مياه مكلفة في المناطق التي يتم إعادة إعمارها، 

وهو ما يس��تغرق مج��دداً قدر كبير من الوق��ت والأموال. 

فتنس��يق عمليات المرحلة الرابع��ة في دولة بأكملها دون 

نظام هاتفي مفيد قيد العمل س��يكون أكثر صعوبة مما 

لو كان هن��اك نظام عامل في هذه الدول��ة. وإعادة إعمار 

البني��ة التحتي��ة المدمرة يتكلف أم��والاً كان من الأفضل 

إنفاقه��ا في مجال آخر، وهو يطيل بش��كل كبير انخراط 

الولايات المتحدة في إعادة الإعمار عقب الحرب.

المقاتلين من غير السكان الأصليين 

ف��ي مناط��ق الص��راع. يعتب��ر وج��ود 

المقاتل��ين الأجنبيين ودعم الأش��خاص 

المناهضين للولايات المتحدة في مناطق 

الص��راع مص��در قلق متزاي��د لواضعي 

الخطط العس��كرية وصناع السياسة 

عل��ى حد س��واء. فف��ي أحي��ان كثيرة، 

نعتق��د أن قوات الهجوم س��وف تقاتل 

س��كان الدولة التي “تواجهه��ا”، وأنها 

س��يتعين علينا التعامل م��ع مواطني 

هذه الدولة فقط، إلا أنه هناك خطراً من 

الاعتقاد بأن سكان الدولة المستهدفة 

وجيشها يتشكلون من جنسية واحدة. 

وف��ي الوقت الحالي توجد أع��داد كبيرة 

من الجنس��يات الأجنبية في الدول التي 

يخط��ط للقي��ام بتدخات عس��كرية 

به��ا. وبش��كل ع��ام، هن��اك نوعين من 

الجنس��يات الأجنبية الآخذة في الزيادة 

ويمكنه��ا أن تنخرط في عمليات قتالية 

مباشرة ضد الولايات المتحدة-المقاتلين 

الأجنبيين ومن يعملون لدى المؤسسات 

العسكرية الخاصة.

أثن��اء أي صراع دولي، تتوجه عدد من 

الجنسيات الأجنبية إلي مكان الحرب والصراع. سواء كانت 

هذه الجنس��يات مرتزقة تس��عى للحروب من أجل تحقيق 

الربح أو محرضون على الحروب تس��عى للصراع رغبةً في 

س��فك الدماء، فعندما تنش��ب الصراعات والحروب يكون 

هن��اك اندف��اع في الص��راع م��ن جانب بع��ض المواطنين 

الأجان��ب كجنود ومقاتل��ين. وقد كان ه��ذا النموذج أكثر 

وضوحًا وانتش��اراً في العديد م��ن الصراعات في منطقة 

الشرق الأوسط على مدى العقود الثاثة الماضية. فعندما 

اجتاح الاتحاد السوفيتي أفغانستان عام 1980، كان هناك 

بغداد،  الدولية،  المنطقة  التفجيرات،  بفعل  المتهدم  البعث  لحزب  الرئيسي  المقر  ورواق  الأمامية  الواجهة 

العراق، 23 نوفمبر 2003.
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تدفق كبير من المقاتلين الأجانب حيث انضموا إلي صفوف 

المجاهدين الأفغان. وعندنا اندلعت الحرب الأهلية في لبنان 

ع��ام 1983، اندف��ع عدد ضخم من المقاتل��ين الأجانب إلي 

الدولة لمحاربة الجانب الذي يبغضونه، 

وه��م يمض��ون قدمً��ا في ذل��ك. وظه��رت نف��س هذه 

المش��كلة في العراق. فقد دخل أفراد يحملون جنس��يات 

أجنبي��ة م��ن أفغانس��تان ومصر وإي��ران والع��راق والأردن 

وباكستان والمملكة العربية السعودية وسوريا وأشخاص 

م��ن مختل��ف الجنس��يان إلي مناط��ق الص��راع في هذه 

الصراع��ات الثاث��ة. وهذا الاتجاه ليس بمن��أى عن منطقة 

الش��رق الأوس��ط، فهذه الظاهرة واضحة إل��ي حد كبير 

على المس��توى العالم��ي. وأثناء الحروب بين ال��دول والحروب 

الأهلية التي نش��بت في ش��رق أفريقيا، اجتمع المقاتلون 

م��ن جمهوري��ة الكونغ��و الديموقراطية وروان��دا وأوغندا 

وش��نوا العملي��ات القتالية ف��ي مناطق الح��دود الدولية 

الخاصة بكل دولة.

بينما تمثل الجنس��يات الأجنبية أحد أسباب المشكلة، 

إلا أنها ليس��ت لوحدها الوجود الأجنبي في المعارك التي 

تج��ري في الوق��ت الحالي الذي يمك��ن أن يصعب العمليات 

العس��كرية. فجميع الدول في النظام الدولي تستخدم 

على نحو متزايد 

المؤسس��ات العس��كرية الخاصة. حيث أبرمت ما يزيد 

ع��ن 160 دول��ة عقود مع بعض المؤسس��ات العس��كرية 

الخاصة لمس��اعدتها من خال تقديم خدم��ات لتعزيز أمن 

الدول��ة.10 والكثي��ر م��ن ه��ذه المؤسس��ات لا تتخذ من 

الولاي��ات المتحدة مقراً لها أو لا توج��د مكاتب تابعة لها 

في الولاي��ات المتحدة، والعديد منها تعم��ل في عدة دول 

في وقت واحد. وتؤكد الزيادة العالمية في الاستعانة بهذه 

الشركات على تزيد من احتمال مواجهة الولايات المتحدة 

أو أي قوى تدخل أخرى لمواطنين من طرف آخر في الحرب.

يخلق المقاتلين الأجان��ب من أي دولة صعوبات إضافية 

لأي ق��وى عس��كرية أثن��اء عملي��ات المرحلت��ين الثالث��ة 

والرابعة. فغالبًا ما يأتي المقاتلون الأجانب خارج حس��بان 

الأوام��ر المعت��ادة التي يوجهه��ا جيش الدولة الرس��مي. 

ونظراً لأن ه��ذه القوات تعمل بدون هيكل أوامر رس��مي، 

فإن��ه من الصع��ب )ربما من المس��تحيل( إيقاف أنش��طة 

العن��ف التي يقومون بها عند عقد وق��ف لإطاق النار أو 

اتفاق سام. فقد يستمرون في القتال بناءًا على ميولهم 

الأيديولوجي��ة أو التزاماتهم التعاقدية، ب��دلاً من الالتزام 

بشروط اتفاق وقف إطاق النار. 

وإضافة إلي ما ذكرناه س��الفًا، يمكن أن يخلق المقاتلون 

الأجانب ف��ي منطقة الصراع صعوبات دبلوماس��ية وربما 

يس��ببون كوارث أخرى. فوج��ود الجنس��يات الأجنبية في 

أي منطق��ة صراع، بغض النظر عن م��ا إذا كانوا مقاتلين 

نش��يطين أم لا، يمكن أن يخلق توتر دولي وأحداث خطيرة. 

فالتفجي��ر غير المقصود للس��فارة الصيني��ة في بلجراد 

أثناء الضربات الجوية على صربيا خلق توترات دبلوماس��ية 

ملحوظة ب��ين الولايات المتحدة والصين أثناء هذا الصراع، 

على الرغم من أن هؤلاء الأش��خاص ل��م يكونوا ضالعين 

في الص��راع بأي حال م��ن الأح��وال. وإذا قامت مجموعة 

جنسيات أجنبية بشن عمليات قتالية ضد قوات الولايات 

المتحدة، يمكن أن يخلق أس��ر هؤلاء الأش��خاص أو قتلهم 

أزمة دبلوماسية أو عسكرية واسعة النطاق مع بلدانهم 

الأصلية.

يج��ب عل��ى المخطط��ين العس��كريين ف��ي 

المس��تقبل أن يعطوا أولوية إل��ي إيجاد حل 

وس��ط بين الحاج��ة إل��ي اس��تخدام القوى 

المفرط��ة لإنهاء الحروب بس��رعة وبين  حاجة 

الأعداء المهزومين إلي “حفظ ماء الوجه.”
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التوصيات السياسية

عل��ى الرغم من أهمي��ة تحديد أعم��ال المرحلة الثالثة 

التي تصعب عمليات المرحلة الرابعة، لا يكفي مجرد نقد 

هذه الأعمال، فوضع إرشادات وتوصيات رابعة للتخطيط 

ف��ي المس��تقبل يأتي عل��ى نف��س الدرجة م��ن الأهمية. 

وس��ياحظ البعض أن التغييرات التي ذكرناها هنا يغلب 

عليها أن تكون مقترحات سياسية وعسكرية. ونظراً لأن 

القوات المسلحة هي الأداة التي تنفذ العمليات القتالية، 

فإنها س��تكون عل��ى الفور ف��ي موقعها المناس��ب عند 

ب��دء جهود إعادة الإعمار. وس��رعة ترميم وإصاح مناطق 

الص��راع الس��ابقة ذات أهمي��ة كبيرة، فالأي��ام الأول من 

60 إل��ي 90 يوم تعتبر أيام حاس��مة ف��ي عمليات المرحلة 

الرابعة. فالمنظمات المدنية، على الرغم من كونها مفيدة 

جدًا، إلا أنها قد لا تصل في الوقت المناس��ب الذي يمكنها 

من تقديم المس��اعدة خ��ال هذه الفترة الحاس��مة، لذلك 

يتع��ين على القوات المس��لحة أن تكون مس��تعدة إلي أن 

تأخذ دور المنظمة القائدة في العديد من القضايا لأشهر 

عديدة من أجل زيادة فرص النجاح عقب الصراع.

تقلي��ل الإعان��ات والرغبة ف��ي الانتق��ام. يجب على 

المخطط��ين العس��كريين في المس��تقبل أن يعط��وا أولية 

إل��ي إيجاد حل وس��ط بين الحاج��ة إلي اس��تخدام القوة 

العسكرية المفرطة لإنهاء الحروب بسرعة وحاجة الأعداء 

المهزومين إلي “حفظ ماء الوجه”. ففي حال تعرض قواتهم 

المس��لحة لهزيمة منكرة لدرجة تشعرهم بالانكسار، من 
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بعض مشاة البحرية الأمريكية )المارينز( من كتيبة حماية الجناح 372 )Wing Security Battalion 372( يشتركون في تدريب على الاضطرابات المدنية في قاعدة السعد 

الجوية، العراق، 23 ديسمبر 2007. وفي التدريب يتعلم جنود المارينز كيفية تفريق المشاغبين المعادين باستخدام أساليب غير قاتلة في حال حدوث اضطراب في القاعدة.
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المرجح أن يس��عون إلي الإره��اب والتمرد وحرب العصابات 

كوسيلة لاستعادة ما ضاع من كرامتهم ومكانتهم. فإذا 

كان هناك إمكانية لهزم القوى بطريقة تبقي لهم بعض 

الكرامة والش��رف، يمكن أن تضعف احتمالات محاولتها 

اس��تعادة مكانتها من خال الطرق التي ذكرناها سالفًا. 

ووضع ه��ذا الاعتبار في التخطي��ط التكتيكي والعملي 

والإس��تراتيجي ليس بالأمر الس��هل وربم��ا يكون أصعب 

التحدي��ات التي تواجه التوصيات المذك��ورة هنا. فحماية 

القوة من أهم الاعتبارات التي يراعها القادة العسكريون. 

إلا أن الحفاظ على كرامة العدو وعدم مس��ها يعد اعتباراً 

هامً��ا يجب مراعات��ه وتحقيقه من أجل زي��ادة فرص نجاح 

الاستقرار عقب الصراع.

الحروب تصبح أكثر فتكًا بحياة الجنود والمدنين على حد 

س��واء. فالحرب غير المح��دودة تلتهم الكثي��ر من الضالعين 

فيه��ا، بدايةً من الجنود الذين يخوضون المعارك إلي المدنيين 

الذين يبتلعه��م الصراع. فكل كارثة تحدث أثناء العمليات 

القتالي��ة أو أثناء إعادة الإعمار عقب الصراع، س��واء لحقت 

بالمدنيين أو بالعس��كريين، وس��واء كانت متعم��دة أو غير 

مقص��ود، تجعل بعض الأش��خاص يميلون إل��ي أخذ قرارات 

بدع��م الثورة أو الانضم��ام إليها. ويج��ب أن تحتل الولايات 

المتحدة دور القائد على المستوى العالمي في العمل من أجل 

الحد من الكوارث، العسكرية والمدنية، في كافة الصراعات 

بجميع أرج��اء العالم. ويجب أن تهدف سياس��ة الولايات 

المتح��دة إل��ي القضاء عل��ى المصلح العقي��م والضعيف 

“الأضرار التبعية”. يجب أن تكون “حماية البشر”-سياسة 

الحفاظ عل��ى أرواح المدنيين الأجانب والأعداء العس��كريين 

على حد س��واء-بنفس أهمية حماي��ة القوة من أجل الحد 

م��ن المخاطر التي يتعرض لها الش��عب في مناطق الصراع 

وكذلك للتقليل من دوافع شن هجمات ضد جنود الولايات 

المتحدة بعد الصراع وللقضاء على هذه الدوافع.

التركي��ز أكثر على الاهتم��ام بزيادة تطوي��ر التقنيات 

ش��املة التأثير وغير الفتاكة واس��تعمال هذه التقنيات 

هو الس��بيل الوحيد أمام العس��كرية الأمريكية لتعزيز 

هذه الرؤية. وقد جعل��ت التقدمات التكنولوجية الحديثة 

ه��ذه الأدوات أكثر أهمية وقابلية للتطبيق مما كانت عليه 

في السنوات القليلة الماضية. فمكبرات الصوت الدائرية 

والموجات الدقيقة المركزة يمكن أن تخضع الأش��خاص دون 

إلح��اق ضرر دائم بهم، وبذلك يمك��ن الحد من الكوارث. وقد 

حققت أنظمة الأسلحة هذه نجاحًا كبيراً في العراق وفي 

كل مكان، ويجب على أن نوسع نطاق توزيع هذه الأسلحة 

ونس��تخدمها بش��كل مكثف أثناء إع��ادة الإعمار عقب 

الصراع، ويجب على المخططين الأساس��يين البدء في دمج 

استخدام هذه الأسلحة في عمليات المرحلة الثالثة.

تحدي��د الأه��داف وإع��ادة الإعم��ار وتوس��يع البني��ة 

التحتي��ة. يتع��ين على الولاي��ات المتح��دة أن تغير نهج 

مهاجم��ة البني��ة التحتي��ة ال��ذي تتبعه ف��ي عمليات 

للحم��ات  يمك��ن  لا  والرابع��ة.  الثالث��ة  المرحلت��ين 

المس��تقبلية أن تت��رك أي دول��ة في حالة م��ن الفوضى 

كم��ا ح��دث ف��ي صربي��ا وكوس��وفو. فاس��تمرار ه��ذا 

النهج س��وف يطل الالتزامات الت��ي تعقب الحرب ويزيد 

بش��كل كبير التكاليف المالية الازم��ة لإعادة الإعمار، 

وهذا يس��تلزم انخراط عس��كري أطول في جهود إعادة 

يج��ب جعل إعادة البني��ة التحتية التالفة، 

س��واء كان التل��ف قد أص��اب ج��زءً منها أو 

جميعها، إلي ما كانت عليه قبل الصراع في 

غضون 60 يومًا من انتهاء العمليات القتالية 

الرئيس��ية ج��زء من الخط��ط  العس��كرية 

النموذجية لعمليات المرحلة الرابعة.
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الإعم��ار. وج��زء من حل هذه المش��كلة بدأ ف��ي التبلور 

بالفع��ل من خال ظه��ور أهمية “الاس��تهداف القائم 

عل��ى التأثيرات” وزيادة ه��ذه الأهمية.12 وبدلاً من إتاف 

البني��ة التحتي��ة بأكملها وتدميره��ا، يعمل المخططون 

العس��كريون م��ن أجل تحدي��د محاور ونقاط حاس��مة 

يمك��ن من خالها تحقي��ق أكبر تأثير مع أق��ل كمية من 

الإتاف، وبذلك يمكن تسهيل 

جهود إعادة الإعمار عقب الحرب. وبالرغم من أن هذا أو 

تغيير هام في النهج، إلا أنه لا يكفي على أي حال، ويتعين 

دمج توجيهات قياس��ية للسياسة أثناء عمليات المرحلة 

الرابعة من أجل زيادة فرص النجاح بمجرد وقف القتال.

يج��ب جعل إعادة البنية التحتية التالفة، س��واء كان 

التلف قد أصاب جزءً منها أو جميعها، إلي ما كانت عليه 

قب��ل الص��راع في غض��ون 60 يومًا من انته��اء العمليات 

القتالية الرئيسية جزء من الخطط العسكرية النموذجية 

لعمليات المرحلة الرابعة. فإذا تم إصاح الأنظمة الأساسية 

للبني��ة التحتية خ��ال هذه الفترة الوجيزة، س��وف يقل 

الإحس��اس بعدم الراحة الذي يش��عر به المدنيون إلي أقل 

حد كما س��يتم تجديد الهيكل الاقتص��ادي والاجتماعي 

للدولة في أسرع وقت ممكن، وبذلك يمكن الحد من التشرد 

الاجتماعي الذي يساهم في جعل الشعب يشن هجمات 

ضد الولايات المتحدة.

بالرغ��م من أهمية إص��اح الدمار الناتج ع��ن الغزو، لا 

يكفي غالبًا تعزيز الصحة والرفاهية في الدولة على المدى 

الطويل. ويجب على المخططين العس��كريين والمدنيين، في 

مراحل التخطيط لما قبل القتال والتجهيز، مراعاة وتقرير 

مدى الحاجة إلي تحس��ين وتقييم البني��ة التحتية للدولة 

الت��ي تواجه تدخل عس��كري يف��وق قدراته��ا قبل الحرب 

وقب��ل التدخل. فالبني��ة التحتية عنصر هام للتش��غيل 

والعمل الأساسي في جميع الدول، وتفتقر معظم الدول 

المش��رحة للتدخل العس��كري إل��ي أنظمة بني��ة تحتية 

مناس��بة يمكنها العمل. لا يمكن لأي دولة أن ترسخ جهود 

الإعم��ار وتعزز مجتمع دائم ومس��تقر وتك��ون قادرة على 

الحكم والدفاع عن نفسها دون الحاجة إلي دعم خارجي إلا 

من خال تحس��ين هذه الأنظمة فيها. وقبل بدء العمليات 

القتالي��ة، يتعين عل��ى المخططين العس��كريين والمدنيين 

البحث بانتظام عن خطة وإعدادها من أجل تحس��ين قدرة 

البني��ة التحتي��ة للدول��ة لضمان تنفي��ذ عمليات عقب 

الصراع تتسم بالاستمرارية والنجاح.

ع��زل المقاتل��ين الخارجي��ين ف��ي مناط��ق الص��راع 

والعمل على تقليلهم. يستحيل أن ننحي تمامًا احتمال 

قت��ل جنس��يات أجنبية أثن��اء التدخل العس��كري. لكن 

التخطي��ط العس��كري المناس��ب يمك��ن أن يضمن عدم 

تفاق��م هذه المش��كلة عند تنفي��ذ العملي��ات القتالية 

ومرحلة ما بعد الإعمار. ويجب أن يكون الهدف الرئيس��ي 

لأي تدخل مستقبلي هو تأمين كافة حدود الدولة التي تم 

مهاجمته��ا للحد من تأثير المقاتلين الأجانب. فالس��ماح 

بتدف��ق الإرهابي��ين والمتطرف��ين ف��ي دول��ة يع��د طريقة 

لح��دوث كارثة. فالعديد مهم مدربين على أعلى مس��توى 

وبعضه��م جن��ود ومقاتل��ين متمرس��ين، يأتون م��زودون 

بخبراتهم الخطيرة للهجوم على القوات الأمريكية. وعند 

تأمين حدود الدولة، فإننا نحتوي التهديد الذي قد يسببه 

المقاتل��ون الأجانب ولا نس��مح بتفاقم��ه. وبينما يحتمل 

وجود مقاتلين أجانب في مناطق القتال، عند تأمين الحدود 

لن يزيد عددهم ولن يس��بب تفاقم المش��اكل التي تواجه 

إعادة الإعمار عقب الصراع.

عندما نتناول المؤسس��ات العسكرية الخاصة، يتوفر 

لدينا القليل من الحلول. وتمتنع العديد من المؤسس��ات 

العس��كرية الخاص��ة ع��ن مس��اندة الحكوم��ات الت��ي 

تع��ارض مباش��رة الولاي��ات المتحدة لأن لا يوجد ش��يء 

يض��ر بأرباحه��م أكثر من هزيمتهم عس��كرياً بش��كل 

نهائي. وهناك س��يناريوهات قليلة جدًا بالنس��بة لهذه 

المؤسسات أس��وء من معارضة العس��كرية الأمريكية 

وش��ن هجم��ات ضدها. لك��ن الامتن��اع قد يك��ون غير 



MILITARY REVIEW • 2009 77الربع الاول

الحرب وإعادة الإعمار

الحواشي

سودرسان راغيان، “war in iraq Propelling a Massive Migration.”، واشنطن 

 Million iraqis May 1 :الوكالة الصحفية، التقري��ر ،a01 ،2007 بوس��ت، 4 فبراي��ر

Flee الموجود في ’07.” في واشنطن بوست عبر الإنترنت، الجمعة 16فبراير 2007

بعض الكتب التي س��اهمت في هذه المناقش��ات خاصة بالكت��اب توماس إي 

ريكس، فياس��كو )نيوي��ورك: Penguin Books، 2006(، مايكل آر ج��وردون وجينرال 

 II: The Inside Story of the Invasion and Occupation of برينارد إي ترينور، كوبرا

Iraq )نيوي��ورك: Pantheon Books، 2006(، بوب وودوارد، State of Denial )نيويورك: 

 Imperial Life in the كاندراس��يكاران،  وراج��ي   ،)Simon and Schuster، 2006

.)Knopf Publishing، 2006 :نيويورك( Emerald City: Inside Iraq‘s Green Zone

استخدام القوة العسكرية المفرطة الأفضل في مبدائ بويل. للعثور على مواد 

 Making War، Thinking ،أخرى للقراءة عن منش��أ مبادئ بويل، راجع سجل جيفري

 History: Munich، Vietnam، Presidential Uses of Force from Korea to

Kosovo )أنابوليس والش��رق الأوسط: Naval institute Press، 2002(، وكينيث جي 

كامبيل، “Once Burned, twice Cautious”: الذي يش��رح مبادئ فينبيرجير – بويل، 

Armed Forces and Society 24 )1998(: من صفحة 374-357.

 the Battle for Grozny: Deadly Classroom for“ التموس��ية، -1 توم��اس، 

Urban Combat.”، باراميترز 29 )1999(: من صفحة 102-87.

 Defeat, National Humiliation, and the revenge Motif in“ ،روب��رت ه��اركاي

inter national Politics,”، قس��م السياس��ات الدولي��ة 37 )س��بتمبر 2000(: م��ن 

صفحة 368-345.

إبيد، 361.

 Palestinian Suicide terrorism in the Second intifada:“ ،أس��اف موج��ادام

Motivations and Organizational aspects.”، دراس��ات ف��ي الصراع والإرهاب 26 

)2003(: من صفحة 92-65.

بيانات مش��روع الإحصائيات الخاصة بالكوارث الناجم��ة عن الحرب: يتوفر على 

موقع الويب >http://correlatesofwar.org/< البيانات الخاصة بكاً من المشاركة في 

الحروب بين الدول والنزاعات العسكرية بين الدول.

أندروا جي باس��فيش وإلي��وت أى كوه��ين، eds، War Over Kosovo )نيويورك: 

 NATO‘s Air ،مؤسس��ة جامع��ة كولومبيا الصحفية، 2001(، بنيام��ين إي لامبيث

 Why ،وس��تيفن ت��ي هوس��مر ،)War for Kosovo )Santa Monica: rand، 2001

.)Milosevic Decided to Settle When He Did )Santa Monica: rand، 2001

 Corpo rate كت��ب ب��ي دبليو س��ينجر كثي��رًا في ه��ذا الموضوع، م��ن أعمال��ه

Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry )مؤسس��ة جامع��ة 

كورنيل الصحفية، 2004(، “Peacekeepers, inc.” )في اس��تعراض السياسة 119، 

ف��ي الفترة من يونيه إلي يوليو 2003(، “Outsourcing war” )في الش��ؤون الخارجية 

 war, Profits, and the vacuum of law:“84، في الفترة من مارس إلي إبريل 2005(، و

 Colombia Journal of ف��ي( :”Privatized Military Firms and international law

.)Transnational Law 2004

جدي��ر بالماحظة أن ه��ذا النوع من الص��دام بين الولايات المتحدة والمؤسس��ة 

العسكرية الخاصة لم يحدث بعد. إلا أنه مع إقبال دول عديدة على الاستعانة بمثل 
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كاف��ي. فالحصول عل��ى معلومات عن هذه المؤسس��ات 

والأدوار التي تلعبها يجب أن يكون مسعى عام ومباشر 

إلي حد كبي��ر وذلك من خال الاس��تعانة ببحث معلن 

المصادر لأن هذه المؤسس��ات تعمل في إطار مؤسس��ي 

وقانون��ي. ومن خال هذه المعلومات، يجب على الولايات 

المتح��دة أن تضم��ن إع��ام أي م��ن هذه المؤسس��ات أو 

جميعه��ا احتم��ال كونها على خط الن��ار عند التدخل 

العس��كري، من خال جعل إرسال إش��عارات وتحذيرات 

إلي مراكزها الرئيس��ية والدول الت��ي بها مكاتب تابعة 

له��ا تقليد متبع. وعندم��ا يتضح أن الولاي��ات المتحدة 

تخط��ط إلي الغزو، س��وف تجعل هذه المؤسس��ات ذلك 

نقطة لخروجها من البد المستهدفة بالتدخل.

الخاتمة

بوجه عام، تعتبر الممارس��ات العسكرية الأمريكية هي 

الأنجح في الحروب. لكن المش��اكل الت��ي أصابت جهود إعادة 

الإعمار عقب الصراع على مدى الس��نوات الس��ت الماضية 

تلقي بظالها على س��جل النجاح ه��ذا. ويمكن أن يخفف 

العمل من أجل تعديل أس��اليب الحرب بعض مشاكل إعادة 

الإعمار عقب الصراع. وس��تعين على القوات المسلحة أخذ 

دور القائد في محاولة الحد من الكوارث البش��رية وتقليلها، 

وكذل��ك الحد من تدمير أنظمة البني��ة التحتية في الدولة 

وأعداء المقاتلين الأجان��ب وتأثيرهم في مناطق القتال. وفي 

ح��ال نجاح الولايات المتحدة في هذه الجهود، س��وف تزيد من 

النجاح الطويل المدى لإعادة الإعمار عقب الصراع.

Winning Battles but Losing Wars: Three Ways Successes in Combat Promote 
Failures in Peace
Christopher E. Housenick Ph.D. 
Originally published in the English September-October 2008 Edition.

http://correlatesofwar.org/
http://correlatesofwar.org/
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النفط والفس��اد والتهديدات التي تواجه 
مصالحنا الوطنية:

هل نتعلم من درس العراق؟

لويس كارلوس مونتالفان

كان الرئيس ثيودور روزفلت يدرك الآثار الخطيرة للفساد 

عل��ى الحكومات والمجتمعات عندما قال عام 1900 “لا يمكن 

للفاس��د، أو الذي يغض الطرف عن فساد الآخرين أن يؤدي 

واجبه نحو المجتمع”.

يس��اعد إنتاج النفط في البل��دان المتخلفة في تعزيز 

وتقوية وتعميق الفس��اد. ويرجع ذلك إلى أن تكلفة إنتاج 

برميل واحد من النفط لا تعد ش��يئاً يذك��ر إذا ما قورنت 

بس��عره في الس��وق العالمي، الأمر الذي يجع��ل صناديق 

الحكومات تمتلئ بالدولارات النفطية، مع قلة الش��فافية 

أو المس��ئولية أو عدم وجودهما من الأس��اس حول كيفية 

ص��رف الم��وارد المالي��ة للحكوم��ة. إن التهدي��دات الت��ي 

تش��كلها الباد المنتجة للنفط عل��ى أمننا الوطني مثل 

إي��ران تم إدراكها منذ زمن بعي��د، لكن اليوم ثمة تهديدات 

تلوح في الأفق تشكلها بعض البلدان الأخرى مثل فنزويا 

ونيجيريا والسودان. 

يخل��ق الفس��اد جوًا ي��ؤدي إل��ى الديكتاتورية والحكم 

الفاس��د ويس��اندهما – وكاهم��ا يش��كل خط��راً على 

مصالحنا الوطنية، كما يعوق أهدافنا الرامية إلى تحسين 

المبادئ الديمقراطية ودعم س��يادة القانون في كافة أنحاء 

العالم. هذا وقد صنف مؤشر مفهوم الفساد للشفافية 

الدولية - وهو تقرير يصنف البلدان حس��ب درجة الفساد 

الت��ي توج��د بين السياس��يين والمس��ئولين ف��ي الدولة – 

نيجيريا في المرتبة 122، وفنزويا في المرتبة 158، والسودان 

في المرتبة 173 من حيث درجة الفس��اد من بين مجموعة 

 
الدول التي يبلغ عددها 180 دولة.

وف��ي الواقع، كان الفس��اد منتش��راً في كاف��ة أنحاء، 

حي��ث يمكن القول بأنه كان جزءاً من ثقافة الباد بس��بب 

التش��جيع الذي كان يلقاه هذا الفس��اد في حكم صدام 

حسين. وتشير التقارير إلى أنه “تواجه الحكومة العراقية 

خطر التراجع بس��بب التهريب بالجمل��ة للنفط الوطني 

إلى جانب أش��كال الفساد الأخرى واللذين يمثان نوعًا من 

أنواع “التمرد الثان��ي”. “وفي عام 2007، قدرت وزارة النفط 

العراقية أن 700 مليون دولار أمريكي من الدخل تفقد كل 

ش��هر بس��بب تهريب النفط. هذا ولم يت��م تحديد المبلغ 

خدم لويس كارلوس مونتالفان، النقيب الس��ابق بالجيش الأمريكي، 

مرتين في العراق مع ساح فوج الفرسان الثالث في الفترة من 2003 

إل��ى 2006. وكان مش��رفًا على نق��اط الدخول بين الحدود الس��ورية 

والعراقية في منطقتي الوليد ورابية، كما كان قائدًا لفريق انتقالي 

عس��كري )MiTT( ف��ي جنوب بغ��داد، وكان منس��قًا لق��وات الأمن 

العراقية في مدينة تلعفر أثناء »عملية اس��تعادة الحقوق«. هو الآن 

طال��ب متخرج ف��ي جامع��ة كولومبيا ف��ي مدنية نيوي��ورك، بعد 

حصوله على درجات في الصحافة والاتصالات الإستراتيجية.
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الذي فقد ع��ام 2008 نظراً “لغياب نظام قياس ش��امل”. 

وتقوم طوائف الشيعة والسنة والأكراد بتقوية أنفسهم 

من خال ممارس��ات الفساد المس��توطنة. فهذه الطوائف 

لا تؤم��ن بأن الفيدرالية هي أكث��ر النظم مائمة للعراق، 

لذا فهم يحاولون تعزيز قواهم السياس��ية والاقتصادية 

والعس��كرية لخدمة ما يؤمنون به، الأمر الذي س��يفضي 

حتمًا إلى نش��وب المعارك الدموية بمج��رد مغادرة القوات 

الأمريكية. وتغزز الدولارات النفطية وتقوي هذا الانقسام 

الطائف��ي وتعمقه. وأثناء الجولت��ين اللتين قمت بهما في 

العراق، لاحظت تفش��ى الفساد بين قوات الأمن العراقية 

عن��د نق��اط الدخول عل��ى الح��دود. ولم يب��ذل إلا القليل 

لمواجهة هذا الفساد، س��واءً على المستوى العسكري، أو 

 
السياسي، أو الاقتصادي.

إن إظه��ار ع��دم اكتراثن��ا هو ال��ذي جع��ل العراقيين 

يسلبون من دافعي الضرائب الأمريكية مايين الدولارات.

كما أن الاعتم��اد المفرط على عوائد النفط، إلى جانب 

قلة المس��ئولية، واس��تمتاع الق��ادة المتحفظ��ين بإنفاق 

الدولارات النفطية تعد أيضً��ا خصائص دول مثل فنزويا 

ونيجيريا والس��ودان. تتس��بب ال��دولارات النفطية أيضًا 

ف��ي إت��اف دول ضعيفة مثل الذي حدث ف��ي فنزويا بعد 

اكتش��اف حقول النفط عام 1917. حي��ث قام الدكتاتور 

ج��وان فيس��نت جوميز بتوزي��ع الامتي��ازات عل��ى أولاده 

وأقربائ��ه. وما زال هذا النمط من الفس��اد مس��تمراً إلى 

الآن في فنزيا. وبعد س��قوط دكتاتورية بيرز جيمينز عام 

1958، فش��لت سلسلة من الحكومات المنتخبة والأحزاب 

السياسية الكبرى في وضع حد للفساد. وعلى الرغم من 

التدفقات الهائلة للدولارات النفطية، وخصوصًا بعد عام 

1974، إلا أن أكثر من 65 في المائة من الش��عب يعيش��ون 

في الفقر المدقع، كما أن الأحزاب السياسية التقليدية قد 

شُ��كك فيها واختفت بش��كل فعلي، مما ساهم في نشر 

حرك��ة على امت��داد كوبا لاختيار الرئيس هوغو تش��افيز 

لهذا البلد التعيس. 

الصورة: احتراق معمل تقطير نفط في مقاطعة الكرادة في 10 ديسمبر 2007 أثناء ضربه بصاروخ أطلقه أحد المتمردين صباحًا. وقد كان الهدف المقصود هو المنطقة 

)U.S. Army, SSG Lorie Jewell( .الدولية، بغداد؛ ومع ذلك فقد سقطت صواريخ متعددة قريبًا من المنطقة المقصودة، ضاربة معمل التكرير
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ظه��رت راديكالي��ة تش��افيز بوض��وح بع��د انتص��اره 

الس��احق ف��ي الانتخاب��ات وذلك إث��ر تركي��ز أمريكا على 

العراق وأفغانس��تان. وقد نش��ط تش��افيز أيضًا بش��كل 

كبي��ر لدعم الق��ادة الراديكال��ين المنتخبين ف��ي بوليفيا 

والإك��وادور ونيكاراغ��وا، إلى جان��ب توثيق��ه الروابط مع 

إيران. ويشكل اس��تخدامه للدولارات النفطية في شراء 

أس��لحة، وخصوصًا م��ن روس��يا، تهديدًا لاندلاع س��باق 

تس��لح في أمري��كا الجنوبية. وتق��ول التقارير الصحفية 

والمعارضة بأن تأييد تش��افير الأخير لح��زب الله وغيره من 

المنظم��ات الإرهابية، إلى جانب الاتفاقات المش��تركة مع 

إي��ران بخصوص المع��ادن يمكن أي يكون خط��ة لتزويدهم 

باليورانيوم. 

وعلى غرار فنزويا، يقود الفس��اد في نيجيريا أيضًا إلى 

زيادة الفقر وإثارة التطرف. وتبلغ عوائد النفط في نيجيريا 

م��ا يزيد عل��ى 24.5 مليار دولار كل عام، مم��ا يجعلها أحد 

أكبر 10 دول منتجة للنف��ط في العالم. وتصف المخابرات 

الأمريكية تاريخ نيجيريا بقولها “تعاني نيجيريا منذ زمن 

بعيد من عدم الاس��تقرار السياسي، والفساد، إلى جانب 

البنية التحتية غير المائمة، وسوء إدارة الاقتصاد الكلي”.

وحس��ب تقدي��رات البن��ك الدول��ي لع��ام 2008، فإنه 

عل��ى الرغم من مخ��زون الطاق��ة الهائل ال��ذي يقع في 

جن��وب نيجيري��ا، إلا أن 80 في المائة من عائ��دات الطاقة 

تعود بالنفع على واحد ف��ي المائة فقط من الباد. وتفقد 

ملي��ارات ال��دولارات النفطية بس��بب الفس��اد، ويعاني 

س��كان هذه المنطقة م��ن الفقر المدقع. وف��ي عام 2003، 

وصف أسامة بن لادن نيجيريا بأنها هدفًا للحرية. وتعتبر 

نيجيريا البالغ عدد سكانها 140 مليون نسمة مقسمين 

إلى طائفتين كبيرتين، المس��لمون الذين يس��يطرون على 

الش��مال، والمسيحيون وهم غالب س��كان الجنوب، مكاناً 

نموذجيًا للحروب الأهلي��ة والإرهاب. ففي عام 2007، اتهم 

صاحب جري��دة نيجيرية بتلقي أموال من القاعدة لرعاية 

الإرهاب في أكبر دولة أفريقية من حيث تعداد السكان.

وفي شهادة أمام لجنة الشؤون الداخلية حول التنمية 

الدولي��ة صرح مس��ئول نيجيري “على الولاي��ات المتحدة 

الأمريكية ومجموعة الثماني قيادة تحالف دولي لمواجهة 

الفس��اد. تعد الش��فافية والمحاس��بة ومكافحة الفساد 

القاعدة الرئيس��ية للتعامل مع أية حكومة. إن الفس��اد 

أشد خطراً من الإرهاب”.

وتعتبر حالة الس��ودان مش��ابهة لحالة نيجيريا. فمنذ 

عام 1999، ويتزايد إجمالي الناتج المحلي للس��ودان بس��بب 

إنتاجها الهائل للنفط، والذي يعد حاليًا السلعة المصدرة 

الرئيس��ية للس��ودان. وتع��د جن��وب دارفور مث��ل جنوب 

الس��ودان غنية بالنفط، لكن الفساد واحد حيث تسبب 

في عيش س��كان هاتين المنطقتين تحت الفقر المدقع. هذا 

وقد ش��ارك برنامج الغذاء العالمي في حملة إغاثة طارئة 

للتص��دي للمجاعة التي اندلعت في الس��ودان نظراً لأن 

استجابة الحكومة السودانية لم تكن مطلقًا على القدر 

الكافي، برغم تلك العوائد من النفط.

لا تؤم��ن ه��ذه الطوائف ب��أن الفيدرالية هي 

أكثر النظم ملائمة في  العراق...

يتس��بب الحكم الفاس��د وثقافات الفساد 

المتأصل��ة ف��ي الع��راق وفنزوي��لا ونيجيري��ا 

والس��ودان في إجه��اض مس��اعي الولايات 

المتحدة...



MILITARY REVIEW • 2009 81الربع الاول

هل نتعلم من درس العراق؟

تشكلت القاعدة في الس��ودان. فبعد طرد أسامة بن 

لادن من المملكة العربية الس��عودية، أس��س مراكز قيادة 

للقاع��دة في الخرطوم، عاصمة الس��ودان، وتقول جارتها، 

تش��اد، أن القاعدة قامت بتس��ريب مخيم��ات لاجئين في 

منطقة دارفور بالسودان. 

وم��ن الواض��ح أن الحكم الفاس��د وثقافات الفس��اد 

ش��ديدة الرس��وخ في العراق وفنزويا ونيجيريا والسودان 

تتس��بب في إجهاض مس��اعي الولايات المتح��دة لتعزيز 

الاس��تقرار والأمن في الشرق الأوس��ط وأمريكا الاتينية 

وأفريقيا. 

يج��ب على الولايات المتح��دة الأمريكية اتخاذ إجراءات 

عدائية لمكافحة الفس��اد والإرهاب وذلك عن طريق تعيين 

المزيد من الموظف��ين، والتدريب وتخصيص المزيد من الموارد 

لتحقيق مزيد من الاس��تقرار، مما يؤدي إل��ى تقليل الفقر 

وتحس��ين المناخ المائم للديمقراطية. كما أن على الولايات 

المتحدة في مكافحتها للتطرف في العراق والعالم خال 

القرن الواحد والعش��رين ما يل��ي: 1( إعطاء الألوية لجهود 

مكافح��ة الفس��اد، و2( تفعيل هذه الجه��ود، و3( تطبيق 

الدروس المس��تفادة م��ن الع��راق. إننا نغ��ض الطرف عن 

الفس��اد أو نرضى ب��ه على الرغم من خطورت��ه علينا. إن 

كلمات لينكولن الحكيم��ة أثناء الحرب الأهلية الأمريكية 

تنطبق على موقفنا الحالي: “إني أرى في المستقبل القريب 

كارثة تقترب تثير أعصابي وتصيبي بالرعش��ة بشأن أمن 

بادي ... عصر من الفساد على أعلى المستويات سيأتي”.

الشكل )1( تأثيرات للفساد.

يعتمد هذا المخطط لتأثيرات الفساد على المعلومات المستمدة من مركز المشروعات الدولية الخاصة، “ورقة قضية الإصاح الاقتصادي رقم 0409”، 22 سبتمبر 2004. المصدر: 

مركز المشروعات الدولية الخاصة 

زيادة عدم 
الاستقرار 
السياسي

الفساد

إعاقة الإصلاحات 
الديمقراطية 

والمتعلقة بالسوق

تقويض سيادة 
القانون

مفاقمة الفقر 
والظلم

تقليل فرص 
العمل الجيدة في 

القطاع العام

خفض العمالة 
في القطاع الخاص

خفض مستويات 
النمو

زيادة تكاليف 
إقامة المشروعات

خفض القدرة 
الإنتاجية وتثبيط 

الإبداع
زيادة الإنفاق 

العام

خفض الدخل 
العام للخدمات 

الضرورية

تقليل القدرة 
التنافسية 

والكفاءة

خفض 
مستويات 
الاستثمار

تشجيع 
السياسات 

المضللة وغير 
المستجابة

سوء تخصيص 
الموارد

المساهمة في 
ارتفاع معدلات 

الجريمة
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طبيعة وحالة الحكم الفاسد

لق��د ق��ادت الولاي��ات المتح��دة ودول أخ��رى الحرب ضد 

الفساد العالمي لعقود عديدة.

فف��ي ع��ام 1977، م��رر الكونج��رس الأمريك��ي قان��ون 

ممارسات الفس��اد الأجنبية، الذي يعتبر أن إعطاء المواطن 

الأمريكي رش��وة لمس��ئول حكومي أجنبي جريمة جنائية. 

يقول جون براندولينو في تحليله “الولايات المتحدة والجهود 

الدولية ضد الفساد” تلقت جهود مكافحة الفساد دعمًا 

عالميً��ا أثناء فت��رة الثمانينات نظراً لأن فت��رة ما قبل ذلك، 

كان الفساد يناقش بين الحكومات بشكل غير جدي. ومع 

ذل��ك، فإن ج��ون براندولينو يؤمن بأن المش��هد العالمي قد 

واجه نهضة ضد الفس��اد تشارك فيها العديد من الدول 

بع��د تأكدهم من أن مكافحة الفس��اد يع��د أمراً ضرورياً 

لمصالحهم. يصور الشكل )1( التأثيرات الرئيسية للفساد. 

يقول براندولين��و إن هذه التأثيرات ه��ي التي قادت الدول 

الأعض��اء في منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية لتبني 

توصي��ة 1994 بش��أن تجريم إعطاء الرش��وة للمس��ئولين 

الحكوميين، وه��ي التي قادت فيما بع��د دول نصف الكرة 

الغربي لس��ن قان��ون ميثاق ال��دول الأمريكي��ة لمكافحة 

الفساد عام 1996. 

لقد ألقت الجهود الدولية التي وضعت لمكافحة الفساد 

الضوء على الحكم الفاسد في السنوات الأخيرة. ففي عام 

2006، أعلن الرئيس الأمريكي جورج بوش عن الإستراتيجية 

الوطنية لتدويل الجهود ضد الحكم الفاس��د، مش��يراً إلى 

الحكومات والدول التي يس��تغل فيها م��ن يقبضون على 

مقاليد السلطة الموارد الوطنية ويقومون بعمليات نهب. 

وتصدرت ه��ذه المبادرة جدول الأعمال الدولي نظراً للجهود 

الدولية الأخرى التي تس��عى لتقليل الفس��اد مثل ميثاق 

الأمم المتحدة ضد الفساد لعام 2003. وقال الرئيس بوش في 

خطاب له حول الحكم الفاسد:

منذ زمن بعي��د، وثقافة الفس��اد تجهض جهود 

التنمية وتح��ول دون تحقيق حكم ع��ادل، إلى جانب 

إف��راز الجريمة وعدم الثقة في كافة أنحاء العالم. إن 

الفس��اد بأعلى مستوياته الذي يقوم به المسئولون 

الكب��ار في الحكوم��ات أو الذي يت��م بطريق الحكم 

الفاس��د يعد إساءة شديدة لاس��تخدام السلطة، 

كما يمثل أكثر أنواع الفساد العام ضرراً. وهو يشكل 

تهديدًا لمصالحنا الوطني��ة وينتهك قيمنا، ويعرقل 

الجه��ود التي نبذله��ا لتعزيز الحري��ة والديمقراطية، 

والقضاء عل��ى الفقر، ومكافح��ة الجريمة والإرهاب 

الدول��ي. يش��كل الحكم الفاس��د عائقً��ا للتقدم 

الديمقراطي، وتشوه سمعة المؤسسات الحكومية، 

وتحرم الش��عوب من الازدهار. إن تعزيز إنش��اء حكم 

ش��فاف وخاضع للمس��اءلة يعد مكوناً أساس��يًا 

لجدول أعمالنا الخاص بالحريات.

وص��ول  دون  الحيلول��ة  إل��ى  الإس��تراتيجية  وته��دف 

الكليبتوقراطي��ين إل��ى المرافئ المالي��ة الآمنة، ومحاكمة 

جرائم الفس��اد الأجنبية بقوة، إلى جان��ب تقوية العمل 

المش��ترك لمكافحة الرشوة، وتس��هيل وتعزيز الإعادة إلى 

الوطن، واستخدام وتوجيه وتحسين القدرات.

وعل��ى الرغم من كل ه��ذه الجهود الدولي��ة لمكافحة 

الفس��اد والحكم الفاس��د، إلا أن إجمالي الإستراتيجيات 

الدولي��ة م��ا زال يعتريه��ا النقص البالغ. ويش��ير الموقف 

الرهي��ب في الع��راق، إل��ى أن هناك أعم��الا مازالت تحتاج 

إل��ى من يق��وم بها به��دف تس��هيل وتقوية إط��ار عمل 

للقض��اء على الحكم الفاس��د والفس��اد قبل انس��حاب 

الق��وات الأمريكي��ة. يقول ت��او ونزهاو، باح��ث في معهد 

الدراسات الأمريكية التابعة للأكاديمية الصينية للعلوم 

الاجتماعي��ة، إن التاري��خ الحدي��ث يثبت الفش��ل الذريع 

للإس��تراتيجيات الجدي��دة لمكافح��ة الفس��اد ومكافحة 

الحكم الفاسد، ويؤكد على أن التعاون الدولي أصبح أمراً 

إلزاميًا: “يحتاج التع��اون الدولي إلى مجموعة كبيرة من 

الآليات الخاصة بمشاركة المعلومات، وماحقة المفسدين، 

وتجميد أصولهم التي 
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حصل��وا عليها بالطرق غي��ر الش��رعية. وعندما يتم 

فقط وضع هذه الآليات في نصابها وتش��غيلها بش��كل 

فع��ال تك��ون بمثاب��ة الش��بكة الت��ي تح��ول دون ه��روب 

المس��ئولين الفاسدين. ويؤكد تاو ونزهاو أن الثقة المتبادلة 

ه��ي الدعام��ة الت��ي م��ن خالها س��يتم التغل��ب على 

العقبات التي تس��ببها إطارات العمل القضائية المختلفة 

والأيدلوجيات التي تنفرد بها كل دولة.

المحاسبة وتدقيق الحسابات في مكافحة الفساد

من��ذ الإطاحة بصدام حس��ين ع��ام 2003، ويتس��بب 

الفس��اد ف��ي العراق ف��ي إجهاد المس��اعي الت��ي تقودها 

الولايات المتحدة )انظر ش��جرة المش��كات في الش��كل 

)2( ال��ذي يوضح الأس��باب والتأثيرات الرئيس��ية لانعدام 

الاس��تقرار في الع��راق(. تظه��ر العراق أعلى مس��تويات 

للفس��اد من ب��ين ال��دول الأخرى...ويؤكد مؤش��ر مفهوم 

الفس��اد الخاص بالش��فافية الدولية لع��ام 2008 الرابط 

البشع بين الفقر والمؤسسات الفاشلة وابتزاز الأموال.

وتؤك��د الدروس المس��تفادة م��ن أعمال إع��ادة الإعمار 

فيما بع��د الحرب ف��ي كمبودي��ا والكونغو وأفغانس��تان 

– بوض��وح – على ض��رورة تطبي��ق نظام اس��تباقي أكثر 

شفافية ومحاس��بة في العراق. فعلى سبيل المثال، بعد 

نش��وب ثاثة ح��روب أهلي��ة أكلت الأخض��ر واليابس في 

الباد، اس��تطاعت جمهورية الكونغو أن تحقق مكاسب 

اقتصادية وسياس��ية في الأع��وام الماضية. يقول صندوق 

النقد الدولي أن في الفت��رة ما بين عامي 1999 و2003، تم 

تقوي��ة النمو الاقتصادي في القطاع غير النفطي، كما تم 

تحس��ين الأداء المالي، إلى جانب تقلي��ل التضخم، وتحقيق 

مكاسب كبيرة فيما يتعلق بالاستقرار السياسي والأمان. 

الشكل )2( أسباب اختلال التوازن في العراق

المصدر: لويس كارلوس مونتالفان وجورج بلينو مونتالفان

عجز القوات المركزية وقوات 
الأمن في العراق عن تحقيق 

الاستقرار

عدم الاستقرار 
في العراق

الأسباب

المشكلة

التأثيرات

الفسادإستراتيجية غير مناسبة

النفوذ الأجنبي (لإيران وسوريا 
وتنظيم القاعدة في العراق)

عجز في القيادة/السيطرة 
الديناميكية

عجز القوات المركزية 
وقوات الأمن في العراق عن 

تحقيق الأمن في البلاد

الركود الاقتصادي

الشعور العام بالخوف والشك
بطء جهود إعادة تعمير 

البنية التحتية

الزيادة المستمرة للعنف 
القبلي والعرقي 

والطائفي وأعمال التمرد 

تشجيع العناصر 
الإجرامية والمتمردة

ارتفاع مستويات 
البطالة والفقر

عجز الحكومة العراقية عن 
توفير المتطلبات الأساسية 

للشعب

تنحية مئات الآلف من 
أفراد الشعب

زيادة معدلات السرقة 
والإرهاب والتهريب
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وعلى الرغم من أن الكونغو ما زالت تعاني 

م��ن الاضطراب��ات الأهلي��ة والمش��كات 

الإنس��انية، إلا أن��ه ق��د ظه��رت تطورات 

كبيرة على الحك��م وبجودة منتظمة في 

الفت��رة ما بين عام��ي 1998 و2007. ولقد 

كان لتطبي��ق آليات محاس��بة ومراجعة 

فعالة بالغ الأثر في هذا التقدم. وفي إجراء 

يمكن الاقت��داء به من قبل ال��دول الأخرى 

المنتجة للنفط، قامت الس��لطات بتعزيز 

الش��فافية في قطاع النف��ط عن طريق 

تبنى حلولاً إبداعية مثل نش��ر المعلومات 

الرئيس��ية الخاص��ة بقط��اع النفط على 

شبكة الإنترنت. إضافة إلى ذلك، تشارك 

جمهورية الكونغو في مبادرة الشفافية 

في مجال الصناعات الاس��تخراجية منذ 

عام 2005.

المحاس��بة  بأهمي��ة  يتعل��ق  وفيم��ا 

والمراجعة، يوصى صن��دوق النقد الدولي ب� 

“ضرورة اتخاذ الدول مجموعة من الخطوات 

لتقوية أنظم��ة إدارة الأموال العامة فيه��ا، مثل صياغة 

إطار عمل محاسبي مائم ومتماسك 

لمتابع��ة إنف��اق الأم��وال، وتطبي��ق المس��اءلة، وتلبية 

متطلب��ات الثق��ة؛ وتقديم التقاري��ر المالية بص��ورة دورية 

ومنتظمة؛ إلى جانب بن��اء نظام قوي للمراقبة الداخلية 

لضم��ان أن الإنف��اق العام يت��م تنفيذه حس��ب الميزانية 

المعتمدة ووفق إطار عمل تنظيمي مقرر. وفي غياب الآليات 

المحاس��بة والمرجعة الفعالة، يظل التقدم في العراق أمراً 

مس��تحياً. وتتضمن المحاس��بة قياس وكشف المعلومات 

المالية التي يس��تخدمها صانعو القرارات بهدف الوصول 

إل��ى تخصيص فعال للموارد. كما تش��مل المراجعة على 

الجان��ب الآخر أياً من أو كاً المراجع��ة الداخلية والخارجية. 

ففي المراجع��ة الخارجية، يقوم مراجع مس��تقل بفحص 

البيان��ات للحصول على تقييم، وف��ي المراجعة الداخلية، 

يقوم المراجعون العموميون في ش��ركات الولايات المتحدة 

الأمريكي��ة – بإج��راء فحص وتس��ليم النتائ��ج لإدارتها. 

تتبع المنظمات غير الحكومية إس��تراتيجيات محاس��بة 

ومراجعة لمكافحة الفساد. )يوضح الشكل )3( العاقات 

بين الأسباب والتأثيرات، موضحًا سبب ميول المراجعة إلى 

الضعف في البلدان النامية(.

 )USAID( حققت الوكال��ة الأمريكية للتنمية الدولية

نجاحًا كبيراً في مواجهة الفس��اد المستش��ري عن طريق 

زيادة الش��فافية والمس��اءلة. وفي هندوراس وكازاخستان 

وروسيا، حققت الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية نجاحًا 

كبيراً عن طريق تشجيعها القوي لتبني أنظمة مراجعة 

ومحاس��بة، إلى جانب تقديم برام��ج تعليمية للمواطنين 

حول طريقة عمل حكوماتهم. إضافة إلى ذلك، فقد سعى 

الشكل )3( مشكلات المراجعة في البلدان النامية.

 )IAASB( المصدر: وجورج بلينو مونتالفان وأعضاء من مجلس المعايير الدولية للمراجعة والتأكيد

ممارسة المراجعة الداخلية 
ضعيفة وغير فعالة

لا تدعم الثقافة العرقية 
المراجعة الداخلية

ملاحظة أن السيطرة 
تشكل تهديدًا

لا يعترف مسئولو 
الحكومة الكبار بمهنة 

المراجعة الداخلية

يعتمد مسئولو الحكومة 
الكبار على المراجعة الخارجية 

في المقام الأول (الاستقلال؛ 
التجارة المعترف بها)

تخصيص ميزانية غير 
كافية للمراجعة الداخلية

التطبيق غير الجدي 
لتشريعات المراجعة 

الداخلية

المراجعون في الداخل لا 
يتوفر لديهم المهارات 

الضرورية

Senior government
officials do not see

value of internal
auditing
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الاتح��اد الأوربي إلى تقليل الفس��اد في ال��دول الأعضاء به 

ومؤسساتها من خال حث الشركات على تبني أساليب 

مراجعة داخلية وقواعد سلوك فعالة.

قب��ل الغ��زو العس��كري الروس��ي الأخير عل��ى إقليم 

جورجيا المتن��ازع عليه ثقافيًا منذ الق��دم، كانت جورجيا 

معي��اراً ذهبيً��ا محتم��اً ف��ي مي��دان اختب��ار المحاس��بة 

والمراجعة. ففي عام 2005، اقترحت حكومة جورجيا سن 

قانون جديد يتعلق بالمحاس��بة والمراجع��ة يهدف إلى بناء 

إطار عمل قانوني متسق للمحاسبة والمراجعة لمكافحة 

الفس��اد. وقد أس��س نموذج حكومة جورجي��ا إطار عمل 

تشريعي، ومعايير محاسبية ومراجعة، ومقاييس مراقبة 

وتنفيذ. ع��اوة على ذلك، ش��جع هذا القان��ون محترفي 

المحاس��بة والمراجعة على المش��اركة الفعال��ة، إلى جانب 

التعليم والتدريب. 

ونظراً لاتفاق الأمني الذي وقع مؤخراً، فإننا في حاجة 

إل��ى اتخ��اذ خط��وات مماثلة عل��ى الفور لمعالجة الفس��اد 

المستشري في العراق. حيث يجب إعداد أنظمة محاسبة 

ومراجعة داخلية وخارجية على مس��توى جميع الوزارات، 

ووض��ع المعلومات المناس��بة عل��ى ش��بكة الإنترنت. وقد 

توص��ل تقرير مكافح��ة الفس��اد والحكم الع��ادل التابع 

للوكالة الدولية للتنمية الدولية إلى أن “مهارات المحاسبة 

والمراجعة تساهم بشكل كبير في الشفافيةفي البلدان 

النامية”. وهذا الأمر ينطبق خصوصًا على العراق.

حرية المعلومات وإمكانية الوصول إليها

إن أي حكومة شعبية، بدون معلومات شعبية، 

أو س��بل الوصول إلى مثل هذه المعلومات، ليست 

إلا مقدم��ة تمهيدي��ة لدراما هزلي��ة أو تراجيدية؛ 

أو ربما كلاهما. إن المعرفة س��تظل تس��يطر على 

الجهل إلى أبد الآبدين: وعلى الش��عب الراغب في 

حكم ذاته أن يس��لح نفس��ه بالقوة التي تمنحها 

تلك المعرفة.

الرئيس جيمس ماديسون. 32 إن نشر المعلومات من جانب 

الحكومة على مواطنيها لهو أمراً في غاية الأهمية للحفاظ 

على اس��تقرار الب��اد. هذا ولقد س��اهم الرئي��س ليندون 

جونسون كثيراً في تحقيق شفافية المعلومات السياسية 

عندما قام بسن قانون حرية المعلومات )FoiA( في الرابع من 

يوليو عام 1966. )من س��خرية القدر، استغل الكولونيل 

ماكماس��تر هذا القان��ون ليبرهن في كتاب��ة الصادر عام 

Dereliction of Duty ،1997، والذي يدور حول حرب فيتنام، 

على أن الرئيس جونس��ون لم يكن صادقاً مع الكونجرس أو 

الش��عب الأمريكي.( يمنح هذا القانون للشعب الأمريكي 

الح��ق في متابعة أعمال الحكومة من خلال منحه الحق في 

الوص��ول إلى معلومات الهيئ��ات الحكومية الفيدرالية. 33 

لازال هذا القانون س��ارياً حتى اليوم. فبإمكان الصحفيون 

والمواطنون الوصول إلى العديد من المس��تندات )فيما عدا 

تلك التي تحوي معلومات ش��خصية خاصة( بموجب قانون 

حرية المعلومات.

وف��ي ع��ام 1974، أق��ر الكونجرس المراجع��ة القضائية 

لق��رارات الهيئ��ات الحكومي��ة، مما أدى إل��ى تضييق نطاق 

اس��تثناء بعض الش��ئون السياس��ية من الع��رض على 

الش��عب. 34 ولقد أتاح هذا القان��ون للمواطنين مراقبة 

أغل��ب الاجتماعات الت��ي تعقدها الحكوم��ة، كما أصبح 

في مقدورهم حض��ور تلك الاجتماع��ات إلا حينما يقدم 

مجل��س الهيئة علن��اً أس��باباً منطقية لاس��تثناء من 

الكشف عن المعلومات. تقوم الهيئات الحكومية بالإعان 

على الش��عب المعلوم��ات التالية قبل عق��د أي اجتماع: 

موق��ع عقد الاجتماع وموعده وأس��ماء وعدد المس��ئولين 

الحكومي��ين المنوط��ين بالاس��تجابة لطلب��ات المواطنين. 

فضاً عما س��بق، يتعين على الهيئات العمل على ضمان 

س��هولة الوص��ول إلى المعلوم��ات من قبل الش��عب، بما 

ف��ي ذلك دفات��ر الاجتماع��ات والتس��جيات الإلكترونية 

للمناقشات التي تمت تغطيتها في كل اجتماع. 35 ومنذ 

أن تم سن قانون حرية المعلومات، لعب مسئولي المعلومات 
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العام��ة دوراً معقداً وهاماً في الطلب��ات المتعلقة بقانون 

حرية المعلومات. فهم يتولون تقديم المعلومات

إلى وسائل الإعام وإلى الشعب وفقاً لمعايير مهنتهم. 

تخض��ع المعلومات العامة كذل��ك للحماية من الحذف أو 
التعديل أو التشويه. 37

ق��ام الرئيس بي��ل كلينتون بتعزيز دعائ��م قانون حرية 

المعلوم��ات بواس��طة تطبي��ق قان��ون حري��ة المعلومات 

الإلكترونية لع��ام 1994. ولقد توجه إلى رؤس��اء الإدارات 

والهيئات في مذكرة قائا: “أنني أذكر الهيئات أن التزامنا 

نح��و الانفت��اح إنما يتطل��ب منا ما ه��و أكثر م��ن مجرد 

الاس��تجابة لطلب��ات المواطن��ين. ف��كل هيئ��ة تقع على 

كاهلها مس��ئولية نش��ر المعلومات الخاصة به��ا بمبادرة 

منها وأن تس��عى إلى تحس��ين س��بل وصول الشعب إلى 

تل��ك المعلومات ع��ن طريق اس��تخدام نظ��م المعلومات 

الإلكترونية. إن اتخاذ هذه الخطوات لهو من ش��أنه ضمان 
الالتزام بنص وروح القانون.” 38

وبالفعل أتاحت نظم المعلومات الإلكترونية للمواطنين 

المزيد من فرص الإطاع على عملية الحكم. وتجدر الإش��ارة 

هنا إلى أن الولايات المتحدة ليس��ت ه��ي الدولة الوحيدة 

الت��ي تطبق قان��ون حرية المعلومات. فلق��د تم الإعان عن 

أح��كام هذا القانون على الصعي��د الدولي في عام 1982 

ف��ور إقراره على المس��توى الفيدرالي في اس��تراليا. عاوة 

عل��ى ذلك، قامت كل من تركيا وكندا وفنلندا وهونج كونج 

والهن��د وألمانيا و60 دولة أخرى بس��ن قوانين مماثلة تكفل 

حري��ة الوصول إل��ى المعلومات.39 ومثلهم مثل الش��عب 

الأمريكي، يت��وق مواطنو الدول الأخ��رى إلى الإطاع على 

المعلوم��ات الخاص��ة بأنش��طة حكوماتهم. تق��وم المزيد 

والمزيد من الدول حالياً بنش��ر معلوم��ات تدبر الموارد على 

الإنترنت. هذا ويتواصل انتشار قوانين حرية المعلومات في 

مختلف أرجاء المعمورة، وهو ما يعمل بدوره على تحس��ين 

مستوى الش��فافية ودعم الديمقراطية والحد من الصراع 

من خ��ال التش��جيع على الانفت��اح ويعزز م��ن التطوير 

القائ��م على المش��اركة فيما بين المواطن��ين في مختلف 

دول العال��م. 40 إلا إن��ه لازال هناك العدي��د من الدول التي 

لم تقم حتى الآن بس��ن وتطبيق قوانين حرية المعلومات، 

بينما هناك دولاً أخرى بها تش��ريعات معلقة حالياً، وهي 

الأرجنتين وكينيا وإندونيس��يا والأردن وس��ريانكا وأوغندا 

وعش��رة دول أخرى. 41 ولس��وء الحظ، لم تقم بعد كل من 

العراق وفنزويا والسودان ونيجيريا بأية خطوة نحو تطبيق 

قوان��ين حرية المعلومات. ووفقاً للق��ول المأثور، “المعلومات 

هي الأوكسجين الذي تتنسمه الديمقراطية.”

إن فش��ل الحكومة في نش��ر المعلومات إنما من ش��أنه 

تقويض الرفاهية الاقتصادي��ة والاجتماعية للأمم. كما أن 

غفلة الش��عب عن الفس��اد السياس��ي الذي يستشري 

في بلده يساعد على إضعاف الصحة العامة للمجتمع، 

بينما تمثل الش��فافية دماء الحياة بالنسبة للديمقراطية. 

باستش��راء  لا يس��مح  الش��فافية  انع��دام  أو  قل��ة  إن 

الفساد فحس��ب، بل يؤدي كذلك إلى الاستهزاء بالقيم 

الديمقراطي��ة. ولذا يتوجب على الحكومة إعام ش��عبها 

بكيفية استخدامها للأموال العامة. 

طرق مكافحة الفساد الناجحة

يع��د كل م��ن التطبي��ق المس��بق للقان��ون والعمليات 

السياسية وعمليات المعلومات من العناصر الإستراتيجية 

الهامة في مكافحة الفس��اد الت��ي التجأت إليها عدد من 

البلدان مؤخراً وأثبتت نجاحه��ا. فلقد أحرزت حكومات كل 

ه��ونج كونج وكيني��ا وكوري��ا الجنوبية تقدم��اً ملحوظاً في 

محارب��ة الفس��اد بفاعلية من خ��ال المعلوم��ات العامة. 

الولايات المتحدة ليست هي الدولة الوحيدة 

التي تطبق قانون حرية المعلومات.
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العديد من المواطن��ين والذين واصلوا حينها دعم مبادرات 

مكافحة الفس��اد. 45ولقد نجحت تل��ك الحملة الإعامية 

والإس��تراتيجية متعددة الأصعدة، والتي اش��تملت على 

تقنيات مبتكرة لفرض تطبيق القانون، في مساعدة هونج 

ك��ونج على أن تصبح واح��دة من أقل البل��دان معاناة من 
الفساد. 46

ف��ي عام 2003 بكينيا، قام الرئيس مواي كيباكي بتبني 

إس��تراتيجية سياس��ية جريئة والتي أصبح��ت فيما بعد 

قصة نجاح مميزة في مكافحة الفساد. قام كيباكي بتأسيس 

ائتاف قوس قزح القوم��ي )nArC( الذي يهدف إلى القضاء 

تماماً على الممارسات غير النزيهة في الحكومة والسياسات 

الكينية وتحسين مس��توى التعليم والقضاء على الفساد 

وتشجيع النمو الاقتصادي. 47 هذا ويعد كيباكي أول رئيس 

كيني يعتلي الحكم على أس��اس من عدم الفساد. فقبل 

تولي��ه الرئاس��ة، كانت كيني��ا تعد من أكث��ر دول العالم 

فس��اداً. 48 وبع��د المعان��اة كثيراً م��ن الفس��اد الحكومي 

المستش��ري على م��دار 39 عام��اً، أبدى أغل��ب المواطنين 

الكينيين س��عادتهم لدعم جهود كيباكي في مكافحة 

الفساد. وعقب تأسيس nArC بفترة قصيرة، قام كيباكي 

بكل ش��جاعة بعزل جميع أعضاء مجلس مستش��اريه 

لع��دم إخاصهم لمبادرات مكافحة الفس��اد وقام بتعيين 

مجلس جديد يدعم أهداف nArC. وعلى الرغم من تباطؤ 

التق��دم، إلا إنه ثابت، حي��ث يواصل كيباكي ومجلس��ه 

مهاجمة الفس��اد والتمتع باحت��رام وولاء ودعم مواطنو 
كينيا. 49

تع��د كوريا الجنوبية مثالاً عل��ى الدعم الذي تحظى به 

إج��راءات تطبيق القان��ون الهادفة إلى محاربة الفس��اد. 

وفقاً لمؤش��ر رصد الفساد لعام 2008 الصادر عن منظمة 

الش��فافية الدولية، تحتل كوريا الجنوبي��ة المرتبة الأربعين 

م��ن ب��ين 180 دول��ة فيم��ا يخص مس��توى الش��فافية 

ومكافحة الفس��اد. 50 إن فش��ل كوريا في تنفيذ تفويض 

اللجنة الكورية المستقلة لمكافحة الفساد )KiCAC( في 

وتضي��ف ه��ذه ال��دروس إلى الخاص��ة الوافية لممارس��ات 

مكافحة الفس��اد الناجح��ة التي تقدم الإس��تراتيجيات 

التي يمكن استخدامها في العراق وغيرها من البلدان.بدأت 

هونج كونج تتمتع بالرخ��اء الاقتصادي والاجتماعي عندما 

قامت الحكومة الاس��تعمارية البريطانية بإنشاء اللجنة 

المس��تقلة لمقاومة الفس��اد )iCAC( في عام 1974. ولقد 

تمثلت مهمة هذه المنظمة في العمل على فرض محاربة 

الفس��اد بمنتهى الحس��م في ه��ونج كونج. كان��ت اللجنة 

المس��تقلة لمقاوم��ة الفس��اد ته��دف إل��ى “)1( ماحقة 

الفس��اد من خال الكشف عنه والتحقيق والمقاضاة؛ )2( 

القضاء على فرص إتاحة الفساد من خال طرح ممارسات 

مقاومة الفس��اد؛ )3( زيادة وعي الشعب بمخاطر الفساد 
وتشجيع دعمهم لمحاربة الفساد”42

قبل إنش��اء iCAC، قامت عصابات الثلاثي برشوة وابتزاز 

وتهديد الباعة الجائلين، بينما كان أفراد الشرطة الفاسدين 

وغير الشرفاء من مسئولي الحكومة يقومون بحماية تلك 

العصابات. ومن ثم، تم عزل هؤلاء المس��ئولين من مناصبهم 

ف��ور بدء اللجنة لعملها. ولقد اتبعت iCAC إس��تراتيجية 

ثاثية الأطراف للحد من الفس��اد في هونج كونج: التطبيق 

الحاس��م للقانون، زيادة وعي المجتمع، منع الفس��اد. 43 ولقد 

طالب��ت iCAC بمجاني��ة التعلي��م وعملت على تحس��ين 

مستوى الإسكان الشعبي للتقليل من تكاليف المعيشة 

بالنس��بة للمواطن��ين، وبالتالي م��ن إمكاني��ة قبولهم 

للرش��وة. )انتعشت أنشطة الفساد نتيجة للعدد المحدود 

الذي كان متوافراً من المساكن وفرص التعليم 

إبان حقبة الس��تينيات م��ن القرن المنص��رم.( 44 عاوة 

على ذلك، قامت حكومة هونج كونج و iCACبش��ن حملة 

إعامية شرسة ضد الفس��اد، والتي استخدمت خالها 

ش��عارات معارضة للفساد مثل “لن ينتهي الفساد بدون 

تدخل من جانبنا. أبل عن حالات الفساد إلى iCAC، ويمكننا 

يداً بيد إنش��اء عالم أفضل وأكثر عدلاً”. ولقد نجحت مثل 

هذه الش��عارات في جذب المشاركة ردود فعل إيجابية من 
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ع��ام 2002 كان س��يجعل من الإنجاز الممي��ز الذي حققته 

كوري��ا الجنوبية غي��ر قابل للتحقيق. 51 فخال الس��نوات 

الس��ابقة، كانت الشفافية بين مس��ئولي الحكومة تكاد 

تك��ون منعدم��ة: “كان��ت ال��وزارات تعمل وفق��اً لقواعد 

مبهم��ة غير مدونة وبدون أي مراجعة قضائية. كما تزايد 

مس��توى الفس��اد وخضعت العديد من شركات الأعمال 

ومسئولي الحكومة للمقاضاة بتهمة الارتشاء وغير ذلك 

من المخالفات القانونية.”52 وعلى الرغم من ذلك، قل حجم 

الفس��اد في كوري��ا الجنوبية إلى حد كبير منذ تأس��يس 

.KiCAC

تعم��ل هذه المنظم��ة على التأكد من قي��ام الحكومة 

وهيئاته��ا بتطبي��ق سياس��ات مكافح��ة الفس��اد ضد 

غس��يل الأموال والارتش��اء وغيرهما من الأعمال المخادعة. 

هذا ولازال مستوى الشفافية لحكومة جنوب كوريا يلعب 

دوراً حاسماً في نجاح الدولة في حربها ضد الفساد.

عاوة على ما س��بق، تجدر هنا الإش��ارة إلى مثال يصل 

عمره إل��ى عقد كام��ل عندما قامت كا م��ن الكوريتين 

الش��مالية والجنوبي��ة بتحس��ين عاقتهم��ا م��ن خ��ال 

الس��عي لتحقيق “سياسة سطوع الشمس للتاحم”.53 

قام كل م��ن رئيس كوريا الجنوبية كيم ومستش��اره ليم 

دونج وون بصياغ��ة سياس��ة س��طوع الش��مس، والت��ي 

تش��جع على التاح��م والش��فافية فيما ب��ين مواطني 

الكوريت��ين. وبناء عليه، قام مواطنو كوريا الجنوبية بتوفير 

فرص العم��ل لمواطني كوري��ا الش��مالية و100.000 طن 

م��ن الأس��مدة و600.000 طن من الم��واد الغذائية. 54 إلا أن 

أبرز إنجازات سياسة ش��عاع الشمس تمثل في قمة يونيو 

ع��ام 2000، والتي أتاحت الفرصة لإع��ادة اتحاد الدولتين. 55 

فلقد تمخض��ت تلك القمة عن قيام الرئيس��ان بالتوقيع 

على بيان مشترك من خمس نقاط، مع تعهد كل منهما 

بالعم��ل على س��رعة ح��ل القضاي��ا الإنس��انية وتعزيز 

“التنمي��ة المتوازن��ة لاقتصاد القومي من خ��ال التعاون 

والتبادل الاقتصادي” والس��عي على نحو مستقل لإعادة 

التوحي��د. 56 عق��ب أح��داث 9/11 وتأخر المباحث��ات ثاثية 

الأط��راف، قررت إدارة الرئيس الأمريكي بوش تضمين كوريا 

الشمالية في “محور الشر.” وبناء عليه، تقيدت سياسة 

س��طوع الش��مس والتي كان لها أثراً فعالاً إلى حد كبير 

ف��ي زيادة الش��فافية ب��ين البلدين. تعثر كذل��ك التعاون 

المتزايد ب��ين البلدين اللت��ان تتبنيان نظام��ين متعارضين 

م��ن الحك��م والأيديولوجية، والذي كانت نتيجة مباش��رة 

لمبادرات الشفافية. وعلى الرغم مما سبق، لازالت سياسة 

س��طوع الش��مس نموذجاً تاريخياً ممي��زاً للإمكانيات التي 

يمكن أن توفرها مبادرات الشفافية حال تنفيذها.

العراق

إن العراق قصة مختلفة كل الاختاف. يش��عر ش��عب 

العراق بإحس��اس عميق من الإحب��اط وغياب الأمل نظراً لما 

عانوا منه على مدار سنوات عديدة من فساد عالي المستوى، 

والمس��تمر حتى يومنا هذا. 57 في واقع الأمر يعتبر الفساد 

واحداً من الس��مات الثقافية القليل��ة التي اتخذ منحى 
مؤسسي في العراق.58

بدءً م��ن عام 2003 وحت��ى يومنا هذا، وهيئ��ة النزاهة 

العام��ة العراقي��ة، والت��ي تس��مى الآن بهيئ��ة النزاهة، 

تتعرض للتقويض المتواصل لمهمتها المتمثلة في مساندة 

والدف��ع بإصدار أحكام قضائية في قضايا الفس��اد. ومن 

بين الأسباب العديدة التي أدت إلى ذلك الثغرات القانونية 

وفساد المسئولين 

وعدم توافر التمويل الكاف��ي ونقص العاملين وقصور 

الموارد و، وفقاً لقول الصحفي مات كيلي، “قبل كل شيء”، 

الإهمال الأمريكي. 59 ووفقاً لستيوارت براون، المفتش العام 

لإعادة إعمار العراق siGir((، “لم تتسنى لهم الفرصة لإنجاز 
الكثير خال العام الماضي نتيجة لضعف الإمكانيات.”60

يجب أن تتحلى كل من قوات التحالف )CF( والحكومة 

العراقي��ة بالجدي��ة حيال مواجهة الفس��اد المستش��ري 

كالوب��اء لمنح العراقي��ين أي قدر من الإيم��ان بحكومتهم 



MILITARY REVIEW • 2009 89الربع الاول

هل نتعلم من درس العراق؟

الفدرالية الجديدة. ولسوف يستمر هذا التشاؤم الشديد 

إذا ما عج��زت قوات التحالف والمس��ئولون العراقيون عن 

وض��ع تدابي��ر فعال��ة للقضاء على الفس��اد، إل��ى جانب 

ضرورة دع��م إس��تراتيجيات مكافحة الفس��اد القائمة 

والعمل بحماس على وضع إس��تراتيجيات جديدة. كذلك 

يمكن للدروس المس��تفادة من إجراءات مكافحة الفس��اد 

الت��ي اتخذتها كل من هونج ك��ونج وكينيا وكوريا الجنوبية 

وغيرها من البلدان أن تس��اهم في الحد من ذلك الفس��اد 

المستشري في العراق ويقوم بتقويضه.

ما بعد العراق

في التقرير الصادر في يناير 2007، أوصى مكتب المسائلة 

الحكومية )GAo( ب��أن يعمل مجلس الأم��ن القومي على 

تحس��ين إس��تراتيجيته الراهن��ة م��ن خ��ال “وض��ع أدوار 

ومس��ئوليات واضحة وتحديد المس��اهمات المس��تقبلية 

والوقوف على الموارد الراهنة والمس��تقبلية.” 61 إضافة إلى 

ذلك، حث التقرير الولايات المتحدة والعراق والمجتمع الدولي 
عل��ى “تطوير إس��تراتيجية ش��املة لمكافحة الفس��اد.” 

62 ولق��د تم بالفعل وض��ع عدداً من المب��ادرات الهادفة إلى 

تحس��ين مكافح��ة الفس��اد ودعم الش��فافية م��ن قبل 

وزارة الخارجي��ة )dos( ووزارة الدف��اع )dod( مع دعم بعض 

المنظم��ات الحكومية الدولي��ة )iGos(. وعل��ى الرغم من 

ذلك، فإن مشروع مؤشرات الحكم في أرجاء العالم التابع 

للبنك الدولي، والذي “يبلغ عن مؤشرات الحكم الإجمالية 

والفردي��ة الخاص��ة ب� 212 دول��ة”، يضع الع��راق حالياً في 
المرتبة 212 فيما يخص “السيطرة على الفساد”.63

فيما يلي التوصيات المعنية بجهود مكافحة الفس��اد 

في العراق وغيرها من البلدان:

وض��ع وتنفي��ذ خط��ة عمل إس��تراتيجية مش��تركة 

لمكافحة الفساد. في يوليو 2006،

قام مكتب المفتش الع��ام لإعادة إعمار العراق، بالإباغ 

ع��ن الحاج��ة إل��ى وض��ع برنامج مش��ترك بين الس��فارة 

الأمريكي��ة والعراق لمكافحة الفس��اد. وفي يونيو من عام 

2008، قامت الولايات المتحدة بوضع إستراتيجية لمكافحة 

الفس��اد والتي، وفقاً للمفتش العام لإعادة إعمار العراق، 

“تفتق��د إل��ى المعايير التي ترب��ط بين أنش��طة البرنامج 

والأه��داف المرجوة من��ه، عاوة على غياب الأس��اس الذي 

يمك��ن قياس مدى التقدم الذي تم إحرازه وفقاً له. وبالتالي، 

ل��م تقم الحكومة الأمريكية بوضع أس��اس لتقييم تأثير 

البرنامج على الحد من الفساد في العراق. الأمر الذي يترك 

اس��تثمارات البرنامج المس��تقبلية عرضة لمخاطرة الإنفاق 
المبذر وعدم جدواه وعدم الفاعلية.” 64

التأكيد على ضرورة قي��ام الحكومة العراقية بكل  ●

م��ا يل��زم لتوفير العمال��ة الضرورية ودع��م وتمويل تدابير 

مكافح��ة الفس��اد. ف��ي أغس��طس 2008، أعلن مكتب 

المس��ائلة الحكومية أن المسئولين العراقيين أكدوا على أن 

“هناك عج��زاً في العاملين المدربين ف��ي مجالات الميزانية 

وتدبي��ر الم��وارد وغير ذلك م��ن المتخصصين مم��ن يمتلكون 

المه��ارات الفنية الضرورية وهو ما يمثل أحد العوامل التي 

تح��د من قدرة الحكوم��ة العراقية عل��ى تخطيط وتنفيذ 

إنفاق رأس المال.” 65 وتعود تلك الحقيقة جزئياً إلى “الافتقار 

الشديد” للفنيين الذي هربوا من الباد لاجئين في الأغلب 

إلى البلدان المجاورة. يجب جذب الكثيرين منهم للعودة إلى 

العراق م��ع ضمان حصولهم على رواتب مرتفعة وحماية 

خاصة. ولق��د ذكر المفتش العام لإع��ادة إعمار العراق “أن 

ضعف نظم تدبر الموارد والميزانية والمحاسبة يمثل مخاطرة 

...ولسوف يستمر هذا التشاؤم... إذا ما عجزت 

]قوات التحالف[ والمس��ئولون العراقيون عن 

وضع تدابير فعالة للقضاء على الفساد.
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خاصة في العراق حي��ث يجب أن تتواكب تلك النظم مع 

التنفيذ الفعال للمشروعات الرأس مالية مع الحماية ضد 
الفساد الملحوظ المنتشر في كافة أرجاء الباد.” 66

تم تخصيص 10 مليون دولار من أموال إغاثة وإعادة إعمار 

العراق إلى برنامج مكافحة الفساد التابع لوزارة الخارجية، إلا 

أن الولايات المتح��دة أصدرت توجيهاتها بأنه “لن يتم تعيين 

أكثر م��ن %40 من الأموال المخصصة للبرام��ج المعنية بدور 

القانون لمساعدة الحكومة العراقية حتى يقوم وزير الخارجية 

بالإباغ بأنه قد تم وضع إستراتيجية شاملة لمكافحة الفساد 

وإنه جاري تطبيقها من قبل الحكومة العراقية، مع قيام وزير 
الخارجية بتقديم” معلومات إضافية إلى لجان الكونجرس. 67

المس��اعدة في إعداد وإق��رار تش��ريع عراقي جديد  ●

لمكافحة الفس��اد ورفع مستوى الش��فافية. يتعين على 

الحكوم��ة العراقية إع��داد وإقرار تش��ريعاً مماث��اً لقانون 

سطوع الش��مس الأمريكي الصادر عام 1976، مع إدخال 

التعديات المناسبة، إضافة إلى التشريعات الأخرى المعنية 

بحرية المعلومات بهدف توفير مزيداً من الشفافية. وكما 

ه��و الحال بالنس��بة إل��ى iACA في هونج كونج، يلزم س��ن 

تشريعاً جديداً يمنح المزيد من سلطات تنفيذ القانون إلى 

هيئة النزاهة العراقية والمجلس الأعلى للمراجعات لإتاحة 

المزيد من “الإمكانيات” للقدرة الاستقصائية للهيئة.

يتعين على كل من لجنة عم��ل القانون والنظام ولجنة 

العم��ل الأمريكية العراقية المش��تركة ولجن��ة مكافحة 

الفس��اد العراقية المشتركة، بالتعاون مع سيادة السفير 

لورينس بينيدكت )منس��ق مبادرات مكافحة الفس��اد(، 

مراجع��ة كافة القوانين القائمة لتحديد أي التش��ريعات 

لا يتم تطبيقه وأيهم قيد التنفيذ وأيهم يلزم إضافته.

حتى يمكن الحكم في قضايا الفس��اد بسرعة وعدالة، 

يلزم تغيير قانون الإجراءات الجنائية العراقي، الفقرة 136ب، 

والصادر عام 1971 بواسطة النظام العراقي، حيث يكفل 

لل��وزراء الحق في تحديد م��ا إذا كان يتم محاكمة المتهمين 
في قضايا فساد. 68

وض��ع مبادرات لتحقيق ش��فافية حرية المعلومات  ●

)Foi(/ الوصول إلى المعلومات )Ati(. يلزم قيام جميع وزارات 

العراق بتعيين مس��ئولين عن المعلومات العامة وإمدادهم 

 Foi/Ati بالدعم الكامل للتوافق مع تش��ريعات ومب��ادرات

الجدي��دة. يمكن أن يؤدي توفير قدر أكب��ر من الحوار المفتوح 

والوصول إلى المعلومات إلى الحد من عدم الثقة الشائعة 

بين القبائل والعش��ائر والمجموعات العرقية الأخرى. يجب 

أن يتواف��ر ل��دى الحكومة العراقي��ة والش��عب المزيد من 

المعلومات للدفع قدماً بالتفاهم والمصالحة.

التعجيل بتنفيذ نظام معلومات الإدارة المالية العراقي  ●

)iFMis(. في عام 2008، أبلغت منظمة المسائلة الحكومية أن 

“بدأت UsAid تنفيذ نظام iFMis في عام 2003، إلا إنها قابلت 

الكثير من حالات التأخير )6 س��نوات( وقامت بتعليق نظام 

iFMis في يونيو 2007.” وفي ديس��مبر من عام 2006، قامت 

UsAid بإباغ siGir أن مش��روعها الجديد الحكم الاقتصادي 

2 يتضمن تأسيس iFMis، والمصمم لتحسين نظام الميزانية 

والمحاس��بة وإدارة النقد بالوزارات بحلول سبتمبر 2007. 69 إلا 

أن تقرير siGir الصادر في يوليو 2008 يشير إلى أن “استمرار 

التقدم البطيء في تنفيذ iFMis الجديد يحد من ش��فافية 
وفاعلية نظام الموازنة العراقي.” 70

أن ضعف نظم تدبر الموارد والميزانية والمحاسبة 

يمث��ل مخاطرة خاصة في العراق حيث يجب 

أن تتواك��ب تلك النظم م��ع التنفيذ الفعال 

للمش��روعات الرأس مالية م��ع الحماية ضد 

الفس��اد الملحوظ المنتش��ر ف��ي كافة أرجاء 

البلاد.
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هن��اك حاج��ة ماس��ة للأجه��زة والبرامج لتحس��ين 

إمكاني��ات إجراءات المحاس��بة والمراجع��ة العراقية، والتي 

لازالت تتم يدوياً هذا عاوة على قيام المحاسبين غير الأكفاء، 

والذي��ن يفتقرون إل��ى نظم المحاس��بة والمراجعة الكافية، 
بسوء إدارة مليارات الدولارات العراقية والأمريكية. 71

رداً على الأسئلة التي وجهت إليه بشأن عدم استعانته 

بنظم للمحاسبة والمراجعة للإش��راف على جهود إعادة 

 CPA الإعم��ار، قال الأدميرال المتعاقد ديفي��د أوليفر، مدير

الس��ابق للإدارة والميزانية والمستش��ار الأول ل��وزارة المالية 

العراقية، معلقاً على أموال العراق: 

لقد اختفت مليارات ال��دولارات من أموال العراق. نعم 

أدرك ذل��ك، وأق��ول م��ا الفارق ال��ذي يمكن تحقيق��ه؟”72 إن 

خسارة مليارات الدولارات العراقية نتيجة لغياب المحاسبة 

ق��د فاقم م��ن ثقافة الفس��اد وكل��ف دافع��ي الضرائب 

الأمريكي��ين مليارات لا تع��د ولا تحصى، كما س��اهم في 

تطور صور التمرد.

الضغ��ط على الحكومة العراقي��ة لتعيين والإبقاء  ●

عل��ى والاس��تعانة بمراقبين عم��وم على ال��وزارات بدرجة 

وزراء. في يناير 2008، قام رئيس الوزراء الأسبق نوري كمال 

المالكي بتس��مية ع��ام 2008 “ع��ام مكافحة الفس��اد” 

للع��راق. ولقد قامت الحكومة مؤخ��راً بطرد “ما يتراوح ما 

بين بضعة إل��ى 17” مفتش عمومي بدرج��ة وزير. 73”وافق 

العديد من كبار المسئولين العراقيين والأمريكيين على إنه 

هناك ما يتراوح من 7 إلى 9 مراقب قد تم إقالتهم بالفعل 

أو إجباره��م عل��ى الاس��تقالة.” 74 وبينما يمنح الدس��تور 

العراق��ي لرئيس الوزراء الحق في إقال��ة المراقبين، فإن مثل 

هذه الإجراءات موالي��ة ظاهرياً، بل إنها قد تدل على زيادة 

طغيان الفساد وإساءة استخدام النفوذ.

تطبيق قانون لمكافحة تهريب النفط بكل الحسم.  ●

وفي هذا الإطار، يجب إغ��اق منافذ دخول العراق البالغة 

19 منفذاً، حيث تمر عبر الحدود سنوياً بضائع تصل قيمتها 

إل��ى مليارات ال��دولارات، فضاً عن آلاف الأش��خاص. لذا، 

يع��د تأمين الحدود ومنافذ الدخول أم��راً في غاية الأهمية 

لتحقيق أمن العراق كما إنه المفتاح إلى الحد من تس��رب 

عائدات الحكومة وإمدادات وم��واد إعادة الإعمار إلى خارج 

الدولة. ويعد تهريب النفط هو المش��كلة الأكثر ش��يوعاً 

وخط��ورة عل��ى الإطاق،75 حيث أن غي��اب نظم قياس في 
حقول البترول يسهل من عمليات التهريب. 76

كاف��ة  ● عل��ى  بمستش��ارين  والاس��تعانة  تعي��ين 

المس��تويات. وفق��اً لتقرير ص��در مؤخراً م��ن siGir، “هناك 

بعض ال��وزارات العراقي��ة التي تمنع مستش��اري الولايات 

المتحدة من الإطاع على ميزانياتهم )مثل وزارة الكهرباء(، 

الأم��ر الذي يفاق��م من تحديات التخطي��ط المالي الناجمة 

عن تقلب أس��عار النفط. ولقد قام��ت الحكومة العقارية 

بتخصيص 20 مليار دولار لمشروعات إعادة إعمار العاصمة 

خال ع��ام 2008، إلا أن القيود المفروضة على الإطاع على 

بيان��ات ميزاني��ة العراق تحد م��ن معرفة الولاي��ات المتحدة 
بالمعدلات الحقيقية لتنفيذ الميزانية.” 77

يجب أن تك��ون المجموعات الاستش��ارية الأمريكية جزءً 

من جه��ود مكافحة الفس��اد على جميع الأصع��دة. 78 إلا 

إن��ه لازال هناك عج��زاً في الموظفين حتى على المس��توى 

الوزاري. فعلى ذلك المستوى تحديداً، يلزم إتاحة الشفافية 

الكاملة للمجموعات الاستش��ارية الوزارية وإلا سيبقى 

الفس��اد واحداً من أصعب العقبات التي تعرقل الوصول 

إلى الحكم الذاتي.

مجموع��ات الانتق��ال العس��كرية، والتي تس��تخدم 

تقييماً منقحاً لاس��تعداد الانتقالي مع معايير الفساد، 

يجب لها أن تعكس وضع الفس��اد داخل وحدات isF على 

كافة المستويات.

طل��ب المزي��د من المس��اعدة م��ن iGos. يل��زم على  ●

منظم��ات مث��ل البن��ك الدول��ي و Imf زي��ادة تعييناتهم 

من الخب��راء للمس��اعدة في عملي��ة تطوي��ر التخطيط 

الاقتصادي والمالي. كم��ا يتعين على تلك المنظمات تقديم 

المزيد من المشروعات لتعزيز الحكم العراقي.
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تطوير مذهب مقاومة الفس��اد وتنميته على نحو  ●

مش��ترك. إن قانون مكافحة التمرد رقم FM 3-24 وقانون 

عمليات الاس��تقرار FM 3-07 الجديد إنما يتناولان الفس��اد 

فحس��ب. هذا ويع��ول FM 3-07 جهود مكافحة الفس��اد 

ف��ي الأغلب إل��ى UsAid، إلا أن موظفي وزارة الدفاع لازالوا 

يحتل��ون الغالبي��ة العظم��ى من المناصب الاستش��ارية 

ف��ي الحكومة العراقية. إن إس��تراتيجية UsAid لمكافحة 

الفس��اد )2005( تع��د جديدة تمام��اً ويل��زم تطويرها أكثر 
فأكثر من خال التعاون ما بين الهيئات. 79

هدفن��ا  كان  إذا  الديمقراطي��ة.  يق��وّض  الفس��اد 

مس��تقرة  ع��راق  ورائن��ا  نخل��ف  أن  ه��و  الرئيس��ي 

الأول  المق��ام  أن نض��ع ف��ي  يل��زم علين��ا  ديمقراطي��ة، 

التنظيم المؤسس��ي لنظم مس��تدامة قوية لمكافحة 

الفس��اد. إن التوصيات المذك��ورة أعاه تمثل إضافة إلى 

المناقش��ة الجماعي��ة المعني��ة بكيفي��ة تق��دم أمريكا 

والعراق إلى الأمام. هذا عاوة على المزيد من التوصيات 

الموضحة في الش��كل 4 أدناه. يتعين على العس��كرية 

الأمريكي��ة التط��ور س��ريعاً للتعام��ل بفاعلي��ة م��ع 

الوض��ع الراهن والتهديد القائم. 80 وحس��بما قال وزير 

الخارجي��ة الأس��بق كول��ين باول، يج��ب علين��ا “العمل 

داخ��ل الحكومة العراقي��ة لنفعل كل م��ا في مقدورنا 

لتوفي��ر المعدات والمستش��ارين وكل ما قد يلزم القوات 

العراقي��ة المس��لحة لتك��ون أكثر كفاءة، ع��اوة على 

تدريب قائديهم.”

المحصلة النهائية
مع بزوغ فج��ر القرن الحادي والعش��رين، أدرك الإجماع 

العالمي أن الفساد يقوم على نحو بالغ بتقويض

ش��رعية الدول الديمقراطية وأن الحد من هذا الفس��اد 

لهو أمراً حتمياً لارتقاء بمس��توى التماس��ك الاجتماعي 

الاقتصادي��ة  الحي��اة  ف��ي  المش��اركة  قاع��دة  وتوس��يع 

والسياسية. وبصفتها أقوى دول العالم، اتخذت الولايات 

المتحدة م��ن جانبها بعض الخطوات لوضع إس��تراتيجية 

جديدة للسياس��ة الخارجية تتواءم مع الحقبة الجديدة في 

ع��ام 2001، إلا أن أح��داث 9/11 قد أدت إل��ى تغيير جذري 

في سياس��تنا القومية وش��ن الحرب عل��ى الإرهاب. ومع 

أهميتها، تبرز تلك الإستراتيجية التدابير الازمة لمواجهة 

العناصر والحكومات المخادعة التي ترعى بالفعل الإرهاب.

إن مواجهة الرس��الة التي يت��ردد صداها مع الإرهابيين 

والمتطرفين إنما يتطلب إس��تراتيجية ش��املة في العراق 

وف��ي مختل��ف دول العال��م. 81 ويج��ب أن تش��تمل تلك 

الإس��تراتيجية على إج��راءات خاصة بمكافحة الفس��اد، 

وال��ذي يمثل تحدي��اً خطيراً أمام إرس��اء حك��م صالح في 

العراق. 82 إن ثقافة الفساد المتوارثة في العراق قد تفشت 

على نحو وبائي

منذ غزو العراق في 2003 وهي تقوّض كل ما نبذله من 

جهود لتحقيق استقرار الدولة. 

إن اتفاقي��ة وضع القوات الأمنية ف��ي العراق التي أقرها 

مؤخ��راً البرلم��ان العراق��ي تقضي بضرورة انس��حاب كافة 

الق��وات بحلول ع��ام 2011. ولقد تعه��د الرئيس الأمريكي 

المنتخ��ب ب��اراك أوباما خال حملت��ه الانتخابي��ة أن يقوم 

بس��حب كافة القوات خال أول 16 ش��هراً من فترة ولايته. 

وأياً كان الجدول الزمني الذي يتم تنفيذه فعلياً، من الضروري 

وضع تدابير مكافحة الفساد القائمة على نظم قوية على 

قمة الأولويات الإس��تراتيجية حتى يتأتى تحسين إمكانيات 

الحكم في ظ��ل الحالة المتردي��ة الراهنة الت��ي يعاني منها 

العراق.

هناك اتجاهاً جديداً يظهر إلى الوجود. فالأمم التي يعتمد 

اقتصاده��ا إلى ح��د كبير على النفط تعاني من مس��توى 

مرتفع من الفساد، ومن ثم تثير التطرف. 83وحتى يتسنى لنا 

هزيمة التطرف في الع��راق وفي مختلف بلدان العالم خال 

القرن الواحد والعشرين، يتعين على الولايات المتحدة اتخاذ 

إجراءات فورية وحاس��مة ضد الفس��اد بكل أنواعه لتحقق 
النصر المنشود في تلك الحرب الطويلة والحاسمة.84
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هل نتعلم من درس العراق؟

الشكل 4: خطوط عمليات مكافحة الفساد
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إعداد خطط لتوفير التغطية الإعلامية لمسئولي المعلومات
ATIو FOI توفير

عقد اجتماعات مع رواد الأعمال
توفير سبل التعاون بين المنظمات الحكومية والمجتمع المدني

عقد جلسات استماع مفتوحة لمناقشة التشريعات التمهيدية

تحليل التشريعات المعنية بالمشتريات والخصخصة
وضع وتطبيق خطة متكاملة للإدارة المالية

نشر على الإنترنت كل ما يخص RFPs وغيرها من عمليات تدبير الموارد
تعديل رواتب موظفي الحكومة

تعزيز إمكانيات المحاسبة والمراجعة

وضع وتطبيق قوانين خاصة بتضارب المصالح
منع المدانين في قضايا فساد من تولي مناصب حكومية

إعداد وإقرار قوانين خاصة بالفساد
وضع وتطبيق قانون معني بتضارب المصالح

وضع إجراءات معنية بتنفيذ القانون
تشديد عقوبة التورط في أعمال فساد

وضع المسئولين تحت المسائلة
القضاء على أحادية المصدر

تعزيز الحوار بين الزعماء
إعلان البيانات المالية الخاصة بمسئولي الحكومة

بث اجتماعات الهيئات الحكومية على التلفزيون

زيادة احترام 
الشعب للقانون 

والحكومة

غرز احترام القانون
تقييم مستوى شفافية الحكومة

عقد اجتماعات مع المنظمات غير الحكومية والزعماء الدينيين 
عقد تحالفات مع المنظمات غير الحكومية

تعيين مسئولي معلومات لسحب الثقة من المسئولين الفاسدين
والصحفيين

غرز عدم التقبل الاجتماعي للفساد

إصلاح السياسة الاقتصادية
إدارة الميزانية

تحديث إدارة الضرائب والجمارك
الشفافية في إدارة الشركات

تبسيط إجراءات تسجيل الشركات
طرح مناقصات تتسم بالشفافية

تنظيم إطار العمل القانوني
مقاضاة المخالفات التي يرتكبها كبار المسئولون بواسطة هيئات مستقلة

وضع وتطوير خطة عمل لمكافحة الفساد
دعم تنفيذ العقود

نشر قوانين مكافحة الفساد
إلغاء مركزية المسائلة

شفافية تمويل الأحزاب
إحياء السلطة واحترام الحكومة

تعزيز برامج مكافحة الفساد
نشر نتائج التصويت البرلماني

تحقيق المزيد من 
الشفافية والتفاهم 

بين الطوائف والمصالح 
السياسية

زيادة الأمن 
والاستقرار وتوفير 

حكم قوي

تحقيق فاعلية 
القطاع الخاص

نمو القطاع 
الخاص 
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