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يحق��ق مكافح��و التمرد أبرز معاني النجاح باكتس��اب الدعم والتأييد الش��عبي 

والش��رعية للحكوم��ة المضيفة، وذلك لا يتجس��د بقت��ل المتمردين. يلع��ب النظام 

الأمني دوراً هاماً في تمهيد الساحة لتحقيق تقدماً آخر، ولكن النصر الدائم يأتي من 

الاقتصاد النشط والمشاركة السياسية واستعادة الأمل.
دليل ميدان الجيش الأمريكي 3-24، مقاومة التمرد1

أح��د العوامل الهامة في الاس��تراتيجية المتبعة في مكافحة التمرد والتي  أجرت 

تقدمًا في زيادة الأمن في العراق رغم ظهورها مبكرا هو التخطيط والتطبيق السريع 

للتنمي��ة الاقتصادي��ة في الوقت الذي يتحس��ن فيه الأمن. وكما ناقش��نا مس��ألة 

انتع��اش الاقتصاد العراقي في الجزء الأول من هذه السلس��لة  ف��ي »قضية من أجل 

الأمل» )المجلة العسكرية، عدد يوليو/ أغسطس 2007( فإن التحديات في التأثر بالخبرة 

الاقتصادية الأمريكية وتطبيقها، والاس��تثمارات والمحف��زات الأخرى لإنعاش الاقتصاد 

العراقي متعددة وكثيرة؛ تتراوح بين السياسة والاستراتيجيات والتكتيكات.

قبل 1991 كان العراق أكثر الدول العربية اتجاهاً نحو التصنيع وكان يعتمد على أساس 

ق��وي من العمليات الصناعية في كل أنحاء القطاعات، كم��ا كان يمتلك أياد عاملة من 

المدني�ني المهرة. ومن 1991 – 2003، كانت الصناعة في العراق مركزة بش��دة نحو الانتاج 

الداخلي للوفاء بمتطلبات الطلب المحلي- حتى أن الأمم المتحدة أصدرت عقوبات عليه تمنعه 

من تصدير منتجاتا أو تمنعه من الدخول في ارتباطات اقتصادية، رغم الابقاء على الحداثة 

النسبية لبعض المصانع من خلال الاستثمارات في تحديث المعدات.

بول إيه. برينكلي، نائب وكيل وزارة الدفاع لتحول مشروعات الأعمال

استعادة الأمل
الانتعاش الاقتصادي في العراق يسير قدماً
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ف��ي أعقاب انهيار النظام في عام 2003، م��رت القوة العاملة العراقية بصعوبات اقتصادية هائلة تمثلت في ارتفاع 

معدل البطالة لدرجة تجاوزت 50 %.2 جميع هذه الظروف س��اهمت بشكل مباشر في التعاطف مع المتمردين وتحريك 

العنف من الناحية الاقتصادية. تأسس��ت قوة المهمة المكلفة بالأنش��طة الاقتصادية وعمليات الاستقرار في العراق 

)TFBSO( عام 2006 بواس��طة نائب وكيل وزارة الدفاع الس��يد/ جوردون إنجلاند من أجل إنعاش الاقتصاد الصناعي في 

الع��راق. تل��ى ذلك تقرير عن حالة جهود الإنعاش والمرحلة الجارية للاقتصاد الصناعي  في العراق إلى دولة الس��وق الحر 

التي تتكامل مع البنى التحتية المالية العالمية وهيكل العرض والتجارة العالمية.

الاقتصادية  والبعثة  الاستقرار  الاقتصادية وعمليات  بالأنشطة  المكلفة  المهمة  قوة 
الكلية في العراق:

من وراء كل هدف اس��تراتيجي تس��عى قوة المهمة للوصول إليه مبدأ رئيسي مبني على حجم ونطاق انتشار الوجود 

الأمريك��ي في العراق. طوال العام الميلادي 2007، اس��تطاع الع��راق من أن يحقق انتاجا محلي��ا إجماليا يقدر بحوالي 

55 ملي��ار دولار أمريك��ي.3 التكلفة الحالية التي تتكبده��ا وزارة الدفاع الأمريكية من أجل دع��م العمليات في العراق 

يشغل بول إيه. برينكلي منصب 

نائب وكي��ل وزارة الدفاع لتحويل 

مش��روعات الأعم��ال. ف��ي يونيو 

2006 كلف��ه نائ��ب وكي��ل وزي��ر 

الدفاع ليقود قوة المهمة المكلفة 

بمش��روعات الأعم��ال وعملي��ات 

الاس��تقرار ف��ي الع��راق. يحمل 

ش��هادة  برينكل��ي  الس��يد/ 

الماجس��تير  ودرجة  البكالوريوس 

ف��ي الهندس��ة الصناعي��ة من 

جامعة تكساس إيه. آند إم.، وقد 

أكم��ل الدورة الدراس��ية اللازمة 

من أجل التأهل لدرجة الدكتوراه 

في بحوث العمليات من جامعة 

ولاية ن��ورث كارولين��ا. وباعتباره 

اخت��راع  ب��راءات  أرب��ع  يحم��ل 

النظ��م  ف��ي  أمريكي��ة 

والتكنولوجي��ا الصناعي��ة، فإنه 

كان يش��غل منص��ب مس��ؤول 

تنفيذي رفيع المس��توى لدى عدة 

ش��ركات دولي��ة ناجح��ة قبي��ل 

الانضم��ام إل��ى وزارة الدفاع عام 

.2004

تصل إل��ى حوالي 10 مليار دولار أمريكي تقريباً في الش��هر.4 معظم هذا المبلغ 

مخص��ص للحف��اظ على وج��ود هيئة الخدم��ة العاملة التابعة لنا واس��تقامة 

أم��ور القوة المدنية العامل��ة. وهذا المبلغ لا يغطي التكلفة المباش��رة للعمليات 

العسكرية فحسب، وإنما كل شيء أيضاً بدءً من السكن والغذاء إلى الأمن على 

الصعيد المحلي.

وبالنظر إلى كون الانفاق الحكومي الأمريكي س��وقا في حد ذاته فقد أدى إلى 

تدعيم وتعزيز اس��تراتيجية التنمية الاقتصادية لقوة المهمة المكلفة بالأنشطة 

الاقتصادي��ة وعمليات الاس��تقرار داخل العراق. كما أن التطبي��ق الحذر لمثل هذه 

النفق��ات مع وض��ع التنمية الاقتصادية المحلية في ع�ني الاعتبار في الوقت الذي 

يتعين فيه التأكد من اس��تقامة أحوال قواتنا ودعم وجودها بالاستعانة بأفضل 

وسائل الدعم الممكنة، فقد عمل على تغيير الطريقة التي تنظر بها وزارة الدفاع 

الأمريكي��ة للإعمار الاقتصادي تغييراً جذري��اً، وقد أدى ذلك إلى وضع طرق جديدة 

حتى تستقر الأحوال بعد مرحلة الصراع.

لق��د تطلب��ت مرحلة الإعم��ار الاقتصادي ف��ي العراق إلى مفهوم تش��غيلي 

يعتم��د على العلاقات البينية بين الوكالات والأجه��زة المختلفة التي تعزز وتعمل 

على تحسين القوة الشاملة للكيانات الحكومية الأمريكية المختلفة داخل العراق. 

كما أن الإطار العام المبين في الشكل رقم 1 يمثل النموذج التشغيلي بين الأجهزة 

والوكالات المختلفة التي نشأت من أجل التطوير الاقتصادي في العراق.

وفيما كانت الحدود الخاصة بالنموذج تفتقر إلى التثبيت بش��كل متين، فإن هذا 

الهي��كل العام قد أش��ار إلى التعاون والتكاتف بين الكيان��ات الأمريكية الحكومية 
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المشتركة. ومع تحديد هذا الهيكل الأساسي والاتفاق عليه، 

ف��إن قوة المهمة المكلفة بالأنش��طة الاقتصادية وعمليات 

الاستقرار قامت أيضًا بتحديد مجالات التركيز فيه.

إطار العمل اللازم لاقتصاد صناعي
قام��ت ق��وة المهمة المكلف��ة بالأنش��طة الاقتصادية 

وعمليات الاستقرار منذ بدايتها بالعمل في عدة مناطق 

تركيز واسعة النطاق ينفرد كل منها بفريق عمل مكلف 

خصيص��اً له��ا يتكون م��ن ق��ادة الأنش��طة الاقتصادية 

والحكومية الأمريكية التي تتطلع بعدة مجالات ومناطق 

مختلف��ة داخ��ل الدولة. ولطالم��ا كانت تعم��ل بالتعاون 

 )-IMNF( الوثي��ق مع الق��وة متع��ددة الجنس��يات-العراق

وقياداتها الفرعية. وبينما رك��ز الكثير من المفهوم العام 

لق��وة المهم��ة على تمك�ني وميكنة التعاقد المباش��ر مع 

أنش��طة الأعمال العراقية وإعادة بدء تشغيل المشروعات 

الضخمة الخاملة التي تمتلكها الدولة والمغلقة منذ عام 

2003، أدى هذان المجالان الرئيسيان من مجالات التركيز إلى 

توسيع نطاق التركيز على التنمية الاقتصادية لكل درجة 

هامة من درجات الاقتصاد الصناعي المعاصر.

ولابد من أن يتمتع أي اقتصاد صناعي معاصر بالعناصر 

الرئيسية التالية:

 وجود هيكل اتصالات مٌصنّ��ع من الألياف البصرية  •
الم��زودة بآلية داخلية للاتصال اللاس��لكي خاصة بها من 

أجل تمكين تش��غيل الصفقات الآلي��ة بالإضافة إلى آلية 

اتصال أساس��ية واس��عة النطاق من أجل الحصول على 

المعلومات من خلال شبكة الانترنت.

 بنية أساس��ية خاصة بالقطاع المصرفي والنظام  •
المال��ي تكون ق��ادرة عل��ى الإدارة المالية الآلي��ة؛ بدءً من 

الصفق��ات المالي��ة الواس��عة النطاق ب�ني البنوك وبين 

المالي��ة  الصفق��ات  إل��ى  وانطلاق��ا  البع��ض  بعضه��ا 

الشخصية.

 عمليات صناعية مباشرة في كل أنحاء القطاعات  •
المح��دودة عل��ى أنه��ا تتمتع بمي��زات لا نظير لها لأس��باب 

اقتصادية أو استراتيجية.

 نش��اط تنظيمي على صعيد المؤسسات الصغيرة  •
والقط��اع الخ��اص م��ن أج��ل دف��ع عجل��ة التوظيف في 

المستقبل.

 عملي��ات اس��تثمار ف��ي القطاع الخاص لتش��جيع  •

◄

◄

◄

تشرف TFBSO حالياً 
على المبادرات التكتيكية 

التي تساعد القاعدة 
الصناعية الرئيسية 

للاقتصاد وتعمل على 
الإسراع بإنضمام العراق 

داخل دائرة العرض 
والاستثمار العالميين.

* يتم تخصيص أموال برنامج الاستجابة السريعة للطوارئيء التابعة للقادة العسكريين الأمريكيين بصفة رئيسية على 
الصعيد المحلي، مع بعض الاستثمارات في الطاقة الصناعية.

تضطلع المنظمات المدنية 
الحكومية الأمريكية داخل 

العراق بأعلى مستوى 
بالسياسة والهيكل القانوني 

أو، في حالة المساعدات 
الأمريكية، على المستوى 

الإنساني، أو مستوى المؤسسات 
الصغرى، بتقديم القروض 
الشخصية، والمساعدات. 

التعليمية و، الدعم الإنساني

الإطار القانوني، السياسة، الصيرفة 
المركزية، العدالة، التجارة

الاقتصاد الصناعي

القروض الشخصية، 
والمساعدات المحلية

الشكل رقم 1: نموذج الارتباط بين الوكالات والأجهزة المختلفة
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استعادة الأمل الانتعاش الاقتصادي في العراق يسير قدما

تدف��ق رأس المال الخاص من أجل مزيد من التحفيز على نمو 

النشاط الاقتصادي والتجاري.

ولقد تولى النموذج التش��غيلي لـقوة المهمة المكلفة 

بالأنش��طة الاقتصادية وعمليات الاس��تقرار جميع هذه 

العناصر الرئيسية كما هو مبين في الشكل رقم 2.

استعراض أهم مناطق تركيز قوة المهمة
يقدم الانجاز الذي تم والموقف الحالي للعناصر الأساسية 

للاقتصاد في العراق صورة متفائلة عن المستقبل.

البنية التحتية لللإتصالات. من أجل تحقيق انضمام 

الصناع��ة العراقي��ة بنج��اح إل��ى الإقتص��اد العالمي فإن 

تكنولوجيا هيكل الاتصال المصنوعة من الألياف البصرية 

والم��زودة بوصلات قوية لبنية تحتية للخطوط الس��لكية 

واللاس��لكية تعد أمراً في غاية الضرورة. وبالش��راكة مع 

الجنس��يات  متعددة  القوة 

خدم��ات  وقي��ادة   ،-IMNF

خدمات  ووكالة  المعلومات 

 ،)DISA( معلومات الدف��اع

الس��فارة  ومستش��ار 

بغ��داد  ف��ي  الأمريكي��ة 

الس��لكية  للاتص��الات 

قوة  قام��ت  واللاس��لكية، 

المهمة المكلفة بالأنشطة 

وعملي��ات  الاقتصادي��ة 

الاس��تقرار ببدء مجموعة 

م��ن المبادرات من أجل الحث 

البنية  على بن��اء ش��بكة 

التحتية هذه.

كل  بتحفي��ز  وللقي��ام 

من شركات القطاع العام 

بنية  بن��اء  عل��ى  والخ��اص 

تحتية للاتصالات المصنوعة 

م��ن الألي��اف البصري��ة – الفايب��ر أوبتي��ك – ف��ي العراق، 

قام��ت وزارة الدفاع بتعزيز اس��تهلاكها م��ن نطاق التردد 

للاتص��الات المتبادلة غير المؤمنة. واعتب��اراً من عام 2007، 

فإن جمي��ع اتصالات وزارة الدفاع غير المؤمنة تم إرس��الها 

عبر القمر الصناعي – وهي أكثر وس��ائل الاتصال واس��ع 

النطاق تكلفة. ونتيجة للافتقار إلى بنية تحتية أساسية 

لازمة لشبكة أرضية منخفضة التكلفة، ونتيجة لغياب 

البدائ��ل، أصب��ح الوصول لش��بكة الانترنت باس��تخدام 

القمر الصناعي ووس��ائل الاتصال السلكية واللاسلكية 

عالي��ة التكلفة أمراً ش��ائعاً في العراق. وبالاش��تراك مع 

DISA، يجري حالياً اتفاق قوة المهمة المكلفة بالأنش��طة 

الاقتصادية وعمليات الاستقرار على التعاقد مع شركات 

الاتصالات التابعة لكل من القطاع العام والخاص في العراق 

من أجل شراء نطاق ترددي – تشجيعاً لهذه الشركات في 

الشكل رقم 2: نموذج تشغيل قوة العمل

استثمارات خاصة
تسهيل فرص الاستثمار المباشر الخاص السريع 

من المؤسسات والحقوق والشركات الخاصة.

إقامة الطلب السوقي
إعادة تخصيص الطلب داخل العراق بين المصانع، 

والتفاوض بشأن اتفاقيات العرض الاقليمي 
والعالمي والشركات المساهمة.

الخصخصة الصناعية
إعادة تخصيص الطلب داخل العراق بين المصانع، 

والتفاوض بشأن اتفاقيات العرض الاقليمي 
والعالمي والشركات المساهمة.

إعادة البدء في/ استرجاع الانتاج إلى القاعدة استرجاع السعة الصناعية
الصناعية العراقية الخاملة.

العقود/ الحافز الاقتصادي المباشر
السياسات، والعمليات، والأنظمة اللازمة لدعم 
القيادة المشتركة للتقاول في العقود الحكومية 

الأمريكية المباشرة مع الشركات العراقية الخاصة.

البنوك و الشبكات المالية
بدء تطوير الخدمات المالية في القطاع الخاص 

النشط والبنية التحتية المصاحبة لها من خلال 
المتطلبات التعاقدية.

البنية التحتية للاتصالات
البدء في تطوير البنية التحتية اللازمة 

اللاسلكية والسلكية واللاسلكية.
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العراق على استكمال بناء شبكات الاتصال. ومع اكتمال 

عملية بناء الش��بكات الأرضية في كل الأنحاء، تستطيع 

الأنش��طة التجاري��ة التابعة للقطاع الخ��اص )المصرفية، 

والمش��روعات الصناعية( التحول والانتقال من الاتصالات 

بالقمر الصناعي إلى هذه الشبكات.

موقف البني��ة التحتية الخاص��ة بالاتصالات. ظلت 

الخط��وة الأولى لهذه الجهود الحيوي��ة معنية بإقامة قدرة 

ش��بكات الاتص��ال الفايبر أوبتي��ك من بغ��داد من خلال 

البص��رة وحتى مدين��ة الكوي��ت العاصمة، وب��دء الربط 

بش��بكة الانترنت العالمية المركزية. ويستمر العمل بهذا 

المش��روع الذي تم بدءه في ش��هر يناير 2007، رغم التأخير 

المس��تمر الناتج ع��ن وجود قصور في اختب��ار الدائرة داخل 

نطاق الوصلة الأولى التي تديرها شركة الاتصالات والبريد 

العراقية )ITPC(، وهي مؤسسة اتصالات تديرها الحكومة 

العراقي��ة. وبمج��رد أن تصبح هذه الدائرة الأولى نش��طة، 

س��يتم اس��تكمال الوصلات المتتالية شمالا عبر الموصل 

وغرباً عبر القائم، مع تزويدها بوصلات للمراكز الصناعية 

الرئيسية، بما في ذلك أربيل، والسليمانية، والنجف.

وبينم��ا يتواص��ل بذل ه��ذه الجهود من أج��ل التحفيز 

على اس��تكمال إنشاء وتعمير ش��بكات أرضية رئيسية، 

ف��إن حكومة العراق  نفذت عدة م��زادات خاصة بالقطاع 

الخاص من أجل منح رخص شبكات اتصال النظام العالمي 

للتليفون المحمول GSM عل��ى الصعيد المحلي خلال صيف 

ع��ام 2007. وحققت م��زادات تراخي��ص التليفون المحمول، 

الت��ي كان م��ن المتوقع أن تدر م��ا لا يزيد ع��ن 400 مليون 

دولار أمريكي وهي إجمالي الإيرادات التي تس��تفيد منها 

الحكوم��ة العراقية، نجاح��اً مالياً مدوي��اً منقطع النظير 

بالنس��بة للعراق. وق��د درت ثلاث رخص إجمال��ي إيرادات 

إجمالي��ة تص��ل إلى 3.6 ملي��ار دولار أمريك��ي للحكومة 

العراقية من مستثمرين إقليميين. 

ولقد تم ترس��ية ومنح هذه الرخص ودعم الش��بكات 

داخ��ل العراق. كما ج��رى تقديم خدمات بيان��ات التليفون 

المحمول الحديثة نتيجة للاس��تثمارات في البنية التحتية 

الجديدة، وزاد شيوع استخدام التليفون المحمول في العراق 

بحوال��ي 50 بالمائة منذ صيف ع��ام 2007، مع ما يزيد عن 

12 مليون مشترك يستخدمونه الآن.

الحاف��ز الاقتصادي المباش��ر م��ن خ�الل التعاقدات. 

ودعم��اً لقائ��د قي��ادة المق��اولات المش��تركة ف��ي العراق/ 

أفغانس��تان )A/I JCC ، اللواء بالق��وات الجوية الأمريكية 

داريل سكوت،(، قامت قوة المهمة المكلفة بعمل تغييرات 

على السياس��ة الخاصة بتوحيد الس��يطرة التش��غيلية 

عل��ى التعاقدات ف��ي منطقة العمليات ف��ي العراق تحت 

قي��ادة A/I JCC، واش��تملت هذه التغيي��رات اختيار نظام 

لميكن��ة عملي��ات التعاق��د بطريق��ة أفادت مش��روعات 

الأعم��ال العراقية بالإضافة لعناص��ر القيادة التي تعمل 

على ضمان حصول الشركات العراقية على حق الوصول 

إلى عقود وزارة الدفاع. وبالفعل تم اختيار نظام المعلومات 

الحديث، ونظام مقاولات الطوارئ المش��تركة في سبتمبر 

2006، والآن تعم��ل م��ع م��ا يزي��د على 1000 مس��تخدم 

نش��ط في جميع أوس��اط المقاولات التابعة لوزارة الدفاع 

في العراق وأفغانس��تان. كما أن ه��ذه النظم توفر قاعدة 

بيانات مركزية للشركات العراقية والأفغانية، ولقدراتها، 

وللرخ��ص التي حصلت عليه��ا حتى يومنا ه��ذا ولتأدية 

التعاقد.

موقف الحافز الاقتصادي المباش��ر من خلال المقاولات. 

لق��د أثبتت فعالية البرنامج “العراقي الأول” A/JCCI )الذي 

يقرر تحويل كافة عقود وزارة الدفاع إلى الأنشطة الاقتصادية 

العراقية كلما أمكن ذلك(. فخلال الأش��هر الثمانية عشر 

الس��ابقة، قام ما يزيد ع��ن 3.900 ش��ركة عراقية خاصة 

بالتسجيل واستلام عقود أمريكية بقيمة شهرية تزيد عن 

100 ملي��ون دولار أمريكي. تتراوح هذه العقود ما بين عقود 

إنشاء إلى عقود المواد الخام والخدمات المهنية في مجموعة 

من القطاع��ات المختلفة. لقد عمل ه��ذا الحافز الاقتصادي 

المباش��ر على توليد ما يزيد عل��ى 100.000 وظيفة عراقية 
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في كل أنحاء الدولة. الش��كل رقم 3 يقدم تمثيلاً رسومياً 

عن ثمن هذا العقد الممنوح منذ أن تم التفكير في البرنامج 

العراقي الأول وبدءه في خريف عام 2006.

البني��ة التحتية المالي��ة والمصارف الخاص��ة. لقد ظل 

العنصر الرئيسي في تطوير اقتصاد حديث ومعاصر في العراق 

هو غياب قطاع مصرفي معاصر يخضع للوائح وتنظيمات 

جيدة. قبل عام 2003 سيطرت على قطاع المصارف العراقية 

بضع المؤسس��ات المالية الحكومية الضخمة. وقد أغلقت 

هذه المؤسسات التدفقات المالية الدولية نتيجة للعقوبات 

الت��ي فرضتها عليه��ا الأمم المتحدة. ورغ��م المفاوضات التي 

عقدت منذ 2003 حول تسويات الدين مع الدول الدائنة، فإن 

هذه البنوك الضخمة التابعة للحكومة لا تزال تقليدية غير 

حديثة حي��ث أن ميكنتها وتوصيلها ببعضها البعض مع 

الشبكات المالية العالمية كان قادرا على أن يمكن الأمم الدائنة 

من الاستيلاء على أصولها.

ورغ��م ذل��ك فقد قام ع��دد كبير من المص��رف الخاصة 

في العراق بفتح فروع جديدة خلال الس��نوات الس��ابقة. 

ويتمتع عدد كبير منها اليوم بوصلات للش��بكات المالية 

العالمي��ة من خ�الل قمر صناع��ي مثبت أعلى الس��طح 

يس��اعد على إج��راء تحوي�الت بنكية إلكتروني��ة للأموال 

)EFT( )أنظر الش��كل رق��م 4(. كما أن مد وتوس��يع هذه 

المؤسس��ات المالي��ة الخاص��ة التي تقوم عل��ى التحويلات 

البنكي��ة الإلكتروني��ة للأم��وال EFT يعد أم��راً في غاية 

الحيوي��ة م��ن ناحية العم��ل على إث��ارة وتحفي��ز التنمية 

الاقتصادي��ة المس��تمرة ونقل العراق م��ن مجتمع يعتمد 

على النقد إلى اقتصاد معاصر.

موق��ف البنية التحتي��ة المالية والمص��ارف الخاصة. 

وبالاش��تراك والعم��ل بصورة مباش��رة م��ع وزارة الخزانة 

الأمريكية وA/I JCC، قامت قوة المهمة المكلفة بالأنشطة 

الاقتصادية وعمليات الاس��تقرار ببدء محاولة في خريف 

ع��ام 2007 لتحفي��ز وتطوير قطاع المص��ارف الخاصة في 

العراق. وشملت هذه الجهود بناء اتحاد المصارف الخاصة في 

العراق. واح��داً من أهداف هذا الاتحاد هو إقامة بنية تحتية 

مالية خاصة مش��تركة مركزية من أجل العمل وبكفاءة 

على إجراء عمليات السداد والتحويلات المالية. 

ولق��د تم تحديد نموذج التش��غيل من أج��ل هذه الخدمة 

المشتركة كما وافق عليها اتحاد المصارف الخاصة في يناير 

2008. والهدف التالي الذي يحتل أهمية كبرى هو إنش��اء 

هيئ��ة تنظيمية لتنس��يق العملي��ات والصفقات المالية 

المختلف��ة، وجمعية المدفوعات العراقية لتكون مس��ئولة 

أمام البنك المرك��زي العراقي عن أي خطأ. ومن المخطط أن 

يتم إنشاء هذه الهيئة في صيف عام 2008.

الشكل رقم 3: أثر المقاولات على الدولة المضيفة
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بتحفيز  القي��ام  أج��ل  وم��ن 

بش��كل  الس��ريعة  الرس��ملة 

مباش��ر وتوس��يع دور المص��ارف 

الخاص��ة، وللعم��ل أيضً��ا عل��ى 

تحفيز التح��ول من اقتصاد يقوم 

على النقد وحده إلى التحويلات 

وإدارة   EFT إلإكتروني��ة  المالي��ة 

تقوم على ذلك، تم اتخاذ الخطوات 

اللازمة م��ن أجل العم��ل للمرة 

الثانية على رف��ع الإنفاق الخاص 

بوزارة الدفاع كحافز سوقي. وفي 

ظ��ل سياس��ة س��رى مفعولها 

ش��هر نوفمب��ر 2007، وكخطوة 

تالية في البرنامج العراقي الأول، 

تتلق��ى الأنش��طة الاقتصادي��ة 

ف��ي العراق الآن عق��وداً أمريكية 

جدي��دة تمك��ن فت��ح حس��ابات 

لدى البن��وك الخاصة التي تعمل 

بنظام EFT، والتي تستمد منها 

جمي��ع مدفوع��ات وزارة الدفاع. 

ولق��د كان أث��ر ه��ذه المتطلبات 

مباش��را وقاب�ال للقي��اس عل��ى 

النحو المبين في الشكل رقم 5. 

وكم��ا يوضح الش��كل فإنه 

بحلول شهر يناير 2008، كان قد 

تم توصيل  ما يقارب الـ60 بالمائة 

م��ن المدفوع��ات إلى الش��ركات 

العراقية بص��ورة الكترونية بدلا 

من المدفوعات النقدية المباشرة. 

تش��مل مزاي��ا ه��ذه المرحلة 

تكلف��ة  انخف��اض  الانتقالي��ة 

التس��ديد وتحس�ني كفاءة وزارة 
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الدف��اع، ونقل ما يزيد على 3.000 ش��ركة عراقية خاصة 

إلى ممارس��ات بنكية معاصرة، وإلغاء عمليات التس��ديد 

القائم��ة على النق��د والمخاطر المصاحبة له��ذه الطريقة 

من فس��اد ورشوة وعمليات س��رقة عنيفة. ويسمح ذلك 

بتسديد ما يزيد على 100 مليون دولار أمريكي في الشهر 

في العق��ود التابعة لوزارة الدفاع بصورة إلكترونية. وهذا 

التدف��ق النقدي ع��ن طريق المصارف الخاص��ة يعمل على 

تحسين رس��ملتها، ويمكن هذه المؤسسات المالية الهامة 

م��ن ب��دء عمليات الاس��تثمار الخاصة بها على المس��توى 

المحلي والعمل على تحفيز النمو الاقتصادي.

الانتع��اش الصناعي. وعلى النح��و المبين تفصيلاً في 

»س��بب للأمل»، فق��د كانت نقط��ة إعادة ب��دء القاعدة 

الصناعية العراقية من النواحي الرئيس��ية المؤكد عليها 

م��ن قبل ق��وة المهم��ة المكلف��ة بالأنش��طة الاقتصادية 

وعمليات الاستقرار. وفي حين كانت هذه القاعدة خاملة 

على نطاق واس��ع أو تقوم باس��تثمار نس��بة صغيرة من 

طاقتها منذ عام 2003، فقد قامت قوة المهمة بتخصيص 

فريق من الخبراء في إدارة النش��اط الاقتصادي ومحاسبين 

ومستشاريين لتقييم عدة مواقع صناعية رئيسية كبرى 

في كل أنحاء البلاد على النحو المبين بالشكل رقم 6.

لق��د عانت محاول��ة البدء م��ن جديد في ب��ادئ الأمر 

في غياب الأموال المخصصة للاس��تثمارات ذات الرأس��مال 

الصغير في قطاع قطع الغيار أو التدريب أو أي متطلبات 

أخ��رى لازم��ة لتمكين الانت��اج ف��ي المصانع الت��ي كانت 

تعاني من الخمول لس��نوات عدة. وفيما بين نوفمبر 2006 

وس��بتمبر 2007، أعيد تش��غيل 17 مصنعاً يغطي عدداً 

م��ن القطاع��ات الصناعي��ة المختلف��ة في الع��راق. ولقد 

أعي��د تش��غيل هذه الأنش��طة التش��غيلية ع��ن طريق 

تنفيذ مباش��ر للطلب من خلال عق��ود أمريكية أو عقود 

حكومي��ة عراقية للبضائع والس��لع أوللخدم��ات، أو من 

خلال ارتباطات مباش��رة بمصادر الطلب داخل العراق. كما 

أن ضخ 50 مليون دولار أمريكي خصصها الكونجرس خلال 

صيف عام 2007 س��اعد على الإس��راع بتنشيط القطاع 

الصناعي بش��كل جوهري – ليساعد قوة المهمة بالتالي 

على بدء 48 مش��روع في 30 مصنع إضافي أو في خطوط 

الانتاج في كل أنحاء البلاد.

موقف الإنتعاش الصناعي. نتيجة لهذه الجهود، لقد 

بدأت قوة المهمة عمليات التشغيل وقامت بزيادة عمليات 

الانت��اج بصورة فعلية في 29 مصنع في كل أنحاء العراق 

اعتباراً من تاريخ نش��ر هذه المقال، وذلك بمش��روعات تحت 

الإنش��اء ف��ي 18 موقع إضافي. ونتج م��ا يزيد عن 10.000 

وظيفة دائمة من إعادة التش��غيل ه��ذه، والتي أيضاً أدت 

إلى توليد نشاط اقتصادي ثانوي وثلاثي وفرص عمل على 

المس��توى المحلي – وبالتالي ساعد ذلك على تحفيز الموردين 

المحليين ومزودي الخدمة وأنشطة  الأعمال الأخرى.

لق��د عملت قوة المهم��ة، أينما أمكن له��ا، على ربط 

المصان��ع الت��ي ارتبطت في عمل مش��ترك ف��ي صفقات 

تجاري��ة. وعلى النحو المبين في »س��بب للأم��ل«، فإن هذه 

العلاقات التجارية بين العراقيين كانت بمثابة عامل لدعم 

الاس��تقرار بالمجتمع العراقي. في ذات الوقت الذي تمت فيه 

الاس��تثمارات اللازمة في المواد الخام أو الميكنة أو الس��لع 

أو الخدم��ات الأخرى من أجل تمكين ه��ذه المصانع  من بدء 

العم��ل والتش��غيل من جدي��د، فقد عملت ق��وة المهمة 

المكلفة بالأنش��طة الاقتصادية وعمليات الاستقرار على 

الإمداد بهذه الس��لع والخدمات إلى المصانع العراقية متى 

أمكن لها. هذا الإمداد يساعد على ربط عملية الانتعاش 

الصناعي بالهدف الملح للمصالحة السياسية.

لقد واصلت قوة المهمة المكلفة بالأنشطة الاقتصادية 

وعمليات الاستقرار العمل على مساعدة العراق في بناء 

علاقات ش��راكة صناعية مع عدد من الشركات الدولية. 

وأحدث مثال على هذا الارتباط أوضحته الشركة الزراعية 

الدولية، كيس نيوهولاند كوربوريش�ني، التي تعاونت مع 

ق��وة المهمة على إعادة تش��غيل عمليات تصنيع الجرارات 
في مصنع معطل في منطقة بابل.5
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الخصخص��ة الصناعية وأنش��طة المقاولات. الهدف 

طوي��ل الأم��د لجه��ود ق��وة المهم��ة المكلفة بالأنش��طة 

الاقتصادية وعمليات الاس��تقرار الاقتصادي��ة في العراق 

ي��ديم التحول العراقي نحو اقتصاد الس��وق الحر النش��ط 

الذي يرتبط وبص��ورة ليس لها مثيل بالأس��واق العالمية. 

ولق��د كان اله��دف الأول لقوة المهمة هو إعادة تش��غيل 

المصان��ع الحكومية الكبرى المعطلة، واس��تعادة عمليات 

التوظي��ف وتحفيز النش��اط الاقتصادي المحل��ي. وبالعمل 

دعم��اً ل��وزارة الصناع��ة والمع��ادن العراقية، ف��إن الخطوة 

التالية هي جذب المس��تثمرين بالقطاع الخاص إلى تقديم 

عروضهم للشركات المس��اهمة أو الاستثمارات المباشرة 

في المش��روعات التش��غيلية التابعة للدول��ة. ومثل هذه 

الطلبات ما هي إلا خطوات أولية نحو نش��اط خصخصة 

كامل على المدى الطويل لهذه المشروعات.

ويعد ه��ذا المنهج الانتقال��ي ملائما لنم��اذج التحول 

الاقتص��ادي الت��ي تم تطبيقه��ا بنجاح ف��ي الاقتصاديات 

السابقة الانجاز، لاسيما في شرق آسيا. وباعتبارها طريقة 

لتق��ديم الاس��تثمارات الأجنبي��ة والخبرة من مش��روعات 

الأعمال الدولية، فإن هذا المنهج يتجنب عمليات تش��ريد 

الق��وة العاملة الماه��رة، ويعمل على تقوي��ض التعاطف 

م��ع المتمردين. بالنس��بة لجهود التطوي��ر الاقتصادي في 

مرحلة ما بعد الصراع ف��ي اقتصاد صناعي مثل اقتصاد 

العراق، والذي تنتهز فيه الشبكات الإرهابية حالة الركود 

الاقتصادي على المستوى المحلي من أجل توليد الدعم، فإن 

ه��ذا المنهج الانتقال��ي يعمل أيضاً عل��ى تقليل التهديد 

الموجه إلى رجالنا ونسائنا العسكريين.

الخصخصة الصناعية وموقف المقاولات. في ش��هر 

فبراير 2007، قام��ت وزارة الصناعة والمعادن بإصدار طلب 

ع��ام للمس��تثمرين ف��ي 13 مصنع من المصان��ع التابعة 

للدول��ة ف��ي قطاعات تت��راوح م��ن قطاع��ات عاملة في 

مواد الإنش��اء إلى قطاع��ات معالجة المع��ادن والعمليات 

الصناعي��ة. ولقد قدم كل من المحاس��بين والمستش��ارين 

القانوني�ني لقوة المهمة المكلفة بالأنش��طة الاقتصادية 

وعمليات الاس��تقرار دعماً مباشراً إلى وزارة الصناعة من 

أجل وض��ع رأي مالي وعملي��ات تقييم قابل��ة للمراجعة 

وتتس��م بالشفافية. ولقد دعمت بنشاط كل مرحلة من 

مراحل استعراض العروض المقدمة.

في 10 يناير 2008، أعلنت حكومة العراق عن عمليات 

الترس��ية الأولى للش��ركات المس��اهمة في ثلاثة اتحادات 

مالية عراقية-أوروبية لمصانع ضخمة لتصنيع الأسمنت 

ف��ي المثنى والقائ��م وكرك��وك. وبتحقيق كل متوس��ط 

يزي��د ع��ن 100 ملي��ون دولار أمريك��ي في الاس��تثمارات 

الأجنبية المباش��رة ، تحول هذه العروض الإدارة التشغيلية 

ل��كل مصنع م��ن مصانع الأس��منت إل��ى مجموعة من 

المس��تثمرين ف��ي الوق��ت ال��ذي يحتفظ��ون ب��ه بملكية 

المصانع، وبالتالي يعملون على زيادة مس��تويات المتوسط 

الحالي بحوالي 250.000 طن من الأس��منت في العام إلى 

متوس��ط 1.8 مليون طن في العام، وعلى تلقي النس��بة 

العظمى من الأرباح في فترة 15عام. ومن ثم يتم توليد ما 

يزيد على 5000 فرصة عمل بموجب شروط هذه الصفقات 

المقترحة.

وبالنظ��ر إلى البيئ��ة الأمنية التي تح��دت العراق خلال 

الأربع��ة أعوام الماضية، فإن الش��ركات المس��اهمة الأولى 

تمثل أهم الش��ركات المطلوبة، والتي تحق��ق أرباحاً عالية، 

ونموذج أعمال لكل مستثمر وللحكومة العراقية. تتمتع 

حكومة العراق بخبرة على مس��توى عالمي في تش��غيل 

المصانع، حيث أن كل اتحاد يش��مل مصنع أس��منت دولي، 

بينما يستفيد المستثمر بفضل حصة الحكومة من الأمن 

والتطوير في المنطقة المحيطة خلال فترة التعاقد.

وجمي��ع ه��ذه الاتفاقيات الأولية، في إط��ار المفاوضات 

الحكومي��ة النهائية في وقت نش��ر هذا المق��ال، إنما تمثل 

تقدماً عظيماً للحكومة العراقية ولقوة المهمة المكلفة 

بالأنشطة الاقتصادية وعمليات الاستقرار نظراً للجهود 

العظيم��ة الت��ي قام��ا بها في دع��م انتع��اش الصناعة 
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استعادة الأمل الانتعاش الاقتصادي في العراق يسير قدما

العراقي��ة كخطوة أولي��ة في تطوير القط��اع الخاص في 

الع��راق. إن فكرة ضخ مئات ملايين من الدولارات بش��كل 

رؤوس أموال أجنبية خاصة إلى أماكن مثل المثنى والقائم 

وكركوك لم تبدو ممكنة حتى الس��نوات القليلة الماضية. 

ومع ذلك حت��ى اليوم، وبفضل التحس��ينات التي حدثت 

على الصعيد الأمني في كل أنحاء البلاد تحت قيادة القوة 

متعددة الجنسيات-1، فإن الاستثمارات الأجنبية بدأت في 

أخ��ذ موقعها. وتأمل قوة المهم��ة أن تكون هناك إعلانات 

إضافية عن مشروعات للش��راكة وعن شركات صناعية 

جدي��دة خلال الأش��هر القادم��ة – وهناك علام��ات أخرى 

إضافية تش��ير إلى فرص الس�الم في العراق مع تحس��ن 

الوضع الأمني.

الاستثمار الخاص. في س��بتمبر 2007، وبعد جلسات 

الاستماع التي تمت بالكونجرس الأمريكي والتي أدلى فيها 

جن��رال دافيد بيتراي��وس، قائد القوات المتعددة الجنس��ية 

في العراق والس��فير ريان كوكر، س��فير الولايات المتحدة 

الأمريكية إلى العراق، برأيهم��ا عن موقف الوضع الأمني 

ف��ي أعقاب مرحلة الثورة العارمة التي انتابت العراق بعد 

اتجاه الس��هم يعني ان المش��اريع بين قوة المهمة المكلفة بالأنش��طة الاقتصادية وعمليات الاس��تقرار في العراق  وقيادة قوات التحالف باش��رت اعمالها والنجمة او الس��هم يعني الزيادة في 

السكان و مجال التوظيف التاتجة عن هذا الجهد المشترك.

الشكل رقم 6: تقييم الضرائب والتأثير للمصانع العراقية.

11 الشركة الحكومية للصناعات الميكانيكية )SCMI(، الاسكندرية. .

22 الشركة الحكومية لصناعة السيارات )SCAI(، الاسكندرية. .

33 الشركة الحكومية العراقية للاسمنت، الفلوجة. .

44 شركة الجبس العراقية المتحدة، الفلوجة. .

55 الشركة الحكومية لصناعة الزجاج والسيراميك – الزجاج المسطح، الرمادي. .

66 الش��ركة الحكومي��ة لصناع��ة الزجاج والس��يراميك – الأوان��ي الزجاجية للمس��تهلك، .

الرمادي. 

77 الشركة الحكومية لصناعة الزجاج والسيراميك – البلاط السيراميك، الرمادي. .

88 الشركة الحكومية لصناعة الزجاج والسيراميك – تركيبات سيراميك، الرمادي. .

99 شركة الصمود الحكومية – الهياكل الفولاذية، تاجي..

1010 شركة الصمود الحكومية – مسابك، تاجي. 

1111 شركة نصر الحكومية للصناعات الميكانيكية – القاطرات، تاجي. 

1212 شركة نصر الحكومية للصناعات الميكانيكية – المسابك، تاجي. 

1313 شركة نصر الحكومية للصناعات الميكانيكية – محل بيع الآلات، تاجي. 

1414 شركة اسمنت الشمال الحكومية – باضوش، الموصل. 

1515 الشركة الحكومية لصناعة الأدوية والعقاقير- نينوى، الموصل. 

1616 الشركة الحكومية لأسمنت الشمال – سنجار، سنجار. 

1717 الشركة العراقية الحكومية لصناعة الأسمنت، القائم. 

1818 الشركة الحكومية لصناعة الفوسفات، القائم. 

1919 شركة ديالى الحكومية للصناعات الكهربائية – المحولات، بعقوبة. 

2020 شركة ديالى الحكومية للصناعات الكهربائية – عدادات كهرباء، بعقوبة. 

2121 شركة ديالى الحكومية للصناعات الكهربائية – الكوابل البصرية، بعقوبة.

2222 الشركة الحكومية لصناعة الأسمدة والمخصبات – الشمال، بيجي. 

2323 الشركة الحكومية لصناعة الملبوسات الجاهزة والمفصلة، النجف. 

2424 الشركة الحكومية لصناعة المطاط، النجف. 

2525 الشركة الحكومية لصناعة النسيج -  الحلة، الحلة. 

2626 الشركة الحكومية للصناعات القطنية، بغداد. 

2727 الشركة الحكومية للصناعات الجلدية، بغداد. 

2828 شركة الفرات للكيمياويات، الهندية. 

2929 شركة ذات الصواري الحكومية للصناعات الكيمياوية – PVA، تاجي. 

3030 شركة ذات الصواري الحكومية للصناعات الكيمياوية – الراتينج، تاجي. 

3131 الشركة الحكومية للأدوية والعقاقير - سامراء 

3232 الشركة الحكومية للصناعات البتروكيمياوية، البصرة. 

3333 الشركة الحكومية للأسمدة – الجنوب، البصرة. 

3434 مصنع حرير لتصنيع معجون الطماطم والفواكه، حرير

3535 الشركة الحكومية للصناعات الانشائية – الأعمدة الخرسانية، الموصل. 

3636 الشركة الحكومية للصناعات الهندسية الثقيلة )HEESCO( الدورة. 

3737 الشركة الحكومية للسجاد المنسوج يدويا، بغداد. 

3838 الشركة الحكومية للصناعات الورقية، البصرة. 

3939 الشركة أور الحكومية للصناعة الهندسية، طليل.  

4040 الشركة الشمالية لصناعة الأثاث، نينوى. 

4141 معمل بغداد للأثاث، بغداد. 

4242 الشركة الحكومية للصناعات القطنية، بغداد.

4343 الشركة الحكومية للصناعات الكهربائية )SCEI(، بغداد.

4444 الشركة الحكومية لصناعة الزيوت النباتية، بغداد.

4545 شركة المنصور الحكومية، بغداد.

4646 الشركة الحكومية للتبغ والسجائر، بغداد.

4747 شركة بغداد للكهرباء، بغداد.

4848 الشركة الحكومية لصناعة البطاريات، بغداد.

4949 الشركة الحكومية للانشاء والتعمير – تقطيع الحجارة، بغداد.

5050 الشركة الحكومية للصناعات الصوفية، بغداد. 

5151 الشركة الحكومية لصناعة منتجات الألبان، بغداد. 

5252 شركة الفرات الحكومية – المطهرات، الهندية.

5353 الشركة الحكومية لصناعة الانشاء والتعمير- تقطيع الرخام، أربيل. 

5454 الشركة الحكومية الجنوبية لصناعا الاسمنت – السدة، سدة الهندية.

5555 شركة كاني للتعليب، كاني.

5656 الشركة الكردية لصناعة المنسوجات، أربيل

5757 المذابح الحكومية، بغداد.

5858 شركة السليمانية للملبوسات، السليمانية.

5959 مصنع UB Group لصناعة الطابوق، دهوك.

6060 شركة الموصل للملبوسات الجاهزة، الموصل.

6161 شركة الأهرام لتصنيع المواد الغذائية، دهوك.

6262 المصنع الوطني لتصنيع المعادن والدراجات، المحمودية.  

6363 .)RMC Company( شركة المحمودية لصناعة الملابس الجاهزة

6464 شركة بسكويت الحمراء، المحمودية. 

6565 مصنع السليمانية لتصنيع الأغذية، السليمانية.

6666 الشركة الحكومية لصناعة الورق، تاجي.

6767 مصنع البان دهوك، دهوك.

6868 مصنع اللقاء لتصنيع المعادن.

6969 مصنع الشهيد للنحاس.

7070 دقيق تكريت

7171 أثاث تاجي.

7272 شركة العز للصناعات الالكترونية )مصنعين(

7373 الشركة الحكومية للصناعات المطاطية، إطارات الديوانية.
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الاحتلال، فق��د كان هناك اهتمام كبير من المس��تثمرين 

الأجانب فيما يتعلق بالاستثمار في العراق.

وه��ذا الاهتم��ام لم يكن في الحس��بان عل��ى الاطلاق، 

لق��د أكدت قوة المهم��ة المكلفة بالأنش��طة الاقتصادية 

وعمليات الاس��تقرار على أهمية الاس��تثمارات الأجنبية 

ووجود المؤسس��ات العالمية في الع��راق منذ بدء جهودها، 

وزيادة الدعم من المؤسس��ات، بما في ذل��ك غرفة التجارة 

الأمريكي��ة ومجلس أعم��ال الدفاع التابع ل��وزارة الدفاع 

الأمريكية، من أجل الحض على الارتباط مع قطاع الأعمال 

دعماً للتطوي��ر الاقتصادي في العراق. وجاءت هذه الجهود 

ف��ي التعاون الاقتص��ادي والتجاري مع وج��ود دفعة أولية 

قوية، ولك��ن الاهتمام الجدي��د بين الش��ركات الأمريكية 

ض��اق كثيراً ف��ي أواخر ربيع ع��ام 2007. والأس��باب التي 

استش��هدنا بها ذل��ك الوقت كانت تتعل��ق بالانهيار في 

الرأي العام الأمريكي بش��أن المهم��ة في العراق. خفضت 

قوة المهمة جهودها من أجل جذب الأنش��طة الأمريكية 

إلى العراق كنتيجة لهذا الهبوط الحاد في الاهتمام. ومع 

ذل��ك فحتى يومن��ا هذا 15 من أصل 29 ش��ركة أمريكية 

ودولي��ة قامت قوة المهمة باس��تضافتها في العراق خلال 

فصلي الش��تاء والربيع من عام 2007 قد مضت قدماً في 

عق��د معاملات تجارية واقتصادية أو قدمت عروضاً للقيام 

بأعمال وأنشطة جديدة تخضع في وقتنا الحالي للدراسة 

والتحليل.

إن ظهورالاهتم��ام ف��ي الع��راق بين المس��تثمرين بعد 

س��بتمبر تبدو وأنه��ا قد جاءت نتيجة تنامي الإحس��اس 

بأن��ه قد لا يكون هناك انخفاض ح��اد ومفاجئ أو اختفاء 

للوج��ود الأمريكي، وأن اس��تراتيجية التوافد كانت تحمل 

علام��ات تقدم على الصعيد الأمني. بدأ المس��تثمرون في 

الس��عي للحصول على المعلوم��ات اللازمة حول مجالات 

الأمن المتعددة للدولة والتي كانت جاهزة لتطوير مشاريع 

الأعمال الجديدة.

وهناك إحس��اس متنامي بين المس��تثمرين بأن العراق 

لدي��ه فرصة كبي��رة لتحقي��ق رخاء عظي��م، ليس فقط 

باعتباره دول��ة منتجة للنفط، ولكن نظراً لامتلاكه أيضاً 

على اقتصاد متنوع ومختلط يقع في بقعة استراتيجية 

م��ن العالم، بينما ي��دور الجدل ح��ول الهي��كل القانوني 

المجالات ذات الاهتمام الأول لدى المستثمرالمنطقة الجغرافية

بغداد – المنطقة الدولية، 

أبونواس، شارع حيفا

إنشاء وإدارة الفنادق والمكاتب وقطاع التجزئة وخدمات الأغذية ومعالجة الأغذية وخدمات 

الإعمار.

الفنادق والمكاتب وقطاع التجزئة وخدمات الاجتماعات والندوات والمؤتمرات.مطار بغداد

المجمع الصناعي والتصنيع والصيانة.الإسكندرية

الفنادق والبنية التحتية السياحية والخدمات.النجف

الفنادق والبنية التحتية للسياحة والخدمات الزراعية والنشاط الزراعي.كربلاء

البصرة )بما في ذلك 

المطار(
الفنادق والمكاتب والتجزئة والخدمات المهنية وقطاع البتروكيماويات وخدمات الدعم.

إقليم كردستان
جاري ضخ الاستثمارات على نطاق واسع في كل القطاعات الصناعية وظهور اقتصاد 

سوقي قوي.

الشكل رقم 7: مجالات وفرص ذات الأولوية للاستثمارات الأجنبية المباشرة
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استعادة الأمل الانتعاش الاقتصادي في العراق يسير قدما

اللازم لتطوير قطاع الهيدروكربون العراقي المش��ارك في 

الإيرادات المصاحبة لذلك بين الفصائل والقبائل والأقاليم 

المختلفة، هناك فرصة كبيرة بالنسبة للمستثمرين الذين 

يس��عون لدخول كافة الصناعات الأخ��رى منذ بداياتها – 

وهي النقط��ة التي تؤدي إلى الحصول عل��ى عوائد مالية 

ضخم��ة ف��ي أي إقليم نام��ي  تق��وم فيها اس��تثمارات  

ابتدائي��ة ولمقابلة هذا الاهتمام، ف��إن قوة المهمة المكلفة 

بالأنش��طة الاقتصادية وعمليات الاس��تقرار أقامت فريق 

اس��تثمار أجنبي مباش��ر في أكتوبر 2007. هذه المجموعة 

التي تشتمل على مجموعة من الخبراء المهنيين الممارسين 

لأعمال الصيرفة الاس��تثمارية تس��هل عمليات الارتباط 

الخاصة بالمس��تثمرين الأجانب في العراق بتحديد الفرص 

اللازمة للدخول في مجالات جديدة مباش��رة للش��راكة 

م��ع الحكومة العراقية. ع��ادة ما يتوج��ه الاهتمام الأولي 

الرئيسي لدى المس��تثمرين إلى عمليات الإنشاء الجديدة، 

لاس��يما الفنادق وقطاعات التجزئة والأدوار الإدارية وإدارة 

الممتل��كات والعق��ارات. ونتيج��ة للافتقار إلى أنش��طة 

التنمي��ة العقارية في العراق طيلة الثمانية عش��ر عاماً 

الماضية، فهناك حاجة ملحة للتطوير والتنمية في قطاع 

الفن��ادق والمكات��ب الإدارية توقعاً للتوس��ع على الصعيد 

الاقتص��ادي بمجرد ارتباط ش��ركات النفط في ش��راكات 

عمل في العراق خلال السنوات القادمة.

وتشمل مناطق التركيز الأولية مناطق جغرافية وفرص 

اس��تثمار أخرى مصاحبة لها على النحو المبين بالشكل 

رق��م 7. وتم اختي��ار هذه المناطق بناءً عل��ى الموقف الأمني 

لها في الوقت الحالي، بالإضافة إلى المدخلات المباشرة من 

الحكومة العراقية على الصعيد المحلي والإقليمي.

موق��ف الاس��تثمار الخاص. لق��د قامت ق��وة المهمة 

بالفع��ل بتس��هيل أي ع��رض ف��ي مرحلة الاس��تعراض 

والمفاوض��ات م��ع الحكوم��ة العراقية من أجل إنش��اء أي 

فندق جديد وعلى مس��توى دولي مزود بمساحات للتجزئة 

ف��ي المنطقة الدولي��ة. ويج��ري حالياً اس��تعراض بعض 

الطلبات والعروض الاس��تثمارية الإضافية لإنش��اء فندق 

ومكتب في بغداد والبصرة بالإضافة إلى عمليات معالجة 

الغذاء والخدمات الخاصة بالغذاء وإنشاء منشآت صناعية 

جدي��دة. وبافتراض المحافظة على التحس��ن الذي تم إنجازه 

على الصعيد الأمني وتم توس��يعه خلال الأشهر القادمة، 

فهناك سبب يدعي للتفاؤل بأن الاستثمار المباشر سوف 

يزي��د وأن فرص��اً كثيرة س��تتوفر في المس��تقبل القريب 

لعملي��ات التطوير والتنمي��ة في مجال العق��ارات. كما 

س��يتم تموي��ل الف��رص الاقتصادي��ة والتجاري��ة المختلفة 

بواسطة القطاع الخاص.

التوصيات السابقة والموقف الحالي
في التقرير السابق عن »س��بب للأمل»، تم استخلاص 

ث�الث توصي��ات محددة فيم��ا يتعلق بانتع��اش الاقتصاد 

العراقي؛ أحده��ا هو توازي عملي��ات التنمية الاقتصادية 

م��ع جه��ود الإص�الح السياس��ي، وق��د وصف مس��بقاً 

ويستمر العمل به حاليا كجزء من الاستراتيجية العامة 

لق��وة المهمة المكلفة بالأنش��طة الاقتصادي��ة وعمليات 

الاستقرار في العراق.

ركزت التوصي��ة الثانية على الحاجة إلى تعريفة دولية 

موحدة وسياس��ات تجارية واحدة بالنس��بة للعراق؛ فمنذ 

ع��ام 2003، تم تعلي��ق جمي��ع التعريف��ات المفروضة على 

البضائع والس��لع ال��واردة للبلاد مؤقت��اً – وهذه بالضرورة 

تجعل العراق س��وقا حرا ومفتوحا بالكامل لجميع السلع 

الدولي��ة. وه��ذا الموقف لا يبدو جيداً، لاس��يما بالنس��بة 

للصناعات مث��ل القطاع الزراعي وتصني��ع الأغذية التي 

تظ��ل في حال��ة محبط��ة. اعتباراً م��ن تاري��خ تحرير هذا 

التقرير، فإن تعليق جميع التعريفات يظل كما هو.

ولق��د ش��ملت التوصية الأخي��رة اس��تعادة الأرصدة 

البنكي��ة الخاصة بالمصان��ع التابعة للحكوم��ة العراقية 

والت��ي تم مصادرتها في ع��ام 2003. إن إلغاء الأرصدة كان 

خطوة رئيس��ية في غلق المصانع التابع��ة للدولة، بينما 
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أنك��رت ضرورة وجود رأس المال العامل اللازم لش��راء المواد 

الخ��ام وعمل الصيان��ة الواجبة والخدمات المختلفة وش��راء 

المع��دات والأجه��زة الجدي��دة. أخ��ذت ق��وة المهم��ة هذه 

التوصي��ة قدماً في ش��راكة م��ع الحكوم��ة العراقية، ثم 

علمت أن الإجراءات اللازمة لاس��ترجاع الأرصدة المصرفية 

قد تصبح بطيئة للغاية، بالنظر إلى السرعة التي تحاول 

جهود الانتعاش الصناعي تحقيقها.

وبدلا من اس��ترجاع الحس��ابات البنكية، فإن وزارة المالية 

قد قامت بتطبيق اس��تراتيجية بديلة لتخصيص ميزانية 

الحكومة العراقية على وزارة الصناعة والمعادن العراقية من 

أجل غرض محدد في رسملة المعامل والوحدات الصناعية 

الخاملة. ولقد تم وضع ميزانية بأربعمائة مليون دولار أمريكي 

خلال العام 2008 خصصت لوزارة الصناعة والمعادن العراقية، 

والتي تتجاوز بكثير القيمة التقريبية للأرصدة البنكية التي 

تم مصادرتها خلال عام 2003. وتعمل وزارة الصناعة والمعادن 

العراقية حالياً مع قوة المهمة على تعظيم المنتوج الصافي 

لتل��ك الميزانية. من أجل تبيين أهمية ه��ذا القرار من جانب 

الحكومة العراقية، فإن إجمالي الميزانية الرأس��مالية خلال 

ع��ام 2007 لوزارة الصناعة والمع��ادن العراقية قارب نحو 30 

مليون دولار أمريكي.

الخطوات التالية
أصبحت منطقتي التركي��ز الأولي لقوة المهمة، وهما 

الدع��م اللازم ف��ي مجال المقاولات والانتع��اش الصناعي، 

أهداف��اً للاتج��اه الاس��تراتيجي الجديد في الوق��ت الحالي، 

وصممت من أجل العمل بتعزيز عجلة النمو بسرعة في 

مش��روعات الأعمال الخاصة وقدرة المشروعات الصناعية 

الضخمة على تكييف عملياته��ا دعماً لأهداف التنمية 

الاقتصادية العراقية الشاملة.

ف��ي مجال المقاولات والحافز الاقتصادي المباش��ر، فإن 

الخط��وة التالية هي فرصة قائمة ف��ي مجال المعلومات 

التي تجمعها A/JCCI عن مش��روعات الأعمال العراقية. 

ويمك��ن التذكي��ر بأن ما يزي��د عن 3.900 نش��اط عراقي 

خ��اص تم تس��جيله ق��د تلق��ى عق��وداً مقابل الس��لع 

أو الخدم��ات، وحص��ل عل��ى تصني��ف خ��اص بأدائه في 

التوري��د إل��ى وزارة الدفاع. وأصبح ل��دى نظام مقاولات 

الط��وارئ المش��تركة الآن بيانات 18 ش��هر، تمثل ما يزيد 

ع��ن ملي��ار دولار أمريكي في أعمال المقاولات بالنس��بة 

لهذه الش��ركات. وتمثل قاعدة البيانات ث��روة هائلة من 

المعلومات المفي��دة في تنمية الأعمال المس��تقبلية في 

الع��راق. ومع دعم الاستش��ارات العامة ل��وزارة الدفاع 

الأمريكي��ة ورأي المؤسس��ات الدولي��ة وحكومة العراق، 

تعم��ل ق��وة المهم��ة المكلف��ة بالأنش��طة الاقتصادية 

وعمليات الاستقرار في الوقت الحالي على تحديد الآليات 

الملائمة من أجل تمكين مس��تثمري القطاع الخاص على 

الاس��تثمار في هذه الش��ركات العراقي��ة. وتعتقد قوة 

المهمة أيضاً أن هذه الش��ركات التي يت��راوح معظمها 

م��ا بين مؤسس��ات صغيرة إل��ى متوس��طة الحجم قد 

تش��كل في نهاية الأمر العمود الفق��ري لواحد أو أكثر 

م��ن صنادي��ق التنمي��ة العراقي��ة، والتي تمك��ن بدورها 

الأفراد من الاس��تثمار في العراق مس��تقبلا. وهذا بدوره 

ق��د يوف��ر مص��درا ل��رأس الم��ال للمقاول�ني العراقيين، 

وبالتالي يس��اعد على الإس��راع بحركة التنمية والمزايا 

الاقتصادي��ة الضخم��ة المصاحب��ة له��ا.

في مج��ال الانتعاش الصناعي، فإن ق��وة العمل تقوم 

بتطبيق الممارس��ات الإداري��ة الهامة الخاص��ة في مجال 

الاس��تثمار النموذج��ي على إج��راءات تخصي��ص وتوزيع 

الأموال الجدي��دة على المصانع العراقي��ة المعطلة أو التي 

لا تتمت��ع بمعدل إنت��اج معقول. ولقد ص��درت التعليمات 

اللازمة لم��دراء المصانع الفردية في الاعداد لخطط الأعمال 

واس��تراتيجيات التسويق وخطط الاستثمار الرأسمالية. 

وللحص��ول على تمويل جدي��د فإن هذه المصان��ع لابد وأن 

تقوم بتقديم خططها واستراتيجياتها من أجل المراجعة. 

ويتم الاس��تعانة ب��الأوراق المقدم��ة مع المتطلب��ات التي 
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استعادة الأمل الانتعاش الاقتصادي في العراق يسير قدما

يطلبه��ا القائد من أجل إعادة التوظيف والاس��تقرار في 

كل منطق��ة من مناط��ق العمليات داخل الع��راق، وبناء 

على هذه المعايير الموحدة، يتم منح التمويل اللازم. وتظل 

الإج��راءات النظامية المتخذة في تنفي��ذ أي عملية تمويل 

مس��تخدمة حتى يومنا هذا – ولكن ف��ي المرحلة التالية 

سوف نستخدم التمويل لتحفيز مدراء المصانع على تبني 

وإقرار ممارس��ات العمل الدولية المعيارية. في واقع الأمر أن 

عددا كبي��را من مدراء المصانع يتس��مون بالمهارة العالية 

عل��ى صعي��د الممارس��ات العملي��ة الدولية، وبالنس��بة 

لهؤلاء المدراء فإن هذه الإجراءات قد أثبتت سهولة نسبية 

في تبنيها واستخدامها.

وهذا المنهج القائم على الاس��تثمار يعمل على تجهيز 

المش��روعات التابع��ة للدول��ة للمس��تقبل الذي س��وف 

يواجهون��ه عندما يس��عون للحصول على رأس��مال من 

مص��ادر تمويل خاص��ة، ومع خصخصة ه��ذه المصانع في 

المستقبل.

تكامل الجهود العامة
تعم��ل قوة المهم��ة المكلفة بالأنش��طة الاقتصادية 

وعمليات الاس��تقرار حالياً بالاشتراك مع قيادات القوة 

متع��ددة الجنس��يات-1 وحكوم��ة الع��راق عل��ى تحفيز 

الإس��راع بإقام��ة العناصر اللازمة للاقتص��اد الصناعي 

المعاص��ر. كم��ا أن بنية تحتي��ة اتصالاتية قوية تس��اعد 

عل��ى تمك�ني قط��اع مصرفي منظم يتس��م ف��ي أدائه 

بالش��فافية والحداث��ة والق��درة على دعم المش��روعات 

والمؤسس��ات الصغيرة والمتوس��طة الحج��م والضخمة 

والت��ي يتس��م أداؤها بالنش��اط والق��وة أصبحت رؤية 

عام��ة بالنس��بة للاقتص��اد العراق��ي وهو كم��ا تبينه 

الحكومة العراقية. ولقد ش��هد العراق تحسينات أمنية 

جوهرية واس��عة النطاق أدت إلى موجة تفاؤل مشوبة 

بالحذر واهتمام كبير بالاس��تثمار من جانب المؤسس��ات 

المالي��ة الأجنبية الخاصة. لا يزال الوق��ت مبكراً ولا يزال 

هناك كثير من الجهد والعمل الذي يلزم القيام به لجعل 

هذه الرؤية حقيقة.

إننا في وقت حيوي للغاية، والفرصة سانحة في الوقت 

الحال��ي من أجل التطبي��ق الكامل للتنمي��ة الاقتصادية 

دعم��اً لمكافحة التمرد. وإن فرصة دعم الش��عب العراقي 

في رغبته لتحقي��ق الرخاء والازدهار ف��ي مجتمع متنوع 

آمن ومفتوح أصبحت سانحة. كما أن الفرصة للاستثمار 

الدول��ي مع وج��ود مخاطر عالية وعوائ��د عالية في دولة 

تتمت��ع بف��رص جم��ة للتمتع برخ��اء وازدهار عل��ى الامد 

الطوي��ل. وانتهاز هذه الفرص يظ��ل تحدياً أمام العراق في 

وقتنا الحاضر. المجلة العسكرية

**************

يش��يد المؤلف بفضل العميد رايموند أوديرنو لثبات 

موقفه وبصيرته والدعم التشغيلي لجهود التنمية 

الاقتصادية التي قامت بها قوة المهمة خلال قيادته 

للق��وات متعددة الجنس��يات ف��ي الع��راق، واللواء 

داريل س��كوت لقيادته الحكيمة ومش��اركته لقوة 

العم��ل ف��ي جميع أوج��ه تطبيق عقودن��ا وجميع 

علاق��ات العمل المصاحبة لها كدليل على التنمية 

الاقتصادي��ة خ�الل خدمت��ه كقائد لقي��ادة وحدة 

المقاولات المشتركة – العراق/ أفغانستان.
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