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تعتبر عملية المصالح��ة الوطنية فى مجتمع محطم ألأرادة وغير موحد الكلمة بعد 

أي ص��راع من العمليات المعقدة والمتش��عبة. قد يتطلب ذلك مجه��ودات بطولية وغير 

عادي��ة لمواجهة الماضي الذى تعرضت فيه قطاعات المجتم��ع للمعاناة على أيدي آخرين ، 

ومن ثم ، دفع المجتمع بعد ذلك للس��ير قدماً ، ويتطلب الأمر فى بعض الأحيان إستخدام 

الق��وة العس��كرية لتأمين حدوث ذل��ك. و بناءاً على ه��ذا، عندما تجد حكوم��ة الولايات 

المتح��دة الأمريكية نفس��ها تعمل على المس��اعدة فى إعادة بناء الهي��كل الإجتماعى 

لدولة مهش��مة ، او »ش��به دولة« في نطاق مس��احة من الأرض الغي��ر محكومة أدارياً، 

يجب أن تفكر فى إس��تخدام القوة العسكرية في »وظيفة إجبارية«  لتقريب المجتمعات 
السكانية المتضررة وأعادة تضامنها مع بعضها البعض.1

والمق��ال التال��ي يتناول وظيفة القوات المس��لحة »كمصلح مس��لح« والتى غالبا ما 

يغف��ل عنها أو يس��اء فهمها. بالتال��ى، هذا المقال يرس��م مبادئ أساس��ية لعملية 1. 

 2ar ًالعف��و و المصالحة و2. إع��ادة التضامن الوطني )وهو ما س��يذكر فيما بعد إختصارا

وه��ذه العملية متداخلة بالفعل فى صميم السياس��ة و المب��ادئ الوطنية وهي توصي 

بالطرق التي يمكن فيها للقوات المسلحة الأمريكية – كأداة لهذه السياسة- القيام بدور 

المصلح. وهذا النقاش هنا يعتبر كإضافة للمقالات المتعددة التى تناولت عملية المصالحة 

ب��ين الأعداء الس��ابقين و إعادة بن��اء مجتمع موحد ، للخروج من حال��ة الفوضى.2 تقدم 

الخبرات الس��ابقة و الموضحة بالأبحاث التى س��ترد فيما بعد و سيتم نشرها لاحقاً فى 

من  سراحه  أطُلق  المعتقلين  أحد 

سجن في بغداد يتحدث الى الأعلام 

2008 يقام  العراقي فبراير/ شباط 

يتبع   ، شهر  كل  خاص  أحتفال 

وقوات  العراقية  الحكومة  جهود 

التحالف الرامية الى دعم عملية 

حسن النوايا والمصالحة الوطنية.
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مجلة العرض العسكري ، القاعدة التجريبية للتحليل. وهذا المقال يشير إلى العلاقات 

الداخلي��ة الديناميكية بين عوامل عملية ar2 ع��ن طريق إفتراض نموذج ذو أبعاد يتوافق 

تمام��اً وش��مولية الخبرة. كما يتطرق المقال ويستكش��ف أيض��اً كيف يؤثر دخول 

مُصلح مسلح خارجي على كل من الأبعاد الإجتماعية للعملية والتوافق بين 

العف��و، في أحد صوره وتحقيق المصالحة. والمقال يفت��رض حالة النجاح الأولية 

وأمل الحصول على مناقش��ة ح��ول المبادئ ذات العلاقة والت��ى يمكن فهمها و 

إدراكها ومدى كف��اءة القائمين عليها والمنافع التي تجنى عند القيام بمثل هذه 

المهام عن طريق القوات المسلحة الأمريكية. 

ar2 كنموذج متعدد الأبعاد 

لا تعتبرar2 فى حد ذاتها كياناً مستقلاً، فهى كعملية ، تشمل ثلاثة مراحل متميزة 

م��ن إعادة البن��اء الإجتماعي و ذلك بعد تضعضع الدولة. تعتب��ر هذه المراحل الثلاثة فى 

حد ذاتها ثلاثة عمليات متميزة ولا تكون عادةً مس��يرة مجتمعة س��وية و كل منها لها 

المفاهيم الخاصة التي تحيط بها و تقيم حواجز تصورية تحول دون إس��تخدام ar2 كمبدأ 

متكامل.

يعتبر العفو من عناصر ar2 و عادة ما يدخل فى مناقش��ة “ المصالحة الوطنية” وهو 

يعد من أكثر العناصر وضوحاً وأكثرها تعقيداً فى تعريفه. يركز المقال على منظمة الأمم 

المتحدة وعلى المنظمات الدولية الأخرى و التى تعتبر من الساعيين الرئيسيين فى مجال 

المصالحة الوطنية و كذلك يرى المقال العفو على أنه الخطوة الضرورية لبدء عملية شفاء 
المجتمع. 3

يعُرّف قاموس أوكسفورد الخاص بالقوات المسلحة الأمريكية العفو على أنه » العفو 

الرسمى عن أفراد تم إدانتهم لأسباب سياسية«. يعتبر العفو عموماً أقل ما يمكن عمله 

لتحقي��ق المصالحة. من المه��م المعرفة أن العف��و يعتمد على الس��ياق والمغزى الثقافى 

والقيم المتُبعة في المكان الذي نشأت فيه ويتم العفو فيه ، وكونه يسمى عفواً أو يطلق 

عليه أس��م آخر، فذلك له أهمية أيضاً.4 إن كيفية تنفيذ العفو ولأى مدى وفيما أذا كان 

عف��واً كاملاً أم محدوداً يعتم��د بصورة كبيرة على الظروف المحلي��ة.5 و بغض النظر، فإن 

هن��اك جدل واحد فى هذا النقاش يدور حول أنه يجب حدوث نوع من الحوار الإجتماعي و 

السياس��ي و الذي يؤدي فى غالبية الأحوال إل��ى إحدى صور العفو. عموماً، يجب أن يتم 

العفو كأساس قبل حدوث المصالحة التي غرضها هو إعادة التضامن.

تعتم��د المصالحة وإع��ادة التضامن على الظ��روف الخاصة بكل حال��ة وهما يتبادلان 

الترتي��ب و ليس التحقيق حيث أنه يجب أن يتم تنفيذهما لتصبح عملية ar2 كاملة. 

على سبيل المثال، لنتصور مجتمع ما بعد إنتهاء الحرب الأهلية وهو مجتمع أعيد دمجه 

من الناحية الفنية ) عن طريق إعادة الممثلين الذين كانوا فى الس��ابق خارج النظام مرة 

الدكتور. مايكل موزر ، الأس��تاذ 

المس��اعد فى العلاقات الدولية 

بمعهد الدراس��ات العس��كرية 

المتقدمة )SaMS (، كلية القادة 

للجي��ش  العام��ة  والأركان 

الأمريكي في فورت ليفينورث ، 

كنساس. الدكتور. مايكل موزر 

حاص��ل عل��ى البكلوريوس فى 

العلوم السياسية والتاريخ من 

والماجستير  بتس��برج،  جامعة 

العل��وم  ف��ى  والدكت��وراه 

جامع��ة  م��ن  السياس��ية 

ويسكانس��ن- ماديسون.  قبل 

 )SaMS( إلتحاق��ه بالعمل ف��ى

عم��ل الأس��تاذ م��وزر كعمي��د 

الخريج��ين  بمدرس��ة  مس��اعد 

الدولية فى  البرام��ج  ومكت��ب 

جامعة كنساس. بالإضافة إلى 

إهتمامه بدور القوات المسلحة 

في عمليات العف��و و المصالحة 

مج��الات  تترك��ز  الوطني��ة، 

دراساته على نظريات العلاقات 

الدولية، منظمات الأمن الأوربية 

والدولي��ة، و دراس��ات المقارن��ة 

السياسية الخارجية والوطنية.
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أخ��رى داخل هذا النظام( و لك��ن هذا المجتمع قد يكون بدون 

مصالحة و خصوصاً إذا لم يساهم المجتمع ككل فى عملية 

إعادة التضامن. كما أظهرت دراس��ات الحالات التجريبية أن 

الفكرة القاائلة بأن مراحل »r2« فى عملية ar2 أقل أهمية 

م��ن مرحلة »a« ه��ى خيال ت��ام. تعتبر عملي��ةar2 التامة 

والكاملة عملية صناعية و شاملة.

م��ن أجل الإختصار والوضوح، أنا أؤمن أن عناصر العفو و 

المصالحة وإعادة التضامن هي عملية مترابطة و مدمجة فى 

مفهوم ثقافى محدد. أنا أتقبل بصدر رحب كون الإختلافات 

الثقافية ذات دور واضح فى تحديد الش��روط الخاصة بحدود 

عملي��ة إع��ادة التضامن. أي بمعنى ) كيف س��تكون معالم 

مؤسسات إعادة التضامن الوطنى أو كيف سيكون تكوينها 

أو إلى أى مدى س��يتقبل المجتمع وجود وسيط دولى(. والأكثر 

م��ن ذلك ، يجب أن نأخذ فى الإعتب��ار الإهتمامات الثقافية 

و الخصوصيات العقائدي��ة عندما نحاول هيكلة أي عملية 

تتعلق ب ar2 من الخارج، وخصوصاً عند إكتش��اف وتفهم 

المس��ارات الثقافي��ة المناس��بة الت��ى س��تتبعها الأطراف 

المتض��ررة لعمل إطار يوص��ل إلى إعادة التضام��ن الوطني. 

وم��ع هذا، ولغرض وصف المبادئ العام��ة لعملية ar2 ، فإن 

الإطار الذي سيتم عمله هنا يستخدم ضمنياً هذا التصور 

الإنسانى للمسارات المذكورة. 

هناك جملة أفكار ومقترح��ات مطروحة تدخل في هذا 

الإط��ار. فالعوامل الهام��ة ثقافياً ومجتمعي��اً قد تحدد إلى 

أى درج��ة يمكن تحقي��ق كل من عناصر مكون��ات العملية ) 

أو حت��ى ترتيب حدوثها(، وعملية العف��و و المصالحة وإعادة 

التضام��ن واللحمة الوطنية هي ف��ى حد ذاتها هي العامل 

الموحد بين كل الحالات. هذا يعني أن العملية واحدة عبر 

كل الثقافات المعنية فى هذه الدراسات. فالدراسات 

الحديث��ة الجارية ف��ى كل من التدريب الس��نوي الذي 

يخ��ص »مح��ارب المس��تقبل« والمعهد العس��كري 

للدراس��ات العلي��ا فى ف��ورت ليفين��ورث تؤكد هذه 

النتيج��ة. هذه الأعمال بدأت أيض��اً فى مراعاة بعض 

المس��ارات لفهم الثقافة الأجتماعية للناس والقيم 
الواضحة.6

وبموج��ب أي منظور ع��ام، تتطل��ب العملية الش��املة 

للعفو و المصالحة و إعادة التضامن الكامل و الشامل داخل 

الس��ياق الإجتماعى و الثقافى ثلاثة أبعاد ذات وصل وعلاقة 

متبادلة فى الدولة المفككة. 

وهذه الأبعاد هى: 

1.البعد السياس��ي 2. البعد الإقتص��ادى 3. توفير الأمن. 

س��وف يؤدى عدم التمثيل الكامل واللحمة بين هذه الابعاد 

فى أحس��ن الح��الات إلى إع��ادة بن��اء غير متكام��ل للدولة 

المفككة، وفى أسوأ الحالات إلى زرع البذور التى سوف تؤدى 

إلى عودة ظه��ور الأوضاع التى أدت إلى ح��دوث الصراع فى 

ب��ادئ الأمر. هذه العملي��ة المتعددة المراح��ل و الأبعاد تعتبر 

مألوفة ومش��تركة فى كل الخب��رات التجريبية للمصالحة 

الوطنيةوإعادة التضامن للمجتمعات السكانية المتضررة. 

رس��م تخطيطى فى الش��كل رقم 1 يوضح مثال لهذه 

العملية المتعددة الأبعاد.

نموذج لعمليةar2 فى هذا المقال يوضح ما س��بق ذكره. 

كان هن��اك ف��ى الواق��ع عملي��ة ar2 ف��ى كل م��ن الحالات 

التجريبي��ة التى تم دراس��تها. فى كل حال��ة، كانت كل من 

عناصر مكونات العملية موجودة ) العفو والمصالحة وإعادة 

التضامن الوطني والأجتماع��ي(. أنا عموماً لا أقوم بفحص 

كل م��ن عناصر المكون��ات بالتفصي��ل. والجان��ب المثير في 

ظهرت عمليات ar2 ف��ى أماكن مميزة وأوقات 

وأزمن��ة مُختلفة غير مترابط��ة في أحداثها. 

وكلُ حالةِِ كان لها نفس الخصائص التعريفية 

القيّمة.
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ar2 الشكل رقم 1 – أبعاد عملية

الإهتم��ام لهذه الحالات هو كيف أثرت العلاقة الديناميكية 

بين كل من الأبعاد السياسية والإقتصادية والأمن للمجتمع 

ال��ذى أجريت فيه عملية ar2 ، على س��رعة و عمق و مرونة 

النتيج��ة النهائية. يمكن للعملي��ة ككل أن تكون ناجحة 

عندم��ا تكون هذه الأبعاد المكون��ة للمجتمع متوازنة. 7 فى 

أبس��ط تعبير، تحاكى الأبعاد الثلاثة لنموذج ar2 الأقسام 

الموجودة بداخل أى مجتمع معاصر. 

أن تعريفي للبعد السياس��ي هو أنه أى نشاط سياسى 

يح��دث بداخ��ل الهي��اكل الحكومي��ة الرس��مية وعلى أي 

مس��توِِ فى المجتمع. الأمثلة على المجتمع السياسي تبدأ من 

مس��توي المجالس المحلي��ة للمدن و تمتد إل��ى حكومة الدولة 

/ الأقلي��م أو الحكوم��ة الوطني��ة. وعل��ى هذا يمث��ل المجتمع 

السياس��ى العكس تمام��اً من المجتمع المدن��ى و الذي يعرف 

بصفة عام��ة من خ��لال الجمعيات التطوعية، الش��بكات 

أو غيره��ا من المنظمات الغير سياس��ية أو غير حكومية. 8 

البع��د الإقتصادى للمجتمع هو الذي تبدأ فيه النش��اطات 

إلأقتصادي��ة، وأن��ا لا أمي��ز أو أفُرقُ بين القطاعات الرس��مية 

الحكومية وغير الرسمية للإقتصاد. وأخيراً،البعد الأمني فى 

المجتمع الذي يتم التعامل فيه مع الأمور التي تواجه المجتمع 

عن طريق اللجوء الى سلطة الشرطة والقوة القضائية و / أو 

العسكرية )عندما يكون ذلك مناسباً ولمساعدة السلطات 

المدنية فى حالات الكوارث التي تعصف بالبلاد (.

تم إس��تخدام عملي��ة ar2 ف��ى أماك��ن ممي��زة وح��الات 

وأوق��ات معينة وغير مترابط��ة أو متصل��ة ببعضها، وكان 

أس��تخدامها وفي كل حالة يعط��ي نفس الخواص النوعية 

المحددة. وقد إحتوت كل حالة أيضا على عناصر الأساسيات 

اللازمة لتحقي��ق حالة ar2 كاملة التكوي��ن وناجحة. في 

بع��ض الحالات كانت ه��ذه العناصر موج��ودة بوفرة وكانت 

العملية تبدو مس��تقرة و مرنة. وفى بع��ض الحالات الأخرى 

كانت هناك صعوبة أكثر فى التعرف على العناصرأو كانت 

غير متوازنة مما أدي إلى الش��ك فى تحقيق المصالحة أو إعادة 

التضامن الوطني على النحو الكامل.

ولزي��اد ة الأمور تعقيداً، فان هناك مس��تويات أو طبقات 

متع��ددة للأبعاد الثلاثة والتي يج��ب أن تتم فيها المصالحة 

فى المجتمع. يتضمن المستوى الأول تقبل المجتمع للمصالحة. 

لك��ى تت��م المصالح��ة ف��ي المجتمع، يج��ب أن يك��ون ممثليه 

المنتخبين متقبلين لفكرة المصالحة. يختلف مستوى تقبل 

المجتمع للمصالح��ة مع مرور الزمن وإختلاف المكان ) كما هو 

مبين بالش��كل إلأفتراضي ال��ذي يطُلق عليه معرفة حجم 

»النقطة الحلوةة« التي تقع في منتصف الأبعاد السياسية 

والإقتصادي��ة والأمن(. يمك��ن إختبار مس��تويات التقبل من 

خلال القياسات الناتجة من الأبعاد الثلاثة للنموذج. كمثال، 

يمكننا أن نقول أن المجتمع سياس��ياً يتقبل المصالحة وإعادة 

التضامن والتلاحم عندما يتبنى هذا المجتمع نظام حكومة 

نيابي��ة وعندما تمثل هذه الحكومة و ص��ورة مرضية و عادلة 

كل الفئ��ات والطوائ��ف في المجتم��ع وعندم��ا ينتقل نظام 

الحكم من حكومة الى التي تليها بصورة س��لمية. 9 وعلى 

نفس المن��وال، فالمجتمع المتقبل للمصالح��ة إقتصادياً يمكن 

أن يك��ون المجتمع الذى تح��دث به محاولة لدراس��ة الفجوة 

الناتجة من تباين الدخل أو دراس��ة عملية الإصلاح الزراعي. 

أخي��راً، المجتمع المتقبل للمصالحة ف��ى البعد الخاص بالأمن 
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قد يك��ون ذلك المجتمع الذي ينظر المواطن��ون فيه إلى قوات 

الشرطة على أنهم الحماة و ليسوا المعتدين وكذلك القوات 

المس��لحة تعمل على حراس��ة الدولة و الحكوم��ة بدلاً من 

كونها مجرد منفذة للقضاء. ويؤدي زيادة التقبل للمصالحة 

ف��ى أي من الأبع��اد الثلاثة إل��ى إحتمال زي��ادة التقبل على 

مستوى الأبعاد كلها. 

ل��كل من الأبعاد الثلاث��ة للمجتمع الذي يق��وم بتنفيذ 

عملية ar2 عنصر رئيس��ي له علاق��ة بتحقيق التوازن بين 

هذا البعد والبعدين الآخرين وتوس��يع مس��احة » النقطة 

العذب��ة« ف��ى المنتص��ف. لتحقي��ق الإت��زان م��ع البعدي��ن 

السياس��ي و الإقتصادي، يجب أن يك��ون هناك محرك غير 

سياسي و غير متحيز- »الوسيط الأمين«- فى البعد الخاص 

بالأمن لإعداد الأرضية السياسياة لحكومة ممثلة ولتحسين 

قدرة الإقتصاد على التكيف مع بيئة ما بعد الصراع. وتلعب 

كل م��ن عناصرالش��رطة والقضاء و / أو القوات المس��لحة 

ع��ادةً دورا مركزي��اً ف��ى المحافظة عل��ى الإنضب��اط والنظام 

وتحقي��ق العدال��ة. ومثالياً ، فأن هذا ال��دور يجب أن تقوم به 

ق��وات الأمن الداخل��ى، ولكن عند تعذر القي��ام بهمام هذه 

الوظيفة ) بس��بب الصعوبات الحقيقية تقويم قطاع الأمن 

وجعل مهمته غير منحازة لجهة وبعيدة عن السياس��ية (، 

في ه��ذه الحالة يجب أن يكون هناك منف��ذ أو ممثل خارجي 

مستعد للتدخل كمُصلح مُسلح يمتلك القوة.

ماهو مهم أيضاً هو الثقل الذي يمتلكه كل بعد بالنسبة 

للبعدي��ن الآخرين. يمكن أن يعطى رس��م الأبع��اد بناءاً على 

مقياس رس��م نس��بى ، صورةً أوضح للقائم بالتحليل، مع 

أنه رس��م مبس��ط، فإنه يمكّن القائم بالتحليل من تحديد 

أي��ن وكيف يجب إس��تهلاك الطاقة فى عملي��ة ar2. هذه 

الص��ورة تصبح ذات أهمية عظمى عن��د محاولة تحديد دور 

للمصلح المس��لح فى تحقي��ق تأثير ودف��ع المجتمع ليتعمق 

.ar2 أكثر فى عملية

فعلى س��بيل المث��ال، عندما ترتأي الأط��راف المتضررة أن 

المش��كلة في البعد الإقتصادى أكب��ر منها في الأمن يكون 

دور القوات المس��لحة - كأداة إجبار- هو توفير مزيد من الأمن 

لتمك��ين العاملين الإقتصاديين المحليين م��ن دفع التغييرات 

الإقتصادي��ة للأمام لتحقيق الفائ��دة للجميع. فالمخططون 

للعملية يجب أن يراعوا عند رس��م تخطيط الأبعاد توفير 

نظ��رة مكثف��ة وص��ورة تص��ور س��ير العملي��ة، و أن حالة 

المصالحة الوطنية قد تكون ذات ثقل أكبر فى مرحلة قادمة 

عما كانت عليه عند البداية.

 ar2 القوات المسلحة ضمن جوانب عمل

عند التركيز والأعتمادعلى القوات المس��لحة كمُصلح 

مُس��لح ، فإن ar2 تندمج كعملية ضم��ن عقيدة الولايات 

المتح��دة الأمريكي��ة وسياس��اتها بالإضافة إلى المس��توى 

الإجمالى للتطبيقات والخبرة العالمية. ) أنظر الشكل 2(.

كان��ت القوات المس��لحة و ما زال��ت الأداة الأكثر ظهوراً 

للق��وة الوطنية للولاي��ات المتحدة الأمريكي��ة. و على هذا، 

ف��إن لديها بالأضافة ال��ى القدرة على الظه��ور فى عناوين 

الصفحات الأولى عندما تقوم بعمليات حاس��مة لتساند 

سياسة و إس��تراتيجية الولايات المتحدة الأمريكية ،ولكن 

أيضاً كعامل ذو قيمة كبيرة فى عمليات نش��ر الإس��تقرار. 

بينما تعمل هذه القوات حول العالم فى الحرب ضد الإرهاب، 

أصبحت مس��ؤولة عن إرس��اء الظ��روف المناس��بة لبيئات 

فيم��ا بعد الصراع ، تتميز بالتوازن والحيوية. فبموجب دليل 

الوصف��ة الت��ى تنته��ى بكارث��ة تكم��ن في 

فشل  إدراك حقيقة المصالحة الوطنية ، وهي 

مجرد جزء من عملية أكبر وأوسع، وأنه يجب 

الس��عي لتحقيقها بالتواف��ق مع الخطوتين 

اللتين لهما نفس درجة الأهمية وهما : العفو 

وإعادة التلاحم والتضامن الأجتماعي.
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دة
ح

لمت

مم ا
ة بالأ

عملية نزع السلاح و تسريح الجيش و إعادة التضامن الخاص

ية
مريك

05الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية،  وزارة الخارجية الأ
وزارة الدفاع – التوجيه 3000. 

دليل الميدان 0-3

النشرة المشتركة 0-5

النشرة المشتركة 0-3

الشكل ar2 .2 كعملية مندمجة

المي��دان للقوات المس��لحة الأمريكي��ة )دليل المي��دان 0-3 ( 

الخاص بالعمليات، فأن أشتراك القوات المسلحة الأمريكية 

في عملية تش��جيع المصالحة الإجتماعية ، فس��وف تقوم 

بتنفي��ذ ذلك كجزء م��ن »عملية الإس��تقرار«، حيث »يؤدي 
وجود القوات المسلحة إلى توفير بيئة مستقرة«. 10

م��ع أن دليل الميدان 3-0 لايذكر صراحة ذلك، فإننا يمكننا 

أن نفت��رض بدرجة معقولة أن عمليات الإس��تقرار تس��تمر 

قدماً حتى يتمكن المجتمع من الإعتماد على نفس��ه، وعلى 

هذا، تتولى القوات المسلحة دور المصلح العسكري.

تلعب عمليات الإستقرار دوراً فى عمليات إعادة البناء بعد 

إنتهاء الصراعات، خصوصاً بالنس��بة للمنظمات الدولية. 

في عدة مقالات تتعلق بإعادة البناء بعد إنتهاء الصراعات، 

وبصف��ة خاصة إصلاح قطاع الأمن، يمك��ن رؤية دور القوات 

المس��لحة فى ضوء الأم��ن الداخلى، بمعنى أن��ه عادةً يكون 

التركي��ز على كيفية التص��رف تجاه بقاي��ا البنية التحتية 

العس��كرية والأمنية التابعة لنظام الحكم السابق. 11 مثل 

هذا التركيز رغم أنه ه��ام إلا أنه مقيد ولا يأخذ فى الإعتبار 

الدورالحيوي جداً الذى يمكن للقوات المس��لحة الأمريكية أن 

 ar2 تقوم به كوسيط نزيه و راعي من خلال تطبيق برنامج

بضمي��ر حيّ و ش��كل جيّ��د فى دولة 

تحتاج بشدة للمصالحة.

هن��اك مهم��ة جدي��دة نوع��اً م��ا 

عملي��ات  ف��ي  المس��لحة،  للق��وات 

الإستقرار والتى أعطتها وزارة الدفاع 

رق��م  التوجيه��ي  الرم��ز  الأمريكي��ة 

3000.05. 12 ، والفق��رات التالية 4.1، 

4.2 و 4.3 ذات العلاقة الهامة هنا هي 

:

• 4.1 عملي��ات الإس��تقرار تمث��ل 
مهم��ة رئيس��ية للقوات المس��لحة 

الأمريكي��ة و وزارة الدف��اع الأمريكية 

س��وف تك��ون مس��تعدة لتنفي��ذ و 

مس��اندة ه��ذه العمليات. س��وف يتم إعط��اء أولوية لهذه 

العملي��ات المش��ابهة للعملي��ات القتالي��ة وس��وف يت��م 

التعام��ل معها ودمجها خ��لال كل أنش��طة وزرارة الدفاع 

)DOD( ,ويشمل ذلك الأسلوب ، المنظمات ، التدريب، التعليم، 

التدريبات، المواد، القيادة، الأفراد، المباني و التخطيط.

• 4.2 عملي��ات الإس��تقرار يت��م تنفيذها للمس��اعدة 
فى نش��ر النظام الذي يدفع للأم��ام مصالح و قيم الولايات 

المتح��دة الأمريكية.ويك��ون الهدف الفورى ع��ادةً هو توفير 

الأم��ن للس��كان المحلي��ين ، إس��تعادة الخدمات الأساس��ية 

وتوفير الإحتياجات الإنس��انية. ويكون الهدف البعيد المدى 

هو المس��اعدة فى تطوير القدرة المحلية على توفير الخدمات 

الضروررية، إقتصاد سوق حيوي، سيادة القانون، المؤسسات 

الديموقراطية والمجتمع المدني القوي.

• 4.3 هن��اك عمليات إس��تقرار عديدة يت��م تنفيذها 
المحلي��ين،  الوطني��ين  الخب��راء  بواس��طة  أفض��ل  بص��ورة 

الأجان��ب أو المدني��ين الأمريكي��ين. ومع هذا، ف��إن القوات 

المس��لحة الأمريكية سوف تكون مستعدة للقيام بكافة 

المهام الضرورية لنش��ر النظام والمحافظ��ة عليه عندما لا 

يتمك��ن المدنيون من القيام بذلك. س��وف يس��اعد تنفيذ 
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هذه المهام بنجاح في المس��اعدة على تفير س��لام دائم و 

يسهل الإنسحاب في الوقت المناسب للقوات الأمريكية 
والأجنبية. 13

بإتب��اع طريقة التفكي��ر الجديدة ه��ذه، تصبح عمليات 

الإس��تقرار جزءاً م��ن عملي��ة التطوي��ر الداخلي��ة للدولة 

المس��تقبلة، من فترة الصراع إلى المصالح��ة الوطنية. عادةً 

م��ا يصّ��رُ رج��ال الدول��ة، صانع��و السياس��ات أو المنفذون 

العس��كريون للسياس��ات على ه��ذه العملية ويفش��لون 

فى تقدي��ر التعقيدات المتعلقة بإع��ادة بناء مجتمع كانت 

فيه جماع��ات وطوائف مس��لوبة القوة لفت��رات طويلة أو 

مستبعدة تماماً من أي تنظيمات للحكم. هم يرون المصالحة 

الوطني��ة في ش��كل خطى موجه��ة لغاي��ة ، حيث يكون 

النجاح الكلى محدد بصورة أكبر بنجاح العملية نفسها 

و ليس بخلق مجتمع و دولة موحدين. بمعنى آخر، الوسيلة 

تكون هى النهاية. الوصف��ة التى تنتهى بكارثة تكمن فى 

الفش��ل فى إدراك أن المصالحة الوطني��ة هي مجرد جزء من 

عملية أكب��ر، و أنه يجب الس��عي لتحقيقها بالتوافق مع 

الخطوتين اللتين لهما نف��س درجة الأهمية وهما : العفو و 

إعادة التضامن والتلاحم الوطني.

الف��خ الثانى الخطير يكمن فى الفش��ل ف��ى تفهم دور 

القوات المس��لحة فى المس��اعدة لإنجاح عملar2. ونتيجة 

لذلك، وكم��ا يقترح هذا المقال، يج��ب أن يكون هناك حوار 

واض��ح حول ما يحدث عندما تؤدي القوات المس��لحة الدور 

كمصل��ح مس��لح عندم��ا تس��تمر عملية التح��ول نحو 

الإستقرار.

م��ا هو ال��دور الذى يج��ب أن تلعب��ه القوات المس��لحة 

لتدفع المجتمع قدماً نحو المصالحة الوطنية؟ هل يجوز لأمة، 

وخصوص��ا تلك الأمة التى إس��تخدمت قواتها المس��لحة 

لف��رض تغيير ف��ى نظام حكم ه��ذه الدول��ة، أن تضع هذه 

القوات فى هذا الوضع الصعب؟ بالنسبة للولايات المتحدة 

الأمريكية، الإجابة هى نعم: فهي تستطيع أن تدفع المجتمع 

قدماً نحو المصالحة الوطنية ويجب عليها إستخدام قواتها 

المسلحة.

كمصلح مسلح نظرا للإحتياج الشديد لعدم الإنحياز 

من طرف ثالث فى عملية المصالحة. أظهرت دراس��ة الحالات 

أن الق��وات المس��لحة الخارجية يمكنها العم��ل بنجاح فى 

دور الوس��يط النزي��ه في المفاوض��ات الإجتماعي��ة. لاحظ 

عبارة »الوس��يط النزيه« فى مقابل عبارة »الحكم المحايد« أو 

»الوس��يط«، الإختيار الدقيق لهذه الكلمات يراعى الحقائق 

الفعلي��ة في مواقف ما بعد إنتهاء الصراع. »الغير منحاز« 

لا يعنى المحايد و»الغير سياس��ي« لا يعنى عديم السياس��ة. 

هن��اك توقع أن تقوم القوات المس��لحة بالمس��اعدة حيثما 

وعندم��ا يكون ذل��ك ممكنا للتقريب بين الأط��راف المتحاربة 

من أجل تحقيق المصالحة. يمكن أن نجد كيفية عمل ذلك في 

ما مايطلق عليه فى أس��لوب القوات المس��لحة الأمريكية 

معايير »إنهاء الصراع«. 

معايير إنهاء الصراع

لكى تتمكن القوات المسلحة من العمل كوسيط نزيه و 

» أداة إجبار« فى مجتمع يحتاج للمصالحة الوطنية، يجب أن 

يتفهم القادة معايير التصرف فى المواقف الإنتقالية. معايير 

إنهاء الص��راع ضرورية لعم��ل مجموعة من النم��اذج التى 

يمكن قياس��ها و التي يمكن إس��تخدامها لتحديد الأولويات 

للمجه��ودات، و كيفية الإنتقال م��ن حالة المدعوم إلى حالة 

الداع��م ف��ى الص��راع. 14 إذا تم هذا بص��ورة صحيحة، يمكن 

لمعايير إنهاء الصراع أن تقيّم الأوضاع التى يمكن بها للقوات 

المسلحة الأمريكية أن تدفع المجتمع قدماً نحو المصالحة.

وض��ع ضوابط ومعايير واضحة بش��كل جيد 

لإنه��اء حالة الصراع تعتب��ر ضرورية ولكنها 

.ar2 ليست شرطاً كافياً لقوة دفع عملية
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في الصورة طارق الهاشمى ، نائب الرئيس العراقى -على اليمين -يلتقي بمعتقل سابق 
وأخرين أثناء مراسم إطلاق سراح المعتقلين فى مركز تدريب الرمادي بمحافظة الرمادي 

فى العراق، 18 سبتمبر/ أيلول 2007

س (
مو

ن 
ألا

ى، 
ك

ري
لأم

ش ا
لجي

) ا

أن معايير إنهاء الصراع الكلي يتم 

تطويرها في التخطيط ضمن الحملة، 

وتعتب��ر معايي��ر إنه��اء الص��راع ذات 

أهمية قصوى ويج��ري تعريّفها جيداً 

عن��د التحول من عملي��ات القتال إلى 

عمليات السلام و الإستقرار فيما بعد 

إنتهاء الصراع. السياس��ة المشتركة 

للولاي��ات المتحدة الأمريكية تدرك ذلك 

 )JP( وبصفة خاصة ،النشرة المشتركة

3-0 ، العمليات المش��تركة، التي تنص 

» م��ن الطبيعى أن تس��تمر العمليات 

العس��كرية بعد الإنتهاء من عمليات 

دع��م القتال الرئيس��ية«. 15 النش��رة 

المشتركة )JP( 5-0، »سياسة التخطيط 

للعملي��ات المش��تركة«ورد بها كلمة 

إنهاء الصراع ضمن » أساسيات خطط 

الحملة«. وتذكر أيض��اً أن الخطة الجيدة 

للحملة تعمل كقاعدة للتخطيط الثانوي وتعُرِّف بوضوح ما 

يشكل النجاح، بما فى ذلك أهداف إنهاء الصراع وأنشطة ما 

بعد أنتهاء العداء المحتم��ل. 16 بمعنى آخر، التخطيط للحالة 

المس��تقبلية للمجتمع بعد إنتهاء الصراع يجب أن يتم فى 

نفس وقت التخطيط للتصرف العسكرى. 17 

أن تطوي��ر معايير إنهاء الصراع الواضحة والمعُرّفة جيداً 

 .ar2 تعتبر ضرورية للغاية و لكن ليس��ت كافي��ة لعملية

ق��د تتم عملية ar2 ف��ي بيئة عدائية ف��ور أنتهاء عمليات 

القت��ال الرئيس��ية، أو أثن��اء عمليات مكافح��ة المتمردين، 

كم��ا أن بعض »أنش��طة ما بعد أنتهاء الأعم��ال العدائية« 

الت��ى تذكرها النش��رة المش��تركة )JP( 5-0 تش��ترط وجوب 

التخطي��ط لها خلال عمليات القتال. فى الواقع،أن التصور 

الكام��ل للأوضاع التى قد يتم عل��ى ضوئها تنفيذ عملية 

ar2 يجب أن تشكل عنصراً رئيسياً لأي تخطيط لفترة ما 

بعد إنتهاء الأعمال العدائية. 

يج��ب أن تندمج عملي��ة ar2 وتدخل ف��ي حلقة إنهاء 

الأعم��ال العدائي��ة ، فه��ى نفس��ها تق��ع وتندم��ج ضمن 

التخطي��ط لحملة العف��و والمصالحة وأع��ادة التلاحم البلد 

الواحد.

 )ar2( العفو المصالحة الوطنية وإعادة التضامن
)DDR( ودور

ar2 المدعوم��ة بالق��وات المس��لحة ليس��ت  عملي��ة 

مج��رد إهتم��ام مش��ترك.لأن عملي��ة نزع الس��لاح و عدم 

نش��ر ق��وى مس��لحة وإع��ادة تلاح��م المجتم��ع وتضامنه 

Disarmament,Demobilization & Reintegration DDR له��ا بع��ض 

أوج��ه التش��ابه الواضحة المشُ��رَّعة من قب��ل هيئة الأمم 

المتح��دة ويمك��ن إعتبارها كبدي��ل فى المجتمع��ات متعددة 

الاط��راف وما بين الأجهزة وال��وكالات المختلفة. ولكن هناك 

إختلافات رئيس��ية بين العمليتين. فطبق��ا لتعريف هيئة 

الأمم المتح��دة لعملي��ةDDr ف��أن غرضه��ا المس��اهمة في 
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بسط الأمن والإستقرار في مجتمعات البلدان بعد إنتهاء 

 DDr الص��راع حتى يمكن بدأ عمليات التوعية والتطوير. أن

تعتبر عملية في غاي��ة التعقيد لكونها تخص المتحاربين 

الس��ابقين، فهي ذات أبعاد سياس��ية، عس��كرية، أمنية، 

إنس��انية، وإجتماعي��ة- إقتصادي��ة. تهدف ه��ذه العملية 

إل��ى التعامل م��ع المش��اكل الأمني��ة التى تظه��ر عندما 

يترك المتحاربين الس��ابقين بدون وسائل المعيشة اليومية 

والدع��م ، إلا م��ا وفره لهم النظاك الس��ابق خ��لال الفترة 

الحرج��ة للإنتقال م��ن مرحلة الصراع إلى مرحلة الس��لام 

والتطوي��ر. تعم��ل عملية DDr على نزع الس��لاح من أيدي 

المحارب��ين وإخراجه��م م��ن الهي��كل العقلية العس��كرية 

ث��م مس��اعدتهم عل��ى التضامن ف��ى المجتم��ع إجتماعياً 

وإقتصادياً.كم��ا تح��ث ه��ذه العملية المحاربين الس��ابقين و 

مس��اعدتهم ليصبح��وا أعض��اءاً حقيقي��ين ف��ي عملية 
البناء و الس��لام. 18

تبين عملي��ة DDr الخاصة بالأمم المتح��دة دور المراقبين 

الدولي��ين المحايدين ما بع��د إنتهاء الصراع في مس��اعدة 

المواطنين المس��المين أو شبه المسالمين وأوضاعهم ، وهو ما 

يمك��ن توقعه عند الأخذ فى الإعتب��ار مهمة الأمم المتحدة. 

تختل��ف عملي��ة ar2 عن عملية DDr ف��ى أنها تدرك أنه 

حت��ى ف��ي البيئة الت��ي لاتبدي ال��ود والتس��اهل يمكن أن 

تس��تفيد وتنتعش من بذور المصالحة الوطنية. وفي غالب 

الأحيان وجد أن البيئة الغير متس��اهلة تكون خطرة جداً 

بالنس��بة لأي إس��تخدام للقوة الوطنية التي تس��اندها 

قوة عس��كرية ضاربة وأن الفرص لدف��ع العملية الخاصة 

بالمصالحة قد تكون ذات عمر قصير.

الخلاصة: هل يمكن أن توجد عملية ar2 قابلة 
للتعميم؟

يتب��ع هذا المقال نش��ر دراس��ات عن الحالات ف��ي الأعداد 

القادمة من مجلة »العَرض العسكري«. و سوف تبين كيف 

نجحت ) أو في حالات أخرى( لم تنجح في حالات مُميّزة وإن لم 

تك��ن فريدة. وتلقى كل حالة الضوء على تعقيدات دقيقة و 

متغي��رات ، و هذا يمكن أن يحدث لأي عملية ar2 معممة، و 

لكن عند تجميع هذه الأمور س��وياً، تظهر المبادئ الأساسية 

للعملي��ة ككل. ه��ذه المب��ادئ يمكن تلخيصه��ا بالطريقة 

التالية:

• مبدئياً، يجب أن تخلق عملية ar2 تاريخاً مش��تركاً 
تتقبله جميع الأطراف المعنية في النزاع.

• يجب عمل صورة واضح��ة للحالة النهائية لعملية 
ar2 كجزء من عملية التخطيط، وجزء آخرمن خطة إعادة 

البناء و الإستقرار عند إنتهاء الصراع.

• لايمكن رؤية العفو على أنه عملية فى حد ذاته ولكن 
يمكن إعتب��اره كبداية عملية تنته��ى بالمصالحة. بالإضافة 

إلى ذلك، يجب توفر الجوانب الثقافية المميزة لكيفية إعداد 

العفو و تطبيقه.

• يجب أن يكون تفهم متبادل ومشترك للعفو ، بمعنى 
أن تكون كل الأطراف مس��تعدة لتقبل هذا العفو. يجب أن 

يطبق العفو على كل أطراف النزاع و يكون مقبولاً من هذه 

الأطراف.

• فى عملية المصالحة يج��ب أن يكون العدل أصلاحي 
وليس عقابي.

• عمل العدالة العقابي ) المنتصر( يجب أن يقود ويؤدى 
إلى القضاء على بذور الاعتراض والإحتجاج في المس��تقبل 

بينم��ا العدالة ألأصلاحية تأخذ فى الإعتبار الآراء التى يعبر 

عنها كل الأطراف ) المتضررة و غيرها(.

الس��ؤال الذي يدور في الأذهان هو :متى يمكن 

للمجتمع أن يعتمد على نفس��ه في عملية 

المصالح��ة الوطنية؟ أو بمعنى آخ��ر، متى يتم 

الإستغناء عن أدوات الإجبار؟
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• يج��ب الأت��كال على طرف ثالث وس��يط. يك��ون هذا 
الوس��يط غير متحيز ويتمتع بالنزاهة والقوة لأتمام عملية 

ar2 كاملة.

• في ألامكان وضع طرف ثالث كمشرف ومراقب ييسر 
ويس��هل عملي��ة ar2 ، ولك��ن القوة الزائ��دة )وضع القاهر 

أوالمستبد( أو القوة القليلة جداً في ) وضع المراقب( يمكن أن 

تكون غير مُجدية.

• المصالحة الإقتصادية و السياسية تحتاج أن تبدأ حتى ولو 
كانت القوات المسلحة مُنشغلة لخلق بيئة آمنة. كما أن إعداد 

الأوض��اع لعملية ar2 بعيدة المدى يجب أن تتم بالأس��اليب 

المدنية التي هي أفضل من الأساليب العسكرية.

• من الأوفق تس��ليم العملية ar2 للسلطات المدنية 
وتحويل أدارتها أليها بالس��رعة الممكنة )أي تطبيع المجتمع( 

وذلك هو ألأفضل.

• كلم��ا طال الوقت لخلق بيئة متس��امحة ومس��المة 
تقبل ببعضها البعض بالكامل كلما قلتْ فرص أس��تقرار 

المجتمع. أطالة الوقت تقلل من فرص النجاح.

أن هذه المبادئ الأس��تنتاجية تسري من الإفتراض القائل 

ب��أن أي مجتم��ع بع��د إنته��اء الص��راع المس��لح ، يحتاج 

المس��اعدة من وس��يط نزيه ، وهي تتبع هذا إلأس��تقراء من 

التحلي��ل التجريب��ي لس��تة ح��الات محددة، يمك��ن للمرء 

أن يدركه��ا م��ن المبادئ المعتق��دات العام��ة المبينة فى هذا 

المق��ال الذي يتحدث عن مكونات عملية ar2 بالإضافة إلى 

أسس السياس��ة الخاصة بتحديد تدخل القوات المسلحة 

الأمريكية بصورة مشروعة فى هذه العملية. السؤال الذي 

يبقى في الأذه��ان هو : متى يُمكِن للمجتمع أن يعتمد على 

نفس��ه ف��ى المصالح��ة الوطني��ة ؟ أو بمعنى آخ��ر، متى يتم 

الإستغناء عن أدوات الإجبار؟ 

http://w.foreignpolicy.com/failed
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