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لقد أفادت خبرات س��نوات ما بعد الحرب العالمية الثانية في الفلبين ومالاوي 

والجزائر ف��ي إعطاء أفكار ورؤى ملهمة بالنس��بة للعناصر الأساس��ية للصراع 

»الث��وري«. ولقد أمدت تلك الخبرات المخطط��ون المعاصرون في فيتنام بالحد الأدنى 

م��ن الخلفية التي على أساس��ها يمكن إعداد برنامج الاستس�لام )ش��يو هوي(. 

وقد تمَّ ترجمة برنامج ش��يو هوي »الأذرع المفتوحة«، ومعناه الحرفي »العودة 

الحميدة«، كما س��مي البرنامج الكامل شيو هوي لبيان الروح أو الأسلوب الذي 

من المفترض أن تتبعه الحكومة في تعاملها مع العائدين، أو الهوي شان.

وق��د ظه��رت قيمة برامج الاستس�لام وفائدته للس��كان بدرج��ة كبيرة في 

ملاحظ��ة المؤل��ف : ه��ذه المقال��ة كانت قد كُتب��تْ عن فت��رة الحرب 

الفيتنامي��ة و تتعل��ق بصورة خاصة بالجهود لحل موض��وع التمرد الذي 

نواجه��ه الآن في العراق وأماكن أخرى. إن مس��ألة العفو تعد مس��ألة 

مش��حونة بالمش��اعر: مش��اعر الغضب والكراهية الناجمة عن الحرب 

الت��ي يصُعب نس��يانها. إلا أنه، وكم��ا رأينا في حالة الط��وارئ بمالاوي، 

ونزاعات الس��لفادور ونيكاراج��وا في الس��بعينات والثمانينات، وحتى 

الح��رب الأهلية الأمريكي��ة ، إن البداية في »فتح صفح��ة جديدة« تعُد 

مس��ألة جوهرية، حتى يمك��ن إنهاء حالة ن��زاع طويل ومري��ر. والمقالة 

تص��ف عنصرين رئيس��يين لعملي��ة فتح صفحة جدي��دة؛ وهما عرض 

العفو عن المتمردين، وإنش��اء وزارة حكومية خاصة للقيام بإدارة حملة 

قومية لعملية المصالحة الوطنية. وأنا أدعو القارئ لملاحظة أن المنظمة 

الفيتنامي��ة )ش��يو ه��وي( أصبحت له��ا مكاتب فرعية أخي��راً في كل 

مقاطع��ة من مقاطع��ات فيتنام الجنوبي��ة؛ وتقوم بمهم��ة واحدة وهي 

تس��هيل ورعاية إعادة توطين القوى المعُادية الس��ابقة وإعادة دمجهم 

ف��ي المجتمع، وتحس�ني حالتهم اقتصادياً وسياس��ياً ، حت��ى تتاح لهم 

فرصة دعم وخدمة وطنهم.

جيري دي بروار

برنامج الاستسلام
المؤلف : جيري دي بروار
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الفلب�ني، فحقق البريطاني��ون نجاحات في برنامجهم، ولك��ن جهودهم لم تحقق مقدار 

ماحق��ه الترحي��ب الكبير الذي لاقته الجه��ود المختلفة للرئيس رامون ماجاسيس��ي في 

الفلبين.

أما الخبرة الفرنس��ية ف��ي الجزائر فقد كانت على عكس حالت��ي الفلبين ومالاوي، بل 

وكانت أس��لوبا لتناول المشكلة العامة يختلف تمام الاختلاف عنهما. فكل حالة كانت 

فريدة في نوعها من حيث الوقت والمناخ والغاية والعملية العامة. 

الإطار الفكري لبرامج الأستسلام
تستخدم برامج الاستسلام بشكل عام ثلاثة أنواع من الدعوة للتجاوب:

 الرشوة، حيث يتم »شراء« ولاء المتمرد. •
 التخوي��ف، حيث تكون لق��وات الحكومة القائمة على مقاومة التمرد الس��يطرة  •
التامة على الموقف ويمكنها اتخاذ سياس��ة حازمة تجاه المتمرد بفرض الاستس�لام غير 

المشروط أو مواجهة الموت.

 الاكرامي��ة ، حي��ث يت��م ع��رض العفو عن الش��خص المتم��رد للعودة إل��ى جانب  •
الحكومة. 

وبتركي��ب م��ن ه��ذه الخصائص مجتمعة تس��تطيع تميّ��ز جهود مختلف��ة لتحقيق 

الغرض.

وتتضم��ن برامج الاستس�لام في العادة إج��راءات تم إعدادها عندم��ا تنفر الناس من 

المجموع��ات المس��لحة و كيف أن الحكوم��ة تعرض على أف��راد الجماعات المس��لحة حلاً 

بديلاً يوقف اس��تمرار الأعم��ال العدائية ، ويُظهر حرص الحكوم��ة على كرامة المواطنين 

والاستجابة لمطاليبهم العامة.

وتس��عى الأهداف الأخرى لبرنامج الاستس�لام إلى بث الش��قاق بين أفراد الجماعات 

المسلحة وذلك من أجل خفض فعاليتهم كقوات مقاتلة.

وخلال حركة العصيان المسلح »هاكبالاهب » في الفلبين، أظهر برنامج فيلق التنمية 

الاقتصادي��ة )EDCOR( التاب��ع للجيش الفلبين��ي، اهتمام الحكومة بجمي��ع مواطنيها. 

ويضمن هذا البرنامج تمليك قطعة أرض ورأسمال أساسي عند أستسلام أفراد الهوكس 

والاس��رى الذي��ن القي القبض عليهم ، ش��رط أبداء ال��ولاء للدولة والحكوم��ة. وفي قرى 

التوطين والأس��كان التابعة لبرنامج فيلق التنمية الاقتصادية، عاش أفراد الهوكس في 

مناط��ق تضم عوائل الجن��ود المتقاعدين والعاملين الذين يتول��ون ملاحظتهم ويؤدون دور 

العامل الموازن في مجتمع القرية.

وبالتزام��ن مع تلك البرامج التوطينية، قام برنامج فيلق التنمية الاقتصادية بعملية 

إعادة تأهيل المتمردين الس��ابقين، عن طريق التدريب المهني وإعادة التثقيف السياسي، 

وهو ما كان يتم في قرى التوطين أو في مراكز خاصة.

جي��ري دي. بريوير خريج قس��م 

دراس��ات جنوب ش��رق آس��يا، 

بجامع��ة ييل ، نيو هافن بولاية 

عل��ى  حاص��ل  كونكتيك��ت. 

بكالوري��وس ف��ي الاقتصاد من 

جامع��ة كاليفورنيا - بريكلي ، 

ودرج��ة الماجس��تير ف��ي الإدارة 

العامة من كلية الولاية بس��ان 

دييج��و - كاليفورني��ا. خدم في 

للبحري��ة  الغعال��ة  الق��وات 

ألأمريكية حتى أغسطس / آب 

1966 وهو حاليًا ضابط احتياط 

في البحرية.

MR Revisited: The 
Surrender Program

Garry D. Brewer

Available in English at: http://
usacac.leavenworth.army.

mil/CAC/milreview/English/
SepOct07/brewerengsepoct07.pdf
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التأثير النفسي
وق��د كان برنامج إع��ادة التوطين وإع��ادة التدريب فعالاً 

أيض��ا لأثره النفس��ي على المتمردين الذي��ن ما زال يعضهم 

ناش��طاً. كما كان تأثير البرنامج على الأهالي بشكل عام. 

وكان الهوك��س الس��ابقون مقتنع�ني تماماً عندم��ا كانوا 

يتحدث��ون عن تجاربهم قبل وبعد الاستس�لام. كما تم أيضاً 

اس��تخدام أساليب الحرب النفسية، بما في ذلك المنشورات 

والإذاعة ومكبرات الصوت ونداءات الصحف، وكذلك حملات 

نش��ر الإش��اعات والقي��ل والق��ال. وتم أيضا إص��دار العديد 

من نش��رات المكافآت ضد أفراد الهوك��س، بزعم إرتكابهم 

جرائم، وليس لكونهم من الهوكس. وقد تم وضع الأس��لوب 

الف��ردي الإجرامي العام في التعام��ل مع الهوكس من أجل 

نس��ف الجاذبية والتعاطف اللذان تمكنت حركة التمرد من 

إكتس��ابهما على مر الس��نين. وقد قامت وس��ائل الدعاية 

الحكومي��ة بالتركي��ز على نقط��ة عدم أعطاء ع��ذر لحركة 

التمرد، ومن ثم أفراد الجماعات المسلحة، الذين سخروا كل 

الوسائل الممكنة عن الطرق التي يمكنهم بها الانسلاخ عن 

الدولة.

وقد يك��ون العائدون قد واجهوا تهما مدنية لما كانوا قد 

إرتكبوه م��ن جرائم، غير أنهم لم يعاقبوا بس��بب تبنيهم 

لأيديولوجي��ة الهوك. إن من��ح العفو الكام��ل للجماعات 

المسلحة كان يمكن أن يعد خطأ. وبسبب عدم القيام بذلك 

أصبح المواطنون ينظرون إلى أي فرد من الجماعات المسلحة 

على أنه مج��رم عادي وليس جندياً مخلص��اً. وبذلك كانت 

صورة المتمرد هي الهدف من هذا المسلك. 

وفي مالاوي، الى جانب أساليب الحرب النفسية التقليدية، 

اس��تخدمَ البريطاني��ون بنج��اح أفراد الجماعات المس��لحة 

النادمين العائدين ، كأفراد في قوات الأمن التي تقاوم الجماعات 

المس��لحة. وكان من أجزاء هذه العملية تصنيف الس��جناء 

الأسرى من العدو و أفراد العدو الذين يستسلمون.

ويمك��ن أن يت��م ع��زل الاف��راد المستس��لمين، وحجزهم، 

ثم إرس��الهم ثانية إل��ى مناطق العمليات وأس��تخدامهم 

ض��د الكوادرالس��ابقة. وغالب��اً م��ا كان المستس��لم يقود 

الق��وات البريطاني��ة إل��ى وحداته القديمة خ�لال دقائق من 

إرت��داده عنهم، ومن ثم يتم الحص��ول على أقصى فائدة من 

معلوماته تكتيكياً ، ومن المنشورات المعدة سلفا المتعلقة 

بالمستس��لمين، وكذلك الأشرطة المس��جلة، للاستخدام 

ف��ي النقطة المطلوبة تماما. كما أنهم كانوا يخاطبون أفراد 

الجماعات المسلحة بش��كل غير مباشر عن طريق أسرهم 

وأصدقائهم.

كما توسع البريطانيون في استخدام الرشوة، وكان 

حجم المكافآت من أهم عناوين رسالة الدعاية. وقد قام 

البريطانيون بمكافأة العائدين الذين أحضروا دليلاً على 

تخلصهم من ضابطهم أو قائدهم قبل قيامهم بالارتداد.

وفي الجزائر قام الفرنس��يون بشن حملات حرب نفسية 

تراوح��ت ما بين الن��داء بمكبرات الصوت إل��ى إعادة التوعية 

بصورة مكثفة. وكان لديهم ثلاثة أهداف رئيسية:

 تدمير وسائل اتصال الجماعات المسلحة •
 تدمير الجماعات المسلحة )عملية التخويف(. •

الجماع��ات  م��ن  الأس��رى  وتثقي��ف  توعي��ة   إع��ادة  •
المسلحة.

وفي فيتنام ، تم افتتاح برنامج ش��يو هوي للاستس�لام 

بواس��طة الرئي��س جو دِن ديم في رس��الته بمناس��بة العام 

القمري الجديد، يناير /كانون الثاني 1963. وتضمنت العناصر 

الأساسية للبرنامج إعادة تأهيل وتوطين الفيت كونج الذين 

استسلموا، وإعادة تثقيفهم سياس��ياً، وتدريبهم مهنياً، 

واتخ��اذ الإج��راءات القضائي��ة المدنية بالنس��بة للجرائم 

المدنية.

خلق الشقاق

ومع تط��ور البرنامج، أصبح أحد الأه��داف الهامة خلق 

الشقاق بين أفراد الفيت كونج. وقد تم تحقيق ذلك باستخدام 

قصص هوي ش��ان عن هروبه��م، ومعامل��ة الحكومة لهم 

من��ذ هروبهم، وقد تم تس��جيل ذلك وطباعته للاس��تخدام 

بواسطة مكبرات الصوت وتوزيع المنشورات.
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أمرأة من فريق الدعاية ، المسلح بالبنادق ومواد الدعاية، تتصل بأعوائل وأصدقاء المعروفين من الفيت كونج

كما تم ايضاً اس��تخدام معلومات المخابرات التي جمعت 

م��ن العائدين التائبين في حالات كثيرة، لاكتش��اف مخابئ 

الأس��لحة وتحديد مواقع جماعات مسلحة وتحديد عناصر 

القيادة بين الفيت كونج. وقد تمّ تصميم الجزء الخاص بمرحلتي 

نقل ومس��اعدة المهُجرين واعادة توطينهم خصيصاً لخلق 

صورة أفضل للحكومة.

وحتى وصول حكومة النيجين كاو إلى الس��لطة، يونيو 

1965، عانى برنامج »شيو هوي » من كثرة تكرار تغير القيادة 

فيه ومن قلة اهتمام المس��تويات العلي��ا له ، وقد تمثل ذلك 

في »دفن« الوكالة داخل وزارات اخرى لها وظائف أساس��ية 

واهتمام��ات أخرى. ومع كل ذلك ورغم وضعها الصعب فقد 

أس��تطاعت » شيو هوي » حس��ب الأرقام المعُدّة ، من أعادة 

أس��كان حوالي 11000 من اللاجئين في س��نة 1963 ، و5400 

في س��نة 1964 ، و3000 من العائدين خلال الخمس��ة أشهر 

الأولى من سنة 1965.

وأس��تمرتْ الحرب النفس��ية ف��ي صيف س��نة 1965، 

الت��ي أتاحت لفيتنام الحصول على مس��اعدة معلوماتية 

إضافي��ة ع��ن طري��ق المكت��ب الجدي��د للش��ؤون العام��ة 

المش��تركة للولايات المتح��دة الامريكية. وق��د كانت تلك 

الوكال��ة عظيمة الفائدة في مس��اعدة فيتنام في إحياء 

برنامج »ش��يو هوي«. وجاء المنعط��ف الحيوي في وقت ما 

من منتصف عام 1965.

فمن��ذ ذلك الوقت ازداد تدفق التائبين العائدين بش��كل 

كبير ليصل إلى 11000 في س��نة 1965، و200, 20 في س��نة 

1966، وحوالي 11000 في الأش��هر الأربع��ة الأولى من العام 

الجديد.

المفتوح��ة  والأذرع  المعلوم��ات  منظم��ة  تحوي��ل  وتم 

الفيتنامية إلى وزارة منفصلة مستقلة في الحكومة، وعُّني 

رئيس الوكالة الس��ابق دن ترين شين في اللجنة التنفيذية 

المركزية كمساعد خاص للفريق أول الجوي كاي. أن الوظيفة 

أوالمهم��ة ف��ي تنفي��ذ »ش�ني ه��وي« لبرنامجه��ا كان يتم 

بواسطة مكاتبها المختلفة، خاصة الاستخبارات، والدعاية 

المنظمة ل�لأذرع المفتوحة ومكاتب الاس��تقبال والترحيب 

بالعائدين.
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وكان مكتب الاس��تخبارات مس��ؤولاً عن الاستجوابات 

التفصيلية، والتصنيف الس��ري للمعلومات، وتحليلها من 

قبل »هوي ش��ان«. وللأستجابة للنداءات في نقطة بعينها 

فق��د كان��ت تجري مح��اولات لألقاء المنش��ورات ف��ي نقطة 

بعينها وبواس��طة مكبرات الص��وت ، وأصبح من الضروري 

الحصول عل��ى معلومات دقيقة و س��ريعة عن تحرك القوى 

المعادية وأوامر للقتال التي تأتمر بها.

الاتصال بالأسُر والأقرباء

بالاضاف��ة إل��ى المعلوم��ات المعت��ادة التي تس��عى إليها 

الاس��تخبارات التقليدية، تحاول عمليات استخبارات »شيو 

هوي« إقتفاء أثر أنماط وعلاقات القرابة والنسب ، حتى يمكن 

عمل اتصال مباشر وشخصي، ليس فقط مع الوحدة القديمة 

للتائب، وزملائه القدامى، ولكن ايضاً مع أس��ر المعروفين من 

الفيت كونج. ومن خلال اتصال أعضاء فرق الدعاية المسلحة 

بالأسر يتم إجتذاب أعداد كبيرة من التائبين.

وتستخدم فرق الدعاية المسلحة التي تستخدم الهوي 

ش��ان ف��ي الاتص��ال بالمعروفين م��ن الفيت كونج لمناقش��ة 

برنامج الش��يو هوي ومعاملة الحكومة لهم منذ تخليهم 

وتوبته��م من أعمال العنف والقتل. ويتم تعيين وتخصيص 

فرق الدعاية المس��لحة لروؤس��اء المقاطع��ات المحلية الذين 

يس��تخدمونهم حس��بما ي��رون بمعاون��ة افراد من الش��يو 

هوي المحليين وخدمات مكت��ب المعلومات الفيتنامي، الذين 

يحافظون في واقع الحال على السيطرة على العمليات. 

أم��ا مكتب الاس��تقبال والترحي��ب، فهو المس��ؤول عن 

الحفاظ عل��ى القن��وات المنخفضة المس��توى للدخول إلى 

فيتنامي في فريق الحرب النفسية مع مستشار أمريكي يعُدان شريط مسجل لإذاعته وبثه من طائرة هليوكوبتر
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البرنامج المفتوح��ة والمهيئ للراجع�ني المحتملين من خلال 

رئيس الش��يو هوي بكل مركز قي��ادة مقاطعة. كما أن هذا 

المكتب مس��ؤول أيضاً عن التاكد من معاملة الهوي ش��ان 

معاملة حسنة حال تواجدهم في المراكز المحلية.

وتش��كل مراكز الش��يو هوي قلب البرنام��ج، حيث يتم 

معرفة هوية العائدين، واس��تجوابهم، ومعاونتهم مهنياً، 

وإعادة تدريبهم وتثقيفهم سياسياً، وأخيراً إعادة توطينهم 

- جميعاً في نطاق المركز الإقليمي. وتس��مح هذه العملية 

غير المركزية بالاس��تغلال التكتيكي الس��ريع للمعلومات 

الت��ي يوفره��ا العائ��دون. وبالإضاف��ة إلى ذلك، ف��إن الكثير 

من الهوي ش��ان ه��م من نفس المنطقة تمام��اً ومن الأفضل 

التعامل معهم عند هذا المستوى. 

وقد صرح أحد قادة الفصائل بالقوة المحلية للفيت كونج، 

والذي كان قد ترك الس�لاح ورجع في مقاطعة دين تونج، بأن 

أكثر الوس��ائل فعالية للتس��بب في الرج��وع هو النداءات 

المتكررة من الأس��ر وم��ن قادة الفيت كونج الذي��ن ارتدوا عن 

أفعالهم السابقة، مع الضمان الآمني وتأكيد السلوكية.

إن النداءات بواسطة المنشورات تستخدم الصور بشكل 

متزايد، وكذل��ك الخطابات بخط اليد من الراجع التائب إلى 

أعضاء وحدته. كما أن إذاعة الرس��ائل المس��جلة بواسطة 

مكب��رات الص��وت م��ن الطائ��رات والش��احنات والق��وارب 

الصغيرة، تشتمل على رسائل من الهوي شان والأقارب.

ويب��دو أن الإقناع وجها لوجه ورس��ائل التصرف الفوري، 

ه��ي الاكث��ر فعالي��ة. وأصبحت مح��اولات وض��ع مفاهيم 

أيديولوجي��ة مجردة أقل حدوثا. وم��ن الواضح أن الاعتبارات 

الرئيسية هي الفورية والشخصية.

إن »الش��يو ه��وي« ه��ي المنظم��ة الجذري��ة الأصيلة في 

منهجها وأدارتها وأعمالها.

وبالنظ��ر لأس��تمرارية أع��ادة صق��ل الأيدولوجية 

الفكرية فأن التثقيف ألأساس��ي يعُطى بواس��طة 

الكادر السياس��ي للفيت كونج، حتى على مس��توى 

المنظمات الأدنى ، لأن الفرد الذي ترك السلاح ورجع عن 

أرتداده س��يكون في حاجة إل��ى برنامج إعادة تدريب 

سياسي وفعال.

إن م��دة الدورة المعُدة مبدئياً للتدريب هي ثلاثة أس��ابيع، 

س��تة أيام من كل أس��بوع لتشمل 4 س��اعات في اليوم ،. 

وثلاثة أرباع الدورة تم وضعها على المستوى القومي، مع ترك 

التكوين الباقي لما يراه رئيس المقاطعة وجهازه الأداري.

وصممت برامج إعادة التدريب بحيث يتم اس��تكمالها 

في مراكز »ش��يو هوي« ويمكن أن تس��تمر لما بعد الأسابيع 

الثلاث��ة الموضوعة كحد أدنى. إن أه��داف إعادة التدريب هي 

مناقش��ة عمليات الفيت كونج ومناهجه��ا ونتائجها؛ من 

أجل الإقرار بالمصاعب الماضية التي واجهت حكومة فيتنام. 

بينم��ا، في نف��س الوقت، يتم ترس��يخ الاحت��رام لمنجزات 

وتطلع��ات الجمهورية؛ وتطوير تاريخ وسياس��ة فيتنام، في 

محاول��ة جاهدة لإيضاح أص��ول ونمو القومي��ة الفيتنامية 

بشكل بناء.

وبينم��ا كان��ت النزعة إلى رج��وع المواطن�ني والمهُجرين 

مش��جعة خلال العام الماضي، مع وجود إس��تثناءات قليلة 

جداً، فإن منتس��بي »هوي شان« لم يكونوا قادة أو موظفين 

من ذي الرتب العالية. ثم أن ضمان عدم إرتداد المسلح القروي 

ال��ذي لا يعبأ كثيرا بالأمور السياس��ية، كما لا يرغب كثيرا 

ف��ي القتال، فه��ذا هذا امر ينظر اليه من جانب؛ وتش��جيع 

ذلك ال��ذي يتمتع بثقاف��ة أيديولوجية عالي��ة، وهو ضابط 

ملت��زم، على الارتداد؛ فهذا أمر مختل��ف تماماً. إن المنعطف 

الحاس��م كان عندما، وإذا، بدأ هذا الكادر العالي في الارتداد 

بأعداد كبيرة. وبس��بب هذا الواجب بال��ذات، يتخاطب الآن 

الكثي��ر م��ن أفض��ل العق��ول الأمريكي��ة والفيتنامية مع 

بعضهم البعض.

إن المنعطف الحاسم كان عندما، وإذا، بدأ هذا 

الكادر العالي في الارتداد بأعداد كبيرة.


