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س��وف تقوي ه��ذه القيادة الجدي��دة تعاوننا ألأمني م��ع أفريقيا 

وتس��اعد على إيجاد فرص جديدة من أجل دعم قدرات شركائنا 

في أفريقي��ا. إن القيادة الأمريكية في أفريقيا س��وف تعزز جهودنا 

للمس��اعدة في توفير الس�لام وأس��تباب الأمن ل��دول أفريقيا، ودعم 

أهدافنا المش��تركة في مجالات التنمية والصحة والتعليم والديموقرطية 
والنمو الاقتصادي في القارة الأفريقية.1

الرئيس جورج دبليو بوش

في الس��ادس من ش��هر فبراير/ ش��باط 2007، أعلن الرئي��س الأمريكي عن 

تشكيل القيادة العسكرية الموحدة العاشرة، وأطلق عليها القيادة العسكرية 

»أفريكوم- AFRICOM« وسوف يغطي نطاق مسؤوليتها القارة الأفريقية، كما 

س��يكون لها عدد لم يسبق له مثيل من الموظفين المدنيين بمناصب قيادية في 

ال��وكالات الحكومية المش��تركة، ليؤدوا أدواراً هامة )بم��ا في ذلك منصب مدني، 

لنائب القائد العام(. وس��وف يكون هدف هذه القيادة الجديدة تعزيز جهود وزارة 

الدفاع )البنتاجون( لمس��اعدة الشركاء الأفارقة في تحقيق مناخ أكثر استقراراً 

من خلال التعاون الأمني .

وبرزت تس��اؤلات عديدة عن رؤية المقُبلة لأفريكوم يوم كشف عنها الرئيس 

وحدد مس��ؤولياتها بشكل علني لكونها تعُد غريبة بالنسبة لباقي القيادات 

الموح��دة. فكلمات مث��ل “التنمية، الصح��ة، التعلي��م، الديموقراطية، والنمو 

الاقتص��ادي« تعتب��ر كلمات غريبة في حقل المهام العس��كرية، والتي عادةً ما 

تركز عل��ى الأعمال القتالية وتحقيق النصر في الح��روب. فمن نواحٍ كثيرة، تعُد 

أفريك��وم إحدى تجارب ما بعد الحرب الباردة، يعُاد فيها التفكير بش��كل جذري 

فيم��ا يتعلق بمفهوم الأمن في بداية هذا القرن الحادي والعش��رين القائم على 

دروس بناء السلام المستخلصة منذ سقوط جدار برلين. 
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فه��ل يمكن لأفريكوم أن تحرز نجاحا؟ تبحثُ ه��ذه المقالة في الاحتمالات عن 

طريق تحلي��ل أصول أفريكوم وتوقيتاتها واس��تراتيجيتها ووضعها، إلى جانب 

التحديات التي ستواجه القيادة الناشئة في بدايتها.

لماذا القيادة العسكرية الأمريكية في أفريقيا-أفريكوم؟

لقد ب��دأت أفريكوم نتيجة تغيير إداري داخل البنتاجون من أجل ، وحس��ب 

كلام وزي��ر الدف��اع روبرت غيت��س2: » معالجة أحد الترتيب��ات التي أصبحت من 

مخلف��ات الحرب الب��اردة«. أو، طبقا لكلام الس��فير روبت لوفتي��س، أحد كبار 

الأعض��اء التابعين لوزارة الخارجية في الفريق الانتقالي لأفريكوم؛ لقد أنش��أت 

بسبب أن »أفريقيا تعتبر أكثر أهمية لنا استراتيجيا، وتستحق أن ينظر إليها 

من خلال العدسة الخاصة بها.«3 تلك العدسة هي القيادة الموحدة الجديدة.

لقد تم تأس��يس القي��ادات الموحدة، أو القيادات العس��كرية القتالية، خلال 

الحرب الباردة لإدارة القوات العسكرية على وجه أفضل، في مواجهة مسلحة 

محتملة مع الاتحاد السوفيتي والدول التي تدور في محوره. أما اليوم فهي عبارة 

عن مواش��ير زجاجية يرى البنتاجون العالم من خلالها. وكل قيادة مس��ؤولة 

عن تنس��يق وتكام��ل وإدارة كافة إمكانيات وزارة الدف��اع وعملياتها في نطاق 

المسؤولية المحددة لها، طبقا لخطة القيادات الموحدة. وهي الخطة التي يراجعها 

الرئيس ويعدل فيها بحسب الحاجة، ويقرها ، بصورة دورية.

وق��د ثبت أن تصمي��م القيادة الموحدة تكتنفه المش��اكل بالنس��بة لعمل 

البنتاج��ون في ق��ارة أفريقيا، القارة التي ل��م تعتبر ذات أهمية اس��تراتيجية 

خ�لال الحرب الب��اردة . ويتضح ذلك في عدم قيام البنتاج��ون بتخصيص قيادة 

موحدة لقارة أفريقيا عل��ى الإطلاق، رغم وجود حاجة إلى الاهتمام بواحدة من 

أكب��ر الق��ارات وأكثرها تعرضاً للنزاع��ات على وجه البس��يطة. وبدلاً من ذلك، 

قام البنتاجون بتقس��يم التغطية الأفريقية بين ثلاث قيادات موحدة: القيادة 

الأوروبي��ة )يوكوم(، والقيادة المركزية )س��نتكوم(، وقيادة الباس��يفيك )باكوم(. 

وكان لذلك النقص في التركيز آثاراً ضارة.

أول هذه الآثار، أن قارة أفريقيا لم تكن لها أبداً أس��بقية أولى بالنس��بة لأية 

قيادة موحدة. فكل قيادة أمريكية نظرت لالتزامها الاس��تراتيجي على أنه في 

مكان آخر، تاركة قارة أفريقيا بأعطائها درجة الاهتمام الثانية أو الثالثة. فعلى 

س��بيل المثال؛ كان مركز الثقل الاس��تراتيجي ليوكوم دائما هو قارة أوروبا، مع 

الغالبية العظمى لقواته��ا وأجهزة قيادتها، ومواردها مخصصة لتلك القارة، 

حتى بعد سقوط جدار برلين.

ش��ان ماكفيت خبير بالشؤون 

والسياس��ة الأمنية الأفريقية . 

ويعتب��ر المهن��دس لجه��ود بناء 

أسُس السلام الأمريكية وبرامج 

ألأص�لاح الأمن��ي ل��دول ليبريا 

وبوروندي والسودان . وهو ضابط 

سابق في الجيش الأمريكي وقد 

خ��دم ف��ي الفرق��ة 82 المحمولة 

جواً .

حص��ل ماكفي��ت عل��ى درجة 

السياس��ة  ف��ي  الماجس��تير 

الأداري��ة العام��ة م��ن جامع��ة 

هارفرد وكلية كنيدي الحكومية 

كم��ا حص��ل عل��ى ش��هادتي 

بكالوريوس من جامعة براون. 
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شكل رقم 1. أفريكوم )يمين( سوف تتسلم مسئولية قيادة القوات بأفريقيا )فيما عدى مصر( من 

يوكوم وسنتكوم وباكوم )يسار( في أكتوبر/تشرين الأول 2008.

بعد التغيرقبل التغير

القيادة 
الأمريكية 
في أفريقيا

القيادة 
الأمريكية 
الشمالية

القيادة 
الأمريكية 
الجنوبية

القيادة 
الأمريكية 
في أوروبا

القيادة 
الأمريكية 
المركزية

القيادة 
الأمريكية في  

المحيط الهادئ 
- الباسفيك

القيادة 
الأمريكية 
الشمالية

القيادة 
الأمريكية 
الجنوبية

القيادة 
الأمريكية 
في أوروبا

القيادة 
الأمريكية 
المركزية

القيادة 
الأمريكية في  

المحيط الهادئ 
- الباسفيك

وثاني هذه الآثار؛ أن تقس��يم المس��ؤولية إلى ثلاثة 

أقسام يخلّ بمبدأ القيادة الموحدة، مما يزيد من احتمال 

عدم تنس��يق جهد البنتاجون في ق��ارة أفريقيا. ومن 

الممك��ن أن يحدث ذلك التف��رق، على وجه الخصوص، 

عند الثغ��رات بين القي��ادات الموحدة. فعلى س��بيل 

المث��ال قد يك��ون ال��رد الافتراضي للولاي��ات المتحدة 

بالنسبة لأزمة إقليم دارفور معقداً بسبب أن منطقة 

المصلح��ة تتداخل ب�ني حدود يوكوم وس��نتكوم، مما 
يسبب تحديات تنسيقية.4

أما ثالث هذه الآثار، فهو أنه بسبب عدم الاهتمام 

التاريخ��ي، لم يق��م البنتاجون بإع��داد كادر بحجم 

أو عدد مناس��ب من الخبراء الأفارقة المختصين. وخلال 

العق��د الماض��ي فقط ، ق��ام البنتاجون بالاس��تثمار 

ف��ي مركز أفريقي��ا للدراس��ات الاس��تراتيجية )وهو 

مستودع أفكار تابع لمركز جورج سي مارشال الأوروبي 

للدراس��ات الأمنية في ألمانيا( لدعم تطور السياسة 

الاس��تراتيجية للولايات المتحدة الأمريكية تجاه قارة 

أفريقيا.

وأخيراً، لم تس��تفد قارة أفريقي��ا مطلقا من دعم 

قائد عس��كري من الذين تحم��ل أكتافهم أربعة نجوم 

وتفويض حازم يشتمل على القيام بمساعدة صانعي 

السياس��ات على فهم وجهات نظر الدول الأفريقية 

ووضع سياسة أمنية أفريقية فعالة.

وعند الأخذ بنواحي القصور الأربعة في الحسبان، 

نجد أنها أنتج��ت منهجا مفككاً ومعوق��اً تجاه قارة 

أفريقيا، يحتاج إلى وضعه ضمن أولويات البنتاجون، 

وبالتبعي��ة في ش��بكة الولايات المتح��دة للوكالات 

الحكومية المشتركة.
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وك��رد جزئي على ع��دم الاهتمام الغي��ر المبرر، قرر 

البنتاج��ون إع��ادة رس��م مخط��ط توزي��ع القيادات 

الموح��دة ع��ن طري��ق تش��كيل »أفريك��وم« )أنظ��ر 

الش��كل1(. وكم��ا أدلى وزير الدفاع غيتس بش��هادة 

أم��ام مجل��س الن��واب بالكونج��رس، ب��إن تش��كيل 

أفريكوم »سوف يمكننا من إيجاد منهج أكثر فعالية 

وتكامل من الترتيب الحالي الذي يقسم قارة أفريقيا 

ب�ني )قيادات موح��دة مختلف��ة(.«5 إن أفريكوم تجمع 

تح��ت قيادة واحدة موحدة جميع الدول الأفريقية عدا 

واحدة تعُ��د من الناحي��ة التقليدي��ة »أفريقية«. )إن 

مصر هي الاس��تثناء، وذلك بسبب علاقاتها بالشرق 

الوسط بوجه عام وبإس��رائيل بشكل خاص. وتظل 

مصر مغطاه بواسطة سنتكوم(.

وسوف تكون أفريكوم قيادة موحدة مميزة بمسؤولية 

فريدة لقارة أفريقيا.6 كما سيعين جنرال يحمل أربعة 

نجوم قائ��داً لها ولجهاز قيادة يض��م حوالي 700-400 

عضو. وس��وف تتمركز القيادة في شتوتجارت، ألمانيا، 

بص��ورة مؤقت��ة، كقيادة موح��دة فرعي��ة. إلا أنه من 

المخط��ط لنقلها إل��ى أفريقيا )يتم تحدي��د الموقع في 

وقت لاح��ق(، وبدء العمل اعتباراً من الأول من أكتوبر/ 

تش��رين الأول 2008. 7 وس��وف يك��ون ف��ي إمكاني��ة 

قائدها تعزيز القرارات السياسية فيما يخص القارة 

الأفريقية عن طريق دع��م القضايا الأمنية الأفريقية 

في الكونج��رس الأمريكي، وكذلك رف��ع وعي القوات 

المسلحة الاستراتيجي بالقارة.

وينوي البنتاجون أن يكون وجود أفريكوم ش��فافاً 

بدرج��ة لا تض��ر بال��دول الافريقية. ويردد ري��ان هنري، 

النائب الأول لوكيل وزارة الدفاع، بأستمرار: “إن الهدف 

هو ألا تكون أفريكوم مرادفاً لدور ما للقيادة الأمريكية 

في القارة الافريقية، بل تكون تدعيماً لجهود القيادة 

القومية الجارية في الوقت الحالي.«8 إن فكرة المشاركة 

هي الأكثر إنتشاراً في تعامل البنتاجون مع أفريكوم 

ودول الق��ارة الأفريقية. وقد قام��ت وزارة الدفاع، على 

سبيل المثال، بإرسال وفود لها على مستوى عالٍ إلى 

دول أفريقية لمناقشة إنش��اء القيادة. وكما أوضحت 

تريس��ا ويلان، النائب المس��اعد لوزير الدفاع للشؤون 

الأفريقي��ة؛ »إذا ما أخذنا موضوع المش��اركة بجدية، 

فإننا يجب أن نس��لك مس��لكا ل��م نفعله من قبل، 

ونتش��اور مع الأمم المعنية. إن ذلك الش��كل في تناول 

موض��وع المش��اركة لم يح��دث مع يوك��وم، وباكوم 
وسنتكوم.«9

لماذا الآن؟

إن أفريك��وم ه��ي أكث��ر م��ن مج��رد تغيي��ر إداري 

داخ��ل البنتاج��ون؛ فظهوره��ا هو نتيج��ة للأهمية 

الجغرافية المتزايدة للقارة الافريقية بالنسبة لمصالح 

الولاي��ات المتح��دة الأمريكية. وكما أق��رّ هنري، نائب 

وكي��ل ال��وزارة، » تب��رز أفريقيا على المش��هد العالمي 

كلاع��ب اس��تراتيجي، ونحن ف��ي حاج��ة للتعامل 

معه��ا باعتبارها قارة.«10 إن المصالح الاس��تراتيجية 

الأمريكية في أفريقيا متعددة، ومنها:

الاحتياجات الخاصة بمقاومة الإرهاب، تأمين المصادر 

الطبيعي��ة، احت��واء النزاع��ات المس��لحة والأزم��ات 

الإنس��انية، المتعلقة بانتش��ار مرض نق��ص المناعة 

المكتسبة )الإيدز(، وخفض الجرائم الدولية، والرد على 

التأثير الصيني المتنامي.

وتهيم��ن مقاوم��ة الإرهاب عل��ى جان��ب كبير من 

سياسة أمن الولايات المتحدة الأمريكية، في مواصلة 

وس��وف تكون أفريك��وم قيادة موح��دة مميزة 

بمسؤولية فريدة لقارة أفريقيا.
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الولايات المتحدة لحربها ضد الإرهاب. وفي تبدل ش��امل 

لأفكار الحرب الباردة، تؤكد اس��تراتيجية الأمن القومي 

2002، على أن »التهديد الآن من جانب الدول التي تحقق 

تفوقاً في الحرب أقل من... التهديد من جانب الدول التي 

تخس��رها.«11 فمن منظور الولايات المتحدة الأمريكية، 

يمك��ن أن ي��ؤدي عجز بعض ال��دول الضعيف��ة، أو عدم 

اس��تعدادها للس��يطرة على أراضٍ داخل حدودها، إلى 

إيجاد ملاذ آمن للمنظم��ات الإرهابية. لقد كان التمرد 

الحكومي بالفعل هو الحالة مع أفغانس��تان في أواخر 

التسعينات، عندما سمحت طالبان للقاعدة بالعمل 

بحرية تامة داخل حدودها، مما أدى إلى أحداث الحادي عشر 

من سبتمبر /أيلول عام 2001. وتضم قارة أفريقيا أكثرية 

م��ن الدول الضعيفة في العالم في الوقت الحالي، وهو 

ما يضعها تماما في مركز الحرب على الإرهاب. وستتولى 

أفريكوم الإش��راف على تنفي��ذ البرامج الأمريكية في 

قارة أفريقيا للتصدي للإرهاب وعملية الحرية الدائمة: 

-CJTF( قوة المهام المش��تركة الموحدة-الق��رن الإفريقي

HOA(، ومب��ادرة عبر الصحراء 
12 .)TSCTI( لمقاومة الإرهاب

كم��ا أن أمري��كا مهتم��ة 

للق��ارة  الطبيعي��ة  بالم��وارد 

فيم��ا  خاص��ة  الأفريقي��ة، 

يتعلق بتوفير ألأمن للطاقة. 

ومع تعاظم عدم الاس��تقرار 

في الش��رق الأوس��ط، وتزايد 

الطل��ب العالمي على الطاقة 

والولاي��ات  العال��م-  ف��إن 

المتحدة بشكل خاص- سوف 

يصبح، بشكل متزايد، مديناً 

بالفضل لقدرات قارة أفريقيا 

تل��ك  البت��رول،  إنت��اج  ف��ي 

وتقترح  المتأرجحة.  السلعة 

تقديرات وكالة الاس��تخبارات المركزية ان تتولى قارة 

أفريقيا تأمين ما يصل إلى 25 بالمئة من واردات أمريكا 

بحل��ول ع��ام 2015. 13 وقد حدث بالفعل، أن ش��كل 

بترول المناطق ش��به الصحراوي��ة بافريقيا في 2006 

حوال��ي 18 بالمئة من إجمالي واردات الولايات المتحدة 

الامريكية )حوالي 1.8مليون برميل يوميا(. وبالمقارنة، 

كان��ت واردات الخلي��ج العرب��ي 21 بالمئ��ة )2.2 مليون 
برميل يوميا(. 14

ف��ي الوقت الحالي، تُعد نيجيريا أكبر مورد للبترول 

ف��ي أفريقي��ا، وخامس أكبر م��ورد للبت��رول للولايات 

المتح��دة الأمريكي��ة، على مس��توى العال��م.15 إلا أن 

الاضطراب��ات بدلتا نهر النيجر ق��د خفضت الأنتاج 

بش��كل دوري بما يقارب 25 بالمئة، مم��ا أدى إلى ارتفاع 

أس��عار البترول عالميا. فعلى سبيل المثال، قفز سعر 

البترول بأكثر من 3 دولارات للبرميل في أبريل /نيسان 

2007، بعد حدوث نزاع بخصوص الانتخابات الوطنية 

في نيجيريا, وقفز مرة أخرى في مايو /آيار بعد القيام 

من  الطعام  تفريغ صناديق  في  ديوسي  بو  من  الكاميرون  من  مواطنين  مع  يعملون  أمريكيون  بحارة 

 6 الكاميرون،  ليمبي،  بأفريقيا،  المساعدة لمشروع محطة مشاركة  تلقي منح  أثناء  راسية  سفينة 

ديسمبر /كانون الأول 2007. )البحارة تابعون من للوحدة الهجومية الثانية للبحرية الحربية الأمريكية 

فورت ماكنري ))مرفأ سفن43 ( 
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1.77
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المغرب 

1.92
+19%

الجزائر  2.25
+91%

2.9
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2.26
+75%

2.84
+10.3%

2.8
+23.4%

11.1
+82%

8.84
+34.5%

2.86
+48%

حجم التجارة بين الصين وأفريقيا

وصلت التجارة بين الصين وأفريقيا إلى 50 
بليون دولار في علم  2006، بزيادة قدرها 40% 

عن عام 2005 .

نيجيريا  غينيا 
الاستوائية

الكونغو  

اكثر من بليون دولارأنجولا 

1-0.3 بليون

0.3-0.1 بليون

أقل من 0.1 بليون
يناير-يوليو 2006

ليبيا 

مصر 

السودان 

جنوب أفريقيا

المصدر: وزارة التجارة الصينية

التجارة مع الشركاء 
الرئيسيين . بليون دولار، 

والزيادة من 2005 فما بعد

بهجم��ات في دلت��ا النيجر. ومن اجل المس��اعدة في 

الس��يطرة على حالة عدم الأستقرار هذه، قد تصبح 

أفريك��وم أكثر تدخلاً ف��ي الأمن البح��ري في خليج 

غينيا، حي��ث ترتفع توقعات الحف��ر بالمياه العميقة، 

»وأن��ت تنظر إلى غرب أفريقي��ا وخليج غينيا، تصبح 

تل��ك المناطق في ب��ؤرة الرؤية بس��بب الوضع الخاص 

بالطاقة،« هذا ما صرح به الجنرال بانتز كرادوك، قائد 

يوكوم، للمراس��لين في واشنطن. إن موضوع حماية 
الطاقة »واضح الوجود وفي مقدمة الموضوعات.«16

كم��ا يظ��ل م��ن ب�ني أه��داف الولاي��ات المتح��دة 

وتهدئ��ة  المس��لحة  النزاع��ات  احت��واء  الأمريكي��ة 

الكوارث الإنسانية. لقد عانت القارة الأفريقية طويلاً 

من النزاعات السياسية، والنضال المسُلح، والكوارث 

الطبيعي��ة، وتس��ببت جميعها في م��آسٍ للأفارقة 

وانتقصت من الجهود الدولي��ة في عمليات التنمية. 

إن التكلفة المباش��رة وغير المباش��رة لعدم 

الاس��تقرار، تكلف��ة باهظة، فيم��ا يتعلق 

بالمعان��اة الإنس��انية والتخلف الاقتصادي 

والاجتماعي والسياس��ي. بالرغم من كون 

أفريقيا تتع��رض اليوم لنزاعات مس��لحة 

اقل مما كانت تتعرض له من العقد الماضي، 

فهي تس��تضيف غالبي��ة عمليات حفظ 
السلام التابعة للأمم المتحدة.17

وتشكل القوات العس��كرية الأفريقية 

الحجم الأكبر من المش��اركة ف��ي عمليات 

حف��ظ الس�لام الأفريقي��ة من خ�لال الأمم 

المتحدة ومنظم��ات إقليمية مثل منظمة 

المجموع��ة  ومنظم��ة  الأفريقي��ة  الوح��دة 

الاقتصادية ل��دول غرب أفريقي��ا )إكواس(. 

وبالرغ��م م��ن اس��تعداد كثي��ر م��ن الدول 

الأفريقية للمش��اركة في تلك العمليات، 

إلا أنه��ا تفتق��ر إل��ى القيادة العس��كرية، 

والتدريب، والمعدات، والوجيس��تك، والبنية التحتية 

الاس��اس المطلوبة لأعم��ال حفظ الس�لام المعقدة، 

تاركة عبئ الدعم على عاتق المجتمع الدولي. وقد دفع 

هذا العبئ بعض ال��دول المانحة إلى المعاونة في بناء 

ق��درة القوات الأفريقي��ة، مما يؤدي إل��ى تعزيز قدرتها 

على المش��اركة في عمليات حفظ السلام. فقدمت 

مجموعة الثمانية مبادرتها العالمية لعمليات حفظ 

السلام )GPOI(، وهو برنامج متعدد الأطراف يخطط 

لإعداد قوة حفظ س�لام ذاتية الدعم قوامها 75000 

جندي غالبيتهم من الأفارقة، بحلول 2010.

وتقوم وزارة الخارجية الأمريكية بأدارة )GPOI(، كما 

تدير برنامج المس��اعدة التدريبي��ة لعمليات القوات 

الأفريقية الأكوتا )ACOTA(، التي تعنى أيضا بتدريب 

أفراد قوات حفظ الس�لام.18 وطبقاً لما ذكرهُ تش��يب 

بيك، ال��ذي يرأس أكوت��ا، »إن مهمتنا هي مس��اعدة 
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الدول الأفريقية على تعزير قدراتها من أجل المشاركة 

الفعال��ة في عملي��ات حف��ظ الس�لام.«19 ورغم أن 

أفريك��وم لن تقوم ب��إدارة )GPOI( أو أكوتا، فإن عليها 

تقديم المعاون��ة الفنية لمثل تلك البرامج ومش��اركة 

 Security ال��دول الأفريقية في إص�لاح قطاع الأم��ن

.)SSR(Sector Reform

إن م��رض نق��ص المناع��ة المكتس��بة )الإي��دز( في 

مقدمة أس��باب الوفيات في القارة، وتظل السيطرة 

على انتشاره على المس��توى العالمي من الاهتمامات 

الجوهري��ة للولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة. ف��ي عام 

2004، وص��ف وزير الخارجية الأمريكي��ة، آنذاك نقص 

المناعة المكتسبة )الإيدز( بأنه »أكبر تهديد للبشرية 

الي��وم«20 وطبقاً لمعلومات الأمم المتحدة في عام 2006 

كان هناك 25 مليون أفريقي مصابين بجرثومة نقص 

المناعة المكتس��بة )الإيدز(، وهو ما يمثل 63 بالمئة من 

المصابين به في جميع أنحاء العالم.21 ومن المعتقد أن 

نس��بة الإصابة في بعض قوات الأمن الأفريقية يزيد 

عن تلك النس��بة )ما بين 40 و60 بالمئة ،كما هو الحال 

ف��ي جمهورية الكونغو الديمقراطية(، مما يزيد المخاوف 

من عدم قدرة تلك القوات على الانتشار عندما تدعو 

الحاجة إلى ذلك، بل قد تكون قوة مس��ببة لانتش��ار 
المرض.22

كما أن الجريم��ة الدولية في الق��ارة الأفريقية تعُد 

أحدى اهتمامات الولايات المتحدة الأمريكية، خاصة 

تج��ارة المخدرات. وقد أصبح غ��رب أفريقيا المركز الجديد 

لتج��ارة المخدرات. وفي العام الماض��ي، نفذت نيجيريا، 

محور اقتصاد غرب أفريقيا، 234 عملية ضبط وألقاء 

قب��ض في مط��ار لاج��وس ،جميعها تتعل��ق بتجارة 

مخدرات. 

وهي تعُد مجرد عمليات بسيطة ومكشوفة على 

الس��طح طبقا لتصريحات مس��ؤولين حكوميين.23 

كم��ا أن غيني��ا - بيس��او، وه��ي دولة أخ��رى من دول 

غرب أفريقيا، تتحول بش��كل سريع لأن تصبح دولة 

مخدرات. فقد ضبط جنودها يقومون بتسهيل نقل 

ر إلى أس��واق أوروبية.24 ولغرض  المخدرات أغلبها مُصدَّ

وضع صورة لحجم هذه المش��كلة الناش��ئة، واضافة 

معلومات عنه��ا ، فقد لايعلم الناس أن الس��لطات 

هن��اك ألقت القبض ووضعت يده��ا على ما يزيد عن 

600 كغ��م من الكوكايين، يقدر ثمنه��ا بما يزيد على 

30 ملي��ون دولار ف��ي كل منها، خلال الع��ام الماضي. 

وفي غينيا- بيس��او، تص��ل قيمة تجارة المخ��درات إلى 

م��ا يقرب م��ن 20 بالمئة م��ن إجمالي الن��اتج المحلي.25 

إن التج��ارة الأفريقي��ة غير المش��روعة مث��ل المخدرات 

والأس��لحة الصغي��رة وتج��ارة الرقيق ، تس��بب قلقاً 

عالمياً مستمراً.

كما أن تأثير جمهورية الصين الش��عبية الواس��ع 

في أفريقيا يعد أيضاً قلقاً مستمراً بالنسبة للولايات 

المتحدة الأمريكية. وتبدو القارة بشكل سريع وكأنها 

ميدان معركة تنافس��ية فيما يصفه بعض المثقفين 

الأمريكيين، بالحرب الأقتصادية الباردة والغير مباشرة 

مع الصين، خاصة في مسألة الموارد.26 فشهية الصين 

النهمة للبترول والموارد الطبيعية الأخرى هي حصيلة 

ما حققت��ه من نجاح. فقد حاف��ظ الاقتصاد الصيني 

على نسبة نمو مذهلة قدرها 9 بالمئة في المتوسط في 

السنة على مدى العقدين الماضيين، مما وصل بإجمالي 

الن��اتج المحلي إل��ى ثلاثة أضع��اف حجمه خ�لال تلك 

الفترة. ويق��وم البترول الأفريقي بإمداد النمو الصيني 

. وحت��ى عام 1993، كانت الصين دولة مصدرة للبترول، 

أما الآن فهي ثاني أكبر مستهلك للطاقة في العالم. 

وه��ي تحصل عل��ى 30 بالمئة م��ن بترولها م��ن مصادر 

أفريقية، خاصة السودان وأنجولا والكونغو )برازافيل(.27 

إن المنافس��ة ف��ي الحص��ول عل��ى الم��وارد الطبيعية، 

والبت��رول على وج��ه الخصوص، هي أح��د الاهتمامات 

الاستراتيجية للولايات المتحدة الأمريكية.
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كما أن الصين تبحث عن أسواق جديدة لبضائعها. 

وتؤك��د ورق��ة سياس��تها الخاصة بأفريقيا بش��كل 

واضح: “تشجع الحكومة الصينية وتدعم الاستثمار 

والتج��ارة مع أفريقيا، وس��وف تواصل تقديم القروض 

التفضيلي��ة والأئتماني��ة للمش��تري لتحقيق تلك 

الغاية.«28 وحالياً، تقوم أكثر من 700 ش��ركة صينية 

حكومي��ة بتنفيذ أعمال في أفريقي��ا، مما يجعل من 

الص�ني ثال��ث أكبر ش��ريك تج��اري بالقارة، مباش��رة 

خل��ف الولاي��ات المتحدة وفرنس��ا، و قب��ل بريطانيا. 

وتدعم تلك المشاريع التجارية سلسلة من المبادرات 

الدبلوماسية التي تهدف أساساً ليس فقط إلى عزل 

تايوان ولكن أيضا لتوس��يع أهداف السياسة. فلدى 

جمهورية الصين الش��عبية علاقات دبلوماسية مع 

47 من الدول الأفريقية وتقدم معونة إنمائية محدودة، 

ولكن ليست بس��يطة، مقابل الدعم الدبلوماسي. 

وتش��ارك الص�ني أيضا في الجهود المتع��ددة الأطراف 

والساعية إلى بناء شراكات استراتيجية في أفريقيا. 

ففي عام 1999، طلب رئيس جمهورية الصين آنذاك، 

يانج زيمن م��ن منظمة الوحدة الإفريقي��ة )الآن الإتحاد 

الأفريق��ي( إنش��اء منتدى خ��اص بالتع��اون الصيني 

الأفريق��ي. وبعد مرور عام، تم عق��د أول مؤتمر وزاري في 

بكين بمش��اركة 44 دولة افريقية. وف��ي عام 1995، تم 

إقامة تجارة مزدوجة الاتجاه بين أفريقيا والصين بقيمة 

تق��ل قليلاً عن بلي��ون دولار. وبنهاية ع��ام 2006 زادت 

القيمة عن 50 بليون دولار.

والس��بب ال��ذي يدخل في صمي��م اندفاع الصين 

الس��ريع داخ��ل الأس��واق الأفريقي��ة هوالدافع الذي 

يحُفزها لتش��كيل تحالفات اس��تراتيجية. وتشكل 

دولاً أفريقي��ة أكبر تجمع إقليم��ي منفرد للدول في أي 

منظمة دولي��ة، وهو تأكيد على أهميتها بالنس��بة 

للدبلوماسية الصينية. وعلاوة على ذلك، فإنه ضمن 

التنظيم��ات متع��ددة الأط��راف مث��ل الأمم المتح��دة، 

تتج��ه ال��دول الأفريقية لممارس��ة نظ��ام التصويت 

وف��ق الكتلة، وهو تكتيك للتأثير ف��ي وضع القواعد 

والنظم، والمفاوض��ات متعددة الأط��راف، وغيرها من 

الممارس��ات الدولية. وقد اعتمدت الصين على الدعم 

الأفريق��ي في الماضي م��ن اجل التغل��ب على النقد 

الدول��ي المحكم. على س��بيل المثال، كان��ت الأصوات 

الأفريقية حاس��مة ف��ي وقف ق��رارات مفوضية الأمم 

المتحدة لحقوق الإنسان التي أدانت انتهاكات صينية 

لحقوق الإنسان.29 فقد صرح رئيس الوزراء وين جياباو: 

»إن الص�ني جاه��زة لتنس��يق مواقفه��ا م��ع الدول 

الأفريقي��ة في عملية تش��كيل القواعد الاقتصادية 

الدولي��ة ومفاوض��ات التج��ارة متعددة الأط��راف.«30 

فسوف تعطي العلاقات الاستراتيجية مع دول القارة 

الأفريقية الصين، بتكلفة منخفضة نسبياً، وسائل 

تأم�ني موقفها في منظمة التج��ارة الدولية وغيرها 

من المواقع متعددة الأطراف.

لقد أث��ار ذلك الولاي��ات المتح��دة الأمريكية، التي 

كان��ت قد ح��ذرت جمهوري��ة الصين الش��عبية بألا 

تدع��م الدول الغنية بالموارد وتغض النظر عن فس��اد 

الحكم فيها أو إس��اءة التصرف الخارجي من قبل تلك 

النظ��م.«31 ورغم ذلك، فقد أوج��دت بكين الكثير من 

الحلفاء الأفارقة، من القطاع العام أو الخاص، من خلال 

المعونة المباش��رة والقروض الامتيازية مع »عدم وجود 

قيود سياسية« مرفقة. وكما صرح رئيس الوزراء وين 

للوفود التي حض��رت قمة التعاون الصيني الإفريقي 

2003، ف��ي أدي��س أبابا، »نع��م نحن نق��دم معونتنا 
بإعمق الأخلاص ودون أية شروط سياسية.«32

ولع��ل الس��ودان أفض��ل المنتفع�ني المعروفين من 

السياسة الصينية التي شعارها »لا تسألْ، لا تقل« 

التي تعني الفس��اد والرش��وة وضرب القوانين عرض 

الحائط . فالصين هي أكبر مس��تثمر أجنبي مباش��ر، 

وكذل��ك أكبر عمي��ل لإنتاج الس��ودان م��ن البترول. 
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وتمتلك جمهورية الصين الشعبية 13 شركة من بين 

أكبر 15 شركة تعمل في السودان، وتشتري أكثر من 

50 بالمئ��ة من البترول الخام الس��وداني.33 وفي المقابل 

تقوم الص�ني بتس��ليح النظام الس��وداني: فطبقا 

للتقارير الصادرة مؤخ��راً عن منظمة العفو الدولية، 

تخرق الصين قرار الأمم المتحدة بحظر بيع الأس��لحة، 

والتصدي��ر غي��ر القانوني للمعدات العس��كرية- بما 

في ذلك المقات�لات النفاثة- للخرطوم في ذروة النزاع 

المتعلق بدارفور. وطبقاً لتقدير منظمة العفو الدولية، 

قامت جمهورية الصين الش��عبية بتصدير أسلحة 

وذخائر قيمتها 24 ملي��ون دولار، وقطع غيار ومعدات 

عس��كرية بحوالي 57 مليون دولار، وطائرات مروحية 

وطائ��رات نقل بقيمة 2 مليون دولار، للس��ودان.34 وإذا 

صحت هذه التقديرات، فإن استعداد الصين الضمني 

للتحري��ض على الإبادة الجماعية يضعها في تعارض 

ت��ام مع أوضاع متعددة للولاي��ات المتحدة الأمريكية، 

خاصة فيما يتعلق بسياسة الأمن القومي. وباعتبار 

الص�ني عضو دائم ف��ي مجلس الأم��ن الدولي التابع 

للأمم المتحدة، وعليها أن تدرك أن أفعالها تتعارض مع 

الحظر الإجباري الذي فرضه المجلس نفسه.

إجم��الاً، إن المصالح الأمنية الأمريكية في أفريقيا 

كبيرة، وقد تحركَ وضع أفريقيا في المجال الاستراتيجي 

الأمريك��ي م��ن وضع هامش��ي إلى وض��ع مركزي في 

عام 2006، ق��ال الجنرال جيمس جونز، الذي كان قائد 

اليوكوم آنذاك، أن جهاز القيادة التابع له يكرس أكثر 

م��ن نصف وقته في القضايا الأفريقية، مقارنة بعدم 

تناول تلك القضايا على الإطلاق قبل ثلاث س��نوات.35 

أما جن��رال كرادوك القائد الحال��ي لليوكوم فقد كان 

جازماً في شهادته المكتوبة أمام الكونجرس: »سوف 

تس��تمر الأهمي��ة المتزاي��دة لأفريقي��ا ف��ي وفرضها 

التحدي الأكبر للاستقرار الأمني في نطاق مسؤولية 

قيادة اليوكوم و)ضمن مسؤوليتها(. 

إن مس��احة الأراضي الواس��عة في أفريقيا الغير 

الخاضع��ة لأي حك��م، ومرض جرثوم��ة نقص المناعة 

المكتس��بة/الإيدز الوبائي،والفساد، وادارات حكومية 

ضعيفة، والفقر المتفش��ي في جمي��ع أنحاء القارة، 

تمثل تحديات وعوامل رئيس��ية في قضايا الاس��تقرار 
الأمني التي تؤثر على كل دولة في أفريقيا.«36

ولا يقتصر هذا الاهتمام النس��بي الجديد بأفريقيا 

على اليوكوم، التي تغطي حاليا غالبية أجزاء القارة 

بالقوات المس��لحة. ويعدُّ الرئي��س الأمريكي من بين 

المسؤولين الذين أبدوا اهتماماً متزايداً بأفريقيا. وتؤكد 

اس��تراتيجية الأمن القومي الأمريكي، في مارس /أذار 

2006، أن »لإفريقيا أهمية جيو- استراتيجية متنامية، 

وهي ذات أسبقية عالية بالنسبة لهذه الإدارة،« وبأن 

»الولايات المتحدة تدرك أن أمنها يعتمد على مشاركة 

الأفارقة من أجل تقوية الدول الضعيفة والفاش��لة، 

ووضع المناطق غير الخاضعة لأي حكم تحت س��يطرة 

نظم ديمقراطي��ة فعالة.«37 إن أفريكوم هي نتاج هذه 

السياسة العريضة. وهي تمثل، أكثر من مجرد تغيير 

في الخرائط، لكونها استجابة للبيئة الأمنية الجديدة 

في بداية القرن 21.

نموذج استراتيجي جديد

كيف يك��ون على أفريك��وم المس��اعدة في تأمين 

أفريقي��ا، القارة التي تع��ج بالأزمات. عليه��ا أن تبدأ 

بتبني نموذجا أمنياً جديداً، يأخذ في الاعتبار أن الأمن 

والتنمية مسألتان مترابطان ترابطاً لاينفصم، ويقوي 

كل منهم��ا الآخ��ر. إن ه��ذا الترابط هو ن��واة الوحدة 

الأمنية التنموية، ويؤدي النموذج الاس��تراتيجي إلى 

وجود أمن أكثر ثباتاً في القارة الأفريقية.

فمنذ نهاية الح��رب الباردة، أدرك��ت الدول المانحة 

أهمي��ة العملية الإنمائي��ة إذا كان قطاع الأمن يعمل 

بصورة مس��تقلة- أو اهتمام هزي��ل بحكم القانون، 
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والمبادئ الديمقراطية والممارس��ات الإدارية الس��ليمة 

، فإن��ه س��يكون م��ن المس��تحيل تحقي��ق التنمي��ة 

المستدامة التي تخفض من حجم الفقر. ومنذ نهاية 

الحرب العالمية الثانية كانت أفريقيا المتلقي للمعونة 

الأجنبية بموجب العديد من مش��روعات مارشال، إلا 

أنه��ا مازالت اليوم على نفس حالة الفقر التي كانت 

عليها ع��ام 1946. ويتم تخفيف ه��ذا الوضع جزئياً 

بواس��طة البنك الدول��ي ومعونة الولاي��ات المتحدة 

الأمريكي��ة، )الوكال��ة الأمريكية للتنمي��ة الدولية(، 

وغيرهم��ا م��ن أدوات التنمي��ة، والتي ف��ي العادة ما 

تتحاش��ى التنمية المرتبطة بالأمن، بما يسمح لدورة 

العنف في الدول الأفريقية الضعيفة أن تستمر.

وكما أوضحتْ مشاكل الولايات المتحدة الأمريكية 

بالعراق، إذا كان هناك درس واحد نتعلمه من التجربة 

الأخيرة في بناء أمة، هو أن الأمن يجب أن يكون شرطا 

مسبقا للتنمية.38 ويجب أن تلعب هذه القاعدة دوراً 

رئيسياً عند وضع استراتيجية أمن جديدة لإفريقيا، 

الق��ارة الأكث��ر تخلفاً عل��ى وجه البس��يطة. ولكن 

للأسف، مع ذلك، ظلت المؤسسات الإنمائية الأمريكية 

تعمل بش��كل منفصل، كل عن الأخرى، فيما يتعلق 

بالمنظور، والعمليات والنتائج. إن المعونات الأمريكية، 

محظور عليها قانوناً مس��اندة الإص�لاح ذو التوجه 

الدفاعي، الذي ينتج عنه السماح المتوتر بوجود قوات 

للش��رطة الفاسدة والعسكريين المستبدين، وهو ما 

يفس��د ثمار التنمية. ويتحاش��ى البنتاجون، بصورة 

تقليدية، المهام غير القتالية، مما يحد من تدخله في 

مسارح العمل الضيقة مثل التدريب المتبادل الموحد 

المش��ترك وبرامج التمويل العس��كري الأجنبي، وهو 

ما يك��ون ضروري��اً، ولكنه غي��ر كافٍ لتحويل قطاع 

الأمن بصورة ش��املة. وبمرور الوق��ت، تحول الاختلاف 

بين هذين المجتمعين إلى عناد بين الوكالات الحكومية 

المش��تركة، وعجز في القدرة عل��ى العمل الجماعي، 

وغياب التنسيق الاستراتيجي، وساهمت جميعا في 

فش��ل أفريقيا في النمو والتطور، رغم مرور عقود من 

توفر الموارد اللازمة.

يج��ب أن لاتكون مهم��ة أفريكوم ه��ي التنمية، 

ولكن الفشل العام لمحاولات التنمية هي التي تحرك 

أفريك��وم للمس��اهمة. فهذه العلاق��ة التناقضية 

ناتجة عن التهديدات الرئيس��ية لأمن أفريقيا، وهي 

ليس��ت تهديدات خارجية إنما ذات طبيعة محلية. 

عل��ى س��بيل المث��ال، إن أكب��ر تهديد لأم��ن ليبيريا 

ليس قيام س��يراليون بغ��ارات خاطفة على الحدود، 

ولكنه تهديد داخلي: حرب العصابات، أو التمرد، أو 

قلب نظام الحكم أو الإرهاب. إن الغزوات الش��املة 

م��ن دولة لأخرى ليس��ت معتادة أو متع��ارف عليها 

ف��ي التاريخ العس��كري الأفريقي. ولك��ن النزاعات 

الأفريقية تنش��أ ف��ي أغلب الأحوال م��ن جماعات 

المعارض��ة المس��لحة المحلية. فتل��ك الجماعات تجد 

أن��ه م��ن الأس��هل تغيير الحكوم��ات بالعن��ف بدلاً 

الش��رعية  الوس��ائل  باس��تخدام  تغييره��ا  م��ن 

سياس��ي  حص��ر  يوج��د  حي��ث  للديموقراطي��ة، 

لممارس��ات العديد من نظم الحك��م، الحكم الرديء 

للقانون، وس��هولة الحصول والوصول إلى الأسلحة 

الصغيرة، والمس��احات الشاسعة من الأراضي غير 

الخاضعة لأي��ة حكومة، والتي يمكن اس��تخدامها 

كملاذ للجماعات المسلحة.

إن ه��دف وجود أفريكوم هو ليس البديل للدور 

القي��ادي الأمريكي في الق��ارة الافريقية، وأنما 

هو دعم لجهود القيادة القومية الأفريقية في 

الوقت الحالي.
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إلا أن الجماع��ات المحلية المس��لحة يعيبها نقطة 

ضع��ف: فهي لابد وأن تعتمد على التأييد الش��عبي 

المحلي من أج��ل الاختفاء والصم��ود وتحقيق النجاح 

داخ��ل حدود دولة ما. وحتى يترت��ب الوصول إلى ذلك 

الدعم، يكون عليها كس��ب التعاطف الشعبي، عن 

طريق اس��تغلال الظلم العام- الفعلي أو المحسوس- 

الذي يمكن أن يعزى إلى الفشل في عمليات التنمية. 

وتتضمن المظالم والشكاوى العامة سوء توزيع الثروة، 

غي��اب العدالة الاجتماعية، والتهميش السياس��ي 

لبعض الجماعات، وش��مولية المصاعب الاقتصادية، 

والعنف العرقي، عدم كفاية الأمن العام، وفشل زرع 

بذور الديموقراطية.

وم��ن أجل حرم��ان الجماع��ات المس��لحة من ملاذ 

تلج��أ إليه، ومن ثم درء خط��ر النزاع الداخلي، يترتب 

عل��ى الحكومات معالجة الأس��باب الجذرية للمظالم 

العام��ة. فتلك المظالم أساس��ها عملي��ة التنمية، 

و يس��توجب أن يكون الحل الأمني ذا أس��اس تنموي. 

وغالباً مالاتكون الاطلاقات النارية أفضل الأس��لحة 

ضد التهديدات الداخلية؛ فف��ي الواقع يمكن لقوات 

أمن كبي��رة الحجم وغير فعالة أن تح��ث على العنف 

بنفس قدر تمكنها من كبحه. وكما علق بس��خرية، 

ج��اك بول كلين، الممثل الخاص الس��ابق للأمين العام 

لبعث��ة الأمم المتحدة في ليبيريا، في ش��به وقاحة، أن 

العديد من الجيوش الأفريقية »تجلس حول طاولة ورق 
اللعب، وتخطط لقلب نظام الحكم.«39

فلا يمكن تحقيق الأمن س��وى عن طريق معالجة 

تحدي��ات التنمي��ة. إن ه��ذا ه��و لب رابط��ة الأمن 

والتنمي��ة. فع��دم الاهتم��ام به��ذه الرابطة يؤدي 

إل��ى »ح��دوث فجوة بين الأم��ن والتنمي��ة«، حيث 

يمن��ع العج��ز الأمن��ي ترس��يخ التنمي��ة، ومن ثم 

للدخ��ول  التنمي��ة  وتعري��ض  الن��زاع  اس��تدامة 

ف��ي دائ��رة مفرغ��ة. ويج��ب أن يك��ون التفوي��ض 

بتضيي��ق  القي��ام  ه��و  لأفريك��وم  الاس��تراتيجي 

الفجوة بين الأمن والتنمية.

لقاء عسكري لمناقشة مهمة أفريكوم. الجنرال ويليام وارد قائد أفريكام إلى اليمين رافعا يديه( في مقابلة مع الفريق تافيجو ماسيري قائد قوات 

دفاع بتسوانا )إلى اليسار( في جابورن، بتسوانا، 3 ديسمبر/كانون الأول من عام 2007
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ضمان التنمية

لا يعني ضم��ان وتأمين التنمية القيام بعس��كرة 

التنمية. أو تحويل البنتاجون إلى وكالة غوث ومعونة. 

فتضييق الفجوة يعني إحداث نقلة في الأس��بقيات 

الاس��تراتيجية العس��كرية من عمليات قتالية إلى 

عمليات غي��ر قتالية؛ وهو ما يعني التركيز على منع 

النزاع وليس الرد على النزاع. بالنسبة للبعض، تعُد 

فك��رة القي��ادة العس��كرية دون توج��ه قتالي بدعة 

وهرطقة. وبالنس��بة لآخرين، تمثل أفريكوم تجربة في 

أم��ن بدايات القرن الحادي والعش��رين وربما تمثل نموذج 

للقيادات الموحدة لفترة ما بعد الحرب الباردة. ويوضح 

ويلان، باعتباره نائب مساعد وزير الدفاع، “في نهاية 

الأم��ر كنا نق��وم بإع��ادة تنظيم أس��لوب العمل في 

البنتاج��ون. إلا أننا رأينا فرصة لعمل أش��ياء جديدة، 

والاس��تفادة من دروس تعلمناها منذ س��قوط جدار 

برلين، وإنشاء منظمة يتم إعدادها من أجل المستقبل 

وليس الماضي.«40 ومن عدة أوجه، تعد أفريكوم فرصة 

لإقام��ة مؤسس��ات والقي��ام بعمليات على أس��اس 

دروس بناء الس�لام خلال الس��نوات الخمس عش��رة 
الماضية.41

فال��درس الأول ه��و أن الأس��بقية الاس��تراتيجية 

يج��ب أن تعطى لمن��ع النزاع وليس ال��رد على النزاع. 

وبسبب حجم التعقيد في أفريقيا، فإن التركيز على 

ال��دول الضعيفة قبل انهياره��ا أو دخولها في نزاع، 

يمثل اقتصاداً للقوة. فإن التدخل بعد أن تتقرح الأزمة 

وتصبح نزاعاً، مثلم��ا حدث في الصومال 1993، يعد 

مكلفاً للكثير من الدماء الأمريكية، والثروة، والوضع 

العالم��ي. وعلاوة عل��ى ذلك، نادراً م��ا تحقق التدخلات 

العسكرية سلاماً قابلاً للاستمرار وذلك بسبب أنها 

لا تقوم بمعالجة الأسباب الجذرية للنزاع.

فبالتركي��ز عل��ى عمليات م��ا قبل الن��زاع، تقوم 

أفريكوم بالمس��اعدة في »منع المشاكل من أن تصبح 

أزمات، والأزمات م��ن أن تصبح نزاعات«، وهو ما يؤيده 
إصدار 2006 من مجلة كوادرينيال دفنس رفيو.42

ومن المفهوم أن الحملات العس��كرية تتم بشكل 

تقلي��دي بأربع��ة مراح��ل: المرحل��ة الأولى-«ال��ردع/

الإلتح��ام،« المرحل��ة الثانية-«الأخذ بزم��ام المبادرة،« 

المرحلة الثالثة- »عمليات حاسمة،« المرحلة الرابعة-

«عملي��ات انتقالية/توازنية.« وحديث��اً، قام مفكرون 

عسكريون بإضافة مرحلة إضافية، »مرحلة الصفر،« 

وهي تضم جميع الأنش��طة والفعاليات التي تسبق 

بدء المرحلة الأولى. وبتعبير آخر، إن مرحلة الصفر لها 

طبيعة وقائية خالصة، بالتركيز على كل شيء يمكن 

عمله لتجنب تطور النزاع��ات في المقام الأول.43 وفي 

نقلة لاستراتيجية القيادة الموحدة التقليدية، يكون 

على أفريك��وم تبني منع قيام الن��زاع كمهمة أولية 

لها، كم��ا أوضح ريان هنري: “إن الغ��رض من القيادة 

هو..... ما نش��ير إليه بالإجراءات التوقعية، وهي تلك 

الأفعال الت��ي تؤدي إلى منع المش��اكل من أن تصبح 

أزم��ات، والأزمات من أن تصبح نزاع��ات. وبذلك تكون 
مهمة القيادة أن تكون قادرة على فعل ذلك.«44

أما الدرس الثاني لأفريكوم فهو أن المرحلة الرابعة، 

عمليات انتقالية/توازنية، يمكن أن تتجاوز العمليات 

القتالي��ة، عندم��ا يص��ل الأمر إل��ى تقري��ر »النصر«. 

فق��د جعلت المواقف ف��ي العراق وأفغانس��تان الأمر 

واضحاً جلياً أن القوة الفتاكة وحدها لم تعد المتغير 

الحاسم في الحملات العسكرية. لهذا الغرض، أصدر 

تب��رز أفريقيا على المش��هد العالم��ي كلاعب 

استراتيجي، ونحن في حاجة للتعامل معها 

باعتبارها قارة.
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البيت الأبي��ض في 2005، »التوجيه الرئاس��ي للأمن 

القومي 44،« الذي يح��دد الأولوية لعمليات التعمير 

والاس��تقرار.45 ورغم أنه وثيقة أولية، إلا أنه يش��كل 

أساس��اً للتنسيق بين الوكالات الحكومية المشتركة 

في جميع برامج التعمير والاس��تقرار. وبالإضافة إلى 

ذلك، وفي نفس الع��ام، أصدر البنتاجون توجيه وزارة 

الدفاع رقم 3000,05، الذي يعرّف عمليات الاس��تقرار 

بأنه��ا »مهمة عس��كرية أمريكية رئيس��ية« والتي 

»س��وف تعط��ى أس��بقية بالمقارن��ة م��ع العمليات 

القتالي��ة.«46 بذلك يش��كل ه��ذا التعري��ف ثورة في 

الاس��تراتيجية العس��كرية لقوات مس��لحة كانت 

تركز بص��ورة تقليدية على القتال وتحقيق النصر في 

الحرب. وعلاوة على ذلك، تؤثر تلك السياسات الجديدة 

عل��ى البنتاجون والدولة والمعون��ة الأمريكية وغيرها 

من مؤسس��ات التمويل وتنمي��ة البرامج لعام 2008 

وما بعده. ويمثل ذلك التركي��ز الجديد تحولاً زلزالياً في 

الفكر العس��كري، فهو يعط��ي أولوية لوظائف غير 

قتالي��ة فوق مهام القتال الحربي، في س��بيل البحث 

عن الأمن القابل للاستمرار والصمود.

قيادة عسكرية لها ثقل مدني

إن نقل التركيز الاس��تراتيجي من المهام القتالية 

إل��ى المه��ام غي��ر القتالية س��وف يحتاج إل��ى نقلة 

متكافئة في كيفية عمل القيادات الموحدة. فإذا كان 

من المتوقع أن تشرف أفريكوم على منظومة من المهام 

التي تكون ف��ي واقعها خليطاً م��ن الأمن والتنمية، 

فإنها يجب أن تش��كل نماذج لمجموعات من الوكالات 

الحكومية المش��تركة، تذوب فيها ق��درات البنتاجون 

م��ع ق��درات الدولة، والمعون��ة الأمريكي��ة وغيرها من 

المنظمات المدنية، رغم صعوبة هذا التنس��يق. وكما 

أوض��ح الس��فير لوفتيس ش��كل التح��دي بالقول، 

»كيف يمكنك إقامة كي��ان يجمع ما بين كونه قيادة 

موحدة عس��كرية ويكون في حاج��ة إلى تأثير مدني 

كافي ، يس��يطر على تلك الوكالات والسلطات؟«47.

إن المش��اكل المتعلقة بالمنش��أ التنظيمي والثقافة 

المؤسس��ية وخط��وط الس��لطة ومص��ادر التمويل 

وأفضل الممارسات في مناظير الرؤية، سوف تطمس 

الجهود الرامية لعمل التركيبة المناس��بة. فضلاً عن 

ذل��ك، هناك مخاوف- داخل وخ��ارج حكومة الولايات 

المتح��دة على الس��واء - ب��أن هناك إش��ارات على أن 

أفريكوم تقوم بعسكرة المعونة الخارجية الأمريكية. 

ويعترض المسؤولون في البنتاجون على هذا المفهوم، 

مش��دّدين عل��ى أن البنتاجون لن يتج��اوز صلاحياته 

بالدخول الى »أحَياء س��ير الآخرين« ولكنه ببساطة 

يري��د أن يعمل بفاعلية مع ال��وكالات الأخرى، واضعاً 

ف��ي الاعتب��ار العلاق��ة الممي��زة بينه وب�ني الوكالات 

الحكومية المش��تركة ف��ي مهمة بناء الس�لام التي 

سيثبتها التاريخ وحده .48 

إن عملي��ة تش��كيل نم��اذج خاصة م��ن الوكالات 

الحكومية المش��تركة س��وف تكون عملية تدريجية 

مع القليل من الطرق المختصرة. وقد بدأ هذا النش��اط 

بق��رار يتم بموجبه تجهيز أفريك��وم بأفراد مدنيين من 

الوكالات الحكومية المش��تركة، ووضع العديد منهم 

في مناصب صنع القرار، وليس فقط إعطائهم أدواراً 

تقليدية للاتصال والربط. 

في الواقع، س��تكون أفريكوم أكثر القيادات وحدة 

في تاريخ المؤسس��ات في ضمها لمسؤولين مدنيين . 

وفي س��ابقة خارجة عن التقاليد، س��وف يكون أحد 

نائب��ي القائد الع��ام من المدنيين، والأكث��ر احتمالاً أن 

المنصب سيخصص لشخص بدرجة سفير .49 وبذلك 

يرى البنتاجون في أفريكوم أنها ستتحول إلى »أكثر 

من قيادة قتالية«، وهذا الأكثر هو العدد الاس��تثنائي 

الكبير من المدنيين الذين س��يتم نقلهم من وكالات 

أخرى، وهو ما يش��ير إلى التزام ال��وزارة بالتعامل مع 
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التحديات الأمنية ف��ي القارة الأفريقية بصورة كلية 

بأس��لوب الوكالات الحكومية المشتركة.50 إلا أنه مرة 

أخرى، س��وف تأخذ هذه العملية بعض الوقت. وكما 

أكدت تريزا ويلان »سوف تواصل القيادة تطورها بمرور 

الوقت، وفي النهاية س��وف تكون العملية تفاعلية. 

وف��ي أكتوبر /تش��رين الأول 2008، لن تصبح أفريكوم 

منظم��ة إس��تاتيكية ثابتة، ولكنها س��وف تواصل 

كونه��ا منظم��ة ديناميكية متحركة، بحس��ب ما 
تسمح به الظروف.«51

إصلاح قطاع الأمن

بعيداً عن إس��تراتيجية منع الن��زاع والانتقال إلى 

م��ا بعد النزاع، فإن أفض��ل تكتيك لتضييق الفجوة 

ما ب�ني الأمن والتنمي��ة هي إصلاح قط��اع الأمن. إن 

إص�لاح قطاع الأمن ه��و جوهر “التنس��يق الأمني«، 

حي��ث أنه يبن��ي قدرة وطني��ة ويجعل قط��اع الأمن 

قطاعاً وظيفياً بحيث تتمك��ن الحكومات الأفريقية 

م��ن تفعي��ل التنمي��ة لنفس��ها. وكما أوض��ح أحد 

كبار مس��ؤولي الوكالة الأمريكي��ة للتنمية العالمية 

)المعونة الأمريكية( وهو أحد أعضاء الفريق الانتقالي 

لأفروك��وم، وله خبرة واس��عة بأفريقيا،بالقول »يمكن 

أن يس��هم إصلاح قطاع الأمن ف��ي بناء أمني يضمن 

حصل��ول المواطنين على أمن فعال وش��رعي، يعُتمد 

عليه بصورة ديمقراطية داخلياً وخارجياً. إن المطلوب 

هو إصلاح أمني يقوم بتوظيف القوة من أجل حماية 

المدنيين وتفعيل عملية التنمية. وهذا س��وف يكون 
إسهاماً هاماً.52

إن إصلاح قط��اع الأمن يعد واجباً معقداً لتحويل 

المنظم��ات والمؤسس��ات الت��ي تتعامل مباش��رة مع 

التهدي��دات الأمني��ة للدول��ة ومواطنيه��ا. فالهدف 

النهائ��ي لإصلاح قط��اع الأمن هو إقام��ة قطاع أمن 

فعال وشرعي يعول عليه بالنسبة للمواطنين الذين 

تعه��د بحمايتهم. فه��ذا الهدف هو جوه��ر »الأمن 

التعاوني«، وهو ممكن التحقيق فقط بمشاركة الدولة 

المضيفة، والمجتمع المدني وغيرهما من المواطنين الذين 

لهم مصلحة الأنتفاع . ويمكن أن تتراوح برامج إصلاح 

على اليسار الفريق أول بيتر بيس رئيس هيئة الأركان ألأمريكي مجتمعاً مع الفريق وليم وارد المرشح لقيادة أفريكوم والفريق بنتز كرادوك القائد 

العام للقيادة  الأوربية في مقر القيادة العامة في شتوتغارت - ألمانيا . 20 يوليو/ تموز 2007.
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قط��اع الأمن بين بناء قدرة وحدة عس��كرية منفردة، 

مثل بعثة تدريب متبادلة مشتركة ومجمعة، وإعادة 

يناء القوات المس��لحة ووزارة الدفاع للدولة بالشكل 

الكام��ل، كم��ا هو الح��ال بالنس��بة لبرنامج إصلاح 

قط��اع الأمن الأمريكي الليبيري المش��ترك. إن إصلاح 

قطاع الأمن هو تحول مختصر يتطلب منهجاً متعدد 

النظم، »الحكومة بالكامل« من قبل الولايات المتحدة 

الأمريكية.

ودور البنتاج��ون ف��ي إص�لاح قطاع الأم��ن هو دور 

أساس��ي ولكنه ليس بالدور الحص��ري. ويتطلب بناء 

ق��درة قطاع الأم��ن وتوظيف القائمين علي��ه، انواعا 

كثيرة من الخبرة والدراية، وهو ما يس��تلزم جهداً من 

الوكالات الحكومية المشتركة. فعلى سبيل المثال، لا 

يعُدُّ البنتاجون أفضل وكالة لتدريب قوات السيطرة 

على الح��دود أو لإقامة محاكم جنائي��ة، وهما جزءان 

م��ن قط��اع الأم��ن. ب��ل أن إدارة الأم��ن الوطنية هي 

أفضل من يتولى تدريب مصلحتي الجمارك والهجرة 

ودوائره��ا، بينم��ا يمكن ل��وزارة العدل المس��اعدة في 

إصلاح القضاء الجنائي. وأقوى ما يناس��ب البنتاجون 

هو تحويل القطاع العسكري، وهو ما يتجاوز بشكل 

كبي��ر البرامج الحالية للتدريب والإمداد بالمعدات وقد 

يس��تلزم منهجاً ش��املاً، من البداية وحتى النهاية، 

خاصة في الدول التي فشل نظامها في الأدارة.

وأخيراً، إن التحول المؤسس��ي ه��و مفتاح إصلاح 

قطاع الأمن، حيث يتوجب نهوض كافة المؤسس��ات 

معاً. فالبنتاجون على س��بيل المث��ال، لا يمكنه البدء 

في تدريب الجنود الوطني�ني حتى يكون في إمكانية 

وزارة المالي��ة دفع مرتباتهم، وهو ما قد يكون معتمداً 

عل��ى تلقي تدريب مناس��ب م��ن وزارة مالية الولايات 

المتح��دة . إن الإخف��اق ف��ي وضع تزام��ن للتنمية قد 

يؤدي إلى الانتكاس والدخول في نزاع، حيث أن الجنود 

وقوات الشرطة الذين لم يقبضوا رواتبهم هم عوامل 

مس��اعدة على زيادة العنف. وس��وف تكون أفريكوم 

معتمدة عل��ى وكالات أخرى لتق��وم بتطبيق إصلاح 
قطاع الأمن، نتيجة لطبيعتها المثقلة بالمدنيين.53

الأحساس والمشاعر الأفريقية تجاه أفريكوم

بالرغم م��ن حمل��ة البنتاجون الاستش��ارية في 

القارة الأفريقية، فقد لاقت الجهود الأمريكية لتمركز 

قيادة القوات في أفريقيا بعض المقاومة. وهو ما تبينه 

عينات من الصحف الأفريقية:

“أوقف��وا أفريكوم ع��ن العمل؛” “قي��ادة أمريكية 

جديدة سوف لعسكرة العلاقات ألأفريقية؛« »لاتصلح 

لليبي��را، وكارثي��ة لأفريقيا،« »لماذا أفريك��وم التابعة 

للولاي��ات المتحدة س��وف يلح��ق الض��رر بأفريقيا؛« 

»أفريك��وم هي غ��زو أفريقيا؟« “جن��وب أفريقيا تقول 

لا للقواعد العس��كرية الأمريكية ف��ي المنطقة؛” و” 

الولايات المتحدة تقول لقد أسُيئ فهمها «54.

وقد رفض��ت القوى العظم��ى الإقليمية، نيجيريا 

وجن��وب أفريقيا إعط��اء الولايات المتح��دة ترخيصاً 

بتمركز أفريكوم على أراضيه��ا، وحذرتا جيرانها من 

أن تفع��ل ذلك. كم��ا يقال ، أن المغ��رب والجزائر وليبيا 

أيض��اً رفضتْ طل��ب الولايات المتح��دة بتمركز قوات 

أفريكوم ف��ي دولها. كما وافقت ال��دول الأعضاء في 

في نهاية الأمر كنا نقوم بإعادة تنظيم أسلوب 

العمل في البنتاجون. إلا أننا رأينا فرصة لعمل 

أشياء جديدة، والاستفادة من دروس تعلمناها 

منذ س��قوط جدار برلين، وإنشاء منظمة يتم 

إعدادها من أجل المستقبل وليس الماضي.



Military Review • 2008 29الربع الاول

القيادة العسكرية الأمريكية في أفريقيا: نموذج استراتيجي جديد؟

أولها، يجب أن تضم مفكرين إس��تراتيجيين جدد 

وتتبن��ى مفاهي��م ابتكارية ع��ن الأمن، مث��ل »الأمن 

الإنس��اني«، لبناء الس�لام في أفريقيا. وثانيها، على 

الضباط الأمريكيين إيض��اح كل ما يتعلق بأفريكوم 

لنظرائه��م الأفارق��ة- ف�لا يمك��ن للقي��ادة الاعتماد 

ببس��اطة على كبار مس��ؤولي البنتاجون في تلقين 

كب��ار المس��ؤولين الحكوميين الأفارق��ة. وثالثها، على 

أفريك��وم تعزيز الق��درة الأفريقية م��ن أجل عمليات 
حفظ السلام.57

أِلا أنه يجب الأستدراك والقول أنه لم تدر جميع 

ال��دول الأفريقي��ة ظهوره��ا لأفريك��وم. فبعضها، 

مث��ل ليبيريا، ت��رى ب��أن المنُظمة لها خي��ر وفوائد 

للقارة الأفريقية. فعلى أس��اس بزوغها من وس��ط 

14 عام��ا، كم��ا أن ليبيريا  ح��رب أهلية اس��تمرت 

لها منظور هام بالنس��بة للأمن الأفريقي. ويوضح 

وزي��ر الدف��اع الليبي��ري برون��ي س��اموكي أن لدى 

أفريك��وم إمكانية »أن تبني ش��راكة للوصول إلى 

تقارب ب�ني المصالح الاس��تراتيجية، ومنع النزاع، 

والقي��ام بعملي��ات لاتكون الحرب م��ن بينها«. وهو 

يعتق��د أيضاً أن عملية توظيف القوات المس��لحة 

الأفريقي��ة لإصلاح قط��اع الأمن س��وف يؤدي إلى 

نظام حكم جيد، ويدع��م التنمية، ويعزز عمليات 

حفظ الس�لام. ويضيف س��اموكي أن الوقوف مع 

أفريك��وم لا يش��ير إل��ى س��ذاجة حي��ال المصالح 

الأمريكي��ة ف��ي أفريقيا، ب��ل أنه يظهر اس��تعداداً 

المتح��دة  الولاي��ات  ب�ني  للمصال��ح  ت��آزر  لإيج��اد 

الأمريكية والدول الأفريقية.

وعل��ى ض��وء ه��ذا التفه��م، يق��ول، “إن منظمة 

إك��واس تتأه��ب للحصول على أكبر اس��تفادة فيما 

يتعل��ق بالتعاون والمصلحة والتدخل، إذا لزم الأمر«.58 

فليبيريا لا تدعم فقط أفريكوم ولكنها عرضت أيضاً 

استضافتها.

منظمات مثل مجموعة تنمية أفرقيا الجنوبية التي 

تضم 14 عض��واً، على ألا تس��تضيف أفريكوم، كما 

أن هناك نقاش��اً بين الدول الس��ت عش��رة الأعضاء 

في إكواس بعمل نفس الش��يء.55 ويلخص وزير دفاع 

جنوب أفريقيا موسيوا ليكوتا رأي العديد من الدول: 

»إذا ما حدث تدفق لقوات مس��لحة في دولة افريقية 

أو غيره��ا من الدول الأفريقية، ف��إن ذلك قد يؤثر على 

الدول الش��قيقة ولن يش��جع على وجود مناخ أمني 

أو إحس��اس بالأم��ن. وهو يحذر من أن��ه قد يكون من 

الأفضل للولايات المتحدة ألا »تأتي وتجعل لها تواجداً 
وتضع بذور الشك هنا«.56

هناك أس��باب اخرى وراء الريب��ة والرفض. وتحديداً 

لبعض منها، أنه تم مساواة أفريكوم بسنتكوم، التي 

تدير ش��وؤن الحرب في العراق وأفغانستان؛ إن اهتمام 

الولاي��ات المتح��دة بالبت��رول الإفريقي مع��روف لدى 

الجميع ومدرك باعتباره اهتمام اس��تلابي؛ وقد رسخ 

ماضي أفريقيا المستعمرة عدم الثقة في قادتها.

ويع��رب الجن��رال الرواندي فرانك روس��ارجا، الأمين 

العام الس��ابق ل��وزارة الدف��اع الرواندي��ة وأحد كبار 

صانعي السياسة للتنمية العسكرية الرواندية، عن 

شيوع الإحباط بين ضباط الجيش بالقارة الأفريقية: 

“أدى ع��دم توفر المعلوم��ات )عن أفريك��وم( إلى عدم 

إلم��ام الناس بماهيته��ا وكيفية ارتباطه��ا بأفريقيا.« 

إن هذا التصريح يبدو مزعجاً بش��كل خاص بس��بب 

أن روس��اجارا ليس غريباً عن العمليات العس��كرية 

الأمريكية والفكر العس��كري الأمريكي: فقد حضر 

دورات عس��كرية بمدرسة الدراس��ات العليا للبحرية 

الأمريكية ف��ي مونتريه، كاليفورني��ا، وبمركز أفريقيا 

للدراس��ات الاس��تراتيجية في واش��نطن دي س��ي. 

ويعتقد روس��اجارا أنه إذا ما أرادت أفريكوم الإسهام 

في أم��ن أفريقيا، فإن��ه يجب عليها الألت��زام بعمل 

ثلاثة أشياء: 
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العمل مع منظمات خارجية

ويوج��د هن��اك تح��دٍ رئيس��ي آخ��ر وه��و التق��رب 

المبكر إلى الش��ركاء العس��كريين غي��ر التقليديين ، 

مث��ل المنظمات غي��ر الحكومية ومنظم��ات التطوع 

الخاص��ة.59 فه��ذه المنظمات غالباً م��ا تعرف طبيعة 

الأرض الأفريقي��ة أفض��ل من البنتاج��ون، ولها خبرة 

عملياتية لعدة عقود، وهم خبراء في التنمية، ولهم 

ن��ع القوات  صلاحي��ة الوصول إل��ى أماكن يمكن أن ُمت

الأمريكي��ة من الوص��ول إليها. وبالإضاف��ة إلى ذلك، 

فلدى المنظمات غير الحكومية )الإنمائية والإنسانية( 

والبنتاج��ون مصال��ح تكاملية فيم��ا يتعلق بتأمين 

التنمي��ة وتقديم الدعم للرد على الأزمات الإنس��انية 

المعقدة. وتظهر استجابتهم لتسونامي إندونيسيا 

عام 2004 وزلزال باكس��تان ع��ام 2005 ، تقاربهم مع 

الشعوب الأخرى.

على أنه توجد عدة تحديات تواجه هذه الشراكة، كل 

منها يستحق البحث. أولها، إن العديد من المنظمات 

غي��ر الحكومية لا تش��عر بالراحة حي��ال العمل مع 

القوات المسلحة الأمريكية، اعتقاداً منها أنها تضع 

أعضائها في خطر الردود العنيفة من الجماعات التي 

تس��تهدفها العملي��ات القتالي��ة الأمريكية. وكما 

يوضح جيم بيشوب من إنترآكشنInterAction، وهي 

منظمة تعم��ل كمظلة كبيرة للعديد من المنظمات 

غي��ر الحكومية: ق��د ترغب المنظمات الإنس��انية في 

الحفاظ على مس��افة كافية تُفرق بينها وبين القوات 

المس��لحة الأمريكية، خاصة في من��اخ يحتمل فيه 

قيام معارضة عنيفة للولايات المتحدة الامريكية«.60 

وثانيه��ا، تعتق��د بعض المنظمات غي��ر الحكومية أن 

وضعه��ا في مصاف القوات المس��لحة يفند حيادها 

وعدم أنحيازها، وفي بعض الأحيان ، ضمانها الوحيد 

للس�لامة في المناط��ق المعرضة للنزاع��ات. وبالمثل، 

فالعم��ل مع المنظمات غي��ر الحكومية الحيادية وغير 

المتحي��زة قد لا يك��ون متوافقاً بالنس��بة لأفريكوم، 

حيث أن »محايد« بالنسبة للمنظمات غير الحكومية 

تعن��ي عدم أخ��ذ أي جانب، و«غير منحاز« بالنس��بة 

للمنظمات غير الحكومية، هو تقديم المساعدة حيث 

تك��ون الحاجة إليها أكثر إلحاحاً، حتى ولو كان النزاع 

ض��د مصالح الولايات المتح��دة. وثالثها، يظل تفهم 

الدفاع عن مجتم��ع أو هيئة المنظمة غير الحكومية 

المتنوع بش��كل معقد، مح��دوداً ويخاطر برؤية ذلك 

المجتم��ع كوحدة متآلف��ة، وهو ما يمك��ن أن يكون له 

عواق��ب مس��يئة. ورابعه��ا، أن أفريكوم ق��د تجد من 

الصعب مشاركة المنظمات غير الحكومية، حيث أنها 

غالبا ما تتلقى أموالا )وتفويضات( من بلدان ومصادر 

متعددة، ولا تعمل كمقاولين، ومن الطبيعي أن تحتاج 

استقلالية نسبية لإدارة برامجها ونتاجها.

إلا أنه م��ازال هناك س��بب للأمل. وحالي��اً، تعمل 

عناص��ر م��ن البنتاج��ون ومجتم��ع المنظم��ات غير 

الحكومية من أجل سد الشقاق بين القوات المسلحة 

والمنظم��ات غي��ر الحكومية. إن الدفاع حس��اس من 

ناحية قلق المنظمة غير الحكومية بخصوص الحياد، 

كما تقر الس��يدة وي�لان: »نحن ندرك أن س�لامتهم 

)المنظم��ات غير الحكومي��ة( تعتمد عل��ى حيادهم، 

ونحن نبحث عن آليات تس��مح لن��ا جميعا بالعمل 

معاً دون تقويض مهامهم«.61 وتتضمن الآليات محل 

الاعتب��ار المركز الأفريقي للدراس��ات الاس��تراتيجية 

والمعهد الأمريكي للس�لام )يوس��يب(، فكل منهما 

يمكنه العمل “كمكان محايد« للحكومة والمنظمات 

غير الحكومي��ة من أجل البحث المش��ترك عن فرص 

للمشاركة.

وهن��اك بدي��ل آخ��ر بالعم��ل من خ�لال منظمات 

مظل��ة منظمة غير حكومية مث��ل جلوبال إمباكت 

أو إنترآكش��ن اللت�ني يمكنهم��ا العم��ل كمحوري��ن 

يمتل��كان المصداقية. وتمثل منظم��ة جلوبال إمباكت
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Global Impact أكث��ر م��ن 50 منظم��ة خيرية عالمية 

ف��ي الولايات المتحدة الأمريكي��ة ) الحملة الفيدرالية 

الموح��دة للمس��اعدة الخارجي��ة( وق��د عمل��ت م��ع 

البنتاج��ون في الماضي، حتى أنها ش��اركت في دوائر 

تخطيط أفريكوم. إن منظمة إنترآكش��ن هي تحالف 

ب�ني حوال��ي 150 منظم��ة إنس��انية تق��دم النجدة 

لح��الات الطوارئ م��ن الكوارث، ومس��اعدة اللاجئين، 

وبرامج التنمية المس��تديمة في جميع أنحاء العالم. 

وف��ي الثامن من م��ارس/ أذار 2005 ، اجتمع ممثلون من 

البنتاج��ون والوكال��ة الأمريكي��ة للتنمي��ة العالمية 

ومنظمة الإنترآكشن، في يوسيب من أجل بدء نقاش 

عن علاقة القوات المسلحة الأمريكية والمنظمات غير 

الحكومية، ف��ي الأجواء والظ��روف المعادية أو المحتمل 

أن تكون معادية. وقد أس��فر الاجتم��اع عن خطوط 

عريضة عملية يمكن اس��تخدمها كنموذج أساسي 
لافريكوم.62

وأخي��راً، وربم��ا الأكث��ر أهمي��ة هو أن��ه يجب على 

أفريك��وم أن تعول على الوكال��ة الامريكية للتنمية 

الدولي��ة )المعونة الأمريكية( الخب��رة الكبيرة والدراية 

بالعم��ل مع المنظمات غير الحكومية. فجهاز العمل 

بالوكالة الأمريكية للتنمية الدولية يمكنه المساعدة 

ف��ي ترجمة وجهات النظر والأهداف وأفضل ممارس��ة 

لكل من المنظمات غي��ر الحكومية وافريكوم، وبذلك 

تمن��ع تع��ارض الجه��د عل��ى الأرض وك��ذا التخفيف 

م��ن س��وء التفاهم. وكم��ا أوضح أحد كب��ار أعضاء 

الوكالة الأمريكية للتنمية العالمية والمنضم للفريق 

الانتقال��ي لأفريك��وم، »إن الآلي��ات الفعال��ة المتف��ق 

عليه��ا للح��وار يمكنه��ا أن تس��اعد عل��ى أن يكون 

الجمي��ع محاط علماً بواس��طة الآخري��ن عن جهود 

الآخرين و )مس��اعدة الكل(... والتنس��يق بين المناهج 

المختلفة حس��ب الحالة. كما يمكن لمثل ذلك الحوار أن 

يس��فر عن إتاحة الفرصة للمنظمات غير الحكومية 

لمناقش��ة الاهتمامات أو القضايا الملحة.«63 ورغم أن 

الكثير من التحديات تصر على عمل علاقة وظيفية 

بين المنظمة غير الحكومية وأفريكوم، فإن هناك أيضاً 

الكثير من السبل لتعاون محتمل.

الخلاصة: هل يمكن أحراز النجاح؟

يعتبر المتشائمون أن تحقيق الأمن المستمر والثابت 

في أفريقيا يعد مهمة لا جدوى منها، وقد يكون ذلك 

صحيح��اً إذا اعتمد ذلك على نم��وذج الأمن المهيمن. 

لذلك، يكون على أفريكوم أن تتحاشى هذا النموذج 

وتبن��ي نظرية اس��تراتيجية جديدة ترب��ط بين الأمن 

والتنمي��ة واعتبارهم��ا مرتبطين ارتباط��اً لا ينفصم 

ويق��وي كل منهما الآخر- وهو ل��ب الرابطة بين الأمن 

والتنمي��ة. فف��ي أفريقيا، تك��ون أغل��ب التهديدات 

المسلحة تهديدات داخلية في طبيعتها وتعتمد على 

مساعدة السكان المحليين من أجل الاختفاء والصمود 

والتط��ور داخل ح��دود دولة ما. وحت��ى يمكن الوصول 

إل��ى ذلك الدع��م، يك��ون عليهم كس��ب التعاطف 

الشعبي عن طريق استغلال الظلم العام- الفعلي أو 

المحس��وس- الذي يمكن يُعزى إلى الفشل في عمليات 

التنمي��ة. إلا أنه عن طري��ق »تأمين التنمية« وتضييق 

الفجوة بين الأمن والتنمية، فإن أفريكوم س��وف تحرم 

الجماعات المس��لحة من الملاذ الذي يضمهم، وبذلك 

ترعى الأمن المستمر بالقارة.

م��ن الناحي��ة الاس��تراتيجية، س��وف تق��وم أفريكوم 

بتضيي��ق ه��ذه الفجوة ع��ن طري��ق أعط��اء الأولوية لمنع 

النزاع��ات فبل أنفجارها والانتقال لم��ا بعد المنازعات على 

الأس��لوب التقليدي »القتال وتحقيق النصر في الحرب«. إن 

ذلك يمثل نقلة رئيس��ية في الاس��تراتيجية العس��كرية، 

ويتطل��ب منهج��اً ش��مولياً للأم��ن بواس��طة ال��وكالات 

الحكومية المش��تركة، وبذلك تم إع��داد أفريكوم كمنظمة 

غي��ر عادي��ة مثقل��ة بالمدني�ني وله��ا نائب��ان للقائ��د من 
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الملاحظات

المدنيين ، في س��ابقة هي الأولى م��ن نوعها. ومن الناحية 

التكتيكية، س��وف تق��وم أفريكوم بتضيي��ق الفجوة من 

خ�لال إصلاح قط��اع الأمن والبرامج الأخ��رى التي توظف 

الق��وات، وتعزز الادارة الحكومية الجيدة وتس��اعد الأفارقة 

في تحس�ني الأمن الخاص بهم. ويقع إص�لاح قطاع الأمن 

في مرك��ز عمل أفريك��وم لمن��ع النزاع��ات والتفويض في 

التنسيق الأمني.

هل يمكن أن تحرز نجاحا؟ من الواضح أنه من السابق لأوانه 

القول بأن النجاح س��يرافق عم��ل أفريكوم ، لوجود تحديات 

رئيس��ية، بما في ذلك إقامة مؤسسات لتحقيق أفضل أداء 

للوكالات الحكومية المشتركة، ومعالجة الهموم الأفريقية، 

وجذب الش��ركاء من المنظم��ات غي��ر الحكومية/المنظمات 

الخاصة.

��لّ حت��ى 2008، ولكن ذلك لا  إن تل��ك التحدي��ات قد لاُحت

يعني أن أفريكوم س��وف تخفق ف��ي نهاية الأمر في رهانها 

عل��ى اس��تقرار الق��ارة الأفريقي��ة. إن الاس��تراتيجية التي 

تس��تخدمها هي اس��تراتيجية واعدة ذات أم��ل، وتنبئ بأن 

هناك سبب كاف لوجود الأمل.
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