


الفريق: وليم ب كولدويل

USACAC قائد قوات

CGSC وأمر

العقيد : وليم م دارلي

رئيس تحرير مَجلة العَرض العسكري

المقُدم : آرثر أيِ بيلدو

مُديرتحرير مَجلة العَرض العسكري

والطبعة العربية

ميكيل سيفيرو 

المشرف المؤقت

ضياء الحكيم

رِر الأسُتشاري  المُح

مايكل سيريذو

التصميم الفني

مُشرف مُساعد للطبعة العربية

2 ما وراء قوة االسلاح والحديد: إحياء أدوات غير عسكرية للقوة 
الأمريكية

Beyond Guns and Steel: Reviving the Nonmilitary Instruments of American Power
نص كلمة وزير الدفاع الأمريكي روبرت غيتس

Secretary of Defense Robert M. Gates

أن “الخبرة هي القدرة في التعرف على الخطأ عندما تكون على وشك ارتكابه مرة ثانية”. لقد 

مرَّ بالولايات المتحدة خلال القرن الماضي ، أربع مرات ، حالات توُصل الى قناعة بنهاية حرب، 

وبالتالي تكون قد وصلت إلى نتيجة أن طبيعة المرء والعالم قد تغيرت نحو الأفضل ، واستغلال 

مايجري لصالح شعوبها في الداخل، وبالتالي أتخاذ القرار بأنفسهم

14 القيادة العسكرية الأمريكية في أفريقيا:
هل هي نموذج استراتيجي جديد؟
U.S. Africa Command: A New Strategic Paradigm?

تأليف . شان ماكفيت

Sean McFate

القيادة  تشكيل  عن  الأمريكي  الرئيس  أعلن   ،2007 شباط  فبراير/  شهر  من  السادس  في 

العسكرية الموحدة العاشرة، وأطلق عليها القيادة العسكرية »أفريكوم- AFRICOM« وسوف 

يغطي نطاق مسؤوليتها.

34 برنامج الاستسلام
The Surrender Program

المؤلف : جيري دي بروار
Garry D. Brewer

لقد أفادت خبرات سنوات ما بعد الحرب العالمية الثانية في الفلبين ومالاوي والجزائر في إعطاء 

أفكار ورؤى ملهمة بالنسبة للعناصر الأساسية للصراع »الثوري«. ولقد أمدت تلك الخبرات 

المخططون المعاصرون في فيتنام بالحد الأدنى من الخلفية التي على أساسها يمكن إعداد برنامج 

الاستسلام )شيو هوي(.

40 المصُلِح المسُلّح: الدور العسكري في نشر العفو، وتحقيق 
المصالحة وإعادة التضامن الوطني

The “Armed Reconciler”: The Military Role in the Amnesty, Reconciliation, and Reintegration Process
الدكتور. مايكل موزر

Michael W. Mosser, Ph.D.

تعتبر عملية المصالحة الوطنية فى مجتمع محطم الأرادة وغير مُوحدالكلمة ، بعد أي صراع، 

من العمليات المعقدة والمتشعبة.



Arabic Edition
THE PROFESSIONAL JOURNAL OF THE U.S. ARMY

Published by:
COMBINED ARMS CENTER

Fort Leavenworth, Kansas 66027-1254
VOLUME 3 — 1st QUARTER 2008, NO. 1

http://militaryreview.army.mil
email: leav-milrevweb@conus.army.mil

)باللغة العربية( )1559ISSN – 0313( من قبل مركز الأسلحة الموحد للجيش  تنُشَرُ  مجلة العرض العسكري العربية تصدر ربع سنوياً وهي 

الأمريكي CAC بمعسكر ليفن ورث، كانسس . يتم دفع الرسوم البريدية بشكل دوري بواسطة معسكر ليفن ورث في كانسس ومكاتب بريدية 

 Military Review, 294 Grant Ave, Fort Leavenworth,: أضافية أخرى. وللمراسلات أرسلْ العنوان الصحيح الى عنواننا البريدي أو ألألكتروني

.KS 66027

Military Review (Arabic) first published in September 2005 (ISSN 1559-0313) is published quarterly by Military Review at 
294 Grant Ave. Bldg #77, Fort Leavenworth, KS 66027-1254. Application to mail at periodicals postage rates is pending at 
Leavenworth, KS and additional mailing offices. POSTMASTER: Send address changes to Military Review, 294 Grant Ave., 
Fort Leavenworth, KS 66027-1254.

 51 حماية القطع الفنية والآثارالقديمة خلال فترة الحرب:
تقييم الماضي والإعداد للمستقبل

Protection of Arts and Antiquities during Wartime: Examining the Past and Preparing for the Future
الرائد . جيمز ب. كوجبيل، الجيش الأمريكي

Major James B. Cogbill, U.S. Army

في العاشر من شهر أبريل / نيسان عام 2003، بعد يوم من إسقاط تمثال الرئيس المخلوع صدام حسين في ميدان الفردوس والذي مثّلَ 

سقوط بغداد ووقوعها في قبضة القوات الأمريكية، بدأ بعض اللصوص بالسطو لنهب المتحف الوطني العراقي. 

63 الصرف الصحي ، أنقطاع الماء والكهرباء ،التخلص من القمامة والدم: خدمات أساسية 
في المعركة بين المتمردين وقوى مقاومة التمرد

S.W.E.T. and Blood: Essential Services in the Battle between Insurgents and Counterinsurgents
الرائد. إريك كلايسن، القوات المسلحة البلجيكية

Major Erik A. Claessen, Belgian Armed Forces

.COIN »في ديسمبر/ كانون الأول 2006  أصدر الجيش الأمريكي، دليل ميدان جديد، وهو دليل الميدان 3-24 »مكافحة التمرد

76 محاربة الإرهاب طبقًا لقانون الحرب
Battling Terrorism under the Law of War

العقيد. ديفيد والاس، الجيش الأمريكي

Colonel David A. Wallace, U.S. Army

قُتل بصورة مأساوية  اليوم  الإرهاب. ففي ذلك  بدأت الحرب على   ، أيلول2001   / مع وحشية وهول أحداث الحادي عشر من سبتمبر 

مايقارب من حوالي 3000 أمريكياً بالإضافة إلى مواطنين من دول أخرى. 

82 التحول إلى قائد مُرن ومتكيف
Becoming an Adaptive Leader

الرائد . هارولد ويفين، جيش الولايات المتحدة الأمريكية

Major Harold H. Whiffen, U.S. Army

يعرفُ الكثير من ضباط الجيش قصة المقدم نات ساسمان، حتى أولائك الذين لم يتعرفوا عليه شخصياً أو سمعوا بالاسم فقط ، 
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إنه من دواعي فخري وس��روري أن أكون مش��اركاً في سلس��لة محاضرات 

لن��دون – المنت��دى الذي قد اس��تضافَ لمدة تزي��د عن أربعة عق��ود بعض رواد 

الفكر والسياس��ة في الولاي��ات المتحدة الأمريكية. وعل��ى ضوء ذلك، كنتُ 

ق��د تس��اءلتُ في بداية الأمر ما إذا كانت هذه الدعوة ه��ي فعلاً موجهة أليّ 

أم بيل غيتس.

ومن دواعي س��روري أيضاً أن أتمكن من مغادرة واش��نطن لفت��رة وجيزة. لقد 

تركت واشنطن عام 1994، وكنت موقناً تماماً وسعيداً للغاية أنها المرة الأخيرة 

الت��ي أعيش فيها. ولك��ن ، لطالما كان للتاريخ والأح��داث المعاصرة رأياً آخر في 

توقي��ع عقوبة والثأر على كل من يقول “لا أب��داً”. والآن وقد عدتُ ثانية في حي 

كولومبي��ا - واش��نطن قرابة الع��ام، الأمر ال��ذي يذكرني بقول قديم: الش��هور 

الس��ت ألأولى في واشنطن، سوف تتعجب وتسألُ نفسك كيف بحق الجحيم 

أتيتُ إليها؛ وفي الستة ش��هور التالية، سوف تسأل نفسكَ كيف تمكنت من 

قضاءها هناك.

بنظ��رة واحدة حول العالم اليوم، فإننا نج��دُ أن التفاؤل والمثالية لا يحظيان 

بمكانة كبيرة على المائدة. وبالتالي تزايدت المخاوف حول مس��تقبل الأمة وأينما 

ستتوجه، و الدور الذي سوف تلعبه خلال القرن الواحد والعشرين.

ولك��ن أس��تطيع أن أتذك��ر وبكل وضوح أن��ه كانت هناك ف��ي حياتي مرات 

عدي��دة س��ادت فيها مثل هذه المش��اعر؛ ففي ع��ام 1957 ، عندم��ا كنت أرتاد 

مدرسة ويشيتا إيست الثانوية، أطلق الاتحاد السوفيتي قمر سبوتنيك، وتملك 

الأمريكيون الخ��وف والهلع من البقاء والتخلف بمعزل عن العالم وعدم اللحاق 

بسباق الفضاء، والأسوأ من هذا، هو سباق التسلح.

أم��ا ف��ي ع��ام 1968، وهو العام ال��ذي عش��ته بالكامل في واش��نطن، وهو 

نفس العام الذي ش��ن فيه تيت الهجمات في فيتنام، ووصل مس��توى القوات 

نص كلمة وزير الدفاع الأمريكي روبرت غيتس في منهاتن ولاية 

كنساس 26 نوفمبر /تشرين الثاني 2007

ما وراء قوة االسلاح والحديد:
إحياء أدوات غير عسكرية للقوة الأمريكية

روبرت  الدفاع  وزير  الصورة:  في 

ة  د للسا ب  بخطا يلقي  غيتس 

لندون  في  محاضرة  خلال  الحضور 

بجامعة ولاية كنساس في منهاتن 

 2007 الأول  نوفمبر/تشرين   26 في 

صورها تشارلي ريديل – أسوشيتيد 

بريس

اعتمدت الاستخدام وزارة الدفاع 

الأمريكية

Beyond Guns and 
Steel: Reviving the 

Nonmilitary Instruments 
of American Power

Secretary of Defense Robert 
M. Gates
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ما وراء قوة االسلاح والحديد

الأمريكي��ة والخس��ائر التي منيت بها هن��اك ذروتها. 

وابتلعت المظاهرات وأعمال العنف كل أنحاء البلاد و 

كل المدن الأمريكية وساحات الجامعات. 

وفي ثاني يوم من عملي الجديد كمحلل استخبارات 

ف��ي وكالة المخب��ارات المركزية الأمريكي��ة، قام الاتحاد 

الس��وفيتي بغزو تشيكوس��لوفاكيا، وبعدها جاءت 

فترة السبعينيات – حينها بدا وكأن كل شيء انقلب 

على الولايات المتحدة الأمريكية.

ومع ذلك، خلال هذه المرحلة، كانت هناك خطوط 

لأح��داث أخ��رى تحت��ل جانب��اً م��ن الأهمي��ة وتحظى 

باهتمام الجميع، وهي قضية لم تكون ظاهرة وقتئذٍ. 

خلال هذه الس��نوات، كانت عناصر هذه الأحداث في 

أماكنها الملائمة واحتلت القوى مواقعها كي تنتصر 

ف��ي نهاية الأمر ف��ي الحرب الب��اردة – النصر الذي لم 

يحقق��ه أي ح��زب أو أي رئيس بمجهود ف��ردي. ولكن 

ج��اء هذا النص��ر كنتيجة لمجموعة ق��رارات وخيارات 

ومؤسسات اس��تطاعت أن تختصر كل هذه العقود 

والأجي��ال والإدارات التي تعاقبت على حكم الولايات 

المتحدة الأمريكية؛ بدءً من:

 الوقفة الش��جاعة الأولى التي اتخذها الرئيس  •
هاري ترومان بتأييده لسياسة احتواء القوى المعُادية 

 اتفاقية هلسينكي في عهد الرئيس جيرالد فورد •
 الإعلاء والتمس��ك بحقوق الإنسان المعلنة في  •

عهد الرئيس جيمي كارتر

 التصريح��ات القوي��ة للرئي��س رونال��د ريجان  •
المقرونة باستعراض العضلات. 

 وانته��اءاً بـالمهارة الدبلوماس��ية البارعة التي  •
اتبعها الرئيس جورج بوش.

جميع هذه الامور ساهمت في تقويض إلأمبراطورية 

الش��ريرة للأتح��اد الس��وفيتي ليس بالص��وت المدُوي 

للقنبلة ولكن بالشكوى المسُتمرة ، وبدون أي أطلاقة 

نارية في نهاية الأمر.

هذا المجهود الذي قد يبدو خيالياً، بذلت المؤسسات 

المختلفة، ش��أنها في ذلك شأن الشعب والسياسات 

العام��ة ، دوراً حيوياً وب��ارزاً. وكان هناك عدداً من هذه 

المؤسس��ات الحيوية الب��ارزة التي تأسس��ت منذ 60 

عام��اً بموجب قانون الأمن القوم��ي لعام 1947 – وهو 

القان��ون التش��ريعي ال��ذي تأس��س بموجب��ه جهاز 

المخاب��رات المركزي��ة، ومكتب الأمن القوم��ي، والقوات 

الجوي��ة للولايات المتحدة الأمريكية، ومن ثمُ ما يعرف 

اليوم باسم وزارة الدفاع - البنتاغون. 

لعلكم تتس��اءلون عن أس��باب ذك��ري لجميع ما 

تق��دم. أن جميع هذه الأدوات الخاصة بالقوة الوطنية 

صمم��ت في بداي��ة فجر جدي��د للعلاق��ات الدولية 

للولاي��ات المتح��دة الأمريكية – وهوعصر س��يطرت 

عليه الحرب الباردة.

كما أن نهاية الحرب الباردة، وهجمات الحادي عشر 

من س��بتمبر/أيلول أذنت ببداية حقبة زمنية جديدة 

في مستقبل العلاقات الدولية – حقبة غير مسبوقة 

في تحدياتها من حيث تش��ابكها وتعقيداتها ونطاق 

توجهاتها.

ف��ي نواح��ي هامة كثي��رة، جاءت الح��روب الكبرى 

للق��رن العش��رين – كالحرب العالمية الأول��ى والثانية 

والحرب الباردة – كنتيجة لنزاعات كانت قد أش��علت 

وأثارت حروباً وتس��ببتْ في زعزعة الاس��تقرار لقرون 

طويل��ة قب��ل 1914 مث��ل: الف�تن العرقي��ة، والحروب 

الدينية، وحركات الاس��تقلال، ولاسيما الإرهاب الذي 

دام خلال الربع الأخير من القرن التاسع عشر. فالحرب 

العالمية الأولى نفس��ها أش��تعلت في أوروبا نتيجة 

حرك��ة اغتيال إرهابية أرتكبته��ا وأفتعلتها جماعة 

عرقية هدفها الحصول على الاستقلال.

كنا نظن أن الح��روب والصراعات التي زعزعت هذه 

الأستقرار وجميع الأحقاد القديمة قد دفنتْ حية الى 

غير رجعة خلال وبع��د الحرب العالمية الأولى والثانية  
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ولكنه��ا، ع��ادت ، مَثله��ا مثل الوح��وش التي تظهر 

ف��ي الأف�الم والقص��ص الخيالية، س��رعان ماظهرت 

للم��رة الثاني��ة وفاقت من سُ��باتها لتهدد الس�الم 

والاس��تقرار حول العالم. ولنتذكر معاً المذبحة التي 

حدثت في البلقان عندما انقس��مت يوغسلافيا في 

التسعينيات. ولحد الآن ، يتملكنا الخوف والقلق حيال 

تداعي��ات اس��تقلال إقليم كوس��وفو في الأس��ابيع 

القليلة الماضي��ة على أوروبا، والصرب، وروس��يا. وقد 

يب��دو مألوف��اً أن جميع ه��ذه الش��خصيات معروفة 

ولكن بصورة مثيرة للإزع��اج حتى بعد فوات قرن من 

الزمان.

أن الأع��وام الطويلة من الح��روب الدينية في أوروبا 

ما بين البروتستانت والكاثوليك المسيحيين تجد لها 

صدى معاصر مرعب وآخذ في الازدياد المطرد في النزاع 

ما بين السنة والش��يعة في قلوب وعقول المسلمين 

في الش��رق الأوس��ط، والخليج العربي، وجنوب غرب 

آسيا. 

لقد نسينا أيضاً أنه ما بين الفترة الزمنية للرئيس 

إبراه��ام لينك�ني وج��ون إف. كيني��دي ، تم أغتي��ال أو 

مهاجمة رئيس�ني أمريكيين ومرش��ح رئاس��ي واحد 

عل��ى ي��د إرهابي�ني- تماماً مثلم��ا حدث م��ع قياصرة 

وأباطرة وأمراء سابقين. 

وفي يوم مشؤوم من أيام شهر يونيو/حزيران 1914، 

أغُتيل أمير من أمراء النمس��ا. كما ش��اعت حركات 

إرهابية في أوروبا وروس��يا في الج��زء الأخير من القرن 

التاسع عشر.

ل��ذا ف��إن التاريخ ل��م يتوقف عن��د نهاية الحرب 

الب��اردة. وإنم��ا كان��ت هن��اك اليقظ��ة والصح��وة 

الت��ي صاحبه��ا الانتق��ام والث��أر. كم��ا أن وحوش 

العصورالقديمة عادت الى الظهور من مرقدها أشدُ 

بأس��اً وقوة وأوحش وأخطر من ذي قبل. هذا بفضل 

التقنية الحديثة – ووس��ائل الاتص��الات والتدمير – 

بع��د أن أصبح العالم متصلاً ومرتبطاً ويعتمد على 

بعض��ه البعض أكثر مما كان علي��ه العالم في عام 

.1914

ولسوء الحظ، لحق بهذه المخاطر والتحديات القديمة 

عوامل أخرى جديدة هددتْ الاستقرار وأشعلت فتيل 

الصراعات، ومن بينها:-

 ظهور ش��كل جدي��د وحاقد من ق��وى الإرهاب  •
العالم��ي متأصل في الح��ركات التطرفي��ة والجهادية 

التي تتسم بالعنف.

 تظاهرات جديدة من الصراع العرقي والقبائلي  •
والطائفي في كل أنحاء العالم

 تكاثر أسلحة الدمار الشامل •
 أفلاس بعض الدول وفشل أخرى  •

 دول أغنته��ا أرباح النفط وتب��دي عدم القناعة  •
مع النظام الدولي الحالي 

 دول نابذة ومعارض��ةCentrifugal Forces وتدور  •
في حلقة مفرغة ضمن أطر دول أخرى وتهدد الوحدة 

ذات  و   – الداخل��ي  والس�الم  والاس��تقرار  الوطني��ة 

تداعيات بالنسبة للأمن الإقليمي والعالمي أيضاً.

وعلى الصعيد العالمي نجد نظماً استبدادية تواجه 

ش��عوباً تس��عى وتتوق بكل صبر لنيل اس��تقلالها 

وحريتها السياسية بالإضافة إلى مطالبتها بمستوى 

أفضل للمعيش��ة. وفي نهاية الأمر نرى قوى عظمى 

ناشئة لا يزال مسارها المستقبلي غير واضح.

أحدى الأق��وال المفضلة ل��دي ه��ي أن “الخبرة هي 

الق��درة ف��ي التعرّف عل��ى الخطأ عندم��ا تكون على 

وش��ك ارتكابه مرة ثانية”. لقد مرَّ بالولايات المتحدة 

خ�الل القرن الماض��ي ، أربع مرات ، ح��الات تُوصل الى 

قناع��ة بنهاي��ة ح��رب، وبالتال��ي تكون ق��د وصلت 

إلى نتيج��ة أن طبيعة المرء والعال��م قد تغيرت نحو 

الأفضل ، واس��تغلال مايجري لصالح ش��عوبها في 

الداخ��ل، وبالتال��ي أتخاذ الق��رار بأنفس��هم ، بنزع 
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الس�الح وخطر الدوائر والمؤسس��ات الرسمية التي 

تلُحق الضرر لأمننا القومي - وهو الأمر القائم حالياً، 

وإعطينا نصيباً لما يطلق عليه بأنه “السلام”. ولكن 

اخترنا أن ننسى التاريخ في كل هذه المرات الأربع.

كتب آيزاك بارو ذات مرة “إلى أي مدى سوف يشبه 

العالم الجنة، ويزده��ر بالبهجة والراحة، إذا ما تعاون 

الم��رء مع الآخر بكل س��رور ومحبة ف��ي كل ودٍ وعمل 

على مس��اعدة الأخرين من أجل الوصول إلى الراحة 

ووالش��عور بالرضا: وإلى أي مدى سوف تشبه البراري 

المتوحشة التي هي عليه الآن، عندما، مثل الوحوش 

الضاري��ة يغيظ��ون ويضطه��دون بعضه��م البعض 

ويسببون القلق ويفترس��ون بعضهم البعض.” لقد 

كتب ذلك في أواخر سنة 1600.

كما أس��تمعُ إلى الكلمات التي جاء بها الس��ير/ 

ويلي��ام ستيفنس��ون، مؤلف كتاب “رج��ل لايخاف” 

وش��خصية بارزة في النصر الذي قادته قوات الحلفاء 

في الحرب العالمية الثانية، عندما كتب “ربما س��يأتي 

الي��وم على هذا العالم ال��ذي لن يتمكن فيه الطغاة 

م��ن تهدي��د حري��ة أي ش��عب، عندما تتغي��ر مهمة 

كاف��ة الأمم أيديولوجياتها لتطابق تعزيز الحياة وليس 

السيطرة عليها. إذا كان من المرجح حدوث ذلك فإنه 

سوف يحدث في المستقبل البعيد.”

في أعقاب أحداث الحادي عش��ر من سبتمبر/أيلول 

، أع��ادت الولايات المتحدة الأمريكية تس��ليح قواتنا 

وتمكن��ت من تقوية قدراتنا الاس��تخباراتية. لذا فإنه 

من الأهمية بم��كان العمل على تعزي��ز هذه القدرات 

في المستقبل – ومن الأهمية أيضاً توخي الحذر وعدم 

ارتكاب نفس الخطأ للمرة الخامسة.

ولك��ن رس��التي لك��م اليوم ليس��ت ع��ن موازنة 

الدفاع أو القوة العس��كرية. وإنما ما يتحتم علينا أن 

نواجهه م��ن آلاف التحديات حول العالم في العقود 

القادمة، فإن هذه الأمة عليها أن تقوم بتقوية عناصر 

أخرى ذات أهمي��ة للقوة الوطنية، عل��ى الصعيدين 

المؤسس��ي والمالي، والعم��ل على بناء ق��درة تكامل 

وتطبي��ق كافة عناصر الق��وة الوطنية للتغلب على 

المش��كلات والتحديات الخارجية. باختصار، استناداً 

على تجربت��ي التي قمت من خلالها بخدمة س��بعة 

رؤوس��اء، وكرئي��س س��ابق لجه��از المخاب��رات المركزية 

وكوزير حالي للدفاع، فإنن��ي هنا اليوم أدعو وأطالب 

بتقوية وتعزيز قدرتنا على استخدام القوة “الناعمة” 

وتكامل ربطها بصورة جيدة مع القوة “الغليظة”.

أن  أحد أهم دروس الحربين في العراق وأفغانس��تان 

هي أن النجاح العس��كري غي��ر كافٍ للفوز: التطور 

الاقتص��ادي، وبن��اء المؤسس��ات، وحك��م القان��ون، 

وتشجيع التس��وية الداخلية، والحكومة السليمة، 

وتوفير الخدمات الأساس��ية للناس، والتدريب وتجهيز 

القوات العسكرية الداخلية المحلية وقوات الشرطة، 

والاتص��الات الاس��تراتيجية، وما إلى غي��ر ذلك – كل 

ذل��ك إلى جانب الأم��ن، تعد من المكون��ات الضرورية 

للنجاح على الأم��د الطويل. كما أن إنجاز جميع هذه 

المه��ام يعد أمراً ضرورياً للوفاء بكافة التحديات التي 

قد أوضحتها.

وعلي��ه، فإنه علين��ا أن نخصص الوق��ت ونكرس 

أنفس��نا  تنظي��م  كيفي��ة  ف��ي  وفكرن��ا  طاقتن��ا 

بش��كل أفضل لمواجهة التحدي��ات الدولية الحالية 

والمس��تقبلية – العالم الذي س��وف ترثونه وتقودونه 

أنتم معشر الطلاب.

تحدثت منذ لحظات ع��ن قانون الأمن القومي لعام 

1947 الذي كان علامة بارزة آنذاك والمؤسس��ات التي 

تم بناؤها لخ��وض الحرب الباردة. وفي ض��وء التحديات 

التي قد ناقشتها للتو، فإنني أرغب في فرض سؤال: 

إن كان هناك قانون أم��ن قومي لعام 2007، ينظر إلى 

حطام العناوين الرئيسية التي تظهر في الأخبار يوماً 

بعد يوم، ما هي المش��كلات التي س��وف يتولاها هذا 
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القان��ون؟ ما هي القدرات الت��ي ينبغي أن يعمل على 

بنائها أو تحسينها؟ وإلى أين سنقود حكومتنا بينما 

ننظ��ر ونتطلع إلى المس��تقبل؟ وما هي المؤسس��ات 

الجدي��دة الت��ي نحتاج إليه��ا من أجل عال��م ما بعد 

الحرب الباردة؟

باعتب��اري مح��ارب قديم م��ن فترات الح��رب الباردة 

وحاملا درج��ة الدكتوراة في التاري��خ، فإنني أتمنى أن 

يتس��ع لي صدركم بإلقاء الضوء على التاريخ. ونظراً 

لأهمية السياق، فإن العديد من الأهداف والنجاحات 

وسلس��لة الإخفاقات والفش��ل المتك��ررة من الحرب 

الباردة تقف دليلاً استرش��ادياً في دراسة واستيعاب 

الكيفية التي قد يمكن لنا من خلالها تركيز طاقاتنا 

ومواردنا بصورة أفضل – لاس��يما الط��رق التي يمكن 

بها لأمتنا الس��يطرة على نزاعات خطيرة في أنحاء 

العال��م وللعمل عل��ى حماية أمنن��ا القومي وتقدم 

مصالحنا وقيمنا.

ما نعتبره اليوم عناصر وأدوات هامة للقوة الوطنية 

تعود بدايتها إل��ى منتصف أربعينيات القرن الماضي، 

إلى زمن كانت الحكومة فيها لا تزال تستوعب دروساً 

تلقتها خلال الحرب العالمية الثانية. بالرجوع والنظر 

إلى التاريخ، غالباً ما تنسى الشعوب أن جهود الحرب 

– رغ��م أنها لاقت نجاحاً وانتصاراً مدوياً – فقد قابلها 

بع��ض العوائ��ق والعقب��ات التي تمثلت ف��ي مظاهر 

الفرقة والانقس��امات والخلل الوظيف��ي. وفي دعابة 

فكاهية أبدى الرئيس فرانكلين روزفلت تعليقاً طريفاً 

عل��ى ذلك بالقول أن »محاولة تغيي��ر البحرية« التي 

تش��كلت منها وزارته آنذاك، كان أمراً يش��به »ضرب 

فراش��اً مصنوعاً من الريش: تضربه بيمناك وتضربه 

بيسراك حتى ينتابك الملل والإرهاق. وفي نهاية الأمر 

تجد الف��راش اللعين في مكانه كم��ا هو ومثلما كان 

عليه سابقاً.”

كم��ا لاح��ظ هيري تروم��ان أنه لو كان��ت البحرية 

والجي��ش قد حاربا معاً ضد الألمان بنفس القوة مثلما 

حارب��ا بعضهما البع��ض، لكانت الح��رب قد انتهت 

بسرعة«.

كل هذا الس��جل التاريخي دفع إل��ى الزج بقانون 

الأم��ن القومي لعام 1947، الذي كان محاولة لإصلاح 

الإخفاقات وسلس��لة الفشل المتواصل التي أصابت 

الحكومة والعس��كرية في مكم��ن قاتل خلال الحرب 

العالمي��ة الثاني��ة – بينم��ا أحيت الق��درات ومهدت 

الس��احة للنضال ضد الاتحاد الس��وفيتي والذي كان 

لزاماً علينا مع كل يوم يمر.

لقد أقر قانون 1947 أننا قد كنا متحمسين أكثر من 

اللازم في رغبتنا في إغلاق قدراتنا التي لطالما اعتبرت 

ذات قيم��ة كبي��رة خلال الح��رب – واختف��ت معظم 

الأمريكي��ة  والمعلوماتي��ة  الاس��تخباراتية  الأص��ول 

بمجرد أن صمتت المدافع. تم تس��ريح مكتب الخدمات 

الاس��تراتيجية – وكالة الاستخبارات الحربية – الذي 

كان آن��ذاك مكت��ب الإع�الم الحربي. وفي ع��ام 1947، 

أعيد مكتب الخدمات الاستراتيجية كوكالة المخابرات 

المركزية CIA، ولكن اس��تغرق الأمر سنوات عدة قبل 

أن نتمكن من أس��ترداد قدرة الاتص��الات وبناء وكالة 

المعلومات الأمريكية.

وهناك نزعة تملك��ت الأدارات في أماكن كثيرة في 

الولاي��ات المتحدة الأمريكي��ة والتي كان��ت ترى هذه 

الحقب��ة على أنه��ا قمة الإدارة الحكيمة والسياس��ة 

ف��أذا تحت��م علين��ا أن نواج��ه آلاف التحديات 

ح��ول العالم في العق��ود القادم��ة، فإن هذا 

البلد عليه أن يقوم بتقوية عناصر أخرى ذات 

أهمية للقوة الوطنية
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المحنكة. بينما كتبتُ منذ عدة سنوات مضت، “بالنظر 

إلى التاريخ، بدا كل ش��ييء يسِراً وسهلاً ولكنه كان 

محتماً.” كان يطلق عليه أي ش��يء إلا ماهو غامضاً 

ومجهولاً.

بالنظ��ر إل��ى بن��اء الإدارة العس��كرية القومي��ة 

 –  1947 ع��ام   National Military Establishment

وزارة الدف��اع – فإن الهدف منه��ا كان تنمية الوحدة 

والتلاص��ق بين الصنوف العس��كرية. لكنها لم تتم. 

وبعده��ا عام�ني فق��ط، كان لزاماً عل��ى الكونجرس 

أن يعتم��د قانوناً آخراً لآنش��اء هيئة رؤس��اء الأركان 

المش��تركة ، لآن تلاصق الصنوف العس��كرية كان أي 

ش��يء إلا مشترك أو موحد. كما لم يكن هناك رئيس 

للهيئة لأدارة التحكيم في النزاعات المستمرة.

ف��ي بداية الأم��ر، كان ل��دى وزير الدفاع س��لطات 

حقيقية ولكنه��ا محدودة و ضيقة الأفق – رغم هذا 

اللقب المبج��ل، فالقانون منعه من أتخاذ فريق عمل 

عس��كري وحددهُ القانون على صلاحية تعيين ثلاثة 

مساعدين مدنيين له. في هذه الأيام ،نرى أن تصنيف 

البري��د الخ��اص ب��ي وتوزيع��ه يتطلب ع��دد كبير من 

الموظفين.

طوال النضال والكفاح الطويل المضني في الحرب 

الب��اردة، فإن القطاعات المختلف��ة للحكومة لم تقم 

بالاتص��ال أو التنس��يق على نحو جيد م��ع بعضها 

البعض، حيث ساد الفش��ل في القطاع العسكري 

والاستخباراتي والدبلوماسي من كوريا وفيتنام وإيران 

أل��ى جزيرة غرنيدا، وأماكن أخرى ، وظلت عملية دمج 

الصنوف العسكرية وعملها الموحد ،معركة متكررة 

كان لابد من مواجهتها م��راراً وتكراراً، ولم يحلها ألِا 

تشريع عام 1986.

ولكن رغم المش��كلات، أدركنا، كما أدركنا بالفعل 

إب��ان الحرب العالمية الثانية، أن طبيعة الصراع كانت 

تتطلب منا تطوير القدرات والمؤسس��ات الرئيسية – 

عدد منها غير عس��كري. أقرت خطة مارشال وفيما 

 USAID بع��د الوكال��ة الأمريكي��ة للتنمية الدولي��ة

دور الاقتص��اد ف��ي العالم؛ ودور وكالة الاس��تخبارات 

المركزي��ة الأمريكية في عمل الاس��تخبارات، ووكالة 

الإع�الم الأمريكية USIA. و الحقيق��ة أن الصراع كان 

ي��دور في قلوبنا وعقولنا كما ي��دور في الواقع في أي 

ميدان للمعركة.

ما تعلمناه عبر الزمن هو، تكريس مواردنا الضرورية 

– متمثل��ة في الموارد البش��رية والمالي��ة – وإدامتها و 

المحافظة عل��ى قدرتنا في النهوض م��ن عثراتنا عند 

المرور في الطري��ق. وفي نهاية الأمر فق��د أثمر صبرنا 

وجلدن��ا وانه��ار الاتحاد الس��وفيتي، وانته��ت الحرب 

الباردة التي دامت عقوداً طويلة.

خلال التسعينيات من القرن الماضي، ومع تعقد أمور 

العمل في الكونجرس وأدارة البيت الأبيض، تم السماح 

بأن تخبو أو تنطفيء عناصر الأدوات الرئيسية للقوة 

الوطني��ة الأمريكية مرة ثانية. ولع��ل معظم الناس 

عل��ى دراية بقط��ع أو تقليص التخصيص��ات المالية 

العسكرية والاستخباراتية – بما في ذلك التخفيض 

الكاسح للقوة البش��رية العاملة بحوالي 40 بالمئة 

في الخدمة الفعال��ة للجيش ، و 30 بالمئة من العمل 

السري لوكالة المخابرات المركزية الأمريكية.

ولكن ما ل��م يعرفه الجميع والذي لم يكن واضحاً 

للعيان على نطاق واس��ع هو التقليص المهُلك لقدرة 

الولاي��ات المتحدة الأمريكية عل��ى الارتباط والأتصال 

م��ع الأط��راف الأخرى م��ن العال��م لتقديم ي��د العون 

وأس��تخدام  الاتص��الات–  وأس��تمرارية  والمس��اعدة 

“الق��وة اللينة أو الناعمة”، التي طالما احتلت مكانة 

هام��ة خلال الحرب الباردة. كم��ا قامت وزارة الخارجية 

بتجمي��د تعيين الموظفين ألأجان��ب الجدد في الخدمة 

الخارجية لفترة طويلة. وش��هدت الوكالة الأمريكية 

للتنمي��ة الدولي��ة USAID تقلي��ص ع��دد كبي��ر من 
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المنتس��بين. وانخفضت العمالة الدائمة خلال حرب 

فيتنام من 15000 شخص والى حوالي 3000 شخص 

خ�الل أعوام معين��ة من القرن الماض��ي. كما تم إلغاء 

USIA كجهاز وكيان مس��تقل، وشرمذته إلى كيانات 

صغرى، وانزوت العديد من إمكانياته وقدراته في زاوية 

صغيرة بوزارة الخارجية.

حتى في الوقت ال��ذي عانينا فيه من هذه القيود، 

شهد العالم موجة هائلة من الزعزعة في الاستقرار، 

والاضطراب��ات، وظروف انتابها ع��دم اليقين وغموض 

أكثر مما حدث إبان س��نوات الحرب الباردة. ومن بعدها 

جاءت أحداث هجمات الحادي عشر من سبتمبر/أيلول 

2001، لتمث��ل واحدة من حوادث التواريخ النادرة التي 

غيرت مجراه ومجرى الحياة، صدمة هائلة جداً لدرجة 

بدت وكأنها قد حولت حركة التاريخ إلى أماكن أخرى 

م��ن العالم. ذلك الي��وم أنهى فجأة الس�الم المزعوم 

المزي��ف ال��ذي كان س��ائداً خ�الل التس��عينيات من 

القرن الماضي بالإضافة إلى »العطلة السنوية« التي 

أخذناها من التاريخ.

وكم��ا هو الحال في غالب الأم��ر بعد هذه الأحداث 

الهائلة، فقد استغرق الأمر بعض السنوات كي تتضح 

معال��م الخطوط الفاصلة المحددة للس��احة الدولية. 

وما نعرفه بالفعل هو أن التهديدات والتحديات التي 

س��نواجهها في الخارج في العق��ود الأولى من القرن 

الحادي والعشرين ستمتد إلى ما هو أبعد من النطاق 

التقليدي لأي جهاز حكومي بعينه.

بينما التحديات الحقيقية التي قد شهدناها تبزغ 

من��ذ نهاية الحرب الباردة – من الصومال إلى البلقان، 

والعراق، وأفغانس��تان، وأماكن مختلفة من العالم – 

توض��ح أننا »العاملون في مجال الدفاع« نحتاج إلى 

تغيي��ر أولوياتنا كي نكون قادرين وبصورة أفضل على 

التعامل مع انتش��ار ما أطلق علي��ه بالفعل “الحرب 

غير المتناسقة أو المتماثلة”. 

وكما أخبرت مجموعة عس��كرية الشهر الماضي، 

بإن��ه من الصع��ب تص��ور أي دولة تتح��دى الولايات 

المتح��دة الأمريكي��ة بوس��ائل عس��كرية تقليدي��ة 

وقتال مباش��ر– على الأقل لبعض السنوات القادمة. 

وبالفع��ل فإن التاريخ يبين لنا أن ق��وات غير نظامية 

صغيرة – مؤلفة م��ن متمردين وعصابات وإرهابيين – 

قد وجدت طريقا ش��قته بنفس��ها منذ قرون وقامت 

بأعمال تحرش لأحباط جي��وش نظامية ومضايقتها 

لنشر الفوضى.

و من ثم يمكننا أن نتوقع أن الحرب الغير متناسقة 

أو الغير متكافئة س��وف تصبح الركيزة الرئيس��ية 

لميدان المعركة المعاصر لبعض الوقت. وهذه الصراعات 

س��وف تكون ذات طابع سياسي في المقام الأول، ومن 

ثم ستتطلب نشر جميع عناصر القوة الوطنية. ولن 

يك��ون النجاح أكثر م��ن كونه فرضاً ل�إلرادة الذاتية 

وعم�الً لازم��اً لتش��كيل الس��لوك – م��ن الأصدقاء، 

والأعداء، والأهم من ذلك الشعب فيما بينه.

ولعل أهم عنصر عسكري في الحرب على الإرهاب 

ليس خوض المعارك التي نقوم بها بأنفسنا، ولكن إلى 

كّن ونخول لحلفائنا الدفاع عن أنفس��هم  أي مدى ُمن

وأن يحكموا أنفسهم. تُعد عملية النهوض بـ وتقديم 

المشورة والتعليم لجيش وقوات شرطة وطنية – وهو 

ال��ذي كان دائرة اختصاص الق��وات الخاصة – مهمة 

رئيسية الآن للقوات المسلحة ككل.

ولك��ن ه��ذه التهدي��دات الجدي��دة تتطل��ب أيضاً 

م��ن حكومتن��ا أن تعمل معاً كوح��دة واحدة بصورة 

مختلف��ة – وأن تعم��ل ككيان واح��د وبخفة حركة 

وإبداع. كما أنها سوف تتطلب المزيد والمزيد من الموارد 

الت��ي تك��رس لصال��ح أدوات القوة غير العس��كرية 

الخاصة بالولايات المتحدة.

لذا فإن الس��ؤال الذي يطرح نفس��ه ه��و: ما هي 

القدرات والمؤسسات والأولويات التي يتعين على أمتنا 
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أن تواجهه��ا وتتناوله��ا معاً – من خلال الس��لطات 

التنفيذية والتشريعية، وإلى الشعب الذي تخدمه؟

كما أنن��ي أود أن أبدأ بملاحظة وه��ي ، أن الحكومة 

الأمريكية عانت من صعوبات بالغة في اس��تحضار 

الإرادة – والم��وارد – للتعاطي مع التهديدات الواضحة 

والت��ي عل��ى الأرجح لا يوج��د مفر منه��ا، وقليل من 

التهدي��دات المعق��دة أكث��ر أو التي لاحت ف��ي الأفق. 

وم��ع ذلك لا يوجد هناك عي��ب متأصل في الطبيعة 

م��ن  يمنعن��ا  الديمقراطي��ة  الحكوم��ة  أو  البش��رية 

الاس��تعداد والتجهي��ز من أجل أي تحدي��ات ومخاطر 

محتملة وذلك باتخاذ إجراءات تتسم بالرؤية البعيدة 

الم��دى وتعود بمنافع طويل��ة الأج��ل. وباعتبارنا أفراد، 

فإننا نقوم بذلك طوال الوقت. وقام الكونجرس بذلك 

م��ن قبل عام 1947. وكأمة واحدة، اليوم كما في عام 

1947 ف��إن الطريق الصحيح هو القي��ادة المؤلفة من 

حزب�ني والتي تتم بالحكمة والتركيز وتحديد الهدف – 

هذا إلى جانب الإرادة السياسية.

ولقد ذك��رت منذ لحظات أن واحداً من أهم الدروس 

المس��تخلصة م��ن خبرتنا في العراق، وأفغانس��تان، 

وأماك��ن أخ��رى من العال��م كانت الدور الحاس��م في 

إعادة البناءالاعمار والتنمي��ة والدور الحكومي في أي 

نجاح مفيد وذا معنى على المدى الطويل.

ولق��د اضطلع��ت وزارة الدف��اع بع��دد م��ن ه��ذه 

الأعب��اء التي كان من الممك��ن أن تضطلع بها أجهزة 

وهيئ��ات مدنية في الماضي ، رغم أن الموارد الجديدة قد 

س��محت لوزارة الخارجية ببدء الاضط�الع بدور أكبر 

في الأشهر القليلة الماضية. ومع ذلك وبكل شجاعة 

، فإن رجالنا البواس��ل ونس��اؤنا ف��ي صفوف الدفاع 

أضطلعوا بالمهمة ، بحكم الظروف القاهرة ، وارتقوا 

إلى مس��توى المس��ؤولية. فتجدُ وحدات من مدفعية 

المي��دان وأطقم الدبابات يقومون بمه��ام بناء المدارس 

ومس��اعدة مجال��س المدن الت��ي تعطي إرش��اداتها 

ونصائحه��ا على الدوام – والتي ع��ادةً ما تكون بلغة 

لانفهمه��ا. لقد قاموا بأعمال خارقة تفوق طاقاتهم 

، وكما ذكرت س��لفاً، فإن القوات العس��كرية سوف 

تحتاج إلى تكوين وعمل مؤسس��ة خاصة للاحتفاظ 

بهذه القدرات غير التقليدية. وهو ش��يئ يس��تطيع 

طلاب ضباط الاحتياط )ROTC( القيام به وقد نتوقعه 

أن يكون من بين هذا الجمع الغفير.

ولكن هذا لا يعني أنه بديلاً عن واقع أهمية العنصر 

المدني والخبرة الضرورية.

ولعل م��ن الأهمية هن��ا أن نس��وق إليكم بضعة 

أمثل��ة بعضه��ا تاريخ��ي والبع��ض الآخ��ر معاصر، 

كنم��وذج مصغر يبين ما ينبغي أن تبدو عليه الجهود 

الحكومية الكلية. 

رغ��م أنه ل��ن يكون من المري��ح أبداً إث��ارة موضوع 

فيتن��ام بعد كل هذه الأعوام ، فإن تاريخ ذلك الصراع 

لاب��د وأن نعي درس��ه جيداً ونأخذ منه درس��اً مفيداً. 

بعد س��عينا أولاً لوضع استراتيجية مبنية على قوة 

أسلحة تقليدية، حولتْ الولايات المتحدة الأمريكية 

مس��ارها وبدأت في وض��ع برنامج ش��امل ومتكامل 

لأعمال الس�الم والتهدئة، والسعي نحو وضع صيغ 

الأمور بإج��راءات مدنية، والتنمي��ة الأقتصادية. لقد 

ضم برنامج دع��م التنمية الثورية للعمليات المدنية 

CORDS، كم��ا كان معروف��اً من قبل، أكث��ر من ألف 

موظ��ف مدني من وكال��ة USAID ومنظم��ات أخرى، 

أن أع��داد عملي��ة النهوض والتدري��ب وتقديم 

المشورة والتعليم لجيش وطني وقوات شرطة 

وطنية ، تعتبرآلان من المهام الرئيسية لقواتنا 

المسلحة.
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ووح��دت كافة الأجهزة المختلف��ة تحت مظلة مجهود 

مش��ترك، وتمثل ذل��ك بالفعل، كما جاء على لس��ان 

جن��رال كريجتون إبرام��ز “ نكون جميع��اً في جانب 

والعدو في الجانب الآخر.” وبحلول الوقت الذي تم فيه 

سحب القوات الأمريكية، عمل برنامج CORDS على 

تهدئة معظم المزارعين في جنوب فيتنام.

لق��د تعلمن��ا للم��رة الثاني��ة أهمية اس��تخدام 

ونش��ر الخبرات المدنية – ولكن الدرس كان قاس��ياً – 

وذل��ك لأنه قد جاء من خلال الجهود الخاصة بتوظيف 

فرق ومجموع��ات إعادة التعمي��ر PRTs في الأقاليم 

المختلفة، أولاً في أفغانس��تان ومؤخراً جداً في العراق. 

لقد صمم فرق ومجموعات إع��ادة التعمير لتجميع 

المدنيين الذين على قدر كبير من الإلمام والمعرفة والخبرة 

في مجالات الزراعة والإدارة الحكومية ومجالات أخرى 

من التنمية – للعمل مع وإلى جانب العس��كرية من 

أجل تحسين حياة السكان على الصعيد المحلي، وهو 

مب��دأ هام من المبادئ اللازمة ف��ي أي جهد من جهود 

مقاوم��ة التمرد. وأينما كانوا على أرض الواقع – حتى 

في أعداداً صغيرة – فقد ش��هدنا تغييرات ملموسة 

وجذري��ة ف��ي الغالب. لقد ذك��ر قائد لواء عس��كري 

ف��ي بغ��داد مؤخ��راً أن فرق إع��ادة الإعم��ار PRT التي 

صاحبت القوات العسكرية كانت “أمراً ضرورياً” في 

س��بيل إدارة العراقيين للقطاع الخاص وأدارة شؤونه 

بأنفسهم.

لقد قمن��ا أيضاً بزي��ادة فعاليتن��ا بالانضمام إلى 

المنظم��ات والك��وادر الت��ي تعم��ل خ��ارج الأجه��زة 

الحكومي��ة – وهي موارد جديدة لم تطرق بعد وتتمتع 

بإمكانية رهيبة.

على س��بيل المث��ال، في أفغانس��تان، فقد جلبت 

العس��كرية مؤخراً أخصائيون محترفون في العلوم 

البش��رية« علم الأنس��ان« باعتبارهم استش��اريين. 

وذكرت نيويورك تايمز عن عمل واحد منهم، الذي قال 

“إنني أتعرض بصفة مستمرة وعلى الدوام لاتهامات 

بعس��كرة علم الدراسات البش��رية. ولكننا بالفعل 

نق��وم بإضف��اء الجان��ب الإنس��اني والبش��ري عل��ى 

الصعيد العسكري.” والأثر الذي يتركه ذلك ملحوظ 

للغاية. 

ونفس القصة أيضاً كانت عن قرية قد طردت منها 

ق��وات طالبان. أش��ار أخصائي في العلوم البش��رية 

إل��ى الضب��اط العس��كريين أن هناك ع��دد كبير من 

الأرامل أكث��ر من المعتاد، وأن الأبناء س��وف يضطرون 

إل��ى رعايتهم – وذلك بالانضمام إلى قوات المتمردين، 

حي��ث يتلق��ى المحاربون أج��راً لقاء ذلك. ل��ذا فقد بدأ 

الجن��ود الأمريكيون في إطلاق برنام��ج للتدريب على 

حرفة أو وظيفة بالنسبة للأرامل.

وبالمث��ل فقد أمدتن��ا الأراضي الت��ي منحتنا إياها 

زراعي��ة  الجامع��ات خب��رة قيم��ة ع��ن موضوع��ات 

وموضوع��ات أخرى. حت��ى أن جامعة تكس��اس إيه. 

و إم. ق��د ش��يدت كلي��ة على الأرض في أفغانس��تان 

والعراق منذ عام 2003. وتقدم ولاية كنساس خبرتها 

ف��ي المس��اعدة عل��ى إحي��اء الجامع��ات ف��ي كابول 

ومزارالش��ريف، والعمل على تحسين القطاع الزراعي 

والرعاي��ة البيطري��ة ف��ي كل أنحاء أفغانس��تان. لم 

تذهب جمي��ع هذه الجهود هباءً ، فق��د لقيت تقديراً 

إما من جانب المواطنين الأفغان أو رجالنا ونساؤنا في 

القوات المسلحة. 

وق��د تش��جعت أن ش��خصياُ كثي��راً نتيجة هذه 

الأعم��ال الت��ي قام به��ا أف��راد وجماعات م��ن بيننا. 

ولكنني قلق لأننا نحتاج المزيد والمزيد من المدنيين في 

سبيل بذل المزيد من الجهود لتكامل تأثيرها. 

كم��ا أنن��ي لا أزال قلقاً لأن��ه علينا بع��د أن نبني 

قدرات أو مؤسس��ات دائمة كي تعمل وبسرعة على 

بناء ونشر هذه النوعية من المهارات في المستقبل.

جميع ه��ذه الأمثلة التي س��قتها إليكم، بصفة 
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عامة، جاءت بشكل خاص – وسريع في مناخ وأجواء 

الأزمات. ولكن كأمة واحدة، فإننا نريد معرفة كيفية 

وض��ع برنامج مؤسس��ة وعلاقات مؤسس��اتية مثل 

هذه البرام��ج والعلاقات التي لاقت نجاح��اً. كما أننا 

نرغب في العثور على المزيد من الموارد الأخرى الجديدة 

– وأماك��ن لا يهم فيها كمية ألأنف��اق المالي بقدر ما 

يهم بالتأكيد كيف أنفقت.

والطريق��ة الت��ي يت��م فيها وض��ع ه��ذه القدرات 

والبرامج في ش��كل مؤسس��اتي ليس على الأرجح 

م��ن أجل إع��ادة بناء أو إعادة ش��غل مؤسس��ات من 

الماضي مثل AID أو USIA. ومن جانب آخر، فإن إضافة 

المزي��د من الك��وادر فقط ل�إلدارات الحكومية الحالية 

مث��ل الزراعة والخزانة والتج��ارة والعدل وما إلى غيره 

ليست جواباً كافياً أيضًا – حتى وإن كان في الإمكان 

نش��رها وتعميمها في الخارج. هناك حاجة إلى مزيد 

من المؤسس��ات الجديدة في القرن الحادي والعشرين، 

ومنظم��ات جدي��دة تتمت��ع بعقلي��ة الق��رن الحادي 

والعشرين.

على س��بيل المثال، ابتكر فن العلاقات العامة في 

الولاي��ات المتح��دة الأمريكية، ومع ذل��ك فإننا فقراء 

للغاية في التخاطب مع باقي العالم، وتبيان ماهيتنا 

كمجتمع وثقافة، وماهي ثقافتنا بالنس��بة للحرية 

والديمقراطية، وسياس��اتنا وأهدافن��ا. إنه أمرٌ محرج 

للغاي��ة أن منظمة القاعدة أفض��ل منا في التواصل 

والتخاطب وتوصيل رس��التها للعالم على الانترنت 

أكث��ر من الولاي��ات المتح��دة الأمريكية. وكما س��أل 

دبلوماس��ي أجنب��ي منذ عامين مض��ت “كيف تمكن 

رجل واحد في كهف من التغلب على أعظم مجتمع 

للأتصالات في العالم؟”. السرعة والنشاط والأهمية 

الثقافي��ة ليس��ت المصطلح��ات التي ت��رد في الحال 

إلى الأذهان عند مناقش��ة الاتصالات الاستراتيجية 

الأمريكية.

وبالمثل فإننا بحاجة إلى تطوير ووضع هيئة دائمة 

وقوية من الخبراء يسهل نشرهم في الحال ويتمتعون 

بالمهارات اللازمة، وهي الحاجة التي نادى بها الرئيس 

ب��وش في خطاب��ه خلال عام 2007 ع��ن حالة الاتحاد، 

وه��و الأمر الذي تعم��ل فيه وزارة الخارجي��ة اليوم مع 

مبادرتها لبناء هيئ��ة ذات رد فعل مدني. ولقد طالب 

كل م��ن الرئيس ووزي��رة الخارجي��ة بالتمويل الكامل 

له��ذه المبادرة. ولكننا أيضاً نحتاج إلى التفكير حول 

كيفي��ة تكام��ل قدراتنا الحكومية في ه��ذه المجالات، 

ومن ث��م كيفية تكامل الق��درات الحكومية مع تلك 

القدرات التي تتوافر لدى القطاع الخاص ، كالجامعات 

والمنظم��ات غي��ر الحكومي��ة الأخ��رى، وم��ع ق��درات 

حلفاؤن��ا وأصدقاؤنا – ومع الق��درات الوليدة لدى كل 

من نساعدهم.

الأم��ر ال��ذي يذكرني بنقطة أساس��ية ف��ي غاية 

الأهمي��ة؛ ألا وهي أنه رغم التحس��ينات المس��تمرة 

طيلة الس��نوات الأخيرة، ورغ��م الإمكانيات الهائلة 

التي تحملها الأفكار الخلاقة بالنس��بة للمس��تقبل، 

فإنه وفي بعض الأحيان ، لا يوجد بديل لهذه الموارد – 

وهو المال بالطبع.

العس��كرية  غي��ر  للبرام��ج  التموي��ل  زاد  لق��د 

الموجهة للش��ؤون الخارجية من��ذ عام 2001، ولكن 

التمويل ظل صغيراً جداً وغير متناس��ب بالنس��بة 

لم��ا ننفقه على العس��كرية وللأهمي��ة التي تتمتع 

بها هذه القدرات.

ولكم أن تتخيلوا ميزانية هذا العام لوزارة الدفاع 

– غي��ر آخذي��ن ف��ي الاعتب��ار بالطب��ع العمليات في 

العراق وأفغانس��تان – تصل إلى نص��ف تريلون دولار 

تقريب��اً. كم��ا أن إجمالي ميزانية الش��ؤون الخارجية 

لوزارة الخارجية تصل إلى 36 مليار دولار أمريكي – أقل 

مم��ا ينفقه البنتاج��ون على مجال الصح��ة وحدها. 

ولقد طالب��ت وزيرة الخارجية كوندولي��زا رايس بزيادة 
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الميزانية الخاصة بوزارة الخارجية وتوسع في الخدمات 

الخارجية. إن ذلك ما هو مطلوب بالفعل.

ورغم زيادة ع��دد الوظائف والتعيينات مؤخراً، فأن 

هناك حوالي 6600 موظفاً كفوءأً ومحترفاً في مجال 

الخدمة الدبلوماسية الخارجية ، وهو أقل من المجموعة 

اللازمة لأدارة حاملة طائرات هجومية واحدة. ولا تزال 

التحديات الخاصة بالعمالة المطلوبة تلوح في الأفق. 

وأح��د التقدي��رات تقول أنه م��ن الممك��ن أن يتقاعد 

حوال��ي 30 بالمئة من موظفي الخدم��ة الخارجية هذا 

العام وهم التابعون لوكالة USAID وذو خبرة قيمة لا 

يمكن إسنادها للغير.

وبصفة عامة فإن الإنفاق العسكري الحالي يصل 

إلى حوالي أربعة بالمائة من الأنتاج الوطني الإجمالي، 

أقل م��ن العرف الجاري تاريخاً وأق��ل بكثير من فترات 

الحرب السابقة. ومع ذلك، فإننا نستخدم هذا كدليل 

استرشادي كحد أدنى تقريبي لما ينبغي لنا أن ننفقه 

على ش��ؤون الدفاع. كما أنن��ا نفتقر إلى معيار مماثل 

في كافة الوزارات والمؤسسات الأخرى.

وماه��و واض��ح ل��ي تمام��اً ه��و أن هن��اك حاجة 

كبي��رة لإجراء زيادة هائلة ف��ي الإنفاق على الأدوات 

المدنية للأم��ن القومي والدبلوماس��ية والاتصالات 

والنواحي  الأجنبي��ة  والمس��اعدات  الاس��تراتيجية 

والتنمي��ة  الاقتص��ادي  الإعم��ار  وإع��ادة  المدني��ة 

الاقتصادية. ولقد لمس��ت الوزيرة رايس هذه الحاجة 

في خطابها بجامعة جورج تاون منذ عامين تقريباً. 

علينا أن نركز على الطاق��ات المتاحة لنا بعيداً عن 

الأس��لحة والف��ولاذ المس��تخدم في العس��كرية، 

وبعي��داً عن تكلي��ف جنودنا الش��جعان، والبحارة 

ومش��اة البحرية ورج��ال الدفاع الجوي البواس��ل. 

علين��ا أن نركز أيضاً طاقاتن��ا على العناصر الأخرى 

للق��وة القومي��ة الت��ي س��وف تصب��ح ذات أهمية 

قصوى خلال الأعوام القادمة.

والي��وم فإنن��ي على دراي��ة كبيرة ب��أن أحضار وزير 

للدفاع وجعله يسافر في أنحاء البلاد لإلقاء الخطب 

والع��روض من أج��ل زيادة موازنة الأجه��زة الأخرى قد 

يناس��ب تبوي��ب “رجل يع��ض كلب” – أو بالنس��بة 

للبعض في البنتاجون “الكفر بالمقدسات”. وبالتالي، 

فإن ذلك بكل تأكيد ليس بالأمر الهين سياس��ياً كي 

تقنع به الكثيرين. ولا تسيئوا فهمي، فإنني مع ذلك 

س��وف أطالب بمزيد م��ن التمويل للدف��اع في العام 

القادم.

وم��ع ذلك فإنني أس��مع طوال الوق��ت من القيادة 

العليا للقوات المسلحة الخاصة بنا أثارة الاستفسار 

، إل��ى أي مدى ترجع أهمية ه��ذه القدرات المدنية. في 

الواقع، أنه عندما كان رئيس هيئة الأركان المشتركة 

ألأدمي��رال البح��ري مايك مول�ني رئيس��اً للعمليات 

البحري��ة، قال ذات مرة أنه س��وف يعط��ي بعضاً من 

ميزانيته إلى وزارة الخارجي��ة “دون تردد” أفتراضاً منه 

بأنها سوف تنفق في المكان الصحيح.

وفي نهاية الأمر، فإن المش��اركة المدنية أمراً حيوياً 

وضروري��اً من أج��ل إنجاح العمليات العس��كرية ومن 

أج��ل التخفيف م��ن التوتر والضغوط على ش��بابنا 

وش��اباتنا في صنوف القوات المس��لحة ممن قاس��وا 

كثي��راً وتحمل��وا الكثي��ر ط��وال الس��نوات القليلة 

الماضية، وقبلوا بذلك بش��جاعة وبس��الة لا تنضب 

أبداً وعزيمة لا تكل. وبالفعل فإن تكامل قدرات مدنية 

صحي��ة وقوية قد يجع��ل في المق��ام الأول، أمكانية 

عدم اللجوء الى أس��تخدام القوة العسكرية، وذلك 

عند أمكان حل المعضلات واللجوء الى حلها داخلياً 

ضمن أطار الدولة قبل أن تصبح أزمات حقيقية.

النقط��ة الأخيرة، هي أن الش��عب الأمريكي خلال 

الق��رن الماضي كان قد غضَّ نظره م��راراً عن الأحداث 

البعي��دة في أماكن أخرى م��ن العالم اعتقاداً أن هذه 

الأح��داث بعي��دة ولن تط��ال هذه الب�الد. كيف يمكن 
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ما وراء قوة االسلاح والحديد

لاغتيال أمير من أمراء النمسا في البوسنة والهرسك 

أن يؤث��ر علين��ا؟ أو ض��مُ قطعة أرض صغي��رة يطلق 

عليه��ا س��وديتينلاند؟ أو هزيمة فرنس��ية في مكان 

يطل��ق عليه دين بين فو؟ أو عودة رجل دين مغمور إلى 

طه��ران؟ أو التطرف الديني وج��ذور ابن لعملاق عربي 

من عمالقة البناء والتعمير ؟

وعم��ا يعتب��ر كأفض��ل عمل أدب��ي في الش��ؤون 

الدولية، كتب المؤرخ دونال��د كيجن في كتابه “حول 

أص��ول الحرب”، “بأنها امتلاك ه��ذه الدول التي ترغب 

في الحفاظ على السلام للقوة المهيمنة وعلى الإرادة 

ف��ي قبول الأعب��اء والمس��ؤوليات المطلوب��ة من أجل 

تحقيق ذلك الغرض.”

وف��ي خطاب له ف��ي جامعة هارفارد ع��ام 1943 ، 

أشار وينستون تشرش��ل قائلاً “إن ثمن العظمة هي 

المس��ؤولية... لايس��تطيع ش��عب الولاي��ات المتحدة 

العالمي��ة.”  المس��ؤولية  يته��رب م��ن  أن  الأمريكي��ة 

وف��ي خطاب له في برينس��تون ع��ام 1947 ، ذكر وزير 

الخارجي��ة - الجنرال المتقاعد جورج مارش��ال لطلابه: 

“إن تطوي��ر الح��س بالمس��ؤولية ع��ن النظ��ام والأمن 

العالمي، وتطوي��ر حس الأهمية القص��وى لتصرفات 

هذه الدولة، والفش��ل في التصرف بالنسبة للنظام 

والأمن العالم��ي -جميعها في رأيي من الضروريات من 

أجل جيلكم.”

لقد أخذت دولتنا ولطيلة عقود طويلة مضت ،على 

عاتقها أعباءاً ضخمة ومس��ؤوليات كبيرة - جميعها 

- ف��ي محاول��ة لهزيمة الاس��تبداد والظلم بأش��كاله 

المختلفة، أو من أجل الحفاظ على السلام كي تستطيعَ 

أمم وش��عوب أخرى أن تسعى لنيل أحلامها وتحقيقها. 

ولع��دة عقود، فإن المحاولات الش��ريفة لني��ل الحرية في 

ش��تى أنحاء العالم انتعشت وازدهرت بدماء أمريكية. 

واليوم وفي كل أنحاء العالم هناك مزيد من الش��عوب 

تسعى كل يوم، لنيل حريتها الاقتصادية والسياسية - 

حتى مع الأنظمة الاستبدادية ومجرمي الحرب ومرتكبي 

الجرائم الجماعية الذين نشروا الفوضى في أوساطهم 

- ويسعون دوماً للتحرر من قيود الاستبداد.

من أجل أولئك الرجال والنس��اء الشجعان الذين 

يكافح��ون من أج��ل حياة أفضل، لي��س هناك – ولن 

يك��ون هناك – حلي��ف أو نصي��ر أقوى م��ن الولايات 

المتح��دة الأمريكية. ويجب ألا ننس��ى أب��داً أن أمتنا 

سوف تظلُ ش��عاع ضوء لأولئك الذين يعيشون في 

الظ�الم. وأن مس��ؤولياتنا تجاه العالم ه��ي- للحرية، 

والاستقلال، للمظلومين والمضطهدين في كل مكان 

- ليس��ت عبئاً على الش��عوب أو روح هذه الأمة، وإنما 

هي نعمة خير.

وس��وف أختت��م ه��ذا اللقاء برس��الة لك��م أيها 

الطلاب من بين المستمعين في هذا الجمع، وهي رسالة 

من تيودور روزفل��ت، و كلماته التي لها صدى الصدق 

والحقيق��ة مثلم��ا ألقاها تماماً ع��ام 1901. حيث قال 

“بعين تواقة، ننظر إلى السنوات القادمة، والواجبات 

القادمة الجديدة والقديمة تنهض بس��رعة لمواجهتنا 

في الداخل والخ��ارج... وينبغي على ]الولايات المتحدة 

الأمريكي��ة[ أن تواج��ه هذه الواجب��ات بتقدير وإدراك 

يقظ مماثل لأهمية وصعوبة هذه المهام.

ولك��ن هن��اك أيض��اً أس��باب لمواجهته��ا بإصرار 

وعزيم��ة وإيمان صادق مليء بالثقة في قدرتنا على أداء 

هذه الواجبات بالصورة الصحيحة.” واستطرد قائلاً 

“إن العم��ل العظيم يمتد لأي��دي هذا الجيل؛ وعليه أن 

يعتبر نفسه س��عيداً وفخوراً بالفعل من أتُيحتْ له 

الفرصة والميزة لأداء مثل هذا العمل.”

ولقادة المستقبل من الشباب الأمريكي هنا اليوم 

أق��ول: “تقدموا وقوم��وا بالعمل العظي��م الذي تمتد 

فيه أيادكم لجيلكم الحالي”. وشكراً لكم.
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س��وف تقوي ه��ذه القيادة الجدي��دة تعاوننا ألأمني م��ع أفريقيا 

وتس��اعد على إيجاد فرص جديدة من أجل دعم قدرات شركائنا 

في أفريقي��ا. إن القيادة الأمريكية في أفريقيا س��وف تعزز جهودنا 

للمس��اعدة في توفير الس�الم وأس��تباب الأمن ل��دول أفريقيا، ودعم 

أهدافنا المش��تركة في مجالات التنمية والصحة والتعليم والديموقرطية 
والنمو الاقتصادي في القارة الأفريقية.1

الرئيس جورج دبليو بوش

في الس��ادس من ش��هر فبراير/ ش��باط 2007، أعلن الرئي��س الأمريكي عن 

تشكيل القيادة العسكرية الموحدة العاشرة، وأطلق عليها القيادة العسكرية 

»أفريكوم- AFRICOM« وسوف يغطي نطاق مسؤوليتها القارة الأفريقية، كما 

س��يكون لها عدد لم يسبق له مثيل من الموظفين المدنيين بمناصب قيادية في 

ال��وكالات الحكومية المش��تركة، ليؤدوا أدواراً هامة )بم��ا في ذلك منصب مدني، 

لنائب القائد العام(. وس��وف يكون هدف هذه القيادة الجديدة تعزيز جهود وزارة 

الدفاع )البنتاجون( لمس��اعدة الشركاء الأفارقة في تحقيق مناخ أكثر استقراراً 

من خلال التعاون الأمني .

وبرزت تس��اؤلات عديدة عن رؤية المقُبلة لأفريكوم يوم كشف عنها الرئيس 

وحدد مس��ؤولياتها بشكل علني لكونها تعُد غريبة بالنسبة لباقي القيادات 

الموح��دة. فكلمات مث��ل “التنمية، الصح��ة، التعلي��م، الديموقراطية، والنمو 

الاقتص��ادي« تعتب��ر كلمات غريبة في حقل المهام العس��كرية، والتي عادةً ما 

تركز عل��ى الأعمال القتالية وتحقيق النصر في الح��روب. فمن نواحٍ كثيرة، تعُد 

أفريك��وم إحدى تجارب ما بعد الحرب الباردة، يعُاد فيها التفكير بش��كل جذري 

فيم��ا يتعلق بمفهوم الأمن في بداية هذا القرن الحادي والعش��رين القائم على 

دروس بناء السلام المستخلصة منذ سقوط جدار برلين. 

القيادة العسكرية 

الأمريكية في أفريقيا: 

نموذج استراتيجي جديد؟

تأليف . شان ماكفيت

U.S. Africa Command: 
A New Strategic 

Paradigm?

Sean McFate

Available in English at: 
http://usacac.leavenworth.
army.mil/CAC/milreview/

English/JanFeb08/
McFateEngJanFeb08.pdf

http://usacac.leavenworth.army.mil/CAC/milreview/English/JanFeb08/McFateEngJanFeb08.pdf
http://usacac.leavenworth.army.mil/CAC/milreview/English/JanFeb08/McFateEngJanFeb08.pdf
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فه��ل يمكن لأفريكوم أن تحرز نجاحا؟ تبحثُ ه��ذه المقالة في الاحتمالات عن 

طريق تحلي��ل أصول أفريكوم وتوقيتاتها واس��تراتيجيتها ووضعها، إلى جانب 

التحديات التي ستواجه القيادة الناشئة في بدايتها.

لماذا القيادة العسكرية الأمريكية في أفريقيا-أفريكوم؟

لقد ب��دأت أفريكوم نتيجة تغيير إداري داخل البنتاجون من أجل ، وحس��ب 

كلام وزي��ر الدف��اع روبرت غيت��س2: » معالجة أحد الترتيب��ات التي أصبحت من 

مخلف��ات الحرب الب��اردة«. أو، طبقا لكلام الس��فير روبت لوفتي��س، أحد كبار 

الأعض��اء التابعين لوزارة الخارجية في الفريق الانتقالي لأفريكوم؛ لقد أنش��أت 

بسبب أن »أفريقيا تعتبر أكثر أهمية لنا استراتيجيا، وتستحق أن ينظر إليها 

من خلال العدسة الخاصة بها.«3 تلك العدسة هي القيادة الموحدة الجديدة.

لقد تم تأس��يس القي��ادات الموحدة، أو القيادات العس��كرية القتالية، خلال 

الحرب الباردة لإدارة القوات العسكرية على وجه أفضل، في مواجهة مسلحة 

محتملة مع الاتحاد السوفيتي والدول التي تدور في محوره. أما اليوم فهي عبارة 

عن مواش��ير زجاجية يرى البنتاجون العالم من خلالها. وكل قيادة مس��ؤولة 

عن تنس��يق وتكام��ل وإدارة كافة إمكانيات وزارة الدف��اع وعملياتها في نطاق 

المسؤولية المحددة لها، طبقا لخطة القيادات الموحدة. وهي الخطة التي يراجعها 

الرئيس ويعدل فيها بحسب الحاجة، ويقرها ، بصورة دورية.

وق��د ثبت أن تصمي��م القيادة الموحدة تكتنفه المش��اكل بالنس��بة لعمل 

البنتاج��ون في ق��ارة أفريقيا، القارة التي ل��م تعتبر ذات أهمية اس��تراتيجية 

خ�الل الحرب الب��اردة . ويتضح ذلك في عدم قيام البنتاج��ون بتخصيص قيادة 

موحدة لقارة أفريقيا عل��ى الإطلاق، رغم وجود حاجة إلى الاهتمام بواحدة من 

أكب��ر الق��ارات وأكثرها تعرضاً للنزاع��ات على وجه البس��يطة. وبدلاً من ذلك، 

قام البنتاجون بتقس��يم التغطية الأفريقية بين ثلاث قيادات موحدة: القيادة 

الأوروبي��ة )يوكوم(، والقيادة المركزية )س��نتكوم(، وقيادة الباس��يفيك )باكوم(. 

وكان لذلك النقص في التركيز آثاراً ضارة.

أول هذه الآثار، أن قارة أفريقيا لم تكن لها أبداً أس��بقية أولى بالنس��بة لأية 

قيادة موحدة. فكل قيادة أمريكية نظرت لالتزامها الاس��تراتيجي على أنه في 

مكان آخر، تاركة قارة أفريقيا بأعطائها درجة الاهتمام الثانية أو الثالثة. فعلى 

س��بيل المثال؛ كان مركز الثقل الاس��تراتيجي ليوكوم دائما هو قارة أوروبا، مع 

الغالبية العظمى لقواته��ا وأجهزة قيادتها، ومواردها مخصصة لتلك القارة، 

حتى بعد سقوط جدار برلين.

ش��ان ماكفيت خبير بالشؤون 

والسياس��ة الأمنية الأفريقية . 

ويعتب��ر المهن��دس لجه��ود بناء 

أسُس السلام الأمريكية وبرامج 

ألأص�الح الأمن��ي ل��دول ليبريا 

وبوروندي والسودان . وهو ضابط 

سابق في الجيش الأمريكي وقد 

خ��دم ف��ي الفرق��ة 82 المحمولة 

جواً .

حص��ل ماكفي��ت عل��ى درجة 

السياس��ة  ف��ي  الماجس��تير 

الأداري��ة العام��ة م��ن جامع��ة 

هارفرد وكلية كنيدي الحكومية 

كم��ا حص��ل عل��ى ش��هادتي 

بكالوريوس من جامعة براون. 
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شكل رقم 1. أفريكوم )يمين( سوف تتسلم مسئولية قيادة القوات بأفريقيا )فيما عدى مصر( من 

يوكوم وسنتكوم وباكوم )يسار( في أكتوبر/تشرين الأول 2008.

بعد التغيرقبل التغير

القيادة 
الأمريكية 
في أفريقيا

القيادة 
الأمريكية 
الشمالية

القيادة 
الأمريكية 
الجنوبية

القيادة 
الأمريكية 
في أوروبا

القيادة 
الأمريكية 
المركزية

القيادة 
الأمريكية في  

المحيط الهادئ 
- الباسفيك

القيادة 
الأمريكية 
الشمالية

القيادة 
الأمريكية 
الجنوبية

القيادة 
الأمريكية 
في أوروبا

القيادة 
الأمريكية 
المركزية

القيادة 
الأمريكية في  

المحيط الهادئ 
- الباسفيك

وثاني هذه الآثار؛ أن تقس��يم المس��ؤولية إلى ثلاثة 

أقسام يخلّ بمبدأ القيادة الموحدة، مما يزيد من احتمال 

عدم تنس��يق جهد البنتاجون في ق��ارة أفريقيا. ومن 

الممك��ن أن يحدث ذلك التف��رق، على وجه الخصوص، 

عند الثغ��رات بين القي��ادات الموحدة. فعلى س��بيل 

المث��ال قد يك��ون ال��رد الافتراضي للولاي��ات المتحدة 

بالنسبة لأزمة إقليم دارفور معقداً بسبب أن منطقة 

المصلح��ة تتداخل ب�ني حدود يوكوم وس��نتكوم، مما 
يسبب تحديات تنسيقية.4

أما ثالث هذه الآثار، فهو أنه بسبب عدم الاهتمام 

التاريخ��ي، لم يق��م البنتاجون بإع��داد كادر بحجم 

أو عدد مناس��ب من الخبراء الأفارقة المختصين. وخلال 

العق��د الماض��ي فقط ، ق��ام البنتاجون بالاس��تثمار 

ف��ي مركز أفريقي��ا للدراس��ات الاس��تراتيجية )وهو 

مستودع أفكار تابع لمركز جورج سي مارشال الأوروبي 

للدراس��ات الأمنية في ألمانيا( لدعم تطور السياسة 

الاس��تراتيجية للولايات المتحدة الأمريكية تجاه قارة 

أفريقيا.

وأخيراً، لم تس��تفد قارة أفريقي��ا مطلقا من دعم 

قائد عس��كري من الذين تحم��ل أكتافهم أربعة نجوم 

وتفويض حازم يشتمل على القيام بمساعدة صانعي 

السياس��ات على فهم وجهات نظر الدول الأفريقية 

ووضع سياسة أمنية أفريقية فعالة.

وعند الأخذ بنواحي القصور الأربعة في الحسبان، 

نجد أنها أنتج��ت منهجا مفككاً ومعوق��اً تجاه قارة 

أفريقيا، يحتاج إلى وضعه ضمن أولويات البنتاجون، 

وبالتبعي��ة في ش��بكة الولايات المتح��دة للوكالات 

الحكومية المشتركة.
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وك��رد جزئي على ع��دم الاهتمام الغي��ر المبرر، قرر 

البنتاج��ون إع��ادة رس��م مخط��ط توزي��ع القيادات 

الموح��دة ع��ن طري��ق تش��كيل »أفريك��وم« )أنظ��ر 

الش��كل1(. وكم��ا أدلى وزير الدفاع غيتس بش��هادة 

أم��ام مجل��س الن��واب بالكونج��رس، ب��إن تش��كيل 

أفريكوم »سوف يمكننا من إيجاد منهج أكثر فعالية 

وتكامل من الترتيب الحالي الذي يقسم قارة أفريقيا 

ب�ني )قيادات موح��دة مختلف��ة(.«5 إن أفريكوم تجمع 

تح��ت قيادة واحدة موحدة جميع الدول الأفريقية عدا 

واحدة تعُ��د من الناحي��ة التقليدي��ة »أفريقية«. )إن 

مصر هي الاس��تثناء، وذلك بسبب علاقاتها بالشرق 

الوسط بوجه عام وبإس��رائيل بشكل خاص. وتظل 

مصر مغطاه بواسطة سنتكوم(.

وسوف تكون أفريكوم قيادة موحدة مميزة بمسؤولية 

فريدة لقارة أفريقيا.6 كما سيعين جنرال يحمل أربعة 

نجوم قائ��داً لها ولجهاز قيادة يض��م حوالي 700-400 

عضو. وس��وف تتمركز القيادة في شتوتجارت، ألمانيا، 

بص��ورة مؤقت��ة، كقيادة موح��دة فرعي��ة. إلا أنه من 

المخط��ط لنقلها إل��ى أفريقيا )يتم تحدي��د الموقع في 

وقت لاح��ق(، وبدء العمل اعتباراً من الأول من أكتوبر/ 

تش��رين الأول 2008. 7 وس��وف يك��ون ف��ي إمكاني��ة 

قائدها تعزيز القرارات السياسية فيما يخص القارة 

الأفريقية عن طريق دع��م القضايا الأمنية الأفريقية 

في الكونج��رس الأمريكي، وكذلك رف��ع وعي القوات 

المسلحة الاستراتيجي بالقارة.

وينوي البنتاجون أن يكون وجود أفريكوم ش��فافاً 

بدرج��ة لا تض��ر بال��دول الافريقية. ويردد ري��ان هنري، 

النائب الأول لوكيل وزارة الدفاع، بأستمرار: “إن الهدف 

هو ألا تكون أفريكوم مرادفاً لدور ما للقيادة الأمريكية 

في القارة الافريقية، بل تكون تدعيماً لجهود القيادة 

القومية الجارية في الوقت الحالي.«8 إن فكرة المشاركة 

هي الأكثر إنتشاراً في تعامل البنتاجون مع أفريكوم 

ودول الق��ارة الأفريقية. وقد قام��ت وزارة الدفاع، على 

سبيل المثال، بإرسال وفود لها على مستوى عالٍ إلى 

دول أفريقية لمناقشة إنش��اء القيادة. وكما أوضحت 

تريس��ا ويلان، النائب المس��اعد لوزير الدفاع للشؤون 

الأفريقي��ة؛ »إذا ما أخذنا موضوع المش��اركة بجدية، 

فإننا يجب أن نس��لك مس��لكا ل��م نفعله من قبل، 

ونتش��اور مع الأمم المعنية. إن ذلك الش��كل في تناول 

موض��وع المش��اركة لم يح��دث مع يوك��وم، وباكوم 
وسنتكوم.«9

لماذا الآن؟

إن أفريك��وم ه��ي أكث��ر م��ن مج��رد تغيي��ر إداري 

داخ��ل البنتاج��ون؛ فظهوره��ا هو نتيج��ة للأهمية 

الجغرافية المتزايدة للقارة الافريقية بالنسبة لمصالح 

الولاي��ات المتح��دة الأمريكية. وكما أق��رّ هنري، نائب 

وكي��ل ال��وزارة، » تب��رز أفريقيا على المش��هد العالمي 

كلاع��ب اس��تراتيجي، ونحن ف��ي حاج��ة للتعامل 

معه��ا باعتبارها قارة.«10 إن المصالح الاس��تراتيجية 

الأمريكية في أفريقيا متعددة، ومنها:

الاحتياجات الخاصة بمقاومة الإرهاب، تأمين المصادر 

الطبيعي��ة، احت��واء النزاع��ات المس��لحة والأزم��ات 

الإنس��انية، المتعلقة بانتش��ار مرض نق��ص المناعة 

المكتسبة )الإيدز(، وخفض الجرائم الدولية، والرد على 

التأثير الصيني المتنامي.

وتهيم��ن مقاوم��ة الإرهاب عل��ى جان��ب كبير من 

سياسة أمن الولايات المتحدة الأمريكية، في مواصلة 

وس��وف تكون أفريك��وم قيادة موح��دة مميزة 

بمسؤولية فريدة لقارة أفريقيا.
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الولايات المتحدة لحربها ضد الإرهاب. وفي تبدل ش��امل 

لأفكار الحرب الباردة، تؤكد اس��تراتيجية الأمن القومي 

2002، على أن »التهديد الآن من جانب الدول التي تحقق 

تفوقاً في الحرب أقل من... التهديد من جانب الدول التي 

تخس��رها.«11 فمن منظور الولايات المتحدة الأمريكية، 

يمك��ن أن ي��ؤدي عجز بعض ال��دول الضعيف��ة، أو عدم 

اس��تعدادها للس��يطرة على أراضٍ داخل حدودها، إلى 

إيجاد ملاذ آمن للمنظم��ات الإرهابية. لقد كان التمرد 

الحكومي بالفعل هو الحالة مع أفغانس��تان في أواخر 

التسعينات، عندما سمحت طالبان للقاعدة بالعمل 

بحرية تامة داخل حدودها، مما أدى إلى أحداث الحادي عشر 

من سبتمبر /أيلول عام 2001. وتضم قارة أفريقيا أكثرية 

م��ن الدول الضعيفة في العالم في الوقت الحالي، وهو 

ما يضعها تماما في مركز الحرب على الإرهاب. وستتولى 

أفريكوم الإش��راف على تنفي��ذ البرامج الأمريكية في 

قارة أفريقيا للتصدي للإرهاب وعملية الحرية الدائمة: 

-CJTF( قوة المهام المش��تركة الموحدة-الق��رن الإفريقي

HOA(، ومب��ادرة عبر الصحراء 
12 .)TSCTI( لمقاومة الإرهاب

كم��ا أن أمري��كا مهتم��ة 

للق��ارة  الطبيعي��ة  بالم��وارد 

فيم��ا  خاص��ة  الأفريقي��ة، 

يتعلق بتوفير ألأمن للطاقة. 

ومع تعاظم عدم الاس��تقرار 

في الش��رق الأوس��ط، وتزايد 

الطل��ب العالمي على الطاقة 

والولاي��ات  العال��م-  ف��إن 

المتحدة بشكل خاص- سوف 

يصبح، بشكل متزايد، مديناً 

بالفضل لقدرات قارة أفريقيا 

تل��ك  البت��رول،  إنت��اج  ف��ي 

وتقترح  المتأرجحة.  السلعة 

تقديرات وكالة الاس��تخبارات المركزية ان تتولى قارة 

أفريقيا تأمين ما يصل إلى 25 بالمئة من واردات أمريكا 

بحل��ول ع��ام 2015. 13 وقد حدث بالفعل، أن ش��كل 

بترول المناطق ش��به الصحراوي��ة بافريقيا في 2006 

حوال��ي 18 بالمئة من إجمالي واردات الولايات المتحدة 

الامريكية )حوالي 1.8مليون برميل يوميا(. وبالمقارنة، 

كان��ت واردات الخلي��ج العرب��ي 21 بالمئ��ة )2.2 مليون 
برميل يوميا(. 14

ف��ي الوقت الحالي، تُعد نيجيريا أكبر مورد للبترول 

ف��ي أفريقي��ا، وخامس أكبر م��ورد للبت��رول للولايات 

المتح��دة الأمريكي��ة، على مس��توى العال��م.15 إلا أن 

الاضطراب��ات بدلتا نهر النيجر ق��د خفضت الأنتاج 

بش��كل دوري بما يقارب 25 بالمئة، مم��ا أدى إلى ارتفاع 

أس��عار البترول عالميا. فعلى سبيل المثال، قفز سعر 

البترول بأكثر من 3 دولارات للبرميل في أبريل /نيسان 

2007، بعد حدوث نزاع بخصوص الانتخابات الوطنية 

في نيجيريا, وقفز مرة أخرى في مايو /آيار بعد القيام 

من  الطعام  تفريغ صناديق  في  ديوسي  بو  من  الكاميرون  من  مواطنين  مع  يعملون  أمريكيون  بحارة 

 6 الكاميرون،  ليمبي،  بأفريقيا،  المساعدة لمشروع محطة مشاركة  تلقي منح  أثناء  راسية  سفينة 

ديسمبر /كانون الأول 2007. )البحارة تابعون من للوحدة الهجومية الثانية للبحرية الحربية الأمريكية 

فورت ماكنري ))مرفأ سفن43 ( 
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المغرب 

1.92
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الجزائر  2.25
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2.9
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2.26
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2.84
+10.3%

2.8
+23.4%

11.1
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8.84
+34.5%

2.86
+48%

حجم التجارة بين الصين وأفريقيا

وصلت التجارة بين الصين وأفريقيا إلى 50 
بليون دولار في علم  2006، بزيادة قدرها 40% 

عن عام 2005 .

نيجيريا  غينيا 
الاستوائية

الكونغو  

اكثر من بليون دولارأنجولا 

1-0.3 بليون

0.3-0.1 بليون

أقل من 0.1 بليون
يناير-يوليو 2006

ليبيا 

مصر 

السودان 

جنوب أفريقيا

المصدر: وزارة التجارة الصينية

التجارة مع الشركاء 
الرئيسيين . بليون دولار، 

والزيادة من 2005 فما بعد

بهجم��ات في دلت��ا النيجر. ومن اجل المس��اعدة في 

الس��يطرة على حالة عدم الأستقرار هذه، قد تصبح 

أفريك��وم أكثر تدخلاً ف��ي الأمن البح��ري في خليج 

غينيا، حي��ث ترتفع توقعات الحف��ر بالمياه العميقة، 

»وأن��ت تنظر إلى غرب أفريقي��ا وخليج غينيا، تصبح 

تل��ك المناطق في ب��ؤرة الرؤية بس��بب الوضع الخاص 

بالطاقة،« هذا ما صرح به الجنرال بانتز كرادوك، قائد 

يوكوم، للمراس��لين في واشنطن. إن موضوع حماية 
الطاقة »واضح الوجود وفي مقدمة الموضوعات.«16

كم��ا يظ��ل م��ن ب�ني أه��داف الولاي��ات المتح��دة 

وتهدئ��ة  المس��لحة  النزاع��ات  احت��واء  الأمريكي��ة 

الكوارث الإنسانية. لقد عانت القارة الأفريقية طويلاً 

من النزاعات السياسية، والنضال المسُلح، والكوارث 

الطبيعي��ة، وتس��ببت جميعها في م��آسٍ للأفارقة 

وانتقصت من الجهود الدولي��ة في عمليات التنمية. 

إن التكلفة المباش��رة وغير المباش��رة لعدم 

الاس��تقرار، تكلف��ة باهظة، فيم��ا يتعلق 

بالمعان��اة الإنس��انية والتخلف الاقتصادي 

والاجتماعي والسياس��ي. بالرغم من كون 

أفريقيا تتع��رض اليوم لنزاعات مس��لحة 

اقل مما كانت تتعرض له من العقد الماضي، 

فهي تس��تضيف غالبي��ة عمليات حفظ 
السلام التابعة للأمم المتحدة.17

وتشكل القوات العس��كرية الأفريقية 

الحجم الأكبر من المش��اركة ف��ي عمليات 

حف��ظ الس�الم الأفريقي��ة من خ�الل الأمم 

المتحدة ومنظم��ات إقليمية مثل منظمة 

المجموع��ة  ومنظم��ة  الأفريقي��ة  الوح��دة 

الاقتصادية ل��دول غرب أفريقي��ا )إكواس(. 

وبالرغ��م م��ن اس��تعداد كثي��ر م��ن الدول 

الأفريقية للمش��اركة في تلك العمليات، 

إلا أنه��ا تفتق��ر إل��ى القيادة العس��كرية، 

والتدريب، والمعدات، والوجيس��تك، والبنية التحتية 

الاس��اس المطلوبة لأعم��ال حفظ الس�الم المعقدة، 

تاركة عبئ الدعم على عاتق المجتمع الدولي. وقد دفع 

هذا العبئ بعض ال��دول المانحة إلى المعاونة في بناء 

ق��درة القوات الأفريقي��ة، مما يؤدي إل��ى تعزيز قدرتها 

على المش��اركة في عمليات حفظ السلام. فقدمت 

مجموعة الثمانية مبادرتها العالمية لعمليات حفظ 

السلام )GPOI(، وهو برنامج متعدد الأطراف يخطط 

لإعداد قوة حفظ س�الم ذاتية الدعم قوامها 75000 

جندي غالبيتهم من الأفارقة، بحلول 2010.

وتقوم وزارة الخارجية الأمريكية بأدارة )GPOI(، كما 

تدير برنامج المس��اعدة التدريبي��ة لعمليات القوات 

الأفريقية الأكوتا )ACOTA(، التي تعنى أيضا بتدريب 

أفراد قوات حفظ الس�الم.18 وطبقاً لما ذكرهُ تش��يب 

بيك، ال��ذي يرأس أكوت��ا، »إن مهمتنا هي مس��اعدة 
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الدول الأفريقية على تعزير قدراتها من أجل المشاركة 

الفعال��ة في عملي��ات حف��ظ الس�الم.«19 ورغم أن 

أفريك��وم لن تقوم ب��إدارة )GPOI( أو أكوتا، فإن عليها 

تقديم المعاون��ة الفنية لمثل تلك البرامج ومش��اركة 

 Security ال��دول الأفريقية في إص�الح قطاع الأم��ن

.)SSR(Sector Reform

إن م��رض نق��ص المناع��ة المكتس��بة )الإي��دز( في 

مقدمة أس��باب الوفيات في القارة، وتظل السيطرة 

على انتشاره على المس��توى العالمي من الاهتمامات 

الجوهري��ة للولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة. ف��ي عام 

2004، وص��ف وزير الخارجية الأمريكي��ة، آنذاك نقص 

المناعة المكتسبة )الإيدز( بأنه »أكبر تهديد للبشرية 

الي��وم«20 وطبقاً لمعلومات الأمم المتحدة في عام 2006 

كان هناك 25 مليون أفريقي مصابين بجرثومة نقص 

المناعة المكتس��بة )الإيدز(، وهو ما يمثل 63 بالمئة من 

المصابين به في جميع أنحاء العالم.21 ومن المعتقد أن 

نس��بة الإصابة في بعض قوات الأمن الأفريقية يزيد 

عن تلك النس��بة )ما بين 40 و60 بالمئة ،كما هو الحال 

ف��ي جمهورية الكونغو الديمقراطية(، مما يزيد المخاوف 

من عدم قدرة تلك القوات على الانتشار عندما تدعو 

الحاجة إلى ذلك، بل قد تكون قوة مس��ببة لانتش��ار 
المرض.22

كما أن الجريم��ة الدولية في الق��ارة الأفريقية تعُد 

أحدى اهتمامات الولايات المتحدة الأمريكية، خاصة 

تج��ارة المخدرات. وقد أصبح غ��رب أفريقيا المركز الجديد 

لتج��ارة المخدرات. وفي العام الماض��ي، نفذت نيجيريا، 

محور اقتصاد غرب أفريقيا، 234 عملية ضبط وألقاء 

قب��ض في مط��ار لاج��وس ،جميعها تتعل��ق بتجارة 

مخدرات. 

وهي تعُد مجرد عمليات بسيطة ومكشوفة على 

الس��طح طبقا لتصريحات مس��ؤولين حكوميين.23 

كم��ا أن غيني��ا - بيس��او، وه��ي دولة أخ��رى من دول 

غرب أفريقيا، تتحول بش��كل سريع لأن تصبح دولة 

مخدرات. فقد ضبط جنودها يقومون بتسهيل نقل 

ر إلى أس��واق أوروبية.24 ولغرض  المخدرات أغلبها مُصدَّ

وضع صورة لحجم هذه المش��كلة الناش��ئة، واضافة 

معلومات عنه��ا ، فقد لايعلم الناس أن الس��لطات 

هن��اك ألقت القبض ووضعت يده��ا على ما يزيد عن 

600 كغ��م من الكوكايين، يقدر ثمنه��ا بما يزيد على 

30 ملي��ون دولار ف��ي كل منها، خلال الع��ام الماضي. 

وفي غينيا- بيس��او، تص��ل قيمة تجارة المخ��درات إلى 

م��ا يقرب م��ن 20 بالمئة م��ن إجمالي الن��اتج المحلي.25 

إن التج��ارة الأفريقي��ة غير المش��روعة مث��ل المخدرات 

والأس��لحة الصغي��رة وتج��ارة الرقيق ، تس��بب قلقاً 

عالمياً مستمراً.

كما أن تأثير جمهورية الصين الش��عبية الواس��ع 

في أفريقيا يعد أيضاً قلقاً مستمراً بالنسبة للولايات 

المتحدة الأمريكية. وتبدو القارة بشكل سريع وكأنها 

ميدان معركة تنافس��ية فيما يصفه بعض المثقفين 

الأمريكيين، بالحرب الأقتصادية الباردة والغير مباشرة 

مع الصين، خاصة في مسألة الموارد.26 فشهية الصين 

النهمة للبترول والموارد الطبيعية الأخرى هي حصيلة 

ما حققت��ه من نجاح. فقد حاف��ظ الاقتصاد الصيني 

على نسبة نمو مذهلة قدرها 9 بالمئة في المتوسط في 

السنة على مدى العقدين الماضيين، مما وصل بإجمالي 

الن��اتج المحلي إل��ى ثلاثة أضع��اف حجمه خ�الل تلك 

الفترة. ويق��وم البترول الأفريقي بإمداد النمو الصيني 

. وحت��ى عام 1993، كانت الصين دولة مصدرة للبترول، 

أما الآن فهي ثاني أكبر مستهلك للطاقة في العالم. 

وه��ي تحصل عل��ى 30 بالمئة م��ن بترولها م��ن مصادر 

أفريقية، خاصة السودان وأنجولا والكونغو )برازافيل(.27 

إن المنافس��ة ف��ي الحص��ول عل��ى الم��وارد الطبيعية، 

والبت��رول على وج��ه الخصوص، هي أح��د الاهتمامات 

الاستراتيجية للولايات المتحدة الأمريكية.
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كما أن الصين تبحث عن أسواق جديدة لبضائعها. 

وتؤك��د ورق��ة سياس��تها الخاصة بأفريقيا بش��كل 

واضح: “تشجع الحكومة الصينية وتدعم الاستثمار 

والتج��ارة مع أفريقيا، وس��وف تواصل تقديم القروض 

التفضيلي��ة والأئتماني��ة للمش��تري لتحقيق تلك 

الغاية.«28 وحالياً، تقوم أكثر من 700 ش��ركة صينية 

حكومي��ة بتنفيذ أعمال في أفريقي��ا، مما يجعل من 

الص�ني ثال��ث أكبر ش��ريك تج��اري بالقارة، مباش��رة 

خل��ف الولاي��ات المتحدة وفرنس��ا، و قب��ل بريطانيا. 

وتدعم تلك المشاريع التجارية سلسلة من المبادرات 

الدبلوماسية التي تهدف أساساً ليس فقط إلى عزل 

تايوان ولكن أيضا لتوس��يع أهداف السياسة. فلدى 

جمهورية الصين الش��عبية علاقات دبلوماسية مع 

47 من الدول الأفريقية وتقدم معونة إنمائية محدودة، 

ولكن ليست بس��يطة، مقابل الدعم الدبلوماسي. 

وتش��ارك الص�ني أيضا في الجهود المتع��ددة الأطراف 

والساعية إلى بناء شراكات استراتيجية في أفريقيا. 

ففي عام 1999، طلب رئيس جمهورية الصين آنذاك، 

يانج زيمن م��ن منظمة الوحدة الإفريقي��ة )الآن الإتحاد 

الأفريق��ي( إنش��اء منتدى خ��اص بالتع��اون الصيني 

الأفريق��ي. وبعد مرور عام، تم عق��د أول مؤتمر وزاري في 

بكين بمش��اركة 44 دولة افريقية. وف��ي عام 1995، تم 

إقامة تجارة مزدوجة الاتجاه بين أفريقيا والصين بقيمة 

تق��ل قليلاً عن بلي��ون دولار. وبنهاية ع��ام 2006 زادت 

القيمة عن 50 بليون دولار.

والس��بب ال��ذي يدخل في صمي��م اندفاع الصين 

الس��ريع داخ��ل الأس��واق الأفريقي��ة هوالدافع الذي 

يحُفزها لتش��كيل تحالفات اس��تراتيجية. وتشكل 

دولاً أفريقي��ة أكبر تجمع إقليم��ي منفرد للدول في أي 

منظمة دولي��ة، وهو تأكيد على أهميتها بالنس��بة 

للدبلوماسية الصينية. وعلاوة على ذلك، فإنه ضمن 

التنظيم��ات متع��ددة الأط��راف مث��ل الأمم المتح��دة، 

تتج��ه ال��دول الأفريقية لممارس��ة نظ��ام التصويت 

وف��ق الكتلة، وهو تكتيك للتأثير ف��ي وضع القواعد 

والنظم، والمفاوض��ات متعددة الأط��راف، وغيرها من 

الممارس��ات الدولية. وقد اعتمدت الصين على الدعم 

الأفريق��ي في الماضي م��ن اجل التغل��ب على النقد 

الدول��ي المحكم. على س��بيل المثال، كان��ت الأصوات 

الأفريقية حاس��مة ف��ي وقف ق��رارات مفوضية الأمم 

المتحدة لحقوق الإنسان التي أدانت انتهاكات صينية 

لحقوق الإنسان.29 فقد صرح رئيس الوزراء وين جياباو: 

»إن الص�ني جاه��زة لتنس��يق مواقفه��ا م��ع الدول 

الأفريقي��ة في عملية تش��كيل القواعد الاقتصادية 

الدولي��ة ومفاوض��ات التج��ارة متعددة الأط��راف.«30 

فسوف تعطي العلاقات الاستراتيجية مع دول القارة 

الأفريقية الصين، بتكلفة منخفضة نسبياً، وسائل 

تأم�ني موقفها في منظمة التج��ارة الدولية وغيرها 

من المواقع متعددة الأطراف.

لقد أث��ار ذلك الولاي��ات المتح��دة الأمريكية، التي 

كان��ت قد ح��ذرت جمهوري��ة الصين الش��عبية بألا 

تدع��م الدول الغنية بالموارد وتغض النظر عن فس��اد 

الحكم فيها أو إس��اءة التصرف الخارجي من قبل تلك 

النظ��م.«31 ورغم ذلك، فقد أوج��دت بكين الكثير من 

الحلفاء الأفارقة، من القطاع العام أو الخاص، من خلال 

المعونة المباش��رة والقروض الامتيازية مع »عدم وجود 

قيود سياسية« مرفقة. وكما صرح رئيس الوزراء وين 

للوفود التي حض��رت قمة التعاون الصيني الإفريقي 

2003، ف��ي أدي��س أبابا، »نع��م نحن نق��دم معونتنا 
بإعمق الأخلاص ودون أية شروط سياسية.«32

ولع��ل الس��ودان أفض��ل المنتفع�ني المعروفين من 

السياسة الصينية التي شعارها »لا تسألْ، لا تقل« 

التي تعني الفس��اد والرش��وة وضرب القوانين عرض 

الحائط . فالصين هي أكبر مس��تثمر أجنبي مباش��ر، 

وكذل��ك أكبر عمي��ل لإنتاج الس��ودان م��ن البترول. 
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وتمتلك جمهورية الصين الشعبية 13 شركة من بين 

أكبر 15 شركة تعمل في السودان، وتشتري أكثر من 

50 بالمئ��ة من البترول الخام الس��وداني.33 وفي المقابل 

تقوم الص�ني بتس��ليح النظام الس��وداني: فطبقا 

للتقارير الصادرة مؤخ��راً عن منظمة العفو الدولية، 

تخرق الصين قرار الأمم المتحدة بحظر بيع الأس��لحة، 

والتصدي��ر غي��ر القانوني للمعدات العس��كرية- بما 

في ذلك المقات�الت النفاثة- للخرطوم في ذروة النزاع 

المتعلق بدارفور. وطبقاً لتقدير منظمة العفو الدولية، 

قامت جمهورية الصين الش��عبية بتصدير أسلحة 

وذخائر قيمتها 24 ملي��ون دولار، وقطع غيار ومعدات 

عس��كرية بحوالي 57 مليون دولار، وطائرات مروحية 

وطائ��رات نقل بقيمة 2 مليون دولار، للس��ودان.34 وإذا 

صحت هذه التقديرات، فإن استعداد الصين الضمني 

للتحري��ض على الإبادة الجماعية يضعها في تعارض 

ت��ام مع أوضاع متعددة للولاي��ات المتحدة الأمريكية، 

خاصة فيما يتعلق بسياسة الأمن القومي. وباعتبار 

الص�ني عضو دائم ف��ي مجلس الأم��ن الدولي التابع 

للأمم المتحدة، وعليها أن تدرك أن أفعالها تتعارض مع 

الحظر الإجباري الذي فرضه المجلس نفسه.

إجم��الاً، إن المصالح الأمنية الأمريكية في أفريقيا 

كبيرة، وقد تحركَ وضع أفريقيا في المجال الاستراتيجي 

الأمريك��ي م��ن وضع هامش��ي إلى وض��ع مركزي في 

عام 2006، ق��ال الجنرال جيمس جونز، الذي كان قائد 

اليوكوم آنذاك، أن جهاز القيادة التابع له يكرس أكثر 

م��ن نصف وقته في القضايا الأفريقية، مقارنة بعدم 

تناول تلك القضايا على الإطلاق قبل ثلاث س��نوات.35 

أما جن��رال كرادوك القائد الحال��ي لليوكوم فقد كان 

جازماً في شهادته المكتوبة أمام الكونجرس: »سوف 

تس��تمر الأهمي��ة المتزاي��دة لأفريقي��ا ف��ي وفرضها 

التحدي الأكبر للاستقرار الأمني في نطاق مسؤولية 

قيادة اليوكوم و)ضمن مسؤوليتها(. 

إن مس��احة الأراضي الواس��عة في أفريقيا الغير 

الخاضع��ة لأي حك��م، ومرض جرثوم��ة نقص المناعة 

المكتس��بة/الإيدز الوبائي،والفساد، وادارات حكومية 

ضعيفة، والفقر المتفش��ي في جمي��ع أنحاء القارة، 

تمثل تحديات وعوامل رئيس��ية في قضايا الاس��تقرار 
الأمني التي تؤثر على كل دولة في أفريقيا.«36

ولا يقتصر هذا الاهتمام النس��بي الجديد بأفريقيا 

على اليوكوم، التي تغطي حاليا غالبية أجزاء القارة 

بالقوات المس��لحة. ويعدُّ الرئي��س الأمريكي من بين 

المسؤولين الذين أبدوا اهتماماً متزايداً بأفريقيا. وتؤكد 

اس��تراتيجية الأمن القومي الأمريكي، في مارس /أذار 

2006، أن »لإفريقيا أهمية جيو- استراتيجية متنامية، 

وهي ذات أسبقية عالية بالنسبة لهذه الإدارة،« وبأن 

»الولايات المتحدة تدرك أن أمنها يعتمد على مشاركة 

الأفارقة من أجل تقوية الدول الضعيفة والفاش��لة، 

ووضع المناطق غير الخاضعة لأي حكم تحت س��يطرة 

نظم ديمقراطي��ة فعالة.«37 إن أفريكوم هي نتاج هذه 

السياسة العريضة. وهي تمثل، أكثر من مجرد تغيير 

في الخرائط، لكونها استجابة للبيئة الأمنية الجديدة 

في بداية القرن 21.

نموذج استراتيجي جديد

كيف يك��ون على أفريك��وم المس��اعدة في تأمين 

أفريقي��ا، القارة التي تع��ج بالأزمات. عليه��ا أن تبدأ 

بتبني نموذجا أمنياً جديداً، يأخذ في الاعتبار أن الأمن 

والتنمية مسألتان مترابطان ترابطاً لاينفصم، ويقوي 

كل منهم��ا الآخ��ر. إن ه��ذا الترابط هو ن��واة الوحدة 

الأمنية التنموية، ويؤدي النموذج الاس��تراتيجي إلى 

وجود أمن أكثر ثباتاً في القارة الأفريقية.

فمنذ نهاية الح��رب الباردة، أدرك��ت الدول المانحة 

أهمي��ة العملية الإنمائي��ة إذا كان قطاع الأمن يعمل 

بصورة مس��تقلة- أو اهتمام هزي��ل بحكم القانون، 
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والمبادئ الديمقراطية والممارس��ات الإدارية الس��ليمة 

، فإن��ه س��يكون م��ن المس��تحيل تحقي��ق التنمي��ة 

المستدامة التي تخفض من حجم الفقر. ومنذ نهاية 

الحرب العالمية الثانية كانت أفريقيا المتلقي للمعونة 

الأجنبية بموجب العديد من مش��روعات مارشال، إلا 

أنه��ا مازالت اليوم على نفس حالة الفقر التي كانت 

عليها ع��ام 1946. ويتم تخفيف ه��ذا الوضع جزئياً 

بواس��طة البنك الدول��ي ومعونة الولاي��ات المتحدة 

الأمريكي��ة، )الوكال��ة الأمريكية للتنمي��ة الدولية(، 

وغيرهم��ا م��ن أدوات التنمي��ة، والتي ف��ي العادة ما 

تتحاش��ى التنمية المرتبطة بالأمن، بما يسمح لدورة 

العنف في الدول الأفريقية الضعيفة أن تستمر.

وكما أوضحتْ مشاكل الولايات المتحدة الأمريكية 

بالعراق، إذا كان هناك درس واحد نتعلمه من التجربة 

الأخيرة في بناء أمة، هو أن الأمن يجب أن يكون شرطا 

مسبقا للتنمية.38 ويجب أن تلعب هذه القاعدة دوراً 

رئيسياً عند وضع استراتيجية أمن جديدة لإفريقيا، 

الق��ارة الأكث��ر تخلفاً عل��ى وجه البس��يطة. ولكن 

للأسف، مع ذلك، ظلت المؤسسات الإنمائية الأمريكية 

تعمل بش��كل منفصل، كل عن الأخرى، فيما يتعلق 

بالمنظور، والعمليات والنتائج. إن المعونات الأمريكية، 

محظور عليها قانوناً مس��اندة الإص�الح ذو التوجه 

الدفاعي، الذي ينتج عنه السماح المتوتر بوجود قوات 

للش��رطة الفاسدة والعسكريين المستبدين، وهو ما 

يفس��د ثمار التنمية. ويتحاش��ى البنتاجون، بصورة 

تقليدية، المهام غير القتالية، مما يحد من تدخله في 

مسارح العمل الضيقة مثل التدريب المتبادل الموحد 

المش��ترك وبرامج التمويل العس��كري الأجنبي، وهو 

ما يك��ون ضروري��اً، ولكنه غي��ر كافٍ لتحويل قطاع 

الأمن بصورة ش��املة. وبمرور الوق��ت، تحول الاختلاف 

بين هذين المجتمعين إلى عناد بين الوكالات الحكومية 

المش��تركة، وعجز في القدرة عل��ى العمل الجماعي، 

وغياب التنسيق الاستراتيجي، وساهمت جميعا في 

فش��ل أفريقيا في النمو والتطور، رغم مرور عقود من 

توفر الموارد اللازمة.

يج��ب أن لاتكون مهم��ة أفريكوم ه��ي التنمية، 

ولكن الفشل العام لمحاولات التنمية هي التي تحرك 

أفريك��وم للمس��اهمة. فهذه العلاق��ة التناقضية 

ناتجة عن التهديدات الرئيس��ية لأمن أفريقيا، وهي 

ليس��ت تهديدات خارجية إنما ذات طبيعة محلية. 

عل��ى س��بيل المث��ال، إن أكب��ر تهديد لأم��ن ليبيريا 

ليس قيام س��يراليون بغ��ارات خاطفة على الحدود، 

ولكنه تهديد داخلي: حرب العصابات، أو التمرد، أو 

قلب نظام الحكم أو الإرهاب. إن الغزوات الش��املة 

م��ن دولة لأخرى ليس��ت معتادة أو متع��ارف عليها 

ف��ي التاريخ العس��كري الأفريقي. ولك��ن النزاعات 

الأفريقية تنش��أ ف��ي أغلب الأحوال م��ن جماعات 

المعارض��ة المس��لحة المحلية. فتل��ك الجماعات تجد 

أن��ه م��ن الأس��هل تغيير الحكوم��ات بالعن��ف بدلاً 

الش��رعية  الوس��ائل  باس��تخدام  تغييره��ا  م��ن 

سياس��ي  حص��ر  يوج��د  حي��ث  للديموقراطي��ة، 

لممارس��ات العديد من نظم الحك��م، الحكم الرديء 

للقانون، وس��هولة الحصول والوصول إلى الأسلحة 

الصغيرة، والمس��احات الشاسعة من الأراضي غير 

الخاضعة لأي��ة حكومة، والتي يمكن اس��تخدامها 

كملاذ للجماعات المسلحة.

إن ه��دف وجود أفريكوم هو ليس البديل للدور 

القي��ادي الأمريكي في الق��ارة الافريقية، وأنما 

هو دعم لجهود القيادة القومية الأفريقية في 

الوقت الحالي.
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إلا أن الجماع��ات المحلية المس��لحة يعيبها نقطة 

ضع��ف: فهي لابد وأن تعتمد على التأييد الش��عبي 

المحلي من أج��ل الاختفاء والصم��ود وتحقيق النجاح 

داخ��ل حدود دولة ما. وحتى يترت��ب الوصول إلى ذلك 

الدعم، يكون عليها كس��ب التعاطف الشعبي، عن 

طريق اس��تغلال الظلم العام- الفعلي أو المحسوس- 

الذي يمكن أن يعزى إلى الفشل في عمليات التنمية. 

وتتضمن المظالم والشكاوى العامة سوء توزيع الثروة، 

غي��اب العدالة الاجتماعية، والتهميش السياس��ي 

لبعض الجماعات، وش��مولية المصاعب الاقتصادية، 

والعنف العرقي، عدم كفاية الأمن العام، وفشل زرع 

بذور الديموقراطية.

وم��ن أجل حرم��ان الجماع��ات المس��لحة من ملاذ 

تلج��أ إليه، ومن ثم درء خط��ر النزاع الداخلي، يترتب 

عل��ى الحكومات معالجة الأس��باب الجذرية للمظالم 

العام��ة. فتلك المظالم أساس��ها عملي��ة التنمية، 

و يس��توجب أن يكون الحل الأمني ذا أس��اس تنموي. 

وغالباً مالاتكون الاطلاقات النارية أفضل الأس��لحة 

ضد التهديدات الداخلية؛ فف��ي الواقع يمكن لقوات 

أمن كبي��رة الحجم وغير فعالة أن تح��ث على العنف 

بنفس قدر تمكنها من كبحه. وكما علق بس��خرية، 

ج��اك بول كلين، الممثل الخاص الس��ابق للأمين العام 

لبعث��ة الأمم المتحدة في ليبيريا، في ش��به وقاحة، أن 

العديد من الجيوش الأفريقية »تجلس حول طاولة ورق 
اللعب، وتخطط لقلب نظام الحكم.«39

فلا يمكن تحقيق الأمن س��وى عن طريق معالجة 

تحدي��ات التنمي��ة. إن ه��ذا ه��و لب رابط��ة الأمن 

والتنمي��ة. فع��دم الاهتم��ام به��ذه الرابطة يؤدي 

إل��ى »ح��دوث فجوة بين الأم��ن والتنمي��ة«، حيث 

يمن��ع العج��ز الأمن��ي ترس��يخ التنمي��ة، ومن ثم 

للدخ��ول  التنمي��ة  وتعري��ض  الن��زاع  اس��تدامة 

ف��ي دائ��رة مفرغ��ة. ويج��ب أن يك��ون التفوي��ض 

بتضيي��ق  القي��ام  ه��و  لأفريك��وم  الاس��تراتيجي 

الفجوة بين الأمن والتنمية.

لقاء عسكري لمناقشة مهمة أفريكوم. الجنرال ويليام وارد قائد أفريكام إلى اليمين رافعا يديه( في مقابلة مع الفريق تافيجو ماسيري قائد قوات 

دفاع بتسوانا )إلى اليسار( في جابورن، بتسوانا، 3 ديسمبر/كانون الأول من عام 2007
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ضمان التنمية

لا يعني ضم��ان وتأمين التنمية القيام بعس��كرة 

التنمية. أو تحويل البنتاجون إلى وكالة غوث ومعونة. 

فتضييق الفجوة يعني إحداث نقلة في الأس��بقيات 

الاس��تراتيجية العس��كرية من عمليات قتالية إلى 

عمليات غي��ر قتالية؛ وهو ما يعني التركيز على منع 

النزاع وليس الرد على النزاع. بالنسبة للبعض، تعُد 

فك��رة القي��ادة العس��كرية دون توج��ه قتالي بدعة 

وهرطقة. وبالنس��بة لآخرين، تمثل أفريكوم تجربة في 

أم��ن بدايات القرن الحادي والعش��رين وربما تمثل نموذج 

للقيادات الموحدة لفترة ما بعد الحرب الباردة. ويوضح 

ويلان، باعتباره نائب مساعد وزير الدفاع، “في نهاية 

الأم��ر كنا نق��وم بإع��ادة تنظيم أس��لوب العمل في 

البنتاج��ون. إلا أننا رأينا فرصة لعمل أش��ياء جديدة، 

والاس��تفادة من دروس تعلمناها منذ س��قوط جدار 

برلين، وإنشاء منظمة يتم إعدادها من أجل المستقبل 

وليس الماضي.«40 ومن عدة أوجه، تعد أفريكوم فرصة 

لإقام��ة مؤسس��ات والقي��ام بعمليات على أس��اس 

دروس بناء الس�الم خلال الس��نوات الخمس عش��رة 
الماضية.41

فال��درس الأول ه��و أن الأس��بقية الاس��تراتيجية 

يج��ب أن تعطى لمن��ع النزاع وليس ال��رد على النزاع. 

وبسبب حجم التعقيد في أفريقيا، فإن التركيز على 

ال��دول الضعيفة قبل انهياره��ا أو دخولها في نزاع، 

يمثل اقتصاداً للقوة. فإن التدخل بعد أن تتقرح الأزمة 

وتصبح نزاعاً، مثلم��ا حدث في الصومال 1993، يعد 

مكلفاً للكثير من الدماء الأمريكية، والثروة، والوضع 

العالم��ي. وعلاوة عل��ى ذلك، نادراً م��ا تحقق التدخلات 

العسكرية سلاماً قابلاً للاستمرار وذلك بسبب أنها 

لا تقوم بمعالجة الأسباب الجذرية للنزاع.

فبالتركي��ز عل��ى عمليات م��ا قبل الن��زاع، تقوم 

أفريكوم بالمس��اعدة في »منع المشاكل من أن تصبح 

أزمات، والأزمات م��ن أن تصبح نزاعات«، وهو ما يؤيده 
إصدار 2006 من مجلة كوادرينيال دفنس رفيو.42

ومن المفهوم أن الحملات العس��كرية تتم بشكل 

تقلي��دي بأربع��ة مراح��ل: المرحل��ة الأولى-«ال��ردع/

الإلتح��ام،« المرحل��ة الثانية-«الأخذ بزم��ام المبادرة،« 

المرحلة الثالثة- »عمليات حاسمة،« المرحلة الرابعة-

«عملي��ات انتقالية/توازنية.« وحديث��اً، قام مفكرون 

عسكريون بإضافة مرحلة إضافية، »مرحلة الصفر،« 

وهي تضم جميع الأنش��طة والفعاليات التي تسبق 

بدء المرحلة الأولى. وبتعبير آخر، إن مرحلة الصفر لها 

طبيعة وقائية خالصة، بالتركيز على كل شيء يمكن 

عمله لتجنب تطور النزاع��ات في المقام الأول.43 وفي 

نقلة لاستراتيجية القيادة الموحدة التقليدية، يكون 

على أفريك��وم تبني منع قيام الن��زاع كمهمة أولية 

لها، كم��ا أوضح ريان هنري: “إن الغ��رض من القيادة 

هو..... ما نش��ير إليه بالإجراءات التوقعية، وهي تلك 

الأفعال الت��ي تؤدي إلى منع المش��اكل من أن تصبح 

أزم��ات، والأزمات من أن تصبح نزاع��ات. وبذلك تكون 
مهمة القيادة أن تكون قادرة على فعل ذلك.«44

أما الدرس الثاني لأفريكوم فهو أن المرحلة الرابعة، 

عمليات انتقالية/توازنية، يمكن أن تتجاوز العمليات 

القتالي��ة، عندم��ا يص��ل الأمر إل��ى تقري��ر »النصر«. 

فق��د جعلت المواقف ف��ي العراق وأفغانس��تان الأمر 

واضحاً جلياً أن القوة الفتاكة وحدها لم تعد المتغير 

الحاسم في الحملات العسكرية. لهذا الغرض، أصدر 

تب��رز أفريقيا على المش��هد العالم��ي كلاعب 

استراتيجي، ونحن في حاجة للتعامل معها 

باعتبارها قارة.
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البيت الأبي��ض في 2005، »التوجيه الرئاس��ي للأمن 

القومي 44،« الذي يح��دد الأولوية لعمليات التعمير 

والاس��تقرار.45 ورغم أنه وثيقة أولية، إلا أنه يش��كل 

أساس��اً للتنسيق بين الوكالات الحكومية المشتركة 

في جميع برامج التعمير والاس��تقرار. وبالإضافة إلى 

ذلك، وفي نفس الع��ام، أصدر البنتاجون توجيه وزارة 

الدفاع رقم 3000,05، الذي يعرّف عمليات الاس��تقرار 

بأنه��ا »مهمة عس��كرية أمريكية رئيس��ية« والتي 

»س��وف تعط��ى أس��بقية بالمقارن��ة م��ع العمليات 

القتالي��ة.«46 بذلك يش��كل ه��ذا التعري��ف ثورة في 

الاس��تراتيجية العس��كرية لقوات مس��لحة كانت 

تركز بص��ورة تقليدية على القتال وتحقيق النصر في 

الحرب. وعلاوة على ذلك، تؤثر تلك السياسات الجديدة 

عل��ى البنتاجون والدولة والمعون��ة الأمريكية وغيرها 

من مؤسس��ات التمويل وتنمي��ة البرامج لعام 2008 

وما بعده. ويمثل ذلك التركي��ز الجديد تحولاً زلزالياً في 

الفكر العس��كري، فهو يعط��ي أولوية لوظائف غير 

قتالي��ة فوق مهام القتال الحربي، في س��بيل البحث 

عن الأمن القابل للاستمرار والصمود.

قيادة عسكرية لها ثقل مدني

إن نقل التركيز الاس��تراتيجي من المهام القتالية 

إل��ى المه��ام غي��ر القتالية س��وف يحتاج إل��ى نقلة 

متكافئة في كيفية عمل القيادات الموحدة. فإذا كان 

من المتوقع أن تشرف أفريكوم على منظومة من المهام 

التي تكون ف��ي واقعها خليطاً م��ن الأمن والتنمية، 

فإنها يجب أن تش��كل نماذج لمجموعات من الوكالات 

الحكومية المش��تركة، تذوب فيها ق��درات البنتاجون 

م��ع ق��درات الدولة، والمعون��ة الأمريكي��ة وغيرها من 

المنظمات المدنية، رغم صعوبة هذا التنس��يق. وكما 

أوض��ح الس��فير لوفتيس ش��كل التح��دي بالقول، 

»كيف يمكنك إقامة كي��ان يجمع ما بين كونه قيادة 

موحدة عس��كرية ويكون في حاج��ة إلى تأثير مدني 

كافي ، يس��يطر على تلك الوكالات والسلطات؟«47.

إن المش��اكل المتعلقة بالمنش��أ التنظيمي والثقافة 

المؤسس��ية وخط��وط الس��لطة ومص��ادر التمويل 

وأفضل الممارسات في مناظير الرؤية، سوف تطمس 

الجهود الرامية لعمل التركيبة المناس��بة. فضلاً عن 

ذل��ك، هناك مخاوف- داخل وخ��ارج حكومة الولايات 

المتح��دة على الس��واء - ب��أن هناك إش��ارات على أن 

أفريكوم تقوم بعسكرة المعونة الخارجية الأمريكية. 

ويعترض المسؤولون في البنتاجون على هذا المفهوم، 

مش��دّدين عل��ى أن البنتاجون لن يتج��اوز صلاحياته 

بالدخول الى »أحَياء س��ير الآخرين« ولكنه ببساطة 

يري��د أن يعمل بفاعلية مع ال��وكالات الأخرى، واضعاً 

ف��ي الاعتب��ار العلاق��ة الممي��زة بينه وب�ني الوكالات 

الحكومية المش��تركة ف��ي مهمة بناء الس�الم التي 

سيثبتها التاريخ وحده .48 

إن عملي��ة تش��كيل نم��اذج خاصة م��ن الوكالات 

الحكومية المش��تركة س��وف تكون عملية تدريجية 

مع القليل من الطرق المختصرة. وقد بدأ هذا النش��اط 

بق��رار يتم بموجبه تجهيز أفريك��وم بأفراد مدنيين من 

الوكالات الحكومية المش��تركة، ووضع العديد منهم 

في مناصب صنع القرار، وليس فقط إعطائهم أدواراً 

تقليدية للاتصال والربط. 

في الواقع، س��تكون أفريكوم أكثر القيادات وحدة 

في تاريخ المؤسس��ات في ضمها لمسؤولين مدنيين . 

وفي س��ابقة خارجة عن التقاليد، س��وف يكون أحد 

نائب��ي القائد الع��ام من المدنيين، والأكث��ر احتمالاً أن 

المنصب سيخصص لشخص بدرجة سفير .49 وبذلك 

يرى البنتاجون في أفريكوم أنها ستتحول إلى »أكثر 

من قيادة قتالية«، وهذا الأكثر هو العدد الاس��تثنائي 

الكبير من المدنيين الذين س��يتم نقلهم من وكالات 

أخرى، وهو ما يش��ير إلى التزام ال��وزارة بالتعامل مع 
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التحديات الأمنية ف��ي القارة الأفريقية بصورة كلية 

بأس��لوب الوكالات الحكومية المشتركة.50 إلا أنه مرة 

أخرى، س��وف تأخذ هذه العملية بعض الوقت. وكما 

أكدت تريزا ويلان »سوف تواصل القيادة تطورها بمرور 

الوقت، وفي النهاية س��وف تكون العملية تفاعلية. 

وف��ي أكتوبر /تش��رين الأول 2008، لن تصبح أفريكوم 

منظم��ة إس��تاتيكية ثابتة، ولكنها س��وف تواصل 

كونه��ا منظم��ة ديناميكية متحركة، بحس��ب ما 
تسمح به الظروف.«51

إصلاح قطاع الأمن

بعيداً عن إس��تراتيجية منع الن��زاع والانتقال إلى 

م��ا بعد النزاع، فإن أفض��ل تكتيك لتضييق الفجوة 

ما ب�ني الأمن والتنمي��ة هي إصلاح قط��اع الأمن. إن 

إص�الح قطاع الأمن ه��و جوهر “التنس��يق الأمني«، 

حي��ث أنه يبن��ي قدرة وطني��ة ويجعل قط��اع الأمن 

قطاعاً وظيفياً بحيث تتمك��ن الحكومات الأفريقية 

م��ن تفعي��ل التنمي��ة لنفس��ها. وكما أوض��ح أحد 

كبار مس��ؤولي الوكالة الأمريكي��ة للتنمية العالمية 

)المعونة الأمريكية( وهو أحد أعضاء الفريق الانتقالي 

لأفروك��وم، وله خبرة واس��عة بأفريقيا،بالقول »يمكن 

أن يس��هم إصلاح قطاع الأمن ف��ي بناء أمني يضمن 

حصل��ول المواطنين على أمن فعال وش��رعي، يعُتمد 

عليه بصورة ديمقراطية داخلياً وخارجياً. إن المطلوب 

هو إصلاح أمني يقوم بتوظيف القوة من أجل حماية 

المدنيين وتفعيل عملية التنمية. وهذا س��وف يكون 
إسهاماً هاماً.52

إن إصلاح قط��اع الأمن يعد واجباً معقداً لتحويل 

المنظم��ات والمؤسس��ات الت��ي تتعامل مباش��رة مع 

التهدي��دات الأمني��ة للدول��ة ومواطنيه��ا. فالهدف 

النهائ��ي لإصلاح قط��اع الأمن هو إقام��ة قطاع أمن 

فعال وشرعي يعول عليه بالنسبة للمواطنين الذين 

تعه��د بحمايتهم. فه��ذا الهدف هو جوه��ر »الأمن 

التعاوني«، وهو ممكن التحقيق فقط بمشاركة الدولة 

المضيفة، والمجتمع المدني وغيرهما من المواطنين الذين 

لهم مصلحة الأنتفاع . ويمكن أن تتراوح برامج إصلاح 

على اليسار الفريق أول بيتر بيس رئيس هيئة الأركان ألأمريكي مجتمعاً مع الفريق وليم وارد المرشح لقيادة أفريكوم والفريق بنتز كرادوك القائد 

العام للقيادة  الأوربية في مقر القيادة العامة في شتوتغارت - ألمانيا . 20 يوليو/ تموز 2007.
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قط��اع الأمن بين بناء قدرة وحدة عس��كرية منفردة، 

مثل بعثة تدريب متبادلة مشتركة ومجمعة، وإعادة 

يناء القوات المس��لحة ووزارة الدفاع للدولة بالشكل 

الكام��ل، كم��ا هو الح��ال بالنس��بة لبرنامج إصلاح 

قط��اع الأمن الأمريكي الليبيري المش��ترك. إن إصلاح 

قطاع الأمن هو تحول مختصر يتطلب منهجاً متعدد 

النظم، »الحكومة بالكامل« من قبل الولايات المتحدة 

الأمريكية.

ودور البنتاج��ون ف��ي إص�الح قطاع الأم��ن هو دور 

أساس��ي ولكنه ليس بالدور الحص��ري. ويتطلب بناء 

ق��درة قطاع الأم��ن وتوظيف القائمين علي��ه، انواعا 

كثيرة من الخبرة والدراية، وهو ما يس��تلزم جهداً من 

الوكالات الحكومية المشتركة. فعلى سبيل المثال، لا 

يعُدُّ البنتاجون أفضل وكالة لتدريب قوات السيطرة 

على الح��دود أو لإقامة محاكم جنائي��ة، وهما جزءان 

م��ن قط��اع الأم��ن. ب��ل أن إدارة الأم��ن الوطنية هي 

أفضل من يتولى تدريب مصلحتي الجمارك والهجرة 

ودوائره��ا، بينم��ا يمكن ل��وزارة العدل المس��اعدة في 

إصلاح القضاء الجنائي. وأقوى ما يناس��ب البنتاجون 

هو تحويل القطاع العسكري، وهو ما يتجاوز بشكل 

كبي��ر البرامج الحالية للتدريب والإمداد بالمعدات وقد 

يس��تلزم منهجاً ش��املاً، من البداية وحتى النهاية، 

خاصة في الدول التي فشل نظامها في الأدارة.

وأخيراً، إن التحول المؤسس��ي ه��و مفتاح إصلاح 

قطاع الأمن، حيث يتوجب نهوض كافة المؤسس��ات 

معاً. فالبنتاجون على س��بيل المث��ال، لا يمكنه البدء 

في تدريب الجنود الوطني�ني حتى يكون في إمكانية 

وزارة المالي��ة دفع مرتباتهم، وهو ما قد يكون معتمداً 

عل��ى تلقي تدريب مناس��ب م��ن وزارة مالية الولايات 

المتح��دة . إن الإخف��اق ف��ي وضع تزام��ن للتنمية قد 

يؤدي إلى الانتكاس والدخول في نزاع، حيث أن الجنود 

وقوات الشرطة الذين لم يقبضوا رواتبهم هم عوامل 

مس��اعدة على زيادة العنف. وس��وف تكون أفريكوم 

معتمدة عل��ى وكالات أخرى لتق��وم بتطبيق إصلاح 
قطاع الأمن، نتيجة لطبيعتها المثقلة بالمدنيين.53

الأحساس والمشاعر الأفريقية تجاه أفريكوم

بالرغم م��ن حمل��ة البنتاجون الاستش��ارية في 

القارة الأفريقية، فقد لاقت الجهود الأمريكية لتمركز 

قيادة القوات في أفريقيا بعض المقاومة. وهو ما تبينه 

عينات من الصحف الأفريقية:

“أوقف��وا أفريكوم ع��ن العمل؛” “قي��ادة أمريكية 

جديدة سوف لعسكرة العلاقات ألأفريقية؛« »لاتصلح 

لليبي��را، وكارثي��ة لأفريقيا،« »لماذا أفريك��وم التابعة 

للولاي��ات المتحدة س��وف يلح��ق الض��رر بأفريقيا؛« 

»أفريك��وم هي غ��زو أفريقيا؟« “جن��وب أفريقيا تقول 

لا للقواعد العس��كرية الأمريكية ف��ي المنطقة؛” و” 

الولايات المتحدة تقول لقد أسُيئ فهمها «54.

وقد رفض��ت القوى العظم��ى الإقليمية، نيجيريا 

وجن��وب أفريقيا إعط��اء الولايات المتح��دة ترخيصاً 

بتمركز أفريكوم على أراضيه��ا، وحذرتا جيرانها من 

أن تفع��ل ذلك. كم��ا يقال ، أن المغ��رب والجزائر وليبيا 

أيض��اً رفضتْ طل��ب الولايات المتح��دة بتمركز قوات 

أفريكوم ف��ي دولها. كما وافقت ال��دول الأعضاء في 

في نهاية الأمر كنا نقوم بإعادة تنظيم أسلوب 

العمل في البنتاجون. إلا أننا رأينا فرصة لعمل 

أشياء جديدة، والاستفادة من دروس تعلمناها 

منذ س��قوط جدار برلين، وإنشاء منظمة يتم 

إعدادها من أجل المستقبل وليس الماضي.
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أولها، يجب أن تضم مفكرين إس��تراتيجيين جدد 

وتتبن��ى مفاهي��م ابتكارية ع��ن الأمن، مث��ل »الأمن 

الإنس��اني«، لبناء الس�الم في أفريقيا. وثانيها، على 

الضباط الأمريكيين إيض��اح كل ما يتعلق بأفريكوم 

لنظرائه��م الأفارق��ة- ف�ال يمك��ن للقي��ادة الاعتماد 

ببس��اطة على كبار مس��ؤولي البنتاجون في تلقين 

كب��ار المس��ؤولين الحكوميين الأفارق��ة. وثالثها، على 

أفريك��وم تعزيز الق��درة الأفريقية م��ن أجل عمليات 
حفظ السلام.57

أِلا أنه يجب الأستدراك والقول أنه لم تدر جميع 

ال��دول الأفريقي��ة ظهوره��ا لأفريك��وم. فبعضها، 

مث��ل ليبيريا، ت��رى ب��أن المنُظمة لها خي��ر وفوائد 

للقارة الأفريقية. فعلى أس��اس بزوغها من وس��ط 

ح��رب أهلية اس��تمرت 14 عام��ا، كم��ا أن ليبيريا 

لها منظور هام بالنس��بة للأمن الأفريقي. ويوضح 

وزي��ر الدف��اع الليبي��ري برون��ي س��اموكي أن لدى 

أفريك��وم إمكانية »أن تبني ش��راكة للوصول إلى 

تقارب ب�ني المصالح الاس��تراتيجية، ومنع النزاع، 

والقي��ام بعملي��ات لاتكون الحرب م��ن بينها«. وهو 

يعتق��د أيضاً أن عملية توظيف القوات المس��لحة 

الأفريقي��ة لإصلاح قط��اع الأمن س��وف يؤدي إلى 

نظام حكم جيد، ويدع��م التنمية، ويعزز عمليات 

حفظ الس�الم. ويضيف س��اموكي أن الوقوف مع 

أفريك��وم لا يش��ير إل��ى س��ذاجة حي��ال المصالح 

الأمريكي��ة ف��ي أفريقيا، ب��ل أنه يظهر اس��تعداداً 

المتح��دة  الولاي��ات  ب�ني  للمصال��ح  ت��آزر  لإيج��اد 

الأمريكية والدول الأفريقية.

وعل��ى ض��وء ه��ذا التفه��م، يق��ول، “إن منظمة 

إك��واس تتأه��ب للحصول على أكبر اس��تفادة فيما 

يتعل��ق بالتعاون والمصلحة والتدخل، إذا لزم الأمر«.58 

فليبيريا لا تدعم فقط أفريكوم ولكنها عرضت أيضاً 

استضافتها.

منظمات مثل مجموعة تنمية أفرقيا الجنوبية التي 

تضم 14 عض��واً، على ألا تس��تضيف أفريكوم، كما 

أن هناك نقاش��اً بين الدول الس��ت عش��رة الأعضاء 

في إكواس بعمل نفس الش��يء.55 ويلخص وزير دفاع 

جنوب أفريقيا موسيوا ليكوتا رأي العديد من الدول: 

»إذا ما حدث تدفق لقوات مس��لحة في دولة افريقية 

أو غيره��ا من الدول الأفريقية، ف��إن ذلك قد يؤثر على 

الدول الش��قيقة ولن يش��جع على وجود مناخ أمني 

أو إحس��اس بالأم��ن. وهو يحذر من أن��ه قد يكون من 

الأفضل للولايات المتحدة ألا »تأتي وتجعل لها تواجداً 
وتضع بذور الشك هنا«.56

هناك أس��باب اخرى وراء الريب��ة والرفض. وتحديداً 

لبعض منها، أنه تم مساواة أفريكوم بسنتكوم، التي 

تدير ش��وؤن الحرب في العراق وأفغانستان؛ إن اهتمام 

الولاي��ات المتح��دة بالبت��رول الإفريقي مع��روف لدى 

الجميع ومدرك باعتباره اهتمام اس��تلابي؛ وقد رسخ 

ماضي أفريقيا المستعمرة عدم الثقة في قادتها.

ويع��رب الجن��رال الرواندي فرانك روس��ارجا، الأمين 

العام الس��ابق ل��وزارة الدف��اع الرواندي��ة وأحد كبار 

صانعي السياسة للتنمية العسكرية الرواندية، عن 

شيوع الإحباط بين ضباط الجيش بالقارة الأفريقية: 

“أدى ع��دم توفر المعلوم��ات )عن أفريك��وم( إلى عدم 

إلم��ام الناس بماهيته��ا وكيفية ارتباطه��ا بأفريقيا.« 

إن هذا التصريح يبدو مزعجاً بش��كل خاص بس��بب 

أن روس��اجارا ليس غريباً عن العمليات العس��كرية 

الأمريكية والفكر العس��كري الأمريكي: فقد حضر 

دورات عس��كرية بمدرسة الدراس��ات العليا للبحرية 

الأمريكية ف��ي مونتريه، كاليفورني��ا، وبمركز أفريقيا 

للدراس��ات الاس��تراتيجية في واش��نطن دي س��ي. 

ويعتقد روس��اجارا أنه إذا ما أرادت أفريكوم الإسهام 

في أم��ن أفريقيا، فإن��ه يجب عليها الألت��زام بعمل 

ثلاثة أشياء: 
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العمل مع منظمات خارجية

ويوج��د هن��اك تح��دٍ رئيس��ي آخ��ر وه��و التق��رب 

المبكر إلى الش��ركاء العس��كريين غي��ر التقليديين ، 

مث��ل المنظمات غي��ر الحكومية ومنظم��ات التطوع 

الخاص��ة.59 فه��ذه المنظمات غالباً م��ا تعرف طبيعة 

الأرض الأفريقي��ة أفض��ل من البنتاج��ون، ولها خبرة 

عملياتية لعدة عقود، وهم خبراء في التنمية، ولهم 

ن��ع القوات  صلاحي��ة الوصول إل��ى أماكن يمكن أن ُمت

الأمريكي��ة من الوص��ول إليها. وبالإضاف��ة إلى ذلك، 

فلدى المنظمات غير الحكومية )الإنمائية والإنسانية( 

والبنتاج��ون مصال��ح تكاملية فيم��ا يتعلق بتأمين 

التنمي��ة وتقديم الدعم للرد على الأزمات الإنس��انية 

المعقدة. وتظهر استجابتهم لتسونامي إندونيسيا 

عام 2004 وزلزال باكس��تان ع��ام 2005 ، تقاربهم مع 

الشعوب الأخرى.

على أنه توجد عدة تحديات تواجه هذه الشراكة، كل 

منها يستحق البحث. أولها، إن العديد من المنظمات 

غي��ر الحكومية لا تش��عر بالراحة حي��ال العمل مع 

القوات المسلحة الأمريكية، اعتقاداً منها أنها تضع 

أعضائها في خطر الردود العنيفة من الجماعات التي 

تس��تهدفها العملي��ات القتالي��ة الأمريكية. وكما 

يوضح جيم بيشوب من إنترآكشنInterAction، وهي 

منظمة تعم��ل كمظلة كبيرة للعديد من المنظمات 

غي��ر الحكومية: ق��د ترغب المنظمات الإنس��انية في 

الحفاظ على مس��افة كافية تُفرق بينها وبين القوات 

المس��لحة الأمريكية، خاصة في من��اخ يحتمل فيه 

قيام معارضة عنيفة للولايات المتحدة الامريكية«.60 

وثانيه��ا، تعتق��د بعض المنظمات غي��ر الحكومية أن 

وضعه��ا في مصاف القوات المس��لحة يفند حيادها 

وعدم أنحيازها، وفي بعض الأحيان ، ضمانها الوحيد 

للس�المة في المناط��ق المعرضة للنزاع��ات. وبالمثل، 

فالعم��ل مع المنظمات غي��ر الحكومية الحيادية وغير 

المتحي��زة قد لا يك��ون متوافقاً بالنس��بة لأفريكوم، 

حيث أن »محايد« بالنسبة للمنظمات غير الحكومية 

تعن��ي عدم أخ��ذ أي جانب، و«غير منحاز« بالنس��بة 

للمنظمات غير الحكومية، هو تقديم المساعدة حيث 

تك��ون الحاجة إليها أكثر إلحاحاً، حتى ولو كان النزاع 

ض��د مصالح الولايات المتح��دة. وثالثها، يظل تفهم 

الدفاع عن مجتم��ع أو هيئة المنظمة غير الحكومية 

المتنوع بش��كل معقد، مح��دوداً ويخاطر برؤية ذلك 

المجتم��ع كوحدة متآلف��ة، وهو ما يمك��ن أن يكون له 

عواق��ب مس��يئة. ورابعه��ا، أن أفريكوم ق��د تجد من 

الصعب مشاركة المنظمات غير الحكومية، حيث أنها 

غالبا ما تتلقى أموالا )وتفويضات( من بلدان ومصادر 

متعددة، ولا تعمل كمقاولين، ومن الطبيعي أن تحتاج 

استقلالية نسبية لإدارة برامجها ونتاجها.

إلا أنه م��ازال هناك س��بب للأمل. وحالي��اً، تعمل 

عناص��ر م��ن البنتاج��ون ومجتم��ع المنظم��ات غير 

الحكومية من أجل سد الشقاق بين القوات المسلحة 

والمنظم��ات غي��ر الحكومية. إن الدفاع حس��اس من 

ناحية قلق المنظمة غير الحكومية بخصوص الحياد، 

كما تقر الس��يدة وي�الن: »نحن ندرك أن س�المتهم 

)المنظم��ات غير الحكومي��ة( تعتمد عل��ى حيادهم، 

ونحن نبحث عن آليات تس��مح لن��ا جميعا بالعمل 

معاً دون تقويض مهامهم«.61 وتتضمن الآليات محل 

الاعتب��ار المركز الأفريقي للدراس��ات الاس��تراتيجية 

والمعهد الأمريكي للس�الم )يوس��يب(، فكل منهما 

يمكنه العمل “كمكان محايد« للحكومة والمنظمات 

غير الحكومي��ة من أجل البحث المش��ترك عن فرص 

للمشاركة.

وهن��اك بدي��ل آخ��ر بالعم��ل من خ�الل منظمات 

مظل��ة منظمة غير حكومية مث��ل جلوبال إمباكت 

أو إنترآكش��ن اللت�ني يمكنهم��ا العم��ل كمحوري��ن 

يمتل��كان المصداقية. وتمثل منظم��ة جلوبال إمباكت
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Global Impact أكث��ر م��ن 50 منظم��ة خيرية عالمية 

ف��ي الولايات المتحدة الأمريكي��ة ) الحملة الفيدرالية 

الموح��دة للمس��اعدة الخارجي��ة( وق��د عمل��ت م��ع 

البنتاج��ون في الماضي، حتى أنها ش��اركت في دوائر 

تخطيط أفريكوم. إن منظمة إنترآكش��ن هي تحالف 

ب�ني حوال��ي 150 منظم��ة إنس��انية تق��دم النجدة 

لح��الات الطوارئ م��ن الكوارث، ومس��اعدة اللاجئين، 

وبرامج التنمية المس��تديمة في جميع أنحاء العالم. 

وف��ي الثامن من م��ارس/ أذار 2005 ، اجتمع ممثلون من 

البنتاج��ون والوكال��ة الأمريكي��ة للتنمي��ة العالمية 

ومنظمة الإنترآكشن، في يوسيب من أجل بدء نقاش 

عن علاقة القوات المسلحة الأمريكية والمنظمات غير 

الحكومية، ف��ي الأجواء والظ��روف المعادية أو المحتمل 

أن تكون معادية. وقد أس��فر الاجتم��اع عن خطوط 

عريضة عملية يمكن اس��تخدمها كنموذج أساسي 
لافريكوم.62

وأخي��راً، وربم��ا الأكث��ر أهمي��ة هو أن��ه يجب على 

أفريك��وم أن تعول على الوكال��ة الامريكية للتنمية 

الدولي��ة )المعونة الأمريكية( الخب��رة الكبيرة والدراية 

بالعم��ل مع المنظمات غير الحكومية. فجهاز العمل 

بالوكالة الأمريكية للتنمية الدولية يمكنه المساعدة 

ف��ي ترجمة وجهات النظر والأهداف وأفضل ممارس��ة 

لكل من المنظمات غي��ر الحكومية وافريكوم، وبذلك 

تمن��ع تع��ارض الجه��د عل��ى الأرض وك��ذا التخفيف 

م��ن س��وء التفاهم. وكم��ا أوضح أحد كب��ار أعضاء 

الوكالة الأمريكية للتنمية العالمية والمنضم للفريق 

الانتقال��ي لأفريك��وم، »إن الآلي��ات الفعال��ة المتف��ق 

عليه��ا للح��وار يمكنه��ا أن تس��اعد عل��ى أن يكون 

الجمي��ع محاط علماً بواس��طة الآخري��ن عن جهود 

الآخرين و )مس��اعدة الكل(... والتنس��يق بين المناهج 

المختلفة حس��ب الحالة. كما يمكن لمثل ذلك الحوار أن 

يس��فر عن إتاحة الفرصة للمنظمات غير الحكومية 

لمناقش��ة الاهتمامات أو القضايا الملحة.«63 ورغم أن 

الكثير من التحديات تصر على عمل علاقة وظيفية 

بين المنظمة غير الحكومية وأفريكوم، فإن هناك أيضاً 

الكثير من السبل لتعاون محتمل.

الخلاصة: هل يمكن أحراز النجاح؟

يعتبر المتشائمون أن تحقيق الأمن المستمر والثابت 

في أفريقيا يعد مهمة لا جدوى منها، وقد يكون ذلك 

صحيح��اً إذا اعتمد ذلك على نم��وذج الأمن المهيمن. 

لذلك، يكون على أفريكوم أن تتحاشى هذا النموذج 

وتبن��ي نظرية اس��تراتيجية جديدة ترب��ط بين الأمن 

والتنمي��ة واعتبارهم��ا مرتبطين ارتباط��اً لا ينفصم 

ويق��وي كل منهما الآخر- وهو ل��ب الرابطة بين الأمن 

والتنمي��ة. فف��ي أفريقيا، تك��ون أغل��ب التهديدات 

المسلحة تهديدات داخلية في طبيعتها وتعتمد على 

مساعدة السكان المحليين من أجل الاختفاء والصمود 

والتط��ور داخل ح��دود دولة ما. وحت��ى يمكن الوصول 

إل��ى ذلك الدع��م، يك��ون عليهم كس��ب التعاطف 

الشعبي عن طريق استغلال الظلم العام- الفعلي أو 

المحس��وس- الذي يمكن يُعزى إلى الفشل في عمليات 

التنمي��ة. إلا أنه عن طري��ق »تأمين التنمية« وتضييق 

الفجوة بين الأمن والتنمية، فإن أفريكوم س��وف تحرم 

الجماعات المس��لحة من الملاذ الذي يضمهم، وبذلك 

ترعى الأمن المستمر بالقارة.

م��ن الناحي��ة الاس��تراتيجية، س��وف تق��وم أفريكوم 

بتضيي��ق ه��ذه الفجوة ع��ن طري��ق أعط��اء الأولوية لمنع 

النزاع��ات فبل أنفجارها والانتقال لم��ا بعد المنازعات على 

الأس��لوب التقليدي »القتال وتحقيق النصر في الحرب«. إن 

ذلك يمثل نقلة رئيس��ية في الاس��تراتيجية العس��كرية، 

ويتطل��ب منهج��اً ش��مولياً للأم��ن بواس��طة ال��وكالات 

الحكومية المش��تركة، وبذلك تم إع��داد أفريكوم كمنظمة 

غي��ر عادي��ة مثقل��ة بالمدني�ني وله��ا نائب��ان للقائ��د من 
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الملاحظات

المدنيين ، في س��ابقة هي الأولى م��ن نوعها. ومن الناحية 

التكتيكية، س��وف تق��وم أفريكوم بتضيي��ق الفجوة من 

خ�الل إصلاح قط��اع الأمن والبرامج الأخ��رى التي توظف 

الق��وات، وتعزز الادارة الحكومية الجيدة وتس��اعد الأفارقة 

في تحس�ني الأمن الخاص بهم. ويقع إص�الح قطاع الأمن 

في مرك��ز عمل أفريك��وم لمن��ع النزاع��ات والتفويض في 

التنسيق الأمني.

هل يمكن أن تحرز نجاحا؟ من الواضح أنه من السابق لأوانه 

القول بأن النجاح س��يرافق عم��ل أفريكوم ، لوجود تحديات 

رئيس��ية، بما في ذلك إقامة مؤسسات لتحقيق أفضل أداء 

للوكالات الحكومية المشتركة، ومعالجة الهموم الأفريقية، 

وجذب الش��ركاء من المنظم��ات غي��ر الحكومية/المنظمات 

الخاصة.

��لّ حت��ى 2008، ولكن ذلك لا  إن تل��ك التحدي��ات قد لاُحت

يعني أن أفريكوم س��وف تخفق ف��ي نهاية الأمر في رهانها 

عل��ى اس��تقرار الق��ارة الأفريقي��ة. إن الاس��تراتيجية التي 

تس��تخدمها هي اس��تراتيجية واعدة ذات أم��ل، وتنبئ بأن 

هناك سبب كاف لوجود الأمل.
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لقد أفادت خبرات س��نوات ما بعد الحرب العالمية الثانية في الفلبين ومالاوي 

والجزائر ف��ي إعطاء أفكار ورؤى ملهمة بالنس��بة للعناصر الأساس��ية للصراع 

»الث��وري«. ولقد أمدت تلك الخبرات المخطط��ون المعاصرون في فيتنام بالحد الأدنى 

م��ن الخلفية التي على أساس��ها يمكن إعداد برنامج الاستس�الم )ش��يو هوي(. 

وقد تمَّ ترجمة برنامج ش��يو هوي »الأذرع المفتوحة«، ومعناه الحرفي »العودة 

الحميدة«، كما س��مي البرنامج الكامل شيو هوي لبيان الروح أو الأسلوب الذي 

من المفترض أن تتبعه الحكومة في تعاملها مع العائدين، أو الهوي شان.

وق��د ظه��رت قيمة برامج الاستس�الم وفائدته للس��كان بدرج��ة كبيرة في 

ملاحظ��ة المؤل��ف : ه��ذه المقال��ة كانت قد كُتب��تْ عن فت��رة الحرب 

الفيتنامي��ة و تتعل��ق بصورة خاصة بالجهود لحل موض��وع التمرد الذي 

نواجه��ه الآن في العراق وأماكن أخرى. إن مس��ألة العفو تعد مس��ألة 

مش��حونة بالمش��اعر: مش��اعر الغضب والكراهية الناجمة عن الحرب 

الت��ي يصُعب نس��يانها. إلا أنه، وكم��ا رأينا في حالة الط��وارئ بمالاوي، 

ونزاعات الس��لفادور ونيكاراج��وا في الس��بعينات والثمانينات، وحتى 

الح��رب الأهلية الأمريكي��ة ، إن البداية في »فتح صفح��ة جديدة« تعُد 

مس��ألة جوهرية، حتى يمك��ن إنهاء حالة ن��زاع طويل ومري��ر. والمقالة 

تص��ف عنصرين رئيس��يين لعملي��ة فتح صفحة جدي��دة؛ وهما عرض 

العفو عن المتمردين، وإنش��اء وزارة حكومية خاصة للقيام بإدارة حملة 

قومية لعملية المصالحة الوطنية. وأنا أدعو القارئ لملاحظة أن المنظمة 

الفيتنامي��ة )ش��يو ه��وي( أصبحت له��ا مكاتب فرعية أخي��راً في كل 

مقاطع��ة من مقاطع��ات فيتنام الجنوبي��ة؛ وتقوم بمهم��ة واحدة وهي 

تس��هيل ورعاية إعادة توطين القوى المعُادية الس��ابقة وإعادة دمجهم 

ف��ي المجتمع، وتحس�ني حالتهم اقتصادياً وسياس��ياً ، حت��ى تتاح لهم 

فرصة دعم وخدمة وطنهم.

جيري دي بروار

برنامج الاستسلام
المؤلف : جيري دي بروار
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الفلب�ني، فحقق البريطاني��ون نجاحات في برنامجهم، ولك��ن جهودهم لم تحقق مقدار 

ماحق��ه الترحي��ب الكبير الذي لاقته الجه��ود المختلفة للرئيس رامون ماجاسيس��ي في 

الفلبين.

أما الخبرة الفرنس��ية ف��ي الجزائر فقد كانت على عكس حالت��ي الفلبين ومالاوي، بل 

وكانت أس��لوبا لتناول المشكلة العامة يختلف تمام الاختلاف عنهما. فكل حالة كانت 

فريدة في نوعها من حيث الوقت والمناخ والغاية والعملية العامة. 

الإطار الفكري لبرامج الأستسلام
تستخدم برامج الاستسلام بشكل عام ثلاثة أنواع من الدعوة للتجاوب:

 الرشوة، حيث يتم »شراء« ولاء المتمرد. •
 التخوي��ف، حيث تكون لق��وات الحكومة القائمة على مقاومة التمرد الس��يطرة  •
التامة على الموقف ويمكنها اتخاذ سياس��ة حازمة تجاه المتمرد بفرض الاستس�الم غير 

المشروط أو مواجهة الموت.

 الاكرامي��ة ، حي��ث يت��م ع��رض العفو عن الش��خص المتم��رد للعودة إل��ى جانب  •
الحكومة. 

وبتركي��ب م��ن ه��ذه الخصائص مجتمعة تس��تطيع تميّ��ز جهود مختلف��ة لتحقيق 

الغرض.

وتتضم��ن برامج الاستس�الم في العادة إج��راءات تم إعدادها عندم��ا تنفر الناس من 

المجموع��ات المس��لحة و كيف أن الحكوم��ة تعرض على أف��راد الجماعات المس��لحة حلاً 

بديلاً يوقف اس��تمرار الأعم��ال العدائية ، ويُظهر حرص الحكوم��ة على كرامة المواطنين 

والاستجابة لمطاليبهم العامة.

وتس��عى الأهداف الأخرى لبرنامج الاستس�الم إلى بث الش��قاق بين أفراد الجماعات 

المسلحة وذلك من أجل خفض فعاليتهم كقوات مقاتلة.

وخلال حركة العصيان المسلح »هاكبالاهب » في الفلبين، أظهر برنامج فيلق التنمية 

الاقتصادي��ة )EDCOR( التاب��ع للجيش الفلبين��ي، اهتمام الحكومة بجمي��ع مواطنيها. 

ويضمن هذا البرنامج تمليك قطعة أرض ورأسمال أساسي عند أستسلام أفراد الهوكس 

والاس��رى الذي��ن القي القبض عليهم ، ش��رط أبداء ال��ولاء للدولة والحكوم��ة. وفي قرى 

التوطين والأس��كان التابعة لبرنامج فيلق التنمية الاقتصادية، عاش أفراد الهوكس في 

مناط��ق تضم عوائل الجن��ود المتقاعدين والعاملين الذين يتول��ون ملاحظتهم ويؤدون دور 

العامل الموازن في مجتمع القرية.

وبالتزام��ن مع تلك البرامج التوطينية، قام برنامج فيلق التنمية الاقتصادية بعملية 

إعادة تأهيل المتمردين الس��ابقين، عن طريق التدريب المهني وإعادة التثقيف السياسي، 

وهو ما كان يتم في قرى التوطين أو في مراكز خاصة.

جي��ري دي. بريوير خريج قس��م 

دراس��ات جنوب ش��رق آس��يا، 

بجامع��ة ييل ، نيو هافن بولاية 

عل��ى  حاص��ل  كونكتيك��ت. 

بكالوري��وس ف��ي الاقتصاد من 

جامع��ة كاليفورنيا - بريكلي ، 

ودرج��ة الماجس��تير ف��ي الإدارة 

العامة من كلية الولاية بس��ان 

دييج��و - كاليفورني��ا. خدم في 

للبحري��ة  الغعال��ة  الق��وات 

ألأمريكية حتى أغسطس / آب 

1966 وهو حاليًا ضابط احتياط 

في البحرية.

MR Revisited: The 
Surrender Program

Garry D. Brewer

Available in English at: http://
usacac.leavenworth.army.

mil/CAC/milreview/English/
SepOct07/brewerengsepoct07.pdf

http://usacac.leavenworth.army.mil/CAC/milreview/English/SepOct07/brewerengsepoct07.pdf
http://usacac.leavenworth.army.mil/CAC/milreview/English/SepOct07/brewerengsepoct07.pdf
http://usacac.leavenworth.army.mil/CAC/milreview/English/SepOct07/brewerengsepoct07.pdf
http://usacac.leavenworth.army.mil/CAC/milreview/English/SepOct07/brewerengsepoct07.pdf


Military Review • الربع الاول 2008 36

التأثير النفسي
وق��د كان برنامج إع��ادة التوطين وإع��ادة التدريب فعالاً 

أيض��ا لأثره النفس��ي على المتمردين الذي��ن ما زال يعضهم 

ناش��طاً. كما كان تأثير البرنامج على الأهالي بشكل عام. 

وكان الهوك��س الس��ابقون مقتنع�ني تماماً عندم��ا كانوا 

يتحدث��ون عن تجاربهم قبل وبعد الاستس�الم. كما تم أيضاً 

اس��تخدام أساليب الحرب النفسية، بما في ذلك المنشورات 

والإذاعة ومكبرات الصوت ونداءات الصحف، وكذلك حملات 

نش��ر الإش��اعات والقي��ل والق��ال. وتم أيضا إص��دار العديد 

من نش��رات المكافآت ضد أفراد الهوك��س، بزعم إرتكابهم 

جرائم، وليس لكونهم من الهوكس. وقد تم وضع الأس��لوب 

الف��ردي الإجرامي العام في التعام��ل مع الهوكس من أجل 

نس��ف الجاذبية والتعاطف اللذان تمكنت حركة التمرد من 

إكتس��ابهما على مر الس��نين. وقد قامت وس��ائل الدعاية 

الحكومي��ة بالتركي��ز على نقط��ة عدم أعطاء ع��ذر لحركة 

التمرد، ومن ثم أفراد الجماعات المسلحة، الذين سخروا كل 

الوسائل الممكنة عن الطرق التي يمكنهم بها الانسلاخ عن 

الدولة.

وقد يك��ون العائدون قد واجهوا تهما مدنية لما كانوا قد 

إرتكبوه م��ن جرائم، غير أنهم لم يعاقبوا بس��بب تبنيهم 

لأيديولوجي��ة الهوك. إن من��ح العفو الكام��ل للجماعات 

المسلحة كان يمكن أن يعد خطأ. وبسبب عدم القيام بذلك 

أصبح المواطنون ينظرون إلى أي فرد من الجماعات المسلحة 

على أنه مج��رم عادي وليس جندياً مخلص��اً. وبذلك كانت 

صورة المتمرد هي الهدف من هذا المسلك. 

وفي مالاوي، الى جانب أساليب الحرب النفسية التقليدية، 

اس��تخدمَ البريطاني��ون بنج��اح أفراد الجماعات المس��لحة 

النادمين العائدين ، كأفراد في قوات الأمن التي تقاوم الجماعات 

المس��لحة. وكان من أجزاء هذه العملية تصنيف الس��جناء 

الأسرى من العدو و أفراد العدو الذين يستسلمون.

ويمك��ن أن يت��م ع��زل الاف��راد المستس��لمين، وحجزهم، 

ثم إرس��الهم ثانية إل��ى مناطق العمليات وأس��تخدامهم 

ض��د الكوادرالس��ابقة. وغالب��اً م��ا كان المستس��لم يقود 

الق��وات البريطاني��ة إل��ى وحداته القديمة خ�الل دقائق من 

إرت��داده عنهم، ومن ثم يتم الحص��ول على أقصى فائدة من 

معلوماته تكتيكياً ، ومن المنشورات المعدة سلفا المتعلقة 

بالمستس��لمين، وكذلك الأشرطة المس��جلة، للاستخدام 

ف��ي النقطة المطلوبة تماما. كما أنهم كانوا يخاطبون أفراد 

الجماعات المسلحة بش��كل غير مباشر عن طريق أسرهم 

وأصدقائهم.

كما توسع البريطانيون في استخدام الرشوة، وكان 

حجم المكافآت من أهم عناوين رسالة الدعاية. وقد قام 

البريطانيون بمكافأة العائدين الذين أحضروا دليلاً على 

تخلصهم من ضابطهم أو قائدهم قبل قيامهم بالارتداد.

وفي الجزائر قام الفرنس��يون بشن حملات حرب نفسية 

تراوح��ت ما بين الن��داء بمكبرات الصوت إل��ى إعادة التوعية 

بصورة مكثفة. وكان لديهم ثلاثة أهداف رئيسية:

 تدمير وسائل اتصال الجماعات المسلحة •
 تدمير الجماعات المسلحة )عملية التخويف(. •

الجماع��ات  م��ن  الأس��رى  وتثقي��ف  توعي��ة   إع��ادة  •
المسلحة.

وفي فيتنام ، تم افتتاح برنامج ش��يو هوي للاستس�الم 

بواس��طة الرئي��س جو دِن ديم في رس��الته بمناس��بة العام 

القمري الجديد، يناير /كانون الثاني 1963. وتضمنت العناصر 

الأساسية للبرنامج إعادة تأهيل وتوطين الفيت كونج الذين 

استسلموا، وإعادة تثقيفهم سياس��ياً، وتدريبهم مهنياً، 

واتخ��اذ الإج��راءات القضائي��ة المدنية بالنس��بة للجرائم 

المدنية.

خلق الشقاق

ومع تط��ور البرنامج، أصبح أحد الأه��داف الهامة خلق 

الشقاق بين أفراد الفيت كونج. وقد تم تحقيق ذلك باستخدام 

قصص هوي ش��ان عن هروبه��م، ومعامل��ة الحكومة لهم 

من��ذ هروبهم، وقد تم تس��جيل ذلك وطباعته للاس��تخدام 

بواسطة مكبرات الصوت وتوزيع المنشورات.
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أمرأة من فريق الدعاية ، المسلح بالبنادق ومواد الدعاية، تتصل بأعوائل وأصدقاء المعروفين من الفيت كونج

كما تم ايضاً اس��تخدام معلومات المخابرات التي جمعت 

م��ن العائدين التائبين في حالات كثيرة، لاكتش��اف مخابئ 

الأس��لحة وتحديد مواقع جماعات مسلحة وتحديد عناصر 

القيادة بين الفيت كونج. وقد تمّ تصميم الجزء الخاص بمرحلتي 

نقل ومس��اعدة المهُجرين واعادة توطينهم خصيصاً لخلق 

صورة أفضل للحكومة.

وحتى وصول حكومة النيجين كاو إلى الس��لطة، يونيو 

1965، عانى برنامج »شيو هوي » من كثرة تكرار تغير القيادة 

فيه ومن قلة اهتمام المس��تويات العلي��ا له ، وقد تمثل ذلك 

في »دفن« الوكالة داخل وزارات اخرى لها وظائف أساس��ية 

واهتمام��ات أخرى. ومع كل ذلك ورغم وضعها الصعب فقد 

أس��تطاعت » شيو هوي » حس��ب الأرقام المعُدّة ، من أعادة 

أس��كان حوالي 11000 من اللاجئين في س��نة 1963 ، و5400 

في س��نة 1964 ، و3000 من العائدين خلال الخمس��ة أشهر 

الأولى من سنة 1965.

وأس��تمرتْ الحرب النفس��ية ف��ي صيف س��نة 1965، 

الت��ي أتاحت لفيتنام الحصول على مس��اعدة معلوماتية 

إضافي��ة ع��ن طري��ق المكت��ب الجدي��د للش��ؤون العام��ة 

المش��تركة للولايات المتح��دة الامريكية. وق��د كانت تلك 

الوكال��ة عظيمة الفائدة في مس��اعدة فيتنام في إحياء 

برنامج »ش��يو هوي«. وجاء المنعط��ف الحيوي في وقت ما 

من منتصف عام 1965.

فمن��ذ ذلك الوقت ازداد تدفق التائبين العائدين بش��كل 

كبير ليصل إلى 11000 في س��نة 1965، و200, 20 في س��نة 

1966، وحوالي 11000 في الأش��هر الأربع��ة الأولى من العام 

الجديد.

المفتوح��ة  والأذرع  المعلوم��ات  منظم��ة  تحوي��ل  وتم 

الفيتنامية إلى وزارة منفصلة مستقلة في الحكومة، وعُّني 

رئيس الوكالة الس��ابق دن ترين شين في اللجنة التنفيذية 

المركزية كمساعد خاص للفريق أول الجوي كاي. أن الوظيفة 

أوالمهم��ة ف��ي تنفي��ذ »ش�ني ه��وي« لبرنامجه��ا كان يتم 

بواسطة مكاتبها المختلفة، خاصة الاستخبارات، والدعاية 

المنظمة ل�ألذرع المفتوحة ومكاتب الاس��تقبال والترحيب 

بالعائدين.
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وكان مكتب الاس��تخبارات مس��ؤولاً عن الاستجوابات 

التفصيلية، والتصنيف الس��ري للمعلومات، وتحليلها من 

قبل »هوي ش��ان«. وللأستجابة للنداءات في نقطة بعينها 

فق��د كان��ت تجري مح��اولات لألقاء المنش��ورات ف��ي نقطة 

بعينها وبواس��طة مكبرات الص��وت ، وأصبح من الضروري 

الحصول عل��ى معلومات دقيقة و س��ريعة عن تحرك القوى 

المعادية وأوامر للقتال التي تأتمر بها.

الاتصال بالأسُر والأقرباء

بالاضاف��ة إل��ى المعلوم��ات المعت��ادة التي تس��عى إليها 

الاس��تخبارات التقليدية، تحاول عمليات استخبارات »شيو 

هوي« إقتفاء أثر أنماط وعلاقات القرابة والنسب ، حتى يمكن 

عمل اتصال مباشر وشخصي، ليس فقط مع الوحدة القديمة 

للتائب، وزملائه القدامى، ولكن ايضاً مع أس��ر المعروفين من 

الفيت كونج. ومن خلال اتصال أعضاء فرق الدعاية المسلحة 

بالأسر يتم إجتذاب أعداد كبيرة من التائبين.

وتستخدم فرق الدعاية المسلحة التي تستخدم الهوي 

ش��ان ف��ي الاتص��ال بالمعروفين م��ن الفيت كونج لمناقش��ة 

برنامج الش��يو هوي ومعاملة الحكومة لهم منذ تخليهم 

وتوبته��م من أعمال العنف والقتل. ويتم تعيين وتخصيص 

فرق الدعاية المس��لحة لروؤس��اء المقاطع��ات المحلية الذين 

يس��تخدمونهم حس��بما ي��رون بمعاون��ة افراد من الش��يو 

هوي المحليين وخدمات مكت��ب المعلومات الفيتنامي، الذين 

يحافظون في واقع الحال على السيطرة على العمليات. 

أم��ا مكتب الاس��تقبال والترحي��ب، فهو المس��ؤول عن 

الحفاظ عل��ى القن��وات المنخفضة المس��توى للدخول إلى 

فيتنامي في فريق الحرب النفسية مع مستشار أمريكي يعُدان شريط مسجل لإذاعته وبثه من طائرة هليوكوبتر
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البرنامج المفتوح��ة والمهيئ للراجع�ني المحتملين من خلال 

رئيس الش��يو هوي بكل مركز قي��ادة مقاطعة. كما أن هذا 

المكتب مس��ؤول أيضاً عن التاكد من معاملة الهوي ش��ان 

معاملة حسنة حال تواجدهم في المراكز المحلية.

وتش��كل مراكز الش��يو هوي قلب البرنام��ج، حيث يتم 

معرفة هوية العائدين، واس��تجوابهم، ومعاونتهم مهنياً، 

وإعادة تدريبهم وتثقيفهم سياسياً، وأخيراً إعادة توطينهم 

- جميعاً في نطاق المركز الإقليمي. وتس��مح هذه العملية 

غير المركزية بالاس��تغلال التكتيكي الس��ريع للمعلومات 

الت��ي يوفره��ا العائ��دون. وبالإضاف��ة إلى ذلك، ف��إن الكثير 

من الهوي ش��ان ه��م من نفس المنطقة تمام��اً ومن الأفضل 

التعامل معهم عند هذا المستوى. 

وقد صرح أحد قادة الفصائل بالقوة المحلية للفيت كونج، 

والذي كان قد ترك الس�الح ورجع في مقاطعة دين تونج، بأن 

أكثر الوس��ائل فعالية للتس��بب في الرج��وع هو النداءات 

المتكررة من الأس��ر وم��ن قادة الفيت كونج الذي��ن ارتدوا عن 

أفعالهم السابقة، مع الضمان الآمني وتأكيد السلوكية.

إن النداءات بواسطة المنشورات تستخدم الصور بشكل 

متزايد، وكذل��ك الخطابات بخط اليد من الراجع التائب إلى 

أعضاء وحدته. كما أن إذاعة الرس��ائل المس��جلة بواسطة 

مكب��رات الص��وت م��ن الطائ��رات والش��احنات والق��وارب 

الصغيرة، تشتمل على رسائل من الهوي شان والأقارب.

ويب��دو أن الإقناع وجها لوجه ورس��ائل التصرف الفوري، 

ه��ي الاكث��ر فعالي��ة. وأصبحت مح��اولات وض��ع مفاهيم 

أيديولوجي��ة مجردة أقل حدوثا. وم��ن الواضح أن الاعتبارات 

الرئيسية هي الفورية والشخصية.

إن »الش��يو ه��وي« ه��ي المنظم��ة الجذري��ة الأصيلة في 

منهجها وأدارتها وأعمالها.

وبالنظ��ر لأس��تمرارية أع��ادة صق��ل الأيدولوجية 

الفكرية فأن التثقيف ألأساس��ي يعُطى بواس��طة 

الكادر السياس��ي للفيت كونج، حتى على مس��توى 

المنظمات الأدنى ، لأن الفرد الذي ترك السلاح ورجع عن 

أرتداده س��يكون في حاجة إل��ى برنامج إعادة تدريب 

سياسي وفعال.

إن م��دة الدورة المعُدة مبدئياً للتدريب هي ثلاثة أس��ابيع، 

س��تة أيام من كل أس��بوع لتشمل 4 س��اعات في اليوم ،. 

وثلاثة أرباع الدورة تم وضعها على المستوى القومي، مع ترك 

التكوين الباقي لما يراه رئيس المقاطعة وجهازه الأداري.

وصممت برامج إعادة التدريب بحيث يتم اس��تكمالها 

في مراكز »ش��يو هوي« ويمكن أن تس��تمر لما بعد الأسابيع 

الثلاث��ة الموضوعة كحد أدنى. إن أه��داف إعادة التدريب هي 

مناقش��ة عمليات الفيت كونج ومناهجه��ا ونتائجها؛ من 

أجل الإقرار بالمصاعب الماضية التي واجهت حكومة فيتنام. 

بينم��ا، في نف��س الوقت، يتم ترس��يخ الاحت��رام لمنجزات 

وتطلع��ات الجمهورية؛ وتطوير تاريخ وسياس��ة فيتنام، في 

محاول��ة جاهدة لإيضاح أص��ول ونمو القومي��ة الفيتنامية 

بشكل بناء.

وبينم��ا كان��ت النزعة إلى رج��وع المواطن�ني والمهُجرين 

مش��جعة خلال العام الماضي، مع وجود إس��تثناءات قليلة 

جداً، فإن منتس��بي »هوي شان« لم يكونوا قادة أو موظفين 

من ذي الرتب العالية. ثم أن ضمان عدم إرتداد المسلح القروي 

ال��ذي لا يعبأ كثيرا بالأمور السياس��ية، كما لا يرغب كثيرا 

ف��ي القتال، فه��ذا هذا امر ينظر اليه من جانب؛ وتش��جيع 

ذلك ال��ذي يتمتع بثقاف��ة أيديولوجية عالي��ة، وهو ضابط 

ملت��زم، على الارتداد؛ فهذا أمر مختل��ف تماماً. إن المنعطف 

الحاس��م كان عندما، وإذا، بدأ هذا الكادر العالي في الارتداد 

بأعداد كبيرة. وبس��بب هذا الواجب بال��ذات، يتخاطب الآن 

الكثي��ر م��ن أفض��ل العق��ول الأمريكي��ة والفيتنامية مع 

بعضهم البعض.

إن المنعطف الحاسم كان عندما، وإذا، بدأ هذا 

الكادر العالي في الارتداد بأعداد كبيرة.
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تعتبر عملية المصالح��ة الوطنية فى مجتمع محطم ألأرادة وغير موحد الكلمة بعد 

أي ص��راع من العمليات المعقدة والمتش��عبة. قد يتطلب ذلك مجه��ودات بطولية وغير 

عادي��ة لمواجهة الماضي الذى تعرضت فيه قطاعات المجتم��ع للمعاناة على أيدي آخرين ، 

ومن ثم ، دفع المجتمع بعد ذلك للس��ير قدماً ، ويتطلب الأمر فى بعض الأحيان إستخدام 

الق��وة العس��كرية لتأمين حدوث ذل��ك. و بناءاً على ه��ذا، عندما تجد حكوم��ة الولايات 

المتح��دة الأمريكية نفس��ها تعمل على المس��اعدة فى إعادة بناء الهي��كل الإجتماعى 

لدولة مهش��مة ، او »ش��به دولة« في نطاق مس��احة من الأرض الغي��ر محكومة أدارياً، 

يجب أن تفكر فى إس��تخدام القوة العسكرية في »وظيفة إجبارية«  لتقريب المجتمعات 
السكانية المتضررة وأعادة تضامنها مع بعضها البعض.1

والمق��ال التال��ي يتناول وظيفة القوات المس��لحة »كمصلح مس��لح« والتى غالبا ما 

يغف��ل عنها أو يس��اء فهمها. بالتال��ى، هذا المقال يرس��م مبادئ أساس��ية لعملية 1. 

 2AR ًالعف��و و المصالحة و2. إع��ادة التضامن الوطني )وهو ما س��يذكر فيما بعد إختصارا

وه��ذه العملية متداخلة بالفعل فى صميم السياس��ة و المب��ادئ الوطنية وهي توصي 

بالطرق التي يمكن فيها للقوات المسلحة الأمريكية – كأداة لهذه السياسة- القيام بدور 

المصلح. وهذا النقاش هنا يعتبر كإضافة للمقالات المتعددة التى تناولت عملية المصالحة 

ب�ني الأعداء الس��ابقين و إعادة بن��اء مجتمع موحد ، للخروج من حال��ة الفوضى.2 تقدم 

الخبرات الس��ابقة و الموضحة بالأبحاث التى س��ترد فيما بعد و سيتم نشرها لاحقاً فى 

من  سراحه  أطُلق  المعتقلين  أحد 

سجن في بغداد يتحدث الى الأعلام 

العراقي فبراير/ شباط 2008 يقام 

يتبع   ، شهر  كل  خاص  أحتفال 

وقوات  العراقية  الحكومة  جهود 

التحالف الرامية الى دعم عملية 

حسن النوايا والمصالحة الوطنية.
)للمصور مايكل بست ( 

The “Armed Reconciler”: 
The Military Role in the 
Amnesty, Reconciliation, 

and Reintegration 
Process

Michael W. Mosser, Ph.D.

Available in English at: http://
usacac.leavenworth.army.mil/CAC/

milreview/English/NovDec07/
MosserEngNovDec07.pdf
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مجلة العرض العسكري ، القاعدة التجريبية للتحليل. وهذا المقال يشير إلى العلاقات 

الداخلي��ة الديناميكية بين عوامل عملية AR2 ع��ن طريق إفتراض نموذج ذو أبعاد يتوافق 

تمام��اً وش��مولية الخبرة. كما يتطرق المقال ويستكش��ف أيض��اً كيف يؤثر دخول 

مُصلح مسلح خارجي على كل من الأبعاد الإجتماعية للعملية والتوافق بين 

العف��و، في أحد صوره وتحقيق المصالحة. والمقال يفت��رض حالة النجاح الأولية 

وأمل الحصول على مناقش��ة ح��ول المبادئ ذات العلاقة والت��ى يمكن فهمها و 

إدراكها ومدى كف��اءة القائمين عليها والمنافع التي تجنى عند القيام بمثل هذه 

المهام عن طريق القوات المسلحة الأمريكية. 

AR2 كنموذج متعدد الأبعاد 

لا تعتبرAR2 فى حد ذاتها كياناً مستقلاً، فهى كعملية ، تشمل ثلاثة مراحل متميزة 

م��ن إعادة البن��اء الإجتماعي و ذلك بعد تضعضع الدولة. تعتب��ر هذه المراحل الثلاثة فى 

حد ذاتها ثلاثة عمليات متميزة ولا تكون عادةً مس��يرة مجتمعة س��وية و كل منها لها 

المفاهيم الخاصة التي تحيط بها و تقيم حواجز تصورية تحول دون إس��تخدام AR2 كمبدأ 

متكامل.

يعتبر العفو من عناصر AR2 و عادة ما يدخل فى مناقش��ة “ المصالحة الوطنية” وهو 

يعد من أكثر العناصر وضوحاً وأكثرها تعقيداً فى تعريفه. يركز المقال على منظمة الأمم 

المتحدة وعلى المنظمات الدولية الأخرى و التى تعتبر من الساعيين الرئيسيين فى مجال 

المصالحة الوطنية و كذلك يرى المقال العفو على أنه الخطوة الضرورية لبدء عملية شفاء 
المجتمع. 3

يعُرّف قاموس أوكسفورد الخاص بالقوات المسلحة الأمريكية العفو على أنه » العفو 

الرسمى عن أفراد تم إدانتهم لأسباب سياسية«. يعتبر العفو عموماً أقل ما يمكن عمله 

لتحقي��ق المصالحة. من المه��م المعرفة أن العف��و يعتمد على الس��ياق والمغزى الثقافى 

والقيم المتُبعة في المكان الذي نشأت فيه ويتم العفو فيه ، وكونه يسمى عفواً أو يطلق 

عليه أس��م آخر، فذلك له أهمية أيضاً.4 إن كيفية تنفيذ العفو ولأى مدى وفيما أذا كان 

عف��واً كاملاً أم محدوداً يعتم��د بصورة كبيرة على الظروف المحلي��ة.5 و بغض النظر، فإن 

هن��اك جدل واحد فى هذا النقاش يدور حول أنه يجب حدوث نوع من الحوار الإجتماعي و 

السياس��ي و الذي يؤدي فى غالبية الأحوال إل��ى إحدى صور العفو. عموماً، يجب أن يتم 

العفو كأساس قبل حدوث المصالحة التي غرضها هو إعادة التضامن.

تعتم��د المصالحة وإع��ادة التضامن على الظ��روف الخاصة بكل حال��ة وهما يتبادلان 

الترتي��ب و ليس التحقيق حيث أنه يجب أن يتم تنفيذهما لتصبح عملية AR2 كاملة. 

على سبيل المثال، لنتصور مجتمع ما بعد إنتهاء الحرب الأهلية وهو مجتمع أعيد دمجه 

من الناحية الفنية ) عن طريق إعادة الممثلين الذين كانوا فى الس��ابق خارج النظام مرة 

الدكتور. مايكل موزر ، الأس��تاذ 

المس��اعد فى العلاقات الدولية 

بمعهد الدراس��ات العس��كرية 

المتقدمة )SAMS (، كلية القادة 

للجي��ش  العام��ة  والأركان 

الأمريكي في فورت ليفينورث ، 

كنساس. الدكتور. مايكل موزر 

حاص��ل عل��ى البكلوريوس فى 

العلوم السياسية والتاريخ من 

والماجستير  بتس��برج،  جامعة 

العل��وم  ف��ى  والدكت��وراه 

جامع��ة  م��ن  السياس��ية 

ويسكانس��ن- ماديسون.  قبل 

 )SAMS( إلتحاق��ه بالعمل ف��ى

عم��ل الأس��تاذ م��وزر كعمي��د 

الخريج�ني  بمدرس��ة  مس��اعد 

الدولية فى  البرام��ج  ومكت��ب 

جامعة كنساس. بالإضافة إلى 

إهتمامه بدور القوات المسلحة 

في عمليات العف��و و المصالحة 

مج��الات  تترك��ز  الوطني��ة، 

دراساته على نظريات العلاقات 

الدولية، منظمات الأمن الأوربية 

والدولي��ة، و دراس��ات المقارن��ة 

السياسية الخارجية والوطنية.
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أخ��رى داخل هذا النظام( و لك��ن هذا المجتمع قد يكون بدون 

مصالحة و خصوصاً إذا لم يساهم المجتمع ككل فى عملية 

إعادة التضامن. كما أظهرت دراس��ات الحالات التجريبية أن 

الفكرة القاائلة بأن مراحل »R2« فى عملية AR2 أقل أهمية 

م��ن مرحلة »A« ه��ى خيال ت��ام. تعتبر عملي��ةAR2 التامة 

والكاملة عملية صناعية و شاملة.

م��ن أجل الإختصار والوضوح، أنا أؤمن أن عناصر العفو و 

المصالحة وإعادة التضامن هي عملية مترابطة و مدمجة فى 

مفهوم ثقافى محدد. أنا أتقبل بصدر رحب كون الإختلافات 

الثقافية ذات دور واضح فى تحديد الش��روط الخاصة بحدود 

عملي��ة إع��ادة التضامن. أي بمعنى ) كيف س��تكون معالم 

مؤسسات إعادة التضامن الوطنى أو كيف سيكون تكوينها 

أو إلى أى مدى س��يتقبل المجتمع وجود وسيط دولى(. والأكثر 

م��ن ذلك ، يجب أن نأخذ فى الإعتب��ار الإهتمامات الثقافية 

و الخصوصيات العقائدي��ة عندما نحاول هيكلة أي عملية 

تتعلق ب AR2 من الخارج، وخصوصاً عند إكتش��اف وتفهم 

المس��ارات الثقافي��ة المناس��بة الت��ى س��تتبعها الأطراف 

المتض��ررة لعمل إطار يوص��ل إلى إعادة التضام��ن الوطني. 

وم��ع هذا، ولغرض وصف المبادئ العام��ة لعملية AR2 ، فإن 

الإطار الذي سيتم عمله هنا يستخدم ضمنياً هذا التصور 

الإنسانى للمسارات المذكورة. 

هناك جملة أفكار ومقترح��ات مطروحة تدخل في هذا 

الإط��ار. فالعوامل الهام��ة ثقافياً ومجتمعي��اً قد تحدد إلى 

أى درج��ة يمكن تحقي��ق كل من عناصر مكون��ات العملية ) 

أو حت��ى ترتيب حدوثها(، وعملية العف��و و المصالحة وإعادة 

التضام��ن واللحمة الوطنية هي ف��ى حد ذاتها هي العامل 

الموحد بين كل الحالات. هذا يعني أن العملية واحدة عبر 

كل الثقافات المعنية فى هذه الدراسات. فالدراسات 

الحديث��ة الجارية ف��ى كل من التدريب الس��نوي الذي 

يخ��ص »مح��ارب المس��تقبل« والمعهد العس��كري 

للدراس��ات العلي��ا فى ف��ورت ليفين��ورث تؤكد هذه 

النتيج��ة. هذه الأعمال بدأت أيض��اً فى مراعاة بعض 

المس��ارات لفهم الثقافة الأجتماعية للناس والقيم 
الواضحة.6

وبموج��ب أي منظور ع��ام، تتطل��ب العملية الش��املة 

للعفو و المصالحة و إعادة التضامن الكامل و الشامل داخل 

الس��ياق الإجتماعى و الثقافى ثلاثة أبعاد ذات وصل وعلاقة 

متبادلة فى الدولة المفككة. 

وهذه الأبعاد هى: 

1.البعد السياس��ي 2. البعد الإقتص��ادى 3. توفير الأمن. 

س��وف يؤدى عدم التمثيل الكامل واللحمة بين هذه الابعاد 

فى أحس��ن الح��الات إلى إع��ادة بن��اء غير متكام��ل للدولة 

المفككة، وفى أسوأ الحالات إلى زرع البذور التى سوف تؤدى 

إلى عودة ظه��ور الأوضاع التى أدت إلى ح��دوث الصراع فى 

ب��ادئ الأمر. هذه العملي��ة المتعددة المراح��ل و الأبعاد تعتبر 

مألوفة ومش��تركة فى كل الخب��رات التجريبية للمصالحة 

الوطنيةوإعادة التضامن للمجتمعات السكانية المتضررة. 

رس��م تخطيطى فى الش��كل رقم 1 يوضح مثال لهذه 

العملية المتعددة الأبعاد.

نموذج لعمليةAR2 فى هذا المقال يوضح ما س��بق ذكره. 

كان هن��اك ف��ى الواق��ع عملي��ة AR2 ف��ى كل م��ن الحالات 

التجريبي��ة التى تم دراس��تها. فى كل حال��ة، كانت كل من 

عناصر مكونات العملية موجودة ) العفو والمصالحة وإعادة 

التضامن الوطني والأجتماع��ي(. أنا عموماً لا أقوم بفحص 

كل م��ن عناصر المكون��ات بالتفصي��ل. والجان��ب المثير في 

ظهرت عمليات AR2 ف��ى أماكن مميزة وأوقات 

وأزمن��ة مُختلفة غير مترابط��ة في أحداثها. 

وكلُ حالةِِ كان لها نفس الخصائص التعريفية 

القيّمة.
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AR2 الشكل رقم 1 – أبعاد عملية

الإهتم��ام لهذه الحالات هو كيف أثرت العلاقة الديناميكية 

بين كل من الأبعاد السياسية والإقتصادية والأمن للمجتمع 

ال��ذى أجريت فيه عملية AR2 ، على س��رعة و عمق و مرونة 

النتيج��ة النهائية. يمكن للعملي��ة ككل أن تكون ناجحة 

عندم��ا تكون هذه الأبعاد المكون��ة للمجتمع متوازنة. 7 فى 

أبس��ط تعبير، تحاكى الأبعاد الثلاثة لنموذج AR2 الأقسام 

الموجودة بداخل أى مجتمع معاصر. 

أن تعريفي للبعد السياس��ي هو أنه أى نشاط سياسى 

يح��دث بداخ��ل الهي��اكل الحكومي��ة الرس��مية وعلى أي 

مس��توِِ فى المجتمع. الأمثلة على المجتمع السياسي تبدأ من 

مس��توي المجالس المحلي��ة للمدن و تمتد إل��ى حكومة الدولة 

/ الأقلي��م أو الحكوم��ة الوطني��ة. وعل��ى هذا يمث��ل المجتمع 

السياس��ى العكس تمام��اً من المجتمع المدن��ى و الذي يعرف 

بصفة عام��ة من خ�الل الجمعيات التطوعية، الش��بكات 

أو غيره��ا من المنظمات الغير سياس��ية أو غير حكومية. 8 

البع��د الإقتصادى للمجتمع هو الذي تبدأ فيه النش��اطات 

إلأقتصادي��ة، وأن��ا لا أمي��ز أو أفُرقُ بين القطاعات الرس��مية 

الحكومية وغير الرسمية للإقتصاد. وأخيراً،البعد الأمني فى 

المجتمع الذي يتم التعامل فيه مع الأمور التي تواجه المجتمع 

عن طريق اللجوء الى سلطة الشرطة والقوة القضائية و / أو 

العسكرية )عندما يكون ذلك مناسباً ولمساعدة السلطات 

المدنية فى حالات الكوارث التي تعصف بالبلاد (.

تم إس��تخدام عملي��ة AR2 ف��ى أماك��ن ممي��زة وح��الات 

وأوق��ات معينة وغير مترابط��ة أو متصل��ة ببعضها، وكان 

أس��تخدامها وفي كل حالة يعط��ي نفس الخواص النوعية 

المحددة. وقد إحتوت كل حالة أيضا على عناصر الأساسيات 

اللازمة لتحقي��ق حالة AR2 كاملة التكوي��ن وناجحة. في 

بع��ض الحالات كانت ه��ذه العناصر موج��ودة بوفرة وكانت 

العملية تبدو مس��تقرة و مرنة. وفى بع��ض الحالات الأخرى 

كانت هناك صعوبة أكثر فى التعرف على العناصرأو كانت 

غير متوازنة مما أدي إلى الش��ك فى تحقيق المصالحة أو إعادة 

التضامن الوطني على النحو الكامل.

ولزي��اد ة الأمور تعقيداً، فان هناك مس��تويات أو طبقات 

متع��ددة للأبعاد الثلاثة والتي يج��ب أن تتم فيها المصالحة 

فى المجتمع. يتضمن المستوى الأول تقبل المجتمع للمصالحة. 

لك��ى تت��م المصالح��ة ف��ي المجتمع، يج��ب أن يك��ون ممثليه 

المنتخبين متقبلين لفكرة المصالحة. يختلف مستوى تقبل 

المجتمع للمصالح��ة مع مرور الزمن وإختلاف المكان ) كما هو 

مبين بالش��كل إلأفتراضي ال��ذي يطُلق عليه معرفة حجم 

»النقطة الحلوةة« التي تقع في منتصف الأبعاد السياسية 

والإقتصادي��ة والأمن(. يمك��ن إختبار مس��تويات التقبل من 

خلال القياسات الناتجة من الأبعاد الثلاثة للنموذج. كمثال، 

يمكننا أن نقول أن المجتمع سياس��ياً يتقبل المصالحة وإعادة 

التضامن والتلاحم عندما يتبنى هذا المجتمع نظام حكومة 

نيابي��ة وعندما تمثل هذه الحكومة و ص��ورة مرضية و عادلة 

كل الفئ��ات والطوائ��ف في المجتم��ع وعندم��ا ينتقل نظام 

الحكم من حكومة الى التي تليها بصورة س��لمية. 9 وعلى 

نفس المن��وال، فالمجتمع المتقبل للمصالح��ة إقتصادياً يمكن 

أن يك��ون المجتمع الذى تح��دث به محاولة لدراس��ة الفجوة 

الناتجة من تباين الدخل أو دراس��ة عملية الإصلاح الزراعي. 

أخي��راً، المجتمع المتقبل للمصالحة ف��ى البعد الخاص بالأمن 
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قد يك��ون ذلك المجتمع الذي ينظر المواطن��ون فيه إلى قوات 

الشرطة على أنهم الحماة و ليسوا المعتدين وكذلك القوات 

المس��لحة تعمل على حراس��ة الدولة و الحكوم��ة بدلاً من 

كونها مجرد منفذة للقضاء. ويؤدي زيادة التقبل للمصالحة 

ف��ى أي من الأبع��اد الثلاثة إل��ى إحتمال زي��ادة التقبل على 

مستوى الأبعاد كلها. 

ل��كل من الأبعاد الثلاث��ة للمجتمع الذي يق��وم بتنفيذ 

عملية AR2 عنصر رئيس��ي له علاق��ة بتحقيق التوازن بين 

هذا البعد والبعدين الآخرين وتوس��يع مس��احة » النقطة 

العذب��ة« ف��ى المنتص��ف. لتحقي��ق الإت��زان م��ع البعدي��ن 

السياس��ي و الإقتصادي، يجب أن يك��ون هناك محرك غير 

سياسي و غير متحيز- »الوسيط الأمين«- فى البعد الخاص 

بالأمن لإعداد الأرضية السياسياة لحكومة ممثلة ولتحسين 

قدرة الإقتصاد على التكيف مع بيئة ما بعد الصراع. وتلعب 

كل م��ن عناصرالش��رطة والقضاء و / أو القوات المس��لحة 

ع��ادةً دورا مركزي��اً ف��ى المحافظة عل��ى الإنضب��اط والنظام 

وتحقي��ق العدال��ة. ومثالياً ، فأن هذا ال��دور يجب أن تقوم به 

ق��وات الأمن الداخل��ى، ولكن عند تعذر القي��ام بهمام هذه 

الوظيفة ) بس��بب الصعوبات الحقيقية تقويم قطاع الأمن 

وجعل مهمته غير منحازة لجهة وبعيدة عن السياس��ية (، 

في ه��ذه الحالة يجب أن يكون هناك منف��ذ أو ممثل خارجي 

مستعد للتدخل كمُصلح مُسلح يمتلك القوة.

ماهو مهم أيضاً هو الثقل الذي يمتلكه كل بعد بالنسبة 

للبعدي��ن الآخرين. يمكن أن يعطى رس��م الأبع��اد بناءاً على 

مقياس رس��م نس��بى ، صورةً أوضح للقائم بالتحليل، مع 

أنه رس��م مبس��ط، فإنه يمكّن القائم بالتحليل من تحديد 

أي��ن وكيف يجب إس��تهلاك الطاقة فى عملي��ة AR2. هذه 

الص��ورة تصبح ذات أهمية عظمى عن��د محاولة تحديد دور 

للمصلح المس��لح فى تحقي��ق تأثير ودف��ع المجتمع ليتعمق 

.AR2 أكثر فى عملية

فعلى س��بيل المث��ال، عندما ترتأي الأط��راف المتضررة أن 

المش��كلة في البعد الإقتصادى أكب��ر منها في الأمن يكون 

دور القوات المس��لحة - كأداة إجبار- هو توفير مزيد من الأمن 

لتمك�ني العاملين الإقتصاديين المحليين م��ن دفع التغييرات 

الإقتصادي��ة للأمام لتحقيق الفائ��دة للجميع. فالمخططون 

للعملية يجب أن يراعوا عند رس��م تخطيط الأبعاد توفير 

نظ��رة مكثف��ة وص��ورة تص��ور س��ير العملي��ة، و أن حالة 

المصالحة الوطنية قد تكون ذات ثقل أكبر فى مرحلة قادمة 

عما كانت عليه عند البداية.

 AR2 القوات المسلحة ضمن جوانب عمل

عند التركيز والأعتمادعلى القوات المس��لحة كمُصلح 

مُس��لح ، فإن AR2 تندمج كعملية ضم��ن عقيدة الولايات 

المتح��دة الأمريكي��ة وسياس��اتها بالإضافة إلى المس��توى 

الإجمالى للتطبيقات والخبرة العالمية. ) أنظر الشكل 2(.

كان��ت القوات المس��لحة و ما زال��ت الأداة الأكثر ظهوراً 

للق��وة الوطنية للولاي��ات المتحدة الأمريكي��ة. و على هذا، 

ف��إن لديها بالأضافة ال��ى القدرة على الظه��ور فى عناوين 

الصفحات الأولى عندما تقوم بعمليات حاس��مة لتساند 

سياسة و إس��تراتيجية الولايات المتحدة الأمريكية ،ولكن 

أيضاً كعامل ذو قيمة كبيرة فى عمليات نش��ر الإس��تقرار. 

بينما تعمل هذه القوات حول العالم فى الحرب ضد الإرهاب، 

أصبحت مس��ؤولة عن إرس��اء الظ��روف المناس��بة لبيئات 

فيم��ا بعد الصراع ، تتميز بالتوازن والحيوية. فبموجب دليل 

الوصف��ة الت��ى تنته��ى بكارث��ة تكم��ن في 

فشل  إدراك حقيقة المصالحة الوطنية ، وهي 

مجرد جزء من عملية أكبر وأوسع، وأنه يجب 

الس��عي لتحقيقها بالتواف��ق مع الخطوتين 

اللتين لهما نفس درجة الأهمية وهما : العفو 

وإعادة التلاحم والتضامن الأجتماعي.
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دة
ح

لمت

مم ا
ة بالأ

عملية نزع السلاح و تسريح الجيش و إعادة التضامن الخاص

ية
مريك

05الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية،  وزارة الخارجية الأ
وزارة الدفاع – التوجيه 3000. 

دليل الميدان 0-3

النشرة المشتركة 0-5

النشرة المشتركة 0-3

الشكل AR2 .2 كعملية مندمجة

المي��دان للقوات المس��لحة الأمريكي��ة )دليل المي��دان 0-3 ( 

الخاص بالعمليات، فأن أشتراك القوات المسلحة الأمريكية 

في عملية تش��جيع المصالحة الإجتماعية ، فس��وف تقوم 

بتنفي��ذ ذلك كجزء م��ن »عملية الإس��تقرار«، حيث »يؤدي 
وجود القوات المسلحة إلى توفير بيئة مستقرة«. 10

م��ع أن دليل الميدان 3-0 لايذكر صراحة ذلك، فإننا يمكننا 

أن نفت��رض بدرجة معقولة أن عمليات الإس��تقرار تس��تمر 

قدماً حتى يتمكن المجتمع من الإعتماد على نفس��ه، وعلى 

هذا، تتولى القوات المسلحة دور المصلح العسكري.

تلعب عمليات الإستقرار دوراً فى عمليات إعادة البناء بعد 

إنتهاء الصراعات، خصوصاً بالنس��بة للمنظمات الدولية. 

في عدة مقالات تتعلق بإعادة البناء بعد إنتهاء الصراعات، 

وبصف��ة خاصة إصلاح قطاع الأمن، يمك��ن رؤية دور القوات 

المس��لحة فى ضوء الأم��ن الداخلى، بمعنى أن��ه عادةً يكون 

التركي��ز على كيفية التص��رف تجاه بقاي��ا البنية التحتية 

العس��كرية والأمنية التابعة لنظام الحكم السابق. 11 مثل 

هذا التركيز رغم أنه ه��ام إلا أنه مقيد ولا يأخذ فى الإعتبار 

الدورالحيوي جداً الذى يمكن للقوات المس��لحة الأمريكية أن 

 AR2 تقوم به كوسيط نزيه و راعي من خلال تطبيق برنامج

بضمي��ر حيّ و ش��كل جيّ��د فى دولة 

تحتاج بشدة للمصالحة.

هن��اك مهم��ة جدي��دة نوع��اً م��ا 

عملي��ات  ف��ي  المس��لحة،  للق��وات 

الإستقرار والتى أعطتها وزارة الدفاع 

رق��م  التوجيه��ي  الرم��ز  الأمريكي��ة 

3000.05. 12 ، والفق��رات التالية 4.1، 

4.2 و 4.3 ذات العلاقة الهامة هنا هي 

:

 4.1 عملي��ات الإس��تقرار تمث��ل  •
مهم��ة رئيس��ية للقوات المس��لحة 

الأمريكي��ة و وزارة الدف��اع الأمريكية 

س��وف تك��ون مس��تعدة لتنفي��ذ و 

مس��اندة ه��ذه العمليات. س��وف يتم إعط��اء أولوية لهذه 

العملي��ات المش��ابهة للعملي��ات القتالي��ة وس��وف يت��م 

التعام��ل معها ودمجها خ�الل كل أنش��طة وزرارة الدفاع 

)DOD( ,ويشمل ذلك الأسلوب ، المنظمات ، التدريب، التعليم، 

التدريبات، المواد، القيادة، الأفراد، المباني و التخطيط.

 4.2 عملي��ات الإس��تقرار يت��م تنفيذها للمس��اعدة  •
فى نش��ر النظام الذي يدفع للأم��ام مصالح و قيم الولايات 

المتح��دة الأمريكية.ويك��ون الهدف الفورى ع��ادةً هو توفير 

الأم��ن للس��كان المحلي�ني ، إس��تعادة الخدمات الأساس��ية 

وتوفير الإحتياجات الإنس��انية. ويكون الهدف البعيد المدى 

هو المس��اعدة فى تطوير القدرة المحلية على توفير الخدمات 

الضروررية، إقتصاد سوق حيوي، سيادة القانون، المؤسسات 

الديموقراطية والمجتمع المدني القوي.

 4.3 هن��اك عمليات إس��تقرار عديدة يت��م تنفيذها  •
المحلي�ني،  الوطني�ني  الخب��راء  بواس��طة  أفض��ل  بص��ورة 

الأجان��ب أو المدني�ني الأمريكي�ني. ومع هذا، ف��إن القوات 

المس��لحة الأمريكية سوف تكون مستعدة للقيام بكافة 

المهام الضرورية لنش��ر النظام والمحافظ��ة عليه عندما لا 

يتمك��ن المدنيون من القيام بذلك. س��وف يس��اعد تنفيذ 
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هذه المهام بنجاح في المس��اعدة على تفير س�الم دائم و 

يسهل الإنسحاب في الوقت المناسب للقوات الأمريكية 
والأجنبية. 13

بإتب��اع طريقة التفكي��ر الجديدة ه��ذه، تصبح عمليات 

الإس��تقرار جزءاً م��ن عملي��ة التطوي��ر الداخلي��ة للدولة 

المس��تقبلة، من فترة الصراع إلى المصالح��ة الوطنية. عادةً 

م��ا يصّ��رُ رج��ال الدول��ة، صانع��و السياس��ات أو المنفذون 

العس��كريون للسياس��ات على ه��ذه العملية ويفش��لون 

فى تقدي��ر التعقيدات المتعلقة بإع��ادة بناء مجتمع كانت 

فيه جماع��ات وطوائف مس��لوبة القوة لفت��رات طويلة أو 

مستبعدة تماماً من أي تنظيمات للحكم. هم يرون المصالحة 

الوطني��ة في ش��كل خطى موجه��ة لغاي��ة ، حيث يكون 

النجاح الكلى محدد بصورة أكبر بنجاح العملية نفسها 

و ليس بخلق مجتمع و دولة موحدين. بمعنى آخر، الوسيلة 

تكون هى النهاية. الوصف��ة التى تنتهى بكارثة تكمن فى 

الفش��ل فى إدراك أن المصالحة الوطني��ة هي مجرد جزء من 

عملية أكب��ر، و أنه يجب الس��عي لتحقيقها بالتوافق مع 

الخطوتين اللتين لهما نف��س درجة الأهمية وهما : العفو و 

إعادة التضامن والتلاحم الوطني.

الف��خ الثانى الخطير يكمن فى الفش��ل ف��ى تفهم دور 

القوات المس��لحة فى المس��اعدة لإنجاح عملAR2. ونتيجة 

لذلك، وكم��ا يقترح هذا المقال، يج��ب أن يكون هناك حوار 

واض��ح حول ما يحدث عندما تؤدي القوات المس��لحة الدور 

كمصل��ح مس��لح عندم��ا تس��تمر عملية التح��ول نحو 

الإستقرار.

م��ا هو ال��دور الذى يج��ب أن تلعب��ه القوات المس��لحة 

لتدفع المجتمع قدماً نحو المصالحة الوطنية؟ هل يجوز لأمة، 

وخصوص��ا تلك الأمة التى إس��تخدمت قواتها المس��لحة 

لف��رض تغيير ف��ى نظام حكم ه��ذه الدول��ة، أن تضع هذه 

القوات فى هذا الوضع الصعب؟ بالنسبة للولايات المتحدة 

الأمريكية، الإجابة هى نعم: فهي تستطيع أن تدفع المجتمع 

قدماً نحو المصالحة الوطنية ويجب عليها إستخدام قواتها 

المسلحة.

كمصلح مسلح نظرا للإحتياج الشديد لعدم الإنحياز 

من طرف ثالث فى عملية المصالحة. أظهرت دراس��ة الحالات 

أن الق��وات المس��لحة الخارجية يمكنها العم��ل بنجاح فى 

دور الوس��يط النزي��ه في المفاوض��ات الإجتماعي��ة. لاحظ 

عبارة »الوس��يط النزيه« فى مقابل عبارة »الحكم المحايد« أو 

»الوس��يط«، الإختيار الدقيق لهذه الكلمات يراعى الحقائق 

الفعلي��ة في مواقف ما بعد إنتهاء الصراع. »الغير منحاز« 

لا يعنى المحايد و»الغير سياس��ي« لا يعنى عديم السياس��ة. 

هن��اك توقع أن تقوم القوات المس��لحة بالمس��اعدة حيثما 

وعندم��ا يكون ذل��ك ممكنا للتقريب بين الأط��راف المتحاربة 

من أجل تحقيق المصالحة. يمكن أن نجد كيفية عمل ذلك في 

ما مايطلق عليه فى أس��لوب القوات المس��لحة الأمريكية 

معايير »إنهاء الصراع«. 

معايير إنهاء الصراع

لكى تتمكن القوات المسلحة من العمل كوسيط نزيه و 

» أداة إجبار« فى مجتمع يحتاج للمصالحة الوطنية، يجب أن 

يتفهم القادة معايير التصرف فى المواقف الإنتقالية. معايير 

إنهاء الص��راع ضرورية لعم��ل مجموعة من النم��اذج التى 

يمكن قياس��ها و التي يمكن إس��تخدامها لتحديد الأولويات 

للمجه��ودات، و كيفية الإنتقال م��ن حالة المدعوم إلى حالة 

الداع��م ف��ى الص��راع. 14 إذا تم هذا بص��ورة صحيحة، يمكن 

لمعايير إنهاء الصراع أن تقيّم الأوضاع التى يمكن بها للقوات 

المسلحة الأمريكية أن تدفع المجتمع قدماً نحو المصالحة.

وض��ع ضوابط ومعايير واضحة بش��كل جيد 

لإنه��اء حالة الصراع تعتب��ر ضرورية ولكنها 

.AR2 ليست شرطاً كافياً لقوة دفع عملية
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في الصورة طارق الهاشمى ، نائب الرئيس العراقى -على اليمين -يلتقي بمعتقل سابق 
وأخرين أثناء مراسم إطلاق سراح المعتقلين فى مركز تدريب الرمادي بمحافظة الرمادي 

فى العراق، 18 سبتمبر/ أيلول 2007

س (
مو

ن 
ألا

ى، 
ك

ري
لأم

ش ا
لجي

) ا

أن معايير إنهاء الصراع الكلي يتم 

تطويرها في التخطيط ضمن الحملة، 

وتعتب��ر معايي��ر إنه��اء الص��راع ذات 

أهمية قصوى ويج��ري تعريّفها جيداً 

عن��د التحول من عملي��ات القتال إلى 

عمليات السلام و الإستقرار فيما بعد 

إنتهاء الصراع. السياس��ة المشتركة 

للولاي��ات المتحدة الأمريكية تدرك ذلك 

 )JP( وبصفة خاصة ،النشرة المشتركة

3-0 ، العمليات المش��تركة، التي تنص 

» م��ن الطبيعى أن تس��تمر العمليات 

العس��كرية بعد الإنتهاء من عمليات 

دع��م القتال الرئيس��ية«. 15 النش��رة 

المشتركة )JP( 5-0، »سياسة التخطيط 

للعملي��ات المش��تركة«ورد بها كلمة 

إنهاء الصراع ضمن » أساسيات خطط 

الحملة«. وتذكر أيض��اً أن الخطة الجيدة 

للحملة تعمل كقاعدة للتخطيط الثانوي وتعُرِّف بوضوح ما 

يشكل النجاح، بما فى ذلك أهداف إنهاء الصراع وأنشطة ما 

بعد أنتهاء العداء المحتم��ل. 16 بمعنى آخر، التخطيط للحالة 

المس��تقبلية للمجتمع بعد إنتهاء الصراع يجب أن يتم فى 

نفس وقت التخطيط للتصرف العسكرى. 17 

أن تطوي��ر معايير إنهاء الصراع الواضحة والمعُرّفة جيداً 

 .AR2 تعتبر ضرورية للغاية و لكن ليس��ت كافي��ة لعملية

ق��د تتم عملية AR2 ف��ي بيئة عدائية ف��ور أنتهاء عمليات 

القت��ال الرئيس��ية، أو أثن��اء عمليات مكافح��ة المتمردين، 

كم��ا أن بعض »أنش��طة ما بعد أنتهاء الأعم��ال العدائية« 

الت��ى تذكرها النش��رة المش��تركة )JP( 5-0 تش��ترط وجوب 

التخطي��ط لها خلال عمليات القتال. فى الواقع،أن التصور 

الكام��ل للأوضاع التى قد يتم عل��ى ضوئها تنفيذ عملية 

AR2 يجب أن تشكل عنصراً رئيسياً لأي تخطيط لفترة ما 

بعد إنتهاء الأعمال العدائية. 

يج��ب أن تندمج عملي��ة AR2 وتدخل ف��ي حلقة إنهاء 

الأعم��ال العدائي��ة ، فه��ى نفس��ها تق��ع وتندم��ج ضمن 

التخطي��ط لحملة العف��و والمصالحة وأع��ادة التلاحم البلد 

الواحد.

 )AR2( العفو المصالحة الوطنية وإعادة التضامن
(DDR) ودور

عملي��ة AR2 المدعوم��ة بالق��وات المس��لحة ليس��ت 

مج��رد إهتم��ام مش��ترك.لأن عملي��ة نزع الس�الح و عدم 

نش��ر ق��وى مس��لحة وإع��ادة تلاح��م المجتم��ع وتضامنه 

Disarmament,Demobilization & Reintegration DDR له��ا بع��ض 

أوج��ه التش��ابه الواضحة المشُ��رَّعة من قب��ل هيئة الأمم 

المتح��دة ويمك��ن إعتبارها كبدي��ل فى المجتمع��ات متعددة 

الاط��راف وما بين الأجهزة وال��وكالات المختلفة. ولكن هناك 

إختلافات رئيس��ية بين العمليتين. فطبق��ا لتعريف هيئة 

الأمم المتح��دة لعملي��ةDDR ف��أن غرضه��ا المس��اهمة في 
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بسط الأمن والإستقرار في مجتمعات البلدان بعد إنتهاء 

 DDR الص��راع حتى يمكن بدأ عمليات التوعية والتطوير. أن

تعتبر عملية في غاي��ة التعقيد لكونها تخص المتحاربين 

الس��ابقين، فهي ذات أبعاد سياس��ية، عس��كرية، أمنية، 

إنس��انية، وإجتماعي��ة- إقتصادي��ة. تهدف ه��ذه العملية 

إل��ى التعامل م��ع المش��اكل الأمني��ة التى تظه��ر عندما 

يترك المتحاربين الس��ابقين بدون وسائل المعيشة اليومية 

والدع��م ، إلا م��ا وفره لهم النظاك الس��ابق خ�الل الفترة 

الحرج��ة للإنتقال م��ن مرحلة الصراع إلى مرحلة الس�الم 

والتطوي��ر. تعم��ل عملية DDR على نزع الس�الح من أيدي 

المحارب�ني وإخراجه��م م��ن الهي��كل العقلية العس��كرية 

ث��م مس��اعدتهم عل��ى التضامن ف��ى المجتم��ع إجتماعياً 

وإقتصادياً.كم��ا تح��ث ه��ذه العملية المحاربين الس��ابقين و 

مس��اعدتهم ليصبح��وا أعض��اءاً حقيقي�ني ف��ي عملية 
البناء و الس�الم. 18

تبين عملي��ة DDR الخاصة بالأمم المتح��دة دور المراقبين 

الدولي�ني المحايدين ما بع��د إنتهاء الصراع في مس��اعدة 

المواطنين المس��المين أو شبه المسالمين وأوضاعهم ، وهو ما 

يمك��ن توقعه عند الأخذ فى الإعتب��ار مهمة الأمم المتحدة. 

تختل��ف عملي��ة AR2 عن عملية DDR ف��ى أنها تدرك أنه 

حت��ى ف��ي البيئة الت��ي لاتبدي ال��ود والتس��اهل يمكن أن 

تس��تفيد وتنتعش من بذور المصالحة الوطنية. وفي غالب 

الأحيان وجد أن البيئة الغير متس��اهلة تكون خطرة جداً 

بالنس��بة لأي إس��تخدام للقوة الوطنية التي تس��اندها 

قوة عس��كرية ضاربة وأن الفرص لدف��ع العملية الخاصة 

بالمصالحة قد تكون ذات عمر قصير.

الخلاصة: هل يمكن أن توجد عملية AR2 قابلة 
للتعميم؟

يتب��ع هذا المقال نش��ر دراس��ات عن الحالات ف��ي الأعداد 

القادمة من مجلة »العَرض العسكري«. و سوف تبين كيف 

يّزة وإن لم  نجحت ) أو في حالات أخرى( لم تنجح في حالات ُمم

تك��ن فريدة. وتلقى كل حالة الضوء على تعقيدات دقيقة و 

متغي��رات ، و هذا يمكن أن يحدث لأي عملية AR2 معممة، و 

لكن عند تجميع هذه الأمور س��وياً، تظهر المبادئ الأساسية 

للعملي��ة ككل. ه��ذه المب��ادئ يمكن تلخيصه��ا بالطريقة 

التالية:

 مبدئياً، يجب أن تخلق عملية AR2 تاريخاً مش��تركاً  •
تتقبله جميع الأطراف المعنية في النزاع.

 يجب عمل صورة واضح��ة للحالة النهائية لعملية  •
AR2 كجزء من عملية التخطيط، وجزء آخرمن خطة إعادة 

البناء و الإستقرار عند إنتهاء الصراع.

 لايمكن رؤية العفو على أنه عملية فى حد ذاته ولكن  •
يمكن إعتب��اره كبداية عملية تنته��ى بالمصالحة. بالإضافة 

إلى ذلك، يجب توفر الجوانب الثقافية المميزة لكيفية إعداد 

العفو و تطبيقه.

 يجب أن يكون تفهم متبادل ومشترك للعفو ، بمعنى  •
أن تكون كل الأطراف مس��تعدة لتقبل هذا العفو. يجب أن 

يطبق العفو على كل أطراف النزاع و يكون مقبولاً من هذه 

الأطراف.

 فى عملية المصالحة يج��ب أن يكون العدل أصلاحي  •
وليس عقابي.

 عمل العدالة العقابي ) المنتصر( يجب أن يقود ويؤدى  •
إلى القضاء على بذور الاعتراض والإحتجاج في المس��تقبل 

بينم��ا العدالة ألأصلاحية تأخذ فى الإعتبار الآراء التى يعبر 

عنها كل الأطراف ) المتضررة و غيرها(.

الس��ؤال الذي يدور في الأذهان هو :متى يمكن 

للمجتمع أن يعتمد على نفس��ه في عملية 

المصالح��ة الوطنية؟ أو بمعنى آخ��ر، متى يتم 

الإستغناء عن أدوات الإجبار؟
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كما   .strategicstudies institute.army.mil/pubs/download.cfm?q=649

على  المحطمة  الدول  عن  السنوي  عددها  في  الخارجية  السياسة  تنشرمجلة 
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• يج��ب الأت��كال على طرف ثالث وس��يط. يك��ون هذا 
الوس��يط غير متحيز ويتمتع بالنزاهة والقوة لأتمام عملية 

AR2 كاملة.

 في ألامكان وضع طرف ثالث كمشرف ومراقب ييسر  •
ويس��هل عملي��ة AR2 ، ولك��ن القوة الزائ��دة )وضع القاهر 

أوالمستبد( أو القوة القليلة جداً في ) وضع المراقب( يمكن أن 

تكون غير مُجدية.

 المصالحة الإقتصادية و السياسية تحتاج أن تبدأ حتى ولو  •
كانت القوات المسلحة مُنشغلة لخلق بيئة آمنة. كما أن إعداد 

الأوض��اع لعملية AR2 بعيدة المدى يجب أن تتم بالأس��اليب 

المدنية التي هي أفضل من الأساليب العسكرية.

 من الأوفق تس��ليم العملية AR2 للسلطات المدنية  •
وتحويل أدارتها أليها بالس��رعة الممكنة )أي تطبيع المجتمع( 

وذلك هو ألأفضل.

 كلم��ا طال الوقت لخلق بيئة متس��امحة ومس��المة  •
تقبل ببعضها البعض بالكامل كلما قلتْ فرص أس��تقرار 

المجتمع. أطالة الوقت تقلل من فرص النجاح.

أن هذه المبادئ الأس��تنتاجية تسري من الإفتراض القائل 

ب��أن أي مجتم��ع بع��د إنته��اء الص��راع المس��لح ، يحتاج 

المس��اعدة من وس��يط نزيه ، وهي تتبع هذا إلأس��تقراء من 

التحلي��ل التجريب��ي لس��تة ح��الات محددة، يمك��ن للمرء 

أن يدركه��ا م��ن المبادئ المعتق��دات العام��ة المبينة فى هذا 

المق��ال الذي يتحدث عن مكونات عملية AR2 بالإضافة إلى 

أسس السياس��ة الخاصة بتحديد تدخل القوات المسلحة 

الأمريكية بصورة مشروعة فى هذه العملية. السؤال الذي 

كِن للمجتمع أن يعتمد على  يبقى في الأذه��ان هو : متى ُمي

نفس��ه ف��ى المصالح��ة الوطني��ة ؟ أو بمعنى آخ��ر، متى يتم 

الإستغناء عن أدوات الإجبار؟ 

http://w.foreignpolicy.com/failed
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 .AR2 الضرورية و المدمجة للثقافة فى عملية
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»بعد فترة قصيرة سنشق طريقنا عبر قارة أوروبا في معارك جرى تخططيها 

للحف��اظ على حضارتنا. وس��نجد خلال تقدمنا المحتم، آث��اراً تاريخية ومراكزاً 

ثقافي��ة تق��ف رموزاً أم��ام العالم ل��كل ما نقاتل م��ن أجل الحف��اظ عليه. إن 

مسؤولية كل قائد حماية وإحترام هذه الرموز متى أستطاع ذلك.«

—الجنرال دوايت دي. آيزنهاور في رسالة موجهة إلى الجنود عشية غزو 

نورماندي

في العاش��ر من ش��هر أبريل / نيس��ان عام 2003، بعد يوم من إسقاط تمثال 

الرئيس المخلوع صدام حس�ني في مي��دان الفردوس والذي يمثل س��قوط بغداد 

ووقوعه��ا ف��ي قبضة الق��وات الأمريكي��ة، نه��ب اللصوص المتح��ف الوطني 

العراقي. وبانتهاز فرصة الإنهيار السريع للجهاز الأمني للدولة والفوضى التي 

خلفها هذا الإنهيار، تمتع اللصوص بالحرية في س��لب ما يريدون. وقـد أش��ارت 

التقاري��ر الأولية ب��أن عدد التحف التي قيل أنها س��رقت ونهب��ت من المتحف 

تص��ل إلى 170.000 قطعة من التحف ويعُدُّ هـذا رقماً مغالاً فيه، ولكن الخبراء 

يتفق��ون عل��ى أن ما لا يق��ل عن 15.000 تحف��ة، تمثل كنوزاً لا تق��در بثمن وتعُدّ 

جزءاً لا يتجزأ من التراث الثقافي والحضاري للعراق، تعرضت للنهب والس��رقة 

دون تدخ��ل حقيقي وجاد من جانب القوات العس��كرية الأمريكية لمنع وإيقاف 

هـذه الأعمـ��ال. إن عجز الولايات المتحدة الأمريكي��ة للحيلولة دون وقوع هذه 

الكارثة أثار كثيراً من التس��اؤلات حول المدى الذي تدمج به القوات المس��لحة 

كاف��ة الإعتبارات الثقافية في الخطط التي تضعها. كما أن الأمثلة التاريخية 

في الصورة، عربة مدفع ذاتي الحركة 

للمتحف  الرئيسي  المدخل  تحرس 

في  بغداد  في  العراقي  الوطني 

تم   .2003 حزيران  يونيو/   21 يوم 

نهب المتحف بعدما انهار القانون 

والنظام.
)إيه. إف. بيه.، رمزي حيدر(

حماية القطع الفنية 
خ�الل  والآثارالقديم��ة 

فترة الحرب
تقييم الماضي والإعداد للمستقبل

الرائد . جيمز ب. كوجبيل، الجيش الأمريكي
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المس��تقاة م��ن الحرب العالمي��ة الثانية توض��ح أن التخطيط م��ن أجل حماية 

الفن��ون والأثار القديمة كان في الماضي ج��زءًا هامًا جزءاً لا يتجزأ من التخطيط 

العسكري الأمريكي. 

من��ذ الحرب العالمية الثاني��ة، ظلت ولا تزال الإعتب��ارات الثقافية والحضارية 

الأوس��ع نطاقاً، متمثلة في عوامل اللغة وإعتب��ارات تتعلق بالتقاليد الخاصة 

بأه��ل البلاد ج��زءاً رئيس��ياً ينبغي أن يش��مله التخطيط العس��كري، ولكن 

التخطي��ط المحدد ال�الزم من أج��ل حماية التح��ف والمتاحف وكل م��ا يتعلق 

بثقافة وحضارة البلاد يتم على أساس تخصصي فقط. برغم النجاحات التي 

ش��هدتها عمليات الحماية للكن��وز الحضارية خلال فترة الحرب، فإن العجز عن 

حماي��ة المتحف الوطني العراقي إبان فترة الغ��زو الأمريكي يوضح الحاجة إلى 

وجود آليات دائمة وقديرة من أجل العمل وبصورة فعالة على أخذ كافة التدابير 

ف��ي الإعتبار واللجوء الى الإجراءات الكفيلة لحماي��ة التراث الثقافي الحضاري 

للبلاد عند وضع العسكريين خطط الحملات العسكرية الخاصة بها.

حماية الكنوز الثقافية والحضارية : الحرب العالمية الثانية

بع��د القص��ف الجوي اليابان��ي لميناء بيرل هاربر يوم الس��ابع من ديس��مبر/ 

كان��ون الأول عام 1941، جرت التعبئة ألأمريكية العامة لخوض الحرب. وأنضمتْ 

جمي��ع أدوات الق��وة الوطنية، العام��ة والخاصة، في تعاضد للمس��اهمة في 

المجهود الحربي. ومثال بس��يط على هذا التعاض��د المتمثّلَ بالتعاون الذي تم بين 

الجامع��ة والحكومة به��دف حماية الفنون والآثار القديمة.1  ف��ي عام 1942، أثار 

جورج ستاوت، في متحف فوج للفنون التابع لجامعة هارفارد، موضوع المواقع 

الثقافية الحضارية البارزة التي قد تكون معرضة للأضرار عند أش��تعال الحرب 

ف��ي أوروبا، وفي ش��هر يناير /كانون الثاني من ع��ام 1943، دعا المجلس الأمريكي 

للجمعيات الثقافية )ACLS( إلى عقد لجنة لمناقش��ة ذلك. تألفت اللجنة من 

بع��ض قادة الفك��ر البارزين من أمثال رئيس معهد الآثار ويليام دينوس��مور من 

كولومبيـا، وفرانس��يس هنري تايلور من متح��ف نيويورك المتروبوليتان، ودافيد 

فينيلي من الصالة الوطنية للعرض الفني، وبول زاكس من جامعة هارفارد.

وقـ��د ق��ام الرئيس فرانكل�ني روزفلت إس��تجابة لهذه الجماع��ة الأكاديمية 

وأس��اتذة الفنون، بتش��كيل لجنة أمريكية من أجل حماية وإنقاذ الآثار الفنية 

والتاريخية القديمة في مناطق الحرب، وعيـنّ دينس��مور وقاضي المحكمة العليا 

أوين روبرتس لترأسها. من ثم قامت القوات المسلحة أيضاً بتأسيس مؤسسة 

خاص��ة بها »مكتب النص��ب التذكارية والآث��ار والفنون الجميلة وألأرش��يف« 

)A&MFA( والتي تكون مسؤولة عن الحد من أضرار الحرب على المتاحف و التحف 

الرائ��د جيم��ز ب��ي. كوجبي��ل، 

ه��و ضابط  الأمريكي،  الجي��ش 

اس��تخبارات عسكرية مكلف 

بالعم��ل كمت��درب في  حالي��اً 

مكت��ب وزير الدف��اع. وقد خدم 

الق��ارة  ف��ي  كوجبي��ل  الرائ��د 

الأمريكي��ة ، وألماني��ا، والبلقان، 

في  وأفغانس��تان، ومؤخراً جداً 

العراق. كما أنه يحمل ش��هادة 

الخدم��ة  ف��ي  البكالوري��وس 

الخارجي��ة وش��هادة M.P.A من 

جامعة جورج تاون.
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والمواق��ع الثقافية وإع��ادة أي مواد أو تحف مس��روقة 

يت��م العثور عليها من خلال الأنش��طة العس��كرية 

المختلفة.

وتم ض��م الضباط من »مكتب النص��ب التذكارية 

والآث��ار والفن��ون الجميل��ة وألأرش��يف« A&MFA إلى 

القوة العس��كرية عند بداية غزو إيطاليا في ش��هر 

سبتمبر /أيلول1943  وأحرزوا نجاحاً في الحد والتقليل 

من الأضرار على الكنوز الفنية الإيطالية التي تنجم 

بس��بب القصف المدفعي والجوي . على سبيل المثال 

تمكن أعضاء من مكتب الخدم��ات A&MFA من إقناع 

ق��ادة الحلف��اء بأن يتجنب��وا القتال داخل فلورنس��ا، 

وهي مدين��ة إعتبرها الكثي��رون، العاصمة الثقافية 

والحضارية لإيطاليا. إضافة لذلك، فقد كان منتسبو 

»مكتب النص��ب التذكارية والآث��ار والفنون الجميلة 

وألأرش��يف« A&MFA حاضرين ف��ي اليوم المحدد للغزو 

وف��ي س��اعة الصفرعن��د غ��زو نورمان��دي ، من أجل 

التأكد من أن الكنوز الثقافية س��وف يتم حمايتها، 

وتصنيفها، وفرزها، وتنظيفها، وترميمها. وفيما بعد 

وبن��اءاً على توجيه��ات الرئيس ه��اري ترومان، قامت 

الولاي��ات المتحدة بإع��ادة هذه الكن��وز الثقافية إلى 

دولها الأم صاحبة الحق فيها.

وبعد الحرب، كان الجنرال لوش��ياس كلاي، المفوض 

الع��ام لألماني��ا خ�الل الاحت�الل الأمريكي، وس��يطاً 

أساسياً في لعب الدور لغرض إسترجاع جميع الكنوز 

الفنية الألمانية. وعندما قام بعض أفراد الجيش الثالث 

الأمريكي بإنقاذ بع��ض القطع الفنية من مجموعة 

كاي��زر فريدريك، والتي تش��مل بالتالي 10 أعمال قام 

بها رمبرانت، من مناجم الملح في ميركيرس، بألمانيا، 

أمر كلاي بش��حن هذه المجموعة وإعادتها إلى المعرض 

الوطني الأمريكي للفنون لترميمها.2 

في الصورة، الدكتور جابر خليل ابراهيم الى اليسار ، المجلس الوطني للأثار القديمة والتاريخية، والعقيد صفاء الدين مهدي صالح، من الشرطة 

العراقية، يمسكان بقناع الوركـاء، منحوتة من الرخام يعود تاريخها إلى سنة 3100 قبل الميلاد، التقطت الصورة في 23 سبتمبر/ أيلول 2003. لقد 

ظل قناع الوركـاء المسترد مفقوداً من المتحف الوطني العراقي منذ تحرير العراق.
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ثم قام بإحباط محاولة قام بها أعضاء الكونجرس 

من أجل الإس��تيلاء على اللوحات كتعويضات حرب. 

)ومع ذلك س��مح بعرض هذه الأعم��ال خلال معرض 

ضخ��م في ع��ام 1948 تنّقل ف��ي 13 مدينة أمريكية 

وجمع 2 ملي��ون دولار أمريكي لصال��ح إغاثة الطفل 

الألمان��ي(. وف��ي ع��ام 1950 أع��ادت الولاي��ات المتحدة 

الأمريكي��ة جميع اللوحات إلى برلين، حيث أصبحت 

ج��زءاً من مجموعة دولة بروس��يا. لخ��ص كلاي نجاح 

جمي��ع ه��ذه الجه��ود المبذول��ة ف��ي س��بيل حماية 

واس��تعادة الت��راث الثقافي والحض��اري لألمانيا قائلا: 

“ربم��ا لا يوج��د ف��ي تاريخ العال��م أجم��ع جيش غاز 

س��ـعى قليلاً جـداً لما يخص��ه وعمل بإخلاص وهمة 
على حماية كنوز الآخرين.”3

كل ه��ذه الأعمال تبين وبكل وض��وح الإلتزام الذي 

كان لدى الق��ادة الأمريكان من أجل الحفاظ على هذا 

الت��راث الثقافي إب��ان الحرب العالمي��ة الثانية. إن هذا 

التفان��ي والإخلاص تجلى بوضوح ف��ي الطريقة التي 

قامت به��ا أمريكا بش��كل مدروس ف��ي التخطيط 

والإع��داد، وتنفي��ذ مهمتها في حماية ه��ذه القطع 

النفيسة بكل اقتدار.

نهب متحف بغداد

وف��ي تناقض واضح وصريح للجهود الناجحة في 

حماية الفن والآثار القديمة إبان الحرب العالمية الثانية، 

جاءت أعم��ال الس��رقة والنهب للمتح��ف الوطني 

العراقي في بغداد دليلاً على عجز التخطيط والإعداد 

بصورة مناس��بة لحماي��ة المواق��ع الثقافية والنصب 

التذكاري��ة والصروح الحضارية خلال عمليات القتال. 

كما أن قصة التخطي��ط التي حدثت تمدّنا برؤية عن 

الوجوه التي عجزت فيها هذه الاجراءات وعن أسباب 

في الصورة، العقيد ماثيو بوجدانوس، من مشاة البحرية الأمريكية، ترأس وحدة التحقيق في العثور على الكنوز المنهوبة التي سُرقت من المتحف 

الوطني العراقي  يقوم بعرض بعض القطع على الصحافة في بغداد . 16 مايو/ آيار 2003.
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ضرورة بناء الهيكل الدائ��م لحماية الكنوز الثقافية 

ذات القيم الحضارية خلال فترة الحرب.

وفي أواخر ش��هر نوفمبر /تش��رين الثاني من عام 

2002، وعلى نفس نهج جورج ستاوت، الذي أثار، منذ 

ستة عقود مضت ،موضوع حماية المناطق الثقافية 

والنصب التذكارية الحضارية ف��ي زمن الحرب بأوروبا، 

قام الدكتور/ ماكس��ويل أندرس��ون ودكتور آش��تون 

هوكنز بنش��ر مقالة ليس لها حدود للتفس��ير، في 

صحيفة الواش��نطن بوس��ت بعنوان “الحفاظ على 

ماضي العراق.”4 

وف��ي تل��ك الآون��ة، كان أندرس��ون رئيس��اً لإتح��اد 

م��دراء متاحف الفنون الجميلة، وكان هوكنز رئيس��اً 

للمجلس الأمريكي للسياس��ة الثقافية. و ناشدت 

مقالتهم الق��ادة الأمريكيين لإجراء تخطيط منظم 

وعل��ى مس��توى الحكومة م��ن أجل حماي��ة المناطق 

الديني��ة والثقافي��ة والأصرحة الحضاري��ة العراقية. 

ودعماً وتأييداً لهذه المناش��دة، قال��وا أن أرض العراق، 

 Mesopotamia والت��ي كانت قديماً بلاد ما بين النهرين

كانت تمثل مهد الحضارة الأزلي ، وبالتالي لا تشمل أو 

تمثل التراث الثقافي للعراق فقط ولكن للعالم أجمع. 

كما حثوا على اتخاذ الإجراءات من أجل حماية المواقع 

الدينية والثقافية للعراق، وطالبوا بالحيلولة دون وقوع 

عمليات الس��لب والنهب والتدمير. وفي نهاية الأمر، 

أشاروا إلى أن العلماء والأساتذة في الولايات المتحدة 

الأمريكية ممن لديهم دراية ومعرفة بتاريخ بلاد ما بين 

النهرين والتأريخ الاسلامي سوف يرغبون في العمل 

على تحديد المواقع المه��ددة بذلك. وخلال فترة وجيزة 

من نش��ر هذه المقالة، تلقى أندرسون إتصالاً هاتفياً 

من مسؤول بالبنتاجون يطلب مقابلته.

وفي 24 يناير /كانون الثاني 2003، تقابل أندرس��ون 

وهوكن��ز والدكتور ماكجواير جيبس��ن، وهو أس��تاذ 

في المعهد الش��رقي في جامعة شيكاغو وخبير في 

تاريخ الشرق الأدنى والآثار ، مع الدكتور جوزيف جيه. 

كولين��ز، وه��و نائب مس��اعد وزير الدف��اع لعمليات 

الاس��تقرار، وثلاثة أعض��اء آخرين م��ن طاقم كولينز 

بالبنتاجون.5 

وخلال الإجتماع قام مؤرخو الفن الثلاثة بمناقشة 

مخاوفه��م حي��ال ه��ذه المواق��ع الديني��ة الثقافية 

والأضرحة المعرضة لش��تى الأحتمالات داخل العراق، 

ه��ذا إلى جانب مناقش��ة عدد م��ن الموضوعات التي 

أثارها كل من أندرس��ون وهوكنز ف��ي مقالتهم. كما 

أنه��م كان��وا متخوفين أيض��اً وبصفة رئيس��ية من 

تهديد قذائف الدبابات أو القنابل التي قد تكون سبباً 

في تص��دع أوتحطم الآثار القديم��ة، والأبنية الدينية، 

والمواق��ع الثقافي��ة والأثري��ة الأخ��رى. وناقش��وا من 

ناحية أخرى، خطر الس��رقة ودونوا مخاوفهم تحديداً 

بالتلمي��ح بأن المتح��ف الوطني العراق��ي في بغداد 

الذي قالوا عنه أنه المس��تودع الذي يضم كل ش��يء 

تم العثور عليه بعد عمليات التنقيب في العراق التي 

كان��ت تجري منذ عام 1921، وبالتالي فأن هذا المتحف 

يعُدّ أهم مؤسسة ثقافية وحضارية في العراق.

وطبق��اً لم��ا يتذكره أندرس��ون عن الإجتم��اع، فإن 

المس��ؤولين ف��ي البنتاج��ون أوضح��وا ب��أن لديه��م 

خط��ة تقضي عل��ى هذه المخ��اوف وكانوا عل��ى دراية 

وعلم بعش��رات المواقع الثقافي��ة والصروح والنصب 

التذكاري��ة الأثرية المهمة الأخرى الت��ي قد لاتتحمل 

التصدع ومن المحتمل تعرضها للمخاطر. ردّ جيبسن 

بأن الع��دد الفعلي للمواقع الأثرية يقترب من بضعة 

آلاف. وإستناداً إلى هذا الإختلاف، وافق مسؤولو وزارة 

الدفاع عل��ى الاجتماع لاحقاً مع جيبس��ن لمراجعة 

وتنقيح قائمة المواقع الثقافية والأثرية التي لديهم.

بع��د اجتماعهم بالس��يد/ كولين��ز وطاقمه، قام 

كل من أندرسون وهوكنز بزيارة وزارة الخارجية لإعطاء 

موجز مماثل عن قلقهم .كما بدا المس��ؤولون في وزارة 
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الخارجية أيضاً متفهمين أكثر لطبيعة ونوع التهديد 

ال��ذي يواجه الت��راث الثقافي للعراق. وم��ع ذلك فإن 

قدرته��م على إتخ��اذ الاجراء الس��ليم كانت مقيدة 

بسبب المنطق التالي: أن وزارة الدفاع كان لها الريادة 

في جميع خطط الغزو التي تتعلق بالعراق . 

وطبقاً لجميع الآراء والشواهد فأن البنتاجون كان 

قد أحك��م قبضته بق��وة على زمام خط��ط ما قبل 

الحرب ولم ينجح في توحيد وتكامل جهود الوكالات 

والأجه��زة المدنية التابع��ة للحكومة. على س��بيل 

المث��ال، فف��ي نفس الفت��رة الزمنية من ش��هر يناير/ 

كانون الثاني 2003 ،والتي جرت فيها هذه الإجتماعات 

، كان البنتاج��ون قد بدأ في إقامة مكتب متخصص 

في إعادة التعمير والإغاثة الإنس��انية ORHA، والذي 

كان م��ن المفترض أن يضم عناص��ر مدنية في جهود 

التخطيط لما بعد الحرب.

الس��يد دوجلاس جي��ه. فايث وكي��ل وزارة الدفاع 

السابق للش��ؤون السياس��ية، الذي كتب بالتعاون 

مع مستش��ار الأمن الوطني السيد/ ستيفين هادلي 

ميثاق مكت��ب ORHA، كان قد صرح بأنه من الممكن 

لمكتب ORHA أن يكون مش��روعاً ناجح��اً لو كان قد 

أنش��يء منذ 20 أو 30 عاماً مضت، ولم ينش��يء على 

أس��اس متخصص قبل الغزو مباشرة. 6 وهنا يجادل 

فايث صواب فكرة أن الحكومة الأمريكية بحاجة إلى 

آلية دائمة من أجل ضم قدرات وإمكانيات مدنية إلى 

الجهود العس��كرية. وبالمثل، ف��إن تجنب تدمير مواقع 

تراثية ثقافي��ة خلال فترة الحرب يعتمد بش��كل تام 

على وضع التخطيط ال�الزم لحمايتها وأن تدخل في 

الصورة مؤسسة تحقق هذا الغرض .

ونتيجة لإفتقار مكتب ORHA إلى الخبرة والكفاءة، 

ل��م يتم دمجه أبداً بالقي��ادة المركزية ومن ثم لم ينل 

نصيب��اً وفي��راً من النج��اح. والدليل الح��ي على هذه 

المش��كلة، فقد ق��امَ مكتب ORHA وبش��كل واضح 

بإرسال رسالة إلى كبار مس��ؤولي القوات المسلحة 

الأمريكية في شهر مارس/ آذار السابق منذرين إياهم 

من التهديد الذي قد يستهدف أو يتعرض له المتحف 

الوطني العراقي . وقد نصت الرسالة بالتحديد على 

ضرورة حماية البنك المركزي العراقي، وكذلك على أن 

المتحف الوطني سيحتاج الى الحماية من اللصوص 

في الترتيب الثاني من الأولوية.7 

ولسوء الحظ ، فقد بينت الأحداث الأخيرة بشكل 

واض��ح أن الق��ادة العس��كريين ل��م يكترث��وا لهذه 

التحذيرات التي جاءت بها الرسالة .

بعد الإجتماع الأول في البنتاجون، مكث الدكتور 

جيبسن ليشارك بمعلوماته الغزيرة عن المواقع الأثرية 

والأث��ار القديمة ف��ي العراق. وفي الي��وم التالي أعطى 

لمس��ؤولي وزارة الدف��اع قرصاً مدمج��اً يحتوي على 

كافة المعلومات اللازمة لجميع المواقع الأثرية المعروفة 

التي تحتاج الحماية. وبعد مرور أس��بوع ونصف، قابل 

الدكت��ور جيبس��ن الدكتور جون جي��ه. كاوتز، رئيس 

شعبة العمليات، في قسم تحليل العمليات والبيئة 

 .DIA بوكالة استخبارات الدفاع

ف��ي ذل��ك الإجتم��اع، س��عى مس��ؤولو وكال��ة 

إس��تخبارات الدف��اع ف��ي الحص��ول عل��ى مزيد من 

المعلوم��ات ح��ول المواقع الت��ي يجري فيه��ا الحفر و 

التنقيب عن الآثار.

وفي رأي جيبس��ن، ل��م يكن المحلل��ون يرغبون في 

الحصول على مزيد من المعلومات لكي يتأكدوا من أن 

المواق��ع يتم حمايتها، ولك��ن للتأكد من أن القائمين 

عل��ى التخطي��ط التكتيك��ي العس��كري يمكنهم 

التمييز بين مواقع الحفر والتنقيب المدنية عن مواقع 

مدفعية الدفاع الجوي المصورة التي تم حفرها والفرق 

بينهما.

وبمجرد أن بدأت القوات الأمريكية في الاقتراب من 

بغداد في مارس/ آذار 2003، أرسل دكتور جيبسن عدة 
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رس��ائل بالبري��د الإلكتروني إلى المس��ؤولين في وزارة 

الدفاع محذراً إياهم مرة ثانية من التهديدات المرتقبة 

والمحتملة الت��ي قد تطول المتح��ف الوطني العراقي، 

وقد هاله الذعر عندما إستجابوا بالتساؤل، “أين هو 

هذا المتحف؟” وأرادوا الحصول على إحداثيات محددة 

وأسئلة أخرى كان جيبسن قد قام بتناول موضوعها 

وقدم أجوبتها مس��بقاً والتي كان قد فكّر فيها ظناً 

منه أن ماقدمه كان قد تم حسابه في خطة الحرب.

رغ��م الفوض��ى وإرتب��اك اللحظات الأخي��رة هذه، 

فيبدو أن قائمة المواقع الثقافية كانت ضمن القوائم 

التي وضعها المخططون العس��كريون للمناطق التي 

يمن��ع ضربها أو إطلاق النيران عليه��ا. وبالفعل ووفقاً 

للدكتور كولينز، فإن عمليات التدمير ضيقة النطاق 

للمواق��ع الثقافي��ة بواس��طة الأعمال العس��كرية 

الأمريكي��ة المباش��رة تعُد قص��ة نجاح ل��م تقدر في 

التقاري��ر الاخبارية بصورة كافي��ة. كما ذكر أيضاً “إن 

تقليص الأعمال القتالية على الأهداف والتي تأكدت 

في عدم ضرب معابد باب��ل الهرمية بقنابل الهجوم 

المباشر المشترك )JDAM(، حتى لو كان هناك قناصة 
في قممها العليا كان إنجازاً رائعاً.«8

وطبقاً لأغلب المصادر، ف��إن الخطط الأولية لحصار 

بغ��داد تطلب��ت م��ن المش��اة الميكانيكي��ة والقوات 

المدرع��ة ف��ي الجي��ش الأمريكي ب��أن تحاص��ر المدينة 

بينما حررت قوات المش��اة الخفيفة المدينة بالكامل. 

وبدلاً من ذلك، ، ففي الس��ابع من أبريل/نيسان 2003 

قامت فرقة المش��اة الثالثة بعملية »مس��ـار الرعد« 

الش��هيرة، وهي عملية إس��تطلاع مدرعة في وسط 

بغ��داد. وق��د أدى هذا العمل الحاس��م القوي وبصورة 

مباشرة إلى إنهيار دفاعات صدام وسقوط بغداد في 
يومين فقط.9

ولس��وء الحظ، ساهمت الس��رعة التي تحقق بها 

النصر في إح��داث فراغ أمني منظ��ور فيما بعد. بدأ 

العراقي��ون بالداخل ف��ي عمليات الس��رقة والنهب 

لل��وزارات الحكومي��ة الس��ابقة، و للمتحف الوطني 

من 10 إلى  /نيس��ان 12 أبري��ل 2003تقريباً، دون وجود 

ق��وات كافية في بغداد للتعامل م��ع الفلول الباقية 

للمقاومة والعمل في نفس الوقت على التحكم في 

عمليات النهب والس��رقة، س��مح الجيش الأمريكي 

في باديء الأمر بإس��تمرار عمليات النهب والس��رقة 

بلا قيـود. علاوة على ذلك وطبقاً لمتحدث رس��مي عن 

الجيش، فإن القوات الأمريكية في بغداد كانت لديها 

أوامر بتأمين القصور الرئاسية وأي مواقع من المحتمل 

أن يكون بها أسلحة دمار شامل، ولكن لم يكن هناك 

أوامر محددة لتأمين المواقع الثقافية.10 

رغم المناشدات التي قدمتها إدارة المتحف الوطني، 

لم تقم القوات الأمريكية بوقف عمليات السرقة لما 

يص��ل إلى حوالي مالا يقل ع��ن 15.000 قطعة فنية. 

فهن��اك قائمة طويلة م��ن التحف والكن��وز الفنية 

المفقودة: مثل أبواب خش��بية من العصر العباسي، 

وتماثيل م��ن عصر الس��ومريين والأكديين والحضريين، 

و 5.000 ختم إس��طواني، من حق��ب مختلفة، ومواد 

ذهبية وفضية، وقلادات، ودلايات، وقطع سيراميكية 

عتيقة،11 وزهرية واركا المقدس��ة، وه��ي أقدم الآواني 

المحف��ورة من الحج��ارة، وقناع الوكـ��اء، وهو أول نحت 

طبيعي لوجه الإنس��ان، ورأس ثور ذهبي زين القيثارة 

الذهبية للملكة شبعاد بمدينة أور القديمة جنوب بلاد 

الثقاف��ي  الت��راث  مواق��ع  تدمي��ر  تجن��ب  إن 

خ�الل فت��رة الحرب يعتمد بش��كل ت��ام على 

وض��ع التخطي��ط اللازم لحمايته��ا في صورة 

مؤسسية.
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ما وراء النهر، وتمثال باسيتكي، واللبوءة التي تهاجم 

العاج النوبي، وزوج الثيران النحاس��ي نينهورس��اج. 
12

واستجابة لصرخة الصحافة الدولية، ذكر رئيس 

الأركان المش��تركة الجنرال ريتشارد مايرز »إنها مثلها 

مثل أي شيء آخر مس��ألة أولويات«. طبقاً لمايرز، فإن 

الحاجة إلى مواجهة عمليات القتال المستمرة للأعداء 

طغ��ت وتغلبت عل��ى الحاجة إلى حماي��ة المتحف.13 

كان وزي��ر الدفاع الأمريك��ي دونالد رامس��فيلد فجاً 

حينما سئل عن عمليات النهب الشائعة أجاب على 

نحو لا يُنس��ى »أش��ياء مثل هذه تحدث«. كما إن أحد 

الإنتقادات البارزة التي وجهت إليه من قبل الصحافة 

وقته��ا أن الجيش الأمريك��ي تمكن من حراس��ة وزارة 

النفط ببغداد ولكنه ترك ال��وزارات الأخرى والمتحف 

تحت رحمة اللصوص.

أخيـراً، في صبيحة الس��ادس عش��ر م��ن أبريل / 

نيس��ان 2003، وصل��ت فصيلة دباب��ات أمريكية إلى 

المتح��ف وأقام��ت حراس��ة. وبعدهـا بفت��رة قصيرة، 

ترأس العقيد ماثيو بوجدانوس من مشــاة البحريـة 

الأمريكية، فريق التنس��يق المش��ترك ب�ني الوكالات 

ال��ذي ضم ممثل�ني مدنيين م��ن مكت��ب التحقيقات 

وإدارة  والجم��ارك،  الهج��رة  وس��لطات  الفيدرالي��ة، 

ش��رطة نيويورك للبدء  بعملية تحقيق رس��مية في 

عملي��ات الس��لب والنهب وب��دء عمليات إس��ترداد 

التحف المفقودة. وبمس��اعدة قوات الشرطة الدولية 

– الإنترب��ول – ومنظمة للأمم المتحدة للتربية والعلوم 

والثقافة، ) اليونس��كو(، وبعض الجماع��ات الدولية، 

وق��د نجحت الجه��ود الأمريكي��ة من أجل إس��ترجاع 

الآث��ار المس��روقة نجاحاً كبي��راً. وحت��ى الآن تم ضبط 

وإرج��اع ما يزيد على 5.500 قطعة من 15.000 قطعة 

مسروقة أو مفقودة إلى المتحف، إن أغلبيـةّ ما يقرب 

م��ن 9.500 من القطع الفنية المفقودة تعُد أصغر في 

الحجم، مما يجعلها أس��هل في الإخفاء مثل الأختام 

الاسطوانية، والأحجار الكريمة والمجوهرات.

إضافة لما تق��دم فمن خلال المس��اعدة الأمريكية 

التي بلغت 2 ملي��ون دولار أمريكي من وزارة الخارجية 

ومعه��د ب��اكارد للمس��اعدات الانس��انية في لوس 

ألت��وس، كاليفورني��ا(، تم ترمي��م وتحدي��ث المتحف.14 

على س��بيل المث��ال، تم تركيب نظام أمن��ي إلكتروني 

حديث ومعاصر إلى جانب بيوت للحراس��ة، وأسوار، 

وكاميرات مراقبة.

ما الخطأ الذي وقع؟

لماذا يبدو الفش��ل في حماية الفن والقطع الأثرية 

والتاريخية العراقية من عمليات النهب التي وقعت 

ع��ام 2003 متناقض��اً م��ع النجاحات الت��ي تحققت 

إبان الحرب العالمية الثانية؟ وكيف يتس��نى تحس�ني 

التخطي��ط لحماي��ة الت��راث الثقاف��ي أثنـ��اء الحرب 

في المس��تقبل؟ لك��ي نكون واضحين، ف��إن التعبئة 

الأمريكية للح��رب العالمية الثاني��ة كانت مختلفة 

تماماً ع��ن عمليات التحضير والإعداد الأمريكية لغزو 

الع��راق. في الح��رب العالمي��ة الثانية، قام��ت الدولة 

بالكام��ل بإعلان التعبئة الحقيقي��ة للحرب. وقامت 

العائ�الت بزراعة حدائ��ق النصر، وأص��درت الحكومة 

صك��وك الح��رب، وإزداد إنت��اج المجمع��ات الصناعي��ة 

العسكرية بش��كل محموم، وبإختصـار فإن جميع 

كان الجن��رال آيزنه��اور قد أعلن قب��ل أكثر من 

س��تين س��نة أنه م��ن »مس��ؤولية كل قائد 

عسكري حماية واحترام« رموز التراث الثقافي 

للبلد خلال فترة الحرب.
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وسـائل وعناصر القوة الوطنية إشتركت في المجهود 

الحرب��ي. ه��ذه التعبئة العامة تسُ��اعدُ على توَضيح 

سبب إجتماع هيئة موقرة من خبراء المجلسِ الأمريكيِ 

للمجتمع��اتِ المتعلّم��ةِ )ACLS( ع��ام 1943 لتقري��ر 

كِْنـهُم المس��اهمة في جهود الحرب )وهذا ما  كيف ُمي

أدى بالرئي��س لتكوين لجنة من الخبراء والعس��كريين 

من أجل تش��كيل مكت��ب خدم��ات A&MFA). وعلى 

النقي��ض تمام��اً، فإن��ه قب��ل بادية ح��رب الع��راق، تم 

تعبئة القوات العس��كرية، ولكن الوكالات والأجهزة 

الحكومية الأخ��رى والقطاع الخاص قامت بأداء دورها 

التجاري كما هو معتاد. بينما حافظ كل من أندرسون 

وهوكنز والجهود التي بذلها جيبس��ن على مس��توى 

عالي ونبيل وتتماش��ى مع الس��ابقة التي قامت بها 

ACLS، ولكنهم لم يتمكنوا م��ن مجارات المقِاييس 

عل��ى نفس النمط كما لم ين��ل مجهودهم في ذلك 

وزناً كما كان الحال مع الجهود الأكاديمية التي تمت إبان 

الحرب العالمية الثانية.

علاوة على ذلك، ففي م��ا يتعلق بالتوقيت، قامت 

ACLS بإع��داد وتحضي��ر تقييمه��ا قبل غ��زو إيطاليا 

بثمانية شهور كاملة، وقبل غزو فرنسا بعام ونصف 

الع��ام، بينم��ا تم عق��د الإجتماعات ف��ي البنتاجون 

ع��ام 2003 في أقل من ثلاثة ش��هور قب��ل الغزو. كما 

أن النقص النس��بي في زمن الإع��داد للعراق قد أعاق 

بدون شك تكامل حماية المواقع الثقافية في عملية 

التخطيط.

وف��ي نهاية الأم��ر، فإن القوة التي تم إرس��الها إلى 

العراق كانت مجرد كسر أو جزء صغير من تلك القوة 

التي غزت أوروبا. كما أن الحجم الصغير نسبياً للقوة 

التي أرسلت عام 2003 تعد السبب الرئيسي لفشل 

العس��كرية الأمريكية في حماي��ة المتحف الوطني. 

وطبق��اً للدكتور/ كولينز، لم يك��ن هناك حتى قواتً 

كافية لحراس��ة أماكن الذخيرة ومخابيء الأس��لحة 

الت��ي تعرفها الق��وات الأمريكي��ة، ه��ذا ناهيك عن 

المواق��ع الثقافية.15 ولا يب��رر أي من هذه الأمـور إفتقار 

العس��كرية الأمريكية إل��ى الإس��تعداد والتحضير 

المس��بق لحراس��ة وحماية الكنوز الثقافي��ة للعراق 

بعد سقوط بغداد، ولكنهم يقدمون بعض العوامل 

ـُخلمفَِفة. ا

هن��اك عـدة مج��الات كان م��ن الممكن للتخطيط 

فيها أن يعزز عملية حماي��ة المواقع الثقافية. أولاً كان 

ينبغ��ي أن تت��م عملي��ة التخطيط بأس��رع ما يمكن، 

وبإشتراك أوس��ع نطاقاً من الوكالات والأجهزة المدنية. 

إذا كان إنش��ـاء ORHA قد تم قبل ذلك بشهرين أو ثلاثة 

أش��هر، وكان م��ن الممكن الحصول عل��ى فرصة أعظم 

بكثير لأجل الإس��تفادة من الخبرة ف��ي وزارة الخارجية، 

والمنظم��ات غي��ر الحكومية الأخ��رى، والكيان��ات التي 

في الصورة ، عراقيات يفحصن قطعاً فنية وتحفاً ثمينة تم استردادها الى 

المتحف الوطني العراقي في 10 نوفمبر/ تشرين الثاني 2003.
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تعمل ما بين الحكومات مثل اليونسكو. وكما جاء على 

لسان الدكتور أندرسون، فإن المسؤولين بوزارة الخارجية 

بدوا على دراية وإدراك أوسع للمخاطر التي تهدد المواقع 

الثقافية داخل العراق، ولكنه أبعدوا إلى مرتبة ثانوية، 

ر في العملية التخطيطية. وربمـا إلى دورٍ لا يقُـدَّ

وجه��اً آخر م��ن الأوجه التي تش��كل معضلة في 

عملي��ة التخطي��ط للع��راق وتتمث��ل ف��ي تفويض 

المس��ؤولية عن حماي��ة المواق��ع التراثي��ة الثقافية 

إلى نائب مس��اعد وزير الدفاع لعمليات الإس��تقرار. 

وحسبما جاء على لسان الدكتور/ كولينز، الذي كان 

يش��غل المنصب قبيل وقوع الحرب، كان هذا المكتب 

فعلياً »درج النفايات لسياس��ة مكتب وزير الدفاع«، 

وتول��ي مه��ام ومس��ؤوليات آث��رت بع��ض ال��وكالات 

والهيئ��ات الأخرى ع��دم التعامل معه��ا.16 وفي وقت 

الإجتيـاح، كان هذا التقييم دقيقاً لحد ما. 

ع�الوة عل��ى ذلك، فإن ه��ذا المكتب كان مس��ؤولاً 

وبصفة أساس��ية ع��ن عمليات الإس��تقرار وبكلمة 

أخ��ري للمهمات الت��ي يفهم عموماً أنه��ا تتم بعد 

ختام العمليات القتالية. وهذا يعني أن لا أحد رأى بأن 

حماية المواقع الثقافية هي وجه من المراحل القتالية 

للعملي��ة، بدلاً من ذلك فإنها جاءت في مرتبة ثانوية 

أطلقت عليها العس��كرية »المرحل��ة الرابعة«، وهي 

مرحلة الإس��تقرار وإع��ادة الإعم��ار لأي عملية. وهذا 

قد يفسر بالطبع سبب عدم أخـذ مبدأ أمن المتحف 

الوطني للأولوية حتى بعدما توقفت عمليات القتال 

الواس��عة النطاق في المدينة. وحينما سـئُل كولينز 

بعد الحرب عن س��بب عدم إصدار أوامره للقادة بوقف 

عمليات النهب والس��رقة للمتح��ف، أجاب ، »نحن 

عبارة عن متجر لصنع السياس��ة ... ولسنا معنيين 
بإرشاد العمليات العسكرية«.17

بستكي هي أحدى القطع الأثرية التي كانت قد سُرقت من المتحف الوطني العراقي وتم التعّرف عليها وأرجاعها في شهرنوفمبر/ تشرين الثاني 
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حماية القطع الفنية والآثارالقديمة خلال فترة الحرب تقييم الماضي والإعداد للمستقبل

ونب�ني ثاني��ة أن العام��ل الرئيس��ي النهائي الذي 

س��اهم في فش��ل القوات في حماية المتحف، هو أن 

الآلية المستخدمة في الإشراف على المهمة أسُندت 

أرتج��الاً. وفي الوقت الحالي ما من هيكل دائم في وزارة 

الدفاع أو في أي وكالة من الوكالات المدنية الحكومية 

مس��ؤول عن الإش��راف على حماي��ة الفن��ون والآثار 

التاريخية خلال وقت الحرب. وكما لوحظ سلفاً، فإنه 

خلال الح��رب العالمية الثانية قام الرئيس بتش��كيل 

لجن��ة أمريكية من أج��ل حماية وإنقاذ الآث��ار الفنية 

والتاريخي��ة في مناط��ق الحرب، وقامت المؤسس��ات 

العس��كرية بتش��كيل خ��دمات »مكت��ب النص��ب 

 ،A&MFA »التذكارية والآثار والفنون الجميلة وألأرشيف

ولكن هذه المؤسس��ات لم تبقى كثيراً وأختفت بعد 

نهاي��ة الحرب. كما أن الإفتقار إل��ى هيكل قوي يؤكد 

في نهاية الأمر على أن حماية الموقع الثقافي س��وف 

تستمر بصورة مس��تقلة، لتجعل بذلك أي عمليات 

تدميري��ة للفن��ون والآثار التاريخي��ة والثقافية خلال 

زمن الحرب في المستقبل أمراً لابد منه.

والآثار  الفنون  حماية  أجل  من  التخطيط 
التاريخية القديمة

من خلال دراس��ة المش��اكلِ التي لخصناه��ا آنفاً، 

ب��ات ف��ي الإمكان وض��ع القواعـ��د من أج��ل العمل 

عل��ى تحس�ني عملي��ة التخطي��ط اللازم��ة لحماية 

الفن��ون والآث��ار التاريخية القديم��ة. أولاً، يتعين تعزيز 

دور خب��راء الثقافة في وضع الخط��ط اللازمة لحماية 

المواقع الثقافية والتنسيق بين هذه الخطط والخطط 

الميدانية ووضعها في إطار رس��مي. ومما لا ش��ك فيه 

أن هذه الخطوة س��وف تضمن بأن التخطيط لحماية 

المواقع الثقافية س��وف يتم على أس��اس كونه أكثر 

من قاعدة ش��كلية. وبالتالي فلا ينبغ��ي التوقع بأن 

يكون أفراد الجي��ش التابع لنا على خبرة عالية بموقع 

وأهمية الفن والثقاف��ة في الدول حول العالم. حيث 

أن ه��ذه المعرف��ة وهذا الإلمام يكمن ف��ي دور الوكالات 

المدني��ة التابعة للحكوم��ة الأمريكية، والأكاديميات، 

والمنظم��ات غي��ر الحكومي��ة، والمنظم��ات العامل��ة 

فيما ب�ني الحكومات. فالعلاقة العس��كرية مع هذه 

المنظمات لابد وأن يتم تنظيمها في س��ياق رس��مي 

كي يتمكن الخبراء من لع��ب دورهم الحيوي في وضع 

الإعتب��ارات الثقافية على درجة عالي��ة من الأهمية 

أثنـاء عملية التخطيط العسكري.

وقد أق��رت الحكومة الأمريكية فع�الً بالحاجة إلى 

تعزي��ز الق��درات المدنية له��ذا النوع م��ن العمليات 

العس��كرية الت��ي تواجهها اليوم. وقام��ت من أجل 

ذلك بإنش��اء مكتب المنظم في شئون إعادة الإعمار 

والإس��تقرار التابع ل��وزارة الخارجي��ة )CRS/S(، والتي 

أمر الرئيس بتكليفها للتنس��يق وبذل كافة الجهود 

اللازمة من أجل الإعداد والتخطيط لتنفيذ عمليات 

الإستقرار وإعادة الإعمار.

ليس هذا فحس��ب بل ق��ام مكتب CRS/S بمهمة 

مكمّل��ة لبناء فيلق مدن��ي إحتياط��ي )يعتمد على 

الإحتياطي العسكري الأمريكي( من أجل الإستفادة 

م��ن الخب��رة المدني��ة ف��ي كل م��ن القطاع�ني العام 

والخ��اص. ويمكن ل��كل م��ن مكت��ب CRS/S والفيلق 

المدني الإحتياطي المساهمة في بناء قدرات حكومية 

أمريكية قادرة على التخطيط من أجل حماية المواقع 

الثقافية خلال فترة الحرب.

وعلي��ه ينبغي عل��ى الحكومة الأمريكية إنش��اء 

هي��كل دائ��م وخاص داخ��ل وزارة الدفاع من ش��أنه، 

وكحد أدن��ى، التأكد من وجود تخطيط ثقافي ملائم 

ومنتشر على جميع مس��تويات القيادة العسكرية. 

وينبغ��ي مراعاة هذا التنظيم بالكامل في العمليات 

والإدارات المعنية بالسياس��ات، لا أن يتم تهميش��ها 

كفكرة ف��ي »درج النفايات« التاب��ع للبنتاجون. كما 
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ماضي  على  »الحفاظ  هوكنز  وأشتون  وأندرسون،  ماكسويل،  في  عبارة 

العراق« صحيفة الواشنطن بوست، 29 نوفمبر 2002، إيه.43.

في  أمريكية  ثقافية  دبلوماسية  للملوك:  الأول  الملجأ  أرندت،  .1ريتشارد 

 .242-241  .)2005 إنك.  بووكس  بوتوماك  دي.سي:  )واشنطن  العشرين  القرن 

هذا  في  البحث  على  وبقوة  أعتمد  فإنني  الفقرة  لهذه  بالنسبة   .245-244

الكتاب. 

.2»الظهور الأخير«، 28 مارس 1949 )أنظرالموقع الإلكتروني:

)www).time.com/time/magazine/article/00.799936.917.0.html

.3أرندت، 245

.4أندرسون وهوكنز

الدكتور  المؤلف مع  لقاءات عقدها  الإجتماعات مشتق من  5. وصف هذه 

 24 في  جيبسن  ماكجواير  والدكتور   ،2007 أبريل   23 في  أندرسون  ماكسويل 

أبريل/ نيسان2007 

6. دوجلاس جيه. فايث، لقاء عقده المؤلف، بجامعة جورج تاون، 14 مارس/

آذار 2007.

للجيش  أوامر  »صدرت  هيسليف،  وجاري  فوليامي،  وإيد  مارتن،  بول   .7

أبريل/  20 أوبزرفر،   – الجارديان  صحيفة   – المنهوب،«  المتحف  لحماية  الأمريكي 

نيسان 2003،

>html.103550.00-http://www.guardian.co.uk/print/0.4651740<

الملاحظات

أنها سوف تكون مسؤولة أيضاً عن التنسيق وبصورة 

مباش��رة مع أي من الوكالات المدني��ة التي يكون لها 

مس��ؤولية شاملة عن حماية الفنون والقطع الأثرية 

التاريخي��ة القديم��ة. وربما الأكثر أهمي��ة أن لا ينبغي 

التقليل من أهمية التخطيط الثقافي وأن يكون جزءأً 

م��ن عمليات »المرحلة الرابعة«. وما لم يكن لمثل هذا 

التخطيط وجهاً رس��مياً في جميع أوجه العمليات، 

فلن يتم تنفيذه على النحو المطلوب.

الخاتمة 

قبل أكثر من ستين عاماً، أعلن الجنرال آيزنهاور أنه 

من »مسؤولية كل قائد حماية وإحترام« رموز التراث 

الثقاف��ي للبلد خلال فت��رة الحرب. وهذه المس��ؤولية 

8. دكتور جوزيف جيه.كولينز، لقاء عقده المؤلف في 2 مايو/أيـار 2007

9. وصفاً ممتازاً للواء سبارتان الثاني، مهمة فرقة المشاة الثالثة، على لسان 

للإستيلاء على  المدرع  الهجوم  الرعد:  ميداني، مسـار  زاكينو، صحفي  دافيد 

بغداد )نيويورك: صحيفة الأطلنطي الشهرية، 2004(.

من  الأول  العلمية،  المجلة  النهر«  وراء  ما  بلاد  في  »زوبعة  لاولر،  أندرو   .10

أغسطس/ آب 2003، 582.

11. نهب المتحف العراقي، بغداد: التراث المفقود لبلاد ما وراء النهر القديمة، 

للنشر،  إبرامز  إن.  )نيويورك: هاري  إم.إتش. شوستر  وأنجيلا  بولك  مقالة ملبري 

.)2005

12. ماثيو بوجدانوس، لصوص بغداد )نيويورك: بومزبيري للنشر 2005(

13. دوجلاس جيهل وإليزابيث بيكر، »مطالبات الخبراء للبنتاجون لم تنقذ 

المتحف« نيويورك تايمز، 16 أبريل 2006، ص.5

14. روجر كوهين، »الشبح في متحف بغداد« نيويورك تايمز، 2 أبريل/ نيسان 

.2006

15. لقاء مع دكتور/ كولينز

وزير  نائب مساعد  16. كاسي فينال، »مسؤول تدريب مهني، جو كولينز، 

الدفاع،« مقالات إخبارية عن خدمات القوات المسلحة، 23 يونيو / حزيران 2003 

)http://www.defenselink.mil/news/newsarticle.aspx?id=2884(

17. لاولر، 583

مستمرة حتى اليوم. وبالرجوع إلى الحروب في الماضي 

نجد أنه بمجرد فق��دان أو تدمير هذه الرمـوز، فلا يمكن 

أبداً إس��ترجاع مثل هـذا التراث. إن تلك المس��ؤولية 

تسَ��تمر في وقتن��ا الحاضر، كن��وزَ المتح��فِ الوطني 

العراق��ي تمثل الت��راث الثقافي الكام��ل الذي مزقته 

الخلاف��ات والصراعات بين فئ��اتٍ مختلفة. كما تمثل 

كنوزَ هـذا المتحف التراث الموحد للعالم أجمع. لهذه 

الأس��باب، فإن أهمية حماية ه��ذه المواقع لا يمكن ألاّ 

إعطاءه��ا أهمية كبيرة، ذلك بالتأكيد على حمايتها 

وحماي��ة هذه الفن��ون والقطع الفني��ة خلال الحروب 

المس��تقبلية، بذلك سَ��نَمْنحُ تراثنَا الثقافي الخاص 

فرصة أفضل بكثي��ر للبقـاء آمنـ��اً ومتاحاً للأجيال 

القادمةِ. 
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أص��در الجي��ش الأمريكي في ديس��مبر/ كان��ون الأول 2006 ، دليل ميدان 

جدي��د، وهو دليل المي��دان 3-24 عن »مكافح��ة التم��رد« COIN. يعَرّف هذا 

الدليل”القدرة على توليد وتعزيز الدعم الش��عبي« كمركز للثقل يس��تمد 

من��ه المتم��ردون التأيي��د.1 كما يؤك��د الدليل عل��ى أهمية توفي��ر الخدمات 

الأساس��ية للس��كان كوس��يلة لمهاجمة مركز الثقل هذا. ولتركيز الجهود 

فيم��ا يخت��ص بالخدمات الأساس��ية Essential Services للس��كان ، فأن 

خط��ط العملي��ات لمكافحة التمرد تش��مل أيضاً الخط أو المس��ار المنطقي 

المعق��ول للعملي��ات Logical line of Operation (LLO ( مك��رّس بالكامل 

لتقديم الخدمات الأساسية 

يبحث هذا المقال خصائص الأنشطة المرتبطة بالخدمات الأساسية و المسار 

المنطقي للعمليات LLO ES في حالة خاصة من التمرد تسُتَخدم فيه الفرائض 

الدينية الإس�المية الخاصة بربط ثنائية الزكاة والجه��اد لهذا الغرض. و المقال 

يعُ��رّف ويحُدّد بالأخص واجب��ات وفرائض الزكاة – الجهاد، ويحلّله باس��تخدام 

أمثلة حديثة من لبنان والأراضي الفلس��طينية والعراق. كما يس��تخلص أهم 

مقتضيات العمل في مكافحة التمرد بجانب خط العمليات المنطقي لتوفير 

الخدمات الأساس��ية للس��كان LLO ES. ويوضح هذا المقال في النهاية قائمة 

لمجموع��ة من الأحتياطي��ات التي يج��ب اتخاذها عن��د إدارة عمليات مكافحة 

التمرد وأدارة الخدمات الأساس��ية للس��كان و المس��ار المنطقي للعمليات ضد 

نشطاء ثنائية الزكاة-الجهاد. 

الص��رف الصح��ي، أنقط��اع الماء 
والكهرباء ،التخلص من القمامة 
وال��دم: الخدم��ات ألأساس��ية في 
المعركة بين المتمردين وقوى مقاومة 

التمرد

الرائد. إريك كلايسن، القوات المسلحة البلجيكية

في الصورة: مقاتل فلسطيني من 

مجموعة  بحراسة  يقوم  حماس 

الأولى  السنوية  بالذكرى  تحتفل 

شمال  انتخابات  في  لانتصارها 

كانون  يناير/   26 يوم  غزة  قطاع 

الثاني 2007.
)رويترز، محمد سالم(

ملاحظة المح��رر : الأف��كار التي 

وردت في ه��ذا المقال تخص أراء 

ال��ى  وتع��ود  وح��ده،  المؤل��ف 

الت��ي  المعلوم��ات  مجموع��ة 

ش��ملها في بحثه للموضوع .

وق��د قام��ت مجل��ة »الع��رض 

العس��كري« بنش��رالمقال وفق 

قان��ون حرية النش��ر والكتابة. 

كما أن القارئ ربما يجد أن بعض 

محتوي��ات الموضوع ق��د تعتبر 

مهينة وحساس��ة . ويهمنا أن 

نوض��ح أن ه��ذه الأراء لاتعن��ي 

الموافقة على م��اورد فيها وهي 

لاتمث��ل بالض��رورة وجه��ة نظر 

المجل��ة ، وزارة الدفاع أو الحكومة 

الأمريكية. 

 المحرر. ضياء الحكيم
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S.W.E.T. and Blood: 
Essential Services in 
the Battle between 

Insurgents and 
Counterinsurgents

Major Erik A. Claessen, 
Belgian Armed Forces

Available in English at: 
http://usacac.leavenworth.
army.mil/CAC/milreview/

English/NovDec07/
ClaessenEngNovDec07.pdf

)LLO ES( الخط المنطقي لعمليات توفير الخدمات الأساسية

أس��تخدم بعض المتمردين الإس�الميين فرائ��ض الزكاة- الجه��اد، لأخذ زمام 

المبادأة بالادعاء بأمكانيتهم تقديم الخدمات الأساسية للسكان واحتلوا وضعاً 

ذا أفضلي��ة، يدافعون من خلاله ضد من يتخذ أجراءات وعمليات مكافحة وباء 

تمردهم .

من هذا المنطلق، يجب تخطي��ط وتنفيذ أعمال مكافحة التمرد والتخريب 

وفق هذا الس��ياق وفي عمليات عسكرية مدروسة موجهة ضد خصم ذو قدرة 

وتصميم لايشكل طابعها الأعتراض أو ردود فعل آنية . 

أن ألأفتراض الس��ائد بأن »الناس تؤيد مصدر رزقهم والذي يفي بحاجاتهم« 

بمثابة الأساس لـ خط العمليات المنطقي لتوفير الخدمات الأساسية للسكان 

. ويعُ��د التغي��ر في موقف الش��عب الألمان��ي تجاه ق��وات الاحت�الل الأمريكية 

والبريطانية بعد جس��ر برلين الجوى )الذي أوفى بتلبية حاجة الس��كان زودهم 

بالغ��ذاء والوقود( ع��ام 1948، صورة جي��دة لصحة هذا الافت��راض في الثقافة 

الغربية وقيمها الحضارية .

رغ��م أن الق��وات الجوية الأمريكية قصف��ت مدينة برل�ني بالقنابل ودمرتها 

قبل ثلاث س��نوات فق��ط من بدء الأم��داد الجوي، فقد توجب على س�الح الجو 

الأمريكي تكليف ضابط بمهمة التعامل مع سكان برلين المعبرين عن شكرهم 
وأمتنانهم لأ طقم الطائرات .3

وُيع��دّ أفضل مث��ال على صحة فرضي��ة الثقافة الدينية الإس�المية ونجاح 

ح��ركات قتال نضالية كحركة حماس في فلس��طين وح��زب الله في لبنان. أن 

هذه الحركات تنفق جزءاً ضخماً من مواردها على إنشاء بنية أساسية خدمية 

توفر الخدمات الأساس��ية للجماهير للاحتف��اظ بتأييدها . ولذا، لا توجد غرابة 

في أن كل من المنظمتين تتمتعان بتأييد كبير بين أوساط الشعب الفلسطيني 

وعلى وجه الخصوص المسلمون عمومًا.

وكما أن نشوء وولادة كلا الحركتين في ظل الاحتلال الإسرائيلي لايعُدّ محض 

صدفة. فإس��رائيل كقوة عس��كرية وكنم��وذج غربي للديمقراطي��ة ، متقدمة 

تكنولوجيًا، وتجمع مع هذه القوة عس��كرية نظام سياس��ي خاضع للمراقبة 

العامة وحكم القانون. ومن ناحية أخرى ،إن القوة التي يتمتع بها جيش الدفاع 

الإسرائيلي، تحول بشكل متجانس دون أي محاولة لتحدي سلطة الدولة .4 

إن الانسحاب الإسرائيلي من جنوب لبنان في مايو/ آيار 2000 ومن قطاع غزة 

في س��بتمبر/ أيلول 2005، الذي أجبرت عليه جزئيًا بسبب الفوز بتأييد الناس 

الذين هم مع جانب المنظمات الثائرة وعن طريق الأنش��طة المرتبطة بالخدمات 

الرائد إريك كلايس��ن، يش��غلُ 

منصب مدير برنامج الهندسة 

ومع��دات الاس��ناد ف��ي هيئ��ة 

البلجيكية.  المشتركة  القيادة 

حاص��ل عل��ى بكالوري��وس في 

العلوم العس��كرية من الكلية 

الحربي��ة الملكي��ة البلجيكية . 

وهو خريج كلية القادة والأركان 

الأمريك��ي،  للجي��ش  العام��ة 

حيث نال ش��هادة الماجس��تير 

في الفنون والعلوم العسكرية. 

شَ��غلَ الرائد كلايسن مناصب 

مختلف��ة في القي��ادة والأركان 

في بلجيكا وكرواتيا .

http://usacac.leavenworth.army.mil/CAC/milreview/English/NovDec07/ClaessenEngNovDec07.pdf
http://usacac.leavenworth.army.mil/CAC/milreview/English/NovDec07/ClaessenEngNovDec07.pdf
http://usacac.leavenworth.army.mil/CAC/milreview/English/NovDec07/ClaessenEngNovDec07.pdf
http://usacac.leavenworth.army.mil/CAC/milreview/English/NovDec07/ClaessenEngNovDec07.pdf


Military Review • 2008 65الربع الاول

الصرف الصحي ، أنقطاع الماء والكهرباء ،التخلص من لقمامة والدم

الأساس��ية و المس��ار المنطقي للعمليات ، يشير إلى 

نجاح الاس��تراتيجية الش��املة لحم��اس وحزب الله.5 

وهو المنهج الخاص لفعالية فرض الزكاة – الجهاد.

نشاط الزكاة - الجهاد

طبقًا لجوناثان بنثال و جي��روم بيليون جوردن، فأن 

كلم��ة« زكاة مُش��تقة م��ن الفعل زكى ال��ذي يعني 

النق��اوة والطُهر. والمعنى يخص ف��ي الغالب على أن 

الف��رد الذي يتنازل عن حصة م��ن ثروته ، فإنه يطهر 

نفس��ه في الج��زء الباقي منها من خ�الل كبح حبه 

لذاته وطمعه وحصانته من معاناة الآخرين. ومتلقي 

الزكاة،بطريق��ة مماثل��ة، يطُه��ر من الغي��رة والبغض 
للمزكي.«6

في التفس��ير الس��ني للقرآن، يجب أن يقوم كل 

مس��لم بتخصيص %2.5 من ثروت��ه للزكاة خلال كل 

س��نة قمرية. في التفس��ير الش��يعي، ه��ذا الفرض 

الدين��ي يش��ار إلي��ه في أح��وال كثي��رة بالخمس لأن 

الشيعة يحس��بون المبلغ الذي يجب دفعه كخمس 

الزيادة في ممتلكات الفرد كل سنة قمرية. وتستفيد 

من وصية الزكاة ثمانية طبقات من الناس. ويش��مل 

ذلك في المقام الأول الفقراء، ولكن أيضًا هؤلاء “الذين 

في سبيل الله، أي بمعنى الجهاد، يدرسون أو يكافحون 

أو في مهام أخرى تم أسُ��ندتْ لهم في س��بيل الله.”7 

وهكذا، تتأهل المنظمات الإس�المية النش��طة التي 

توف��ر الخدم��ات الرئيس��ية وتقاتل تحت راي��ة الجهاد 

لتلقي الزكاة.

تق��وم المنظمات في كل العالم الإس�المي بجمع 

تبرعات المسلمين وتحويلها إلى المنظمات الأخرى التي 

تتأهل لتلقي الزكاة. إن نواحي القوة في فكرة الزكاة 

ه��ي أن الذين يتلق��ون الأموال يعرف��ون أن بأمكانهم 

الاعتماد عليها دائمًا، وأن الأموال تأتي دون ش��روط أو 

تحديدات خاصة. علاوة على ذلك، لا يوجد شييء مهين 

في قبول ال��زكاة لأن، قبولها، يطهر الفرد أموال وروح 

مس��لم آخر. في كل هذا، تختلف بش��دة الصناديق 

الناتجة عن طريق الزكاة عن المس��اعدات الإنس��انية 

الغربية. فالأم��ر كما لو كانت أموال ال��زكاة لها لون 

ورائح��ة أنظف. إضافة إلى ذل��ك، فإن المنظمات التي 

تتأه��ل لتلقي الزكاة تتس��لم أكثر م��ن مجرد تدفق 

مستمر من الأموال النظيفة. فالزكاة تعُد أيضًا نوع 

من علامة الجودة الذي يعطي المنظمة شرعية. 

الى حركة  الجهاد   - الزكاة  يتبلور نشاط  كيف 
تمرد 

تقوم حرك��ة تمرد نش��طاء الزكاة-الجه��اد بتوليد 

التأييد الشعبي عن طريق إنشاء بنية أساسية غير 

مس��لحة توفر الخدمات الأساس��ية مث��ل التخلص 

من مياه المجاري الوس��خة وتنقية المياه الجارية وتزويد 

الطاق��ة الكهربي��ة وإزال��ة القمام��ة، بالإضافة إلى 

التعلي��م والرعاية الصحية والمس��اعدة المالية لذوي 

الحاجة. وفقًا لطبيعة أنشطتها، وعن طريق الترويج 

لبرنامج إس�المي، تؤكد حركات تمرد نشطاء الزكاة-

الجه��اد تأهلها لتلقي الزكاة. قد تتلقى هذه الحركات 

تموي��ل من الدولة، لكن يأتي ج��زء ضخم من أموالها 

م��ن الزكاة، وه��ي حال��ة تعطيها درج��ة معينة من 

الاس��تقلال عن الدول التي ترعاها. وهناك ميزة أخرى 

وه��ي أنه بس��بب قيام المس��لمين في جمي��ع أنحاء 

العالم بدفع الزكاة ف��إن القاعدة المالية لحركات تمرد 

نشطاء الزكاة-الجهاد تكون أضخم

من حركات التمرد الأخرى، وخاصة تلك التي تجمع 

ضرائ��ب ثورية من الس��كان المحلي�ني أو تأخذ نصيبًا 

م��ن محاصيل المزارعين لتغذية قواتها.8 وبالتالي فإن 

حركات تمرد نش��طاء الزكاة-الجهاد تعُ��د مصدر قوة 

للسكان المحليين وليسو عبئاً عليهم. 

وبالتوفق مع البنية الأساس��ية الإس�المية الغير 

مس��لحة، تقوم حركات تمرد نش��طاء الزكاة-الجهاد 

مثل حم��اس وح��زب الله ب��إدارة أجنحة عس��كرية 
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للقي��ام بأعم��ال عنف ضد عناص��ر مكافحة التمرد 

ومنظم��ات المقاوم��ة، كله��ا تح��ت لافتة الجه��اد. إن 

الهيكل التنظيمي لحركات تمرد نشطاء الزكاة-الجهاد 

وطبيعة أنشطتها ، تعطيها حد فاصل في حروبها 

ضد الخص��وم الغربي�ني الديمقراطي�ني. يكفل توفير 

الخدمات الأساس��ية للجماهير لحركات تمرد نشطاء 

الزكاة-الجهاد التأييد الش��عبي ويؤهلها لجمع الزكاة 

، بينما تعمل القيود الغربية على اس��تخدام العنف 

على حماية الجناح الغير مسلح من الهجمات.

تضم��ن الأهلي��ة للزكاة الم��وارد المالي��ة والاحترام 

كّن التأييد الش��عبي مقاتلي الجناح  والش��رعية، وُمي

العس��كري لحرك��ة تم��رد نش��طاء الزكاة-الجهاد من 

الاندماج والتعاطف مع السكان المحليين. 

جعل��ت ه��ذه الخصائ��ص مجتمعة ح��ركات تمرد 

نش��طاء فريضة الزكاة-الجه��اد مرنة لأقصى حد في 

مقابل استراتيجيات التطهير – الاستحواذ - البناء، 

طبقًا لما يوضحه نمو حزب الله وش��عبية حماس تحت 

الاحتلال الإس��رائيلي. طبقًا لدليل الميدان 3-24، فإن 

التنفيذ الناجح لاستراتيجية التطهير-الاستحواذ-

البن��اء تتطل��ب تحيي��د أو إزال��ة البني��ة الأساس��ية 

التنظيمية للمتمرد.9 

في الحال��ة الخاصة بـتمرد نش��طاء الزكاة-الجهاد 

، ف��أن ذلك ي��كاد أن يك��ون مس��تحيلا لأن تقييدات 

العسكرية الغربية تحمي على الأقل جانب الخدمات 

الأساسية من البنية الأساسية.10 

تلتزم الحكومات الغربية بالقانون الدولي، وبالتالي 

تفرض قيود على اس��تخدام القوة بواس��طة قواتها 

المس��لحة، وه��ي لا تح��دد ه��ذه القي��ود ف��ي قواعد 

الاش��تباك. وتع��د القوات المس��لحة الغربي��ة أيضًا 

مش��لولة الحركة بوجود الصحاف��ة ورقابة الأعلام ، 

وحملات النشطاء السياسيين )الافترائية في بعض 

الأحي��ان( وضغ��ط الحكوم��ة لكي تك��ون العمليات 

الحربية مناسبة لمنطق وتوقيت سياسي معين. 

في كتاب الحرب الغير متناس��قة ، التحدي الحالي 

امرأة لبنانية تطل من شرفة مبنى تم ترميمه بواسطة سلاح أعادة التعمير الخاص بحزب الله . إعادة بناء الأحياء الجنوبية المزدحمة من بيروت بعد 

الهجوم الإسرائيلي في يوليو تموز 2006 الذي ألحق دماراً و أضراراً فادحة قُدرت بحوالي 300 بناية متعددة الطوابق
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الصرف الصحي ، أنقطاع الماء والكهرباء ،التخلص من لقمامة والدم

امام القوة العس��كرية الأمريكية، يحدّد روجر دبليو. 

بارني��ت ،القي��ود ف��ي أدارة العملي��ات م��ن النواحي 

التنظيمي��ة والقانوني��ة والمعنوية الت��ي تلُزم قوات 

مكافحة المتمردي��ن بالصبر والتأني. وطبقًا لبارنت » 

لا يمكن حصر هذا التقييد بحدث واحد أو بعمل واحد 

كمس��بّب لمش��كلة » أن عدم قدرة الجيوش الغربية 

على الاس��تجابة بفعالية في الح��رب الغير متناظرة 

يرج��ع الى القي��ود الجائرة الت��ي تلتزم به��ا وحملها 

الثقيل .«11 فالتواجد المستمر لوسائل الإعلام هو ما 

يجع��ل تجاهل القيود مس��تحيلا. ويواصل بارنت بأن 

»الإع�الم الإخباري الحر المس��تقل المزدهر، والبث الحي 

للمعلوم��ات والأخب��ار عالمي��اً ، له تأثي��ر مثبط على 

خيارات استخدام القوة. يميل الإعلام المعاصر إلى. . . 

تقليل الوقت المتاح لاتخاذ القرار ويشرك عامة الناس 
في جميع المناقشات حول استخدام القوة.«11

ف��ي الواقع العملي، تمن��ع القيود القي��ام بأعمال 

حربية ضد المنظمات الغير مسلحة. وذلك يعني أنه 

على العكس م��ن مقتضيات وتعليمات دليل الميدان 

3-24، لا يمكن لقوى مكافحة المتمردين أن تدمر البنية 

الأساس��ية الاجتماعية السياسية في منطقة قام 

بتطهيره��ا من مقاتلي نش��طاء الزكاة-الجهاد. ويتم 

الس��ماح للجناح الغير مس��لح لحركة تمرد نشطاء 

الزكاة-الجهاد بالتواجد م��ع عناصر مكافحة التمرد 

في مكان واحد. 

تركز حركات تمرد نش��طاء الزكاة-الجهاد جهودها 

لكس��ب التأييد الش��عبي قبل بدءها في استخدام 

العن��ف. وهم يماثل��ون في ذلك أنصار ماوتس��ي تونج. 

ولكن عند العمل وسط الناس، تختلف حركات تمرد 

نش��طاء الزكاة-الجهاد عن الماوتسيين، الذين أنشأوا 

قواع��د ف��ي المناطق النائي��ة أو التي يتع��ذر الوصول 

إليها وعملوا أساسً��ا في الح��د الخارجي لقواعدهم. 

يقول ماو تسي تونج، »إن حرب العصابات بدون قواعد 

ليس��ت إلا ج��ولات قطع ط��رق بلا ه��دف، عاجزة عن 

الاحتف��اظ بروابط مع الس��كان، ولا يمك��ن أن تتطور 

وهزيمتها محتمة.«12 

أن حركات تمرد نش��طاء الزكاة-الجهاد لاتحتاج إلى 

قواعد لتطور وتحافظ برابطة وثيقة مع السكان كما 

أنها لاتحتاج إل��ى الهرب عندما تقيم قوات مكافحة 

التمرد تواجد راسخ في مناطق قاعدتهم ، ولن يكون 

هناك “مسيرة طويلة” أبدًا لحركة تمرد نشطاء الزكاة-

الجه��اد.«13 فعلى م��دى عقود من الزمن أس��تطاعت 

إسرائيل من إبقاء منظمة التحرير الفلسطينية في 

وضع اله��ارب أو المختبيء وتعقب��تْ المنظمة بالتتابع 

من الأردن ولبنان الى تونس. ولكن لم تنجح إسرائيل 

عل��ى الإطلاق في مطاردة حرك��ة حماس أو حزب الله 

خارج مناطقه��م الثابتة. وعلى العك��س، لقد ثبتَ 

اس��تحالة احتفاظ إس��رائيل بوجودها العس��كري 

في المناطق التي تس��يطر عليها حركة تمرد نشطاء 

الزكاة-الجهاد ، وبالتحدي��د جنوب لبنان وقطاع غزة. 

عمومًا، فإن مبدأ فرائ��ض مثل هذه الثنائية ، الزكاة-

الجهاد ، يمكّن الس��كان من رف��ض الهزيمة رغم وجود 

قوة غربية تحاول ترسيخ عمليات الاستقرار. 

ثلاث حركات تمرد لنشطاء الزكاة-الجهاد

بالول��وج والتعم��ق أكث��ر فأكثر ف��ي حركتي تمرد 

نش��طاء ثنائية التبرعات :الزكاة-الجهاد المذكورتين، 

حماس وحزب الله وحركة ثالثة خاصة بالصدر ، وهي 

حرك��ة مقاومة ش��يعية عراقية، يمكنن��ا أن نزيد من 

تفهمنا لتلك الظاهرة المثيرة الجديدة. فلقد تم توثيق 

صفة ناش��ط الزكاة من أجل الجه��اد لهذه الحركات 

بوضوح في مجموعة منوعة من المصادر

يب�ني بحث ورد ف��ي تقرير خ��اص للكونجرس حول 

منظم��ة حماس ع��ام 1993 : “المعروف بش��كل عام 

أنه يتم تش��كيل المنظمة عب��ر خطوط وظيفية مع 

أقس��ام مخصصة للأنشطة العس��كرية والدينية 



Military Review • الربع الاول 2008 68

والإعلامي��ة والأمنية......احتفظ��ت حماس بوضعها 

كمنظم��ة ديني��ة خيري��ة. واش��تراك حم��اس ف��ي 

الأنش��طة التعليمية والاجتماعي��ة يؤهلها لتلقي 

التبرع��ات الت��ي تفرضها الش��ريعة الإس�المية من 
المجتمع المسلم )الزكاة(.«14

وبالمثل، تكتب جوديث بلامر-هاريك، في دراسة لحزب 

الله، »في مقابلاتي الشخصية مع مسؤولي حزب الله، 

اكتشفتُ أن المصادر المالية للمؤسسات الثمانية التي 

يديرونها تتضمن مس��اهمات من الأف��راد اللبنانيين، 

وأعضاء حزب الله وإيران )بما في ذلك المنظمات الخيرية(. 

والتبرعات تعُد جانبًا من الفرائض الدينية الش��يعية 

بتقديم خُمس دخل الفرد لمساعدة ذوي الحاجة.«15 

ف��ي مقال عن السياس��ة الخارجية تصف ميلاني 

كامي��ت نط��اق أنش��طة الخدمات الأساس��ية لحزب 

الله: “مع مرور الوق��ت، اضطلعت المنظمة بالتعليم 

والرعاية الصحية والقروض والأشكال الأخرى لكفل 

المساعدة الاجتماعية. ومنذ عام 1988 نفّذَ حزب الله 

أكثر من 10000 الأف مشروع لتعزيز التنمية الزراعية 

وبناء المس��اكن والمش��روعات التجاري��ة وتوفير المياه 
والصرف الصحي والكهرباء.«16

وفيما يختص بحركة الصدر، يعلن تقرير مجموعة 

دراس��ة العراق أن » العديد م��ن المراقبين أوضحوا لنا 

أن حركة الصدر كان��ت تتبع نفس نمط حزب الله في 

لبنان. وهو إنشاء حزب سياسي يسيطر على الخدمات 

الأساسية داخل الحكومة وميليشيا مسلحة خارج 
الحكومة.«17

من الخصائص الهامة لحركات تمرد نشطاء الزكاة-

الجهاد هي الس��رعة والعدوانية الت��ي يحصلون بها 

على المب��ادأة عل��ى طول الخ��ط المنطق��ي لعمليات 

الخدمات الأساس��ية. كتب تيموث��ي هوف في مقالة 

بجريدة رؤى استراتيجية حول حركة الصدر »عندما 

انطلقت الدبابات الأمريكية عبر العراق، قام مقتضى 

الصدر وطلائع جيش��ه م��ن رجال الدي��ن ذوي الفكر 

المماثل بإعادة النش��اط للمساجد ونشر الميلشيات 

وتولى قيادة مؤسس��ات حزب البعث الإقليمية وقام 

بإعداد الخدمات الاجتماعية.«18 

ذك��ر ج��وان كول كاتب��اً في أغس��طس / آب 2003 

أن »المراقب�ني الميداني�ني أبلغ��وا ب��أن حرك��ة الصدر 

تس��يطر عل��ى المس��اجد، ومراكز المجتمع الش��يعي 

والمستش��فيات وأماك��ن تق��ديم الوجب��ات المجاني��ة 

للمحتاجين في ش��رق بغداد والكوفة وس��امراء وله 

تواج��د قوي في النجف وكرب�الء وكذلك البصرة. وتم 

ربطها ببعضها ش��بكيًا إلى حد كبير وقام الوعاظ 

باتخ��اذ خط خطاب��ي تحريضي عنيف ض��د ما يرونه 

كاحتلال إنجليزي-أمريكي.«19 

وبطريق��ة مماثلة أخذ حزب الله عل��ى عاتقه الدور 

الطليع��ي ف��ي إعادة بن��اء لبن��ان بعد آخ��ر اجتياح 

إس��رائيلي له��ا ع��ن طري��ق ب��دء عملي��ات التعمير 

في غض��ون س��اعات بعد انس��حاب ق��وات الدفاع 

الإسرائيلية. وأشارت صحيفة نيويورك تايمز:

“ بينما بدأ الإسرائيليين انسحابهم، انتشر المئات 

م��ن أعضاء ح��زب الله في عش��رات من الق��رى نحو 

جن��وب لبنان وبدأوا إزالة الأنقاض وتنظيم الش��وارع 

ومعاين��ة الأض��رار. كان هناك رجال عل��ى البلدوزرات 

مش��غولين بش��ق ممرات من خلال أكوام ضخمة من 

الأنق��اض. الطرق التي س��دت ببقايا المباني أصبحت 

الآن، بع��د ي��وم واحد فقط من بدء وق��ف إطلاق النار، 
صالحة تماما للمرور.«20

قامت ح��ركات تمرد نش��طاء الزكاة-الجه��اد بجرأة 

بتول��ي زم��ام المب��ادأة وفق الخ��ط المنطق��ي لعمليات 

الخدمات الأساسية واحتلت بسرعة موقفًا ذو أفضلية 

منحها ميزة كبيرة على أي قوة أخرى في المنطقة في 

خلق تأييد ش��عبي. وه��ي محاولة متمردي نش��طاء 

الزكاة-الجه��اد لحماية مرك��ز جاذبيتها. وم��ن ثم فإن 
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يكون مفاجأة لترى ذلك مراراً وتكراراً أن أجهزة ووكالات 

الاس��تخبارات الغربية عجزت عن التقاط حركة تمرد 

نش��طاء الزكاة-الجهاد على شاش��ات الرادار الخاصة 

به��ا. وكما يقول ه��وف »إن بروز مقت��دى الصدر داخل 

مجتمع الش��يعة بصفة واسعة النطاق لم تلحظه 

حتى حكومة الولايات المتح��دة الأمريكية.«21 ونفس 

الشيء ينطبق أيضاً على منظمة حماس والنشطاء 

الآخرين في حرك��ة زكاة وجهاد. كم��ا أن بالمر- هاريك 

يعتبر »وبس��خرية، أن الإس��رائيليين أنفسهم أوقدوا 

ج��ذوة الجماع��ات الأصولي��ة المتطرفة مث��ل جماعة 

الجهاد الإسلامي ومنظمة حماس وذلك بغض الطرف 

عن الأم��وال التي يتم تحويلها من منطقة الخليج إلى 

منظمات أس�المية الغرض من أجلها بناء المس��اجد 
والأندية الرياضية والمراكزالاجتماعية الخاصة بهم.«22

تكتيكات حركة تمرد ثنائية الزكاة-الجهاد

إن الق��وة الحقيقية لتمرد نش��طاء ثنائية الزكاة-

الجه��اد تصب��ح واضح��ة تماماً عندم��ا ينظ��ر الفرد 

إلى أنش��طتهم ف��ي ظ��ل الاحتلال العس��كري من 

جان��ب عدو يفوقه��م ق��وة وهيمنة ويح��اول تنفيذ 

استراتيجية واضحة تستهدف التطهير والسيطرة 

والبناء »اس��تراتيجية التطهير والسيطرة والبناء«. 

إن توفير الخدمات الأساسية للسكان في تحدي القوة 

العس��كرية المقاومة للتمرد هو صلب نشاط الجناح 

الاجتماع��ي والسياس��ي غير المس��لح لحرك��ة تمرد 

نشطاء ثنائية فريضة الزكاة-الجهاد. ونظراً لطبيعة 

الأنش��طة التي يقومون بها، فإنهم يسلكون مسار 

تعبئ��ة وإزكاء ال��روح العس��كرية لدى الش��باب في 

متوس��ط اعماره��م م��ن الطبق��ة المتوس��طة وممن 

وصول رئيس الوزراء الفلسطيني إسماعيل هنية الى مدينة غزة في أعقاب جولة لعدة بلدان عربية وإيران في 14 ديسمبر/ كانون الأول 2006. أغلقت 

إسرائيل معبراً لمنعه من أدخال الملايين من الدولارات إلى داخل قطاع غزة الساحلي الفقير. فأشعلت بذلك عاصفة هوجاء من القتال على المعبر 

الحدودي شنها عشرات المسلحين من منظمة حماس 
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يمت��ازون في أدائه��م بالكف��اءة ) معلمون وأس��اتذة، 

واطباء، ومهندس��ون والعاملون في مجال التمريض( 

من أجل قضية عس��كرية نضالي��ة. وهكذا، فإنهم 

يحول��ون أناس من خيرة المجتم��ع وأفضلهم وأكثرهم 

احترام��اً مم��ن ليس لديه��م أية ميول سياس��ية إلى 

شركاء لهم. وهكذا يكتسب نشطاء ثنائية فريضة 

ال��زكاة والجهاد ص��ورة معتدلة ومحترم��ة ويقومون 

بكل فعالية بمحو ال��دور الذي يلعبه مهنيو الطبقة 

المتوسطة عادةً في بسط وسيادة الاستقرار. وبتوفير 

الخدمات الأساسية، تحصل ،حركة تمرد تقوم بنشاط 

الزكاة-الجه��اد ،على ش��رعيتها وفعالياتها، والدعم 

الع��ام الذي تحظى به. والأخير يوف��ر الملاذ الآمن الذي 

يحتاجه الجن��اح العس��كري لـحركة تمرد نش��طاء 

ثنائي��ة فريضة الزكاة-الجهاد من أجل إعادة البدء في 

اس��تقدام المقاتل�ني الى مناطق نظيفة واس��تئناف 

الهجمات العنيفة.

ويتمت��ع منهج تمرد نش��طاء الزكاة-الجه��اد أيضاً 

بممي��زات بالنس��بة للعملي��ات المعلوماتي��ة. ويمكن 

لجميع نش��طاء الحركة وبكل مصداقية أن يبينوا أن 

أنش��طتهم الرئيسية هي مجرد أنشطة اجتماعية 

وأنهم يش��نون هجماتهم انتقام��اً للهجمات التي 

يش��نها مقاوم��ي التم��رد. وبالتالي ف��إن العمليات 

المعلوماتية الغربية التي توسم هذه المنظمات على 

أنها إرهابية بطبيعتها تعد مرفوضة نظراً لأن معظم 

أف��راد حركة تمرد نش��طاء الزكاة-الجهاد يعملون معاً 

وبصفة أساسية من أجل تلبية حاجات العامة.

ب��دأ مقاومو التمرد ف��ي إدراك الحاج��ة إلى تنفيذ 

أنش��طة لها علاق��ة تام��ة بالخدمات الأساس��ية لـ 

LLO ES. وفي مقالة في مجلة العرض العس��كريي، 

قام اللواء بيتر ش��ياريلي بتحدي��د الحاجة إلى توفير 

الخدم��ات الأساس��ية للس��كان.23 وعندما تش��مل 

منطق��ة العملي��ات الخاص��ة بمقاومي التم��رد على 

نشطاء الزكاة-الجهاد فهما يتباريان من أجل التمتع 

بولاء الس��كان المحليين. بمعنى آخر، تنشأ معركة غير 

مس��لحة مع الخدمات الأساس��ية ل��ـ LLO ES. وإذا 

خس��ر نش��طاء الفريض��ة الثنائية الممثل��ة بالزكاة 

والجه��اد المعركة، فإنهم سخس��رون أيض��اً قدرتهم 

عل��ى توليد التأييد الش��عبي وبالتالي الحفاظ عليه 

ومركز جاذبيته.

ومن ث��م فإنه ينبغ��ي أن لا تكون مفاج��أة عندما 

يستخدم نش��طاء حركة تمرد نشطاء الزكاة-الجهاد 

ع��دد من التكتي��كات من أجل منع ه��ذا من الحدوث. 

ولعل أهم هذه التكتيكات هي :-

 السبق بالمبادرة  •
 الظه��ور بمظه��ر النظي��ف التق��ي ف��ي بيئ��ة  •

فاسدة

 اس��تخدام جهود تقديم الدع��م والأنقاذ لذوي  •
الحاجة

 الاس��تفادة مما يقدمه مقاومي التمرد والتفوق  •
عليهم

 إعاق��ة نش��طات وفعالي��ات الق��وى المقاومية  •
بتق��ديم الخدم��ات  المتعل��ق  للتم��رد ع��ن مس��ارها 

الأساسية LLO ES على المستوى السياسي

ويمك��ن القول بأنه في المس��تطاع تحقيق أبس��ط 

مفاهي��م النصر عن طري��ق الفوز ف��ي معركة تقديم 

الخدمات الأساسية وتحقيق السبق فيها. أن أثر جهود 

الإغاث��ة تكون الأعظم عندما تكون حاجة الش��عب 

 ZJAI أكبر نقطة ضعف لحركة الزكاة-الجهاد

هي حاجة الحركة إلى رصيد ضخم من رؤوس 

الأموال الاجنبية
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ملحة وعاجلة ، وعندما يقع تصنيفهم الطبقي في 

أدنى السُ��لم الهرمي الذي يطلق عليه أس��م »سُلم 

ماسلو الهرمي للحاجات البشرية«.24 

يصعب على الس��كان نس��يان من وص��ل أولاً الى 

مسرح الكارثة وقام بتوزيع المياه مواد الأغاثة والأعانة 

لسترهم. 

لقد لاحظنا س��لفاً تصرفات الصدر الأولى وكيف 

أن��ه كان يعمل عل��ى بناء بنية أساس��ية للخدمات 

الأساس��ية كما أس��رعت قواعد حزب الله في البدء 

ف��ي إع��ادة الأعمار بعد الانس��حاب الإس��رائيلي من 

لبنان صيف عام.

ومث��ال آخر ه��و توزي��ع البريطانيين لمياه الش��رب 

النظيف��ة عل��ى المواطن�ني العراقي�ني عن��د نق��اط 

التفتيش خ�الل العملية تيليك التي س��اهمت في 

)عملية تحرير للعراق( .25 وهذه النوايا الحس��نة حثت 

العراقيين عل��ى تقديم معلوم��ات للبريطانيين والتي 

أدت بدورها إلى القبض على » علي كيمياوي « الرجل 

الذي عُرف بجرا ئمه ضد العراقيين .

وبالتمكن من الحصول على الس��بق، يمكن لجانب 

واح��د أن يتس��لق ه��رم ماس��لو أس��رع بكثي��ر من 

خصم��ه. يبين دليل المي��دان 3-24 أن »الس��رعة التي 

يت��م بها إنج��از عملي��ات مقاوم��ة التمرد ق��د يحدد 

نجاحه��ا ما إذا كان��ت عامة الش��عب تدعمها. وهذا 

صحيح بالفعل لاس��يما بالنس��بة للعمليات التي 

تضم اس��تعادة الخدمات الأساسية. وعلى المخططين 

أن يس��عوا جاهدين إلى اللجوء ال��ى أقل فترة زمنية 

ممكن��ة فيما بينها عندما يقوم��ون بتقييم الخدمات 

الأساسية للسكان ، وعندما تبدأ القوات الأمريكية 

في عمليات إلأصلاح والتعويض«26 ولس��وء الحظ فإن 

حركات تمرد نشطاء الزكاة-الجهاد تبدو على دراية وإدراك 

بذلك أفضل من مقاومي التمرد الغربيين.

التكتي��ك الثان��ي المتب��ع من نش��طاء حركة تمرد 

الزكاة-الجه��اد هو الظهور النق��ي النظيف في بيئة 

فاس��دة . والمعروف أن الفعالي��ات التي تتعلق بتقديم 

الخدم��ات الأساس��ية بالص��ورة المنهجية و المس��ار 

المنطقي للعمليات LLO ES تكلف الكثير من الاموال 

رُّ من خلال أيادٍ مختلفة في المناطق  ، وه��ذه الاموال َمت

الفقيرة ، واحتمال الإغراء بأختلاس جزء منها أمر وارد 

جداً. وبالتالي ، فل��ن تكون مفاجأة أن تحدث عمليات 

اختلاس وسرقة.

وأود أن أشُ��ير الى أنه بعد اتفاقيات أوس��لو، بدأت 

إس��رائيل وتعهد المجتمع الدولي ببرنامج اس��تثماري 

ضخم في الضفة الغربية وقطاع غزة . وأكتش��فت 

ش��ركة رند Rand Corporation أن الفساد المالي كان 

واحداً من الأس��باب التي أدت الى فشل هذا البرنامج 

وعج��زه عن التقليل من حج��م الدعم للارهاب. كما 

ذكرتْ الش��ركة نصاً : “لقد رأى المجتمع الفلسطيني 

تنفيذ واس��تكمال مجموعة من مشروعات التنمية 

الاجتماعية والاقتصادية المتعددة في كل من الضفة 

الغربي��ة وقطاع غ��زة. ولكن الس��ؤال ال��ذي ما يزال 

يط��رح نفس��ه رغم ذلك ه��و أنه بالنس��بة لأثر هذه 

المشروعات على الحياة اليومية للشعب الفلسطيني 

ف��ي المناط��ق المحتلة،في الوقت الذي يب��دو فيه أوجه 

الفس��اد الملحوظ في السلطة الفلسطينية، وولادة 

مش��روعات غي��ر هزيلة الأنش��اء ، والتموي��ل الذي لا 

يعتمد عليه أو يوثق فيه ، والآثار السلبية التي جاءت 

نتيجة عمليات إسرائيل إغلاق جميع أوجه الاقتصاد 
الفلسطيني المختلفة. 27

ف��ي واق��ع الأمر، وبالنس��بة لم��ا لاحظه ع��دد من 

المراقبين و يعتبرونه واحداً من أهم الأس��باب وراء فوز 

حماس في انتخابات.28 يناير / كانون الثاني 2006 هو 

الفس��اد الذي س��اد منظمة التحرير الفلسطينية 

، ف��ي وقت اتس��مت فيه حم��اس بالش��رف والأمانة 

في التعام��ل مع التموي��ل الخارج��ي وبالتالي فأنها 
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انطلقت ف��ي حملتها الانتخابية م��ن هذا المنطلق. 

كم��ا أن الص��ورة النقي��ة الطاه��رة الت��ي يظهر بها 

نش��طاء حركة تمرد نشطاء الزكاة-الجهاد لها علاقة 

بالمصدرالدين��ي لمعظ��م أموالها. ومع ذل��ك فإن هذا 

يعد س�الحاً ذو حدين، لأن أي فضيحة فساد في أدارة 

سنون قد تعد كارثة بالنسبة  أموال زكاة تبرع بها المُح

لنشطاء الزكاة والجهاد فيما لو تم التلاعب بها .

التكتي��ك الثال��ث ه��و أحِ��كام الس��يطرة على 

المس��اعدات الإنس��انية وأدارته��ا أو اختيارها. ويمكن 

لنش��طاء حركة الزكاة والجهاد الضغط على وكالات 

الإغاثة الدولية من أجل التنس��يق معها، وهذا يؤدي 

الى خل��ق الأنطباع العام بأن نش��طاء حركة الزكاة 

والجهاد هي التي تقوم بتنظيم الخدمات وتمد المحتاجين 

بالخدمات الأساس��ية . ولقد قام أف��راد من حزب الله 

بذلك في لبنان، علماً بأن: “حزب الله يتمتع بعضوية 

دائمة في ش��بكة لبنان للمنظم��ات والوكالات غير 

الحكومية، وطوال صراعه، شارك ممثلوه في التنسيق 
لجميع جهود الإغاثة.”29

الطريقة الفعالة الأخرى في تنافس حركة الزكاة 

والجهاد مع مقاومي التمرد على الخدمات الأساس��ية 

ل��ـ LLO ES هي الاس��تفادة والمعرفة لم��ا يجري على 

الس��احة من أمور ؛ فعندما يستخدم أي متمرد هذا 

التكتيك، فإنه يخلق انطباع��اً بأن ما يقدمه مقاوم 

التم��رد ينبغي أخذه أمراً مس��لماً ب��ه، وأن ما يقدمه 

المتمرد، ه��و في الواقع ما يهم .في لقاء مع صحيفة 

نيوي��ورك تايم��ز، أظه��رت تعليقات المواط��ن البناني، 

غالب غازي، وباختصار كيف نجحَ هذا التكتيك: 

“ قد تتولى الحكومة بناء والجس��ور والطرق، ولكن 

عندما يتعلق الأمر بإع��ادة بناء المنازل، فإن حزب الله 
يلعب الدور الأكبر .”30

رغ��م أن العم��ل على بن��اء الطرق والجس��ور يعود 

بالكثي��ر م��ن المناف��ع لإعادة ب��دء اقتصاد مس��تقل 

وزي��ادة الاعتم��اد على ال��ذات وتف��وق أهميته إصلاح 

المن��ازل، ف��إن إص�الح المن��ازل هو م��ا يخل��ق الدعم 

والتأييد الشعبي. ولطالما حاول الغرب تقليل اعتماد 

الش��عوب على المس��اعدات الخارجية، في حين تقوم 

حركات النش��اط الممثل��ة بالزكاة-الجه��اد بالتركيز 

على الخدمات الأساس��ية الخاصة بـ LLO ES وبتقديم 

الدعم والمس��اعدة بصورة مباشرة للشعب. ونتيجة 

لذلك، فإنه غالباً ما ينظر الشعب للغرب على أنهم 

يس��لكون طرقاً غي��ر مباش��رة وملتوية ويتس��مون 

بالبرود، ويصفون نش��طاء حركة تمرد نشطاء الزكاة-

الجه��اد دائماً بح��رارة الترحيب وأش��عارهم بالراحة. 

ع�الوة على ذلك فإن الاعتمادية المتواصلة للش��عب 

على المس��اعدات – م��ن حركة تمرد نش��طاء الزكاة-

الجه��اد – تعد ميزة ذات فائدة بالنس��بة لهم، وليس 

هناك مايعيبها.

وف��ي نهاي��ة الأم��ر، فإنه مت��ى ماأمك��ن حركات 

نش��طاء الزكاة-الجه��اد بعرقل��ة جه��ود وفعالي��ات 

يحول��ون دون إتمام أنش��طة مقاوم التم��رد من تقديم 

مع الخدمات الأساس��ية لـ LLO ES فأنهم لايترددون 

من فعل ذل��ك، و يحولون دون إتمام هذه الخدمات على 

حساب الشعب لأس��باب سياسية . كما يستطيع 

الجناح غير المسلح لنشطاء الزكاة والجهاد المشاركة 

ف��ي الانتخابات كحزب سياس��ي له ش��رعيته، كما 

يحتل��ون المواق��ع القيادية في أي حكوم��ة انتقالية. 

ويمكنه��م أيض��اً اس��تغلال س��لطاتهم ومواقعهم 

بإفس��اد أو من��ع نجاح برنام��ج الخدمات الأساس��ية 

ثل مقاومة التمرد. وبهذه الطريقة فإن  للقوى التي ُمت

نشطاء الزكاة-الجهاد يعملون على تدعيم موقعهم 

ال��ذي يكف��ل لهم الحص��ول على مي��زات وفوائد من 

 .LLO ES الخدمات الأساسية لـ

أوض��ح تقرير مجموعة دراس��ة الع��راق أن “هناك 

محاول��ة رئيس��ية يت��م اتخاذه��ا لتحس�ني ق��درة 
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بيروقراطي��ة حكومة العراق عل��ى الصعيد القومي 

والإقليمي لإتاحة الخدمات اللازمة للسكان بالإضافة 

إلى اختيار وإدارة مش��روعات البنية الأساسية. ولقد 

تمكنت الولايات المتحدة من إش��راك القوى الشعبية 

ف��ي ع��دد م��ن ال��وزارات العراقي��ة، ولكنه��ا تواجه 

مشكلات تتعلق بالنمو والاستمرارية. 

ويع��ارض مقت��دى الص��در الوج��ود ألأمريكي في 

الع��راق، وبالتالي ف��أن الوزارات التي تس��يطر عليها 

حركت��ه – وزارة الصحة، والزراع��ة، والنقل – لا تبذل 
جهداً لأي تعاون مع الأمريكيين.«31

بالإضاف��ة إلى ذلك ف��إن التكتي��كات النموذجية 

التي توظفها حركات تمرد نشطاء الزكاة-الجهاد تجعل 

من المس��تحيل عل��ى مقاومي التمرد الف��وز بمعركة 

الخدمات الأساس��ية لـ LLO. كم��ا أن تقديم الخدمات 

الأساسية فقط في منافسة مع الجناح غير المسلح 

لحركات تم��رد نش��طاء الزكاة-الجهاد ل��ن يعمل على 

تآكل الدعم والتأييد الش��عبي للتمرد. وما يحتاجه 

مقاومو التمرد هو استكمال منهجهم في الخدمات 

الأساس��ية بطع��ن مواطن الضع��ف الحيوية لحركة 

.ZJAI

الزكاة- نشطاء  تمرد  لحركة  الضعف  مواطن 
الجهاد

أه��م نقطة ضعف لحرك��ة الزكاة-الجهاد ZJAI هو 

حاجتها إلى تدفق رصيد مالي ضخم من رؤوس الأموال 

الاجنبية ، والتي جاءت ضرورية نتيجة لعجز السكان 

المحليين عن تمويل مشاريع البنية التحتية الأساسية 

المطلوب��ة ومن أجل توفي��ر الخدمات الأساس��ية. ) لا 

يحتاج نشطاء الحركة إلى التطرق إلى الثروة المحلية، 

حي��ث أن ذلك قد يخلق غضباً ش��عبياً عاماً بدلاً من 

الدع��م( . كما أن��ه نظراً لكث��رة تدفق أم��وال الزكاة 

ما بين المص��در والغرض )البني��ة التحتية للخدمات 

الأساس��ية(، فإنه سيس��هل كش��ف أس��تخدامه 

نس��بيًا. كما أن��ه غالباً ما يك��ون كجباية محظورة 

الأع�الن و يكون هدف للأج��راءات القانوني��ة قبل أن 

يصل إل��ى حركة ZJAI. كم��ا بدأت إس��رائيل مؤخراً 

في اس��تغلال هذا الضعف بمنع التمويل من الوصول 

إلى حم��اس. وفي نفس الوقت فإن المجتمع الدولي قد 

قطع كاف��ة الإعانات عن الس��لطة الفلس��طينية، 

التي لطالما كانت تحت سيطرة حماس منذ فوزها في 

انتخابات شهريناير/ كانون الثاني 2006.

وربما المث��ال الأكثر وضوحاً له��ذا التكتيك الخاص 

بمقاومي التمرد هو ما وقع في أواخر العام الماضي في 

قط��اع غزة مع مصر، عندما رفضت إس��رائيل دخول 

رئي��س ال��وزراء الفلس��طيني إس��ماعيل هنية إلى 

غزة لكونه عض��واً في حركة حم��اس، حتى أجبرته 

السلطات الأسرائلية على عدم أدخال 35 مليون دولار 

من التبرعات النقدية التي كان يحملها معه.32 

ورغم أنه لا يزال مبكراً جداً إدراك النتيجة النهائية 

لهذه التصرف��ات، وعلى ما يبدو أن قطع التمويل عن 

حماس قد قلّل من التأييد الشعبي للحركة. وتفسرُ 

حرك��ة حماس ع��رض الرئيس الفلس��طيني عباس 

لتنظيم انتخاب��ات جديدة على أنها »تعادل انقلاباً« 

كم��ا إن ذلك يش��ير إل��ى أنهم يخش��ون م��ن اندثار 
شعبيتهم بصورة قوية.33

كم��ا أن هن��اك نقطة ضع��ف أخرى في نش��طاء 

الحركة حيث أنه ينبغي أن يتباروا أحياناً مع الحركات 

الاجتماعية الإسلامية. حيث أن ذلك قد يساعد مقاوم 

التم��رد بصورة هائل��ة في حالة إذا كان��ت المنظمات 

الإنس��انية التي تتسم بالولاء لقضيته سوف يتأهل 

للحص��ول عل��ى ال��زكاة والتبرعات ، لاس��يما أولئك 

الذين يوف��رون خدمات إصلاح المنزل وخدمات الرعاية 

الصحي��ة من ضم��ن الخدمات الأساس��ية. ومع ذلك 

فإن هذا غالباً ما يتعذر حصوله في صراع الحضارات 
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نسبة الى نوع الصراع الذي تشهده منطقة الشرق 

الأوسط.

كم��ا أن الصورة النقية الطاه��رة لحركة ZJAI هي 

نقط��ة ضعفه��ا الأخي��رة. فإذا كن��تَ ترت��دي وبكل 

فخ��ر ملابس ناصعة البياض، ف��إن أقل بقعة عليها 

س��تكون ظاهرة للجميع. كما أن أي فضيحة فساد 

داخل نط��اق حركة ZJAI قد تس��بب أض��راراً هائلة. 

ومع ذلك فإنه كي يقوم مقاوم التمرد باستغلال هذا 

الضعف، ينبغ��ي على حرك��ة ZJAI أن ترتكب خطأ 

أولاً، وينبغ��ي على مق��اوم التمرد أن يصب��ح بالتالي 

عل��ى دراية بالخطأ ، وفي نهاي��ة الأمر ينبغي أن تكون 

حملة العملي��ات المعلوماتية الخاصة التي يش��نها 

مقاوم التم��رد تتمتع بالمصداقية لدى الجمهور. وهذه 

الش��روط الثلاثة تصعّب من استغلال هذا الضعف. 

 ،ZJAI وبإيج��از، إن أي منطق��ة تقع تحت نف��وذ وتأتير

وتوفر فيها الخدمات الأساسية هي منطقة عمليات 

عس��كرية ضد خصم متمكن وقدير ولديه من العزم 

والإصرار على التحدي القوي وليس نشاط من جانب 

واحد.

الُخلاصة:

يؤكد دليل الميدان 3-24 وبصدق على أهمية توفير 

الخدمات الأساس��ية كس��بيل للهج��وم على مركز 

جاذبية المتمرد، وحاجته للدعم الش��عبي. ومع ذلك 

ف��إن هذا المنهج لن يكون جديداً ولن يكون متحفظاً 

بشكل كامل لمقاوم التمرد.

اللعب��ة  ه��ذه  فه��م  للطرف�ني  يمك��ن  حي��ث 

ويس��تطيعان أن يتحكما بها. في منطقة الش��رق 

الأوس��ط، ف��إن ن��وع معين م��ن التمرد الإس�المي، 

ماهي ألِا ح��ركات تمرد نش��طاء الزكاة-الجهاد التي 

تخل��ق تأيي��داً ش��عبياً توفير الخدمات الأساس��ية 

لمواطنه��م كما أوضحن��ا من ألأمثل��ة عند الحديث 

عن نش��طاء هذه الحركات في حركة حماس، وحزب 

الله، وحرك��ة مقتدى الصدر الثانية في العراق. هذه 

المنظمات تس��تخدم الزكاة )الفريضة( الإس�المية 

لمس��اعدة الفقراء وتمويل البني��ة التحتية ونوع من 

الخدم��ات الأساس��ية الضروري��ة لهم. كم��ا أنهم 

يعرف��ون أن الحكوم��ات الغربي��ة تقُّي��د اس��تخدام 

قواتها المس��لحة وأس��تعمال القوة ض��د العناصر 

غي��ر المقاتلة لهذه الح��ركات ، ويعتمدون على هذه 

المح��ددات لحماي��ة المنظمات غير المس��لحة الخاصة 

به��م م��ن أي هجوم عس��كري متعم��د. وفي نفس 

الوق��ت، ف��إن الواجب الإس�المي للجهاد يس��مح 

له��م باس��تقطاب المحارب�ني. وفي نهاي��ة الأمر فإن 

التأييد الش��عبي الذي يتم خلق��ه بتوفير الخدمات 

الأساس��ية يمكن مقاتلي ZJAI من الاختلاط بعامة 

الشعب.

جمي��ع ه��ذه الظ��روف تس��مح لنش��طاء حركة 

ZJAI بالتعايش مع قوات مقاومة التمرد العس��كرية 

التي تفوقهم قوة وعدة. ع�الوة على ذلك، فإنه نظراً 

للطبيعة الخاصة بأنش��طتهم و مهارة التكتيكات 

التي يتبعونها، فإن نش��طاء حركة ZJAI يكون لهم 

السبق والميزة عندما يتعلق الأمر بخلق تأييد شعبي 

يتعلق بتوفير الخدمات الأساسية. 

وبالتال��ي، ف��إن اس��تراتيجيات كلاس��يكية مثل 

استراتيجية التطهير-الاس��تحواذ-البناء تكون غير 

فعالة ضده��م إذا لم تكمل )هذه الاس��تراتيجيات( 

عمليات تهاجم مواطن الضعف الحرجة للمنظمات 

غير المسلحة الخاصة بالمتمردين. وبصفة عامة، وفي 

حالة ما إذا كُتِب لمقاوم التمرد النجاح ضد المتمردين 

نش��طاء الزكاة-الجهاد، فإنه يحتاج إلى تنفيذ تقديم 

الخدمات الأساس��ية إلى الشعب كعملية عسكرية 

ض��د عدو قدي��ر ولديه إصرار وعزيمة، وليس كنش��اط 

فردي من طرف واحد. مجلة العَرض العسكري. 
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 مع وحش��ية وهول أحداث الحادي عش��ر من س��بتمبر / أيل��ول2001 ، بدأت 

الح��رب على الإرهاب. ففي ذلك اليوم قُتل بصورة مأس��اوية مايقارب من حوالي 

3000 أمريكي��اً بالإضاف��ة إل��ى مواطنين من دول أخ��رى . وقد ش��ملَ  الهجوم 

الغادرالبنتاج��ون ومرك��ز التجارة العالم��ي وأجبار طائرة مدني��ة  بتحويل خط 

س��يرها لتس��قط في حقول بولاية بنسلفانيا. يعرف العالم الآن أن الجاني في 

هذا الهجوم كان تنظيم القاعدة، وهي شبكة ماكرة خبيثة ذات حافز عقائدي 

وديني مدعم من قبل بعض الإرهابيين المس��لمين مصمم��ة على تدمير وطننا 

وأس��لوب حياتنا. رغم جهدنا العالمي الجبار على مدار الس��ت سنوات الماضية 

لاكتشاف وأزالة وأضعاف وتدمير هذه الشبكة اللامركزية من الإرهابيين  الذين 

هم من مختلف الجنس��يات  ولايخضعون لحكومة أو سلطة معينة، فلا يوجد 

نهاي��ة قريبة للحرب ضدهم. حتى وإن كانت الحرب في العراق قد  تنتهي قريبًا 

ف��إن الخبراء يتفقون بالإجماع على أن القتال ضد القاعدة س��وف يس��تمر بلا 

كلل حول العالم لسنوات قادمة.  

بما لا ش��ك فيه، أن من أصعب المس��ائل التي تواجه الولايات المتحدة منذ 11 

س��بتمبر/ أيلول2001 هي كيفية تطبيق قوانين الحرب على الأرهابيين – أو حتى 

ل��و – طبق��ت قوانين الحرب ضد الإرهاب ف��أي من القوانين س��تتّبع ؟. إنّ قوانين 

الح��رب، )المعروفة كذل��ك بقانون النزاع المس��لّح أو القانون الإنس��اني الدولي( 

محاربة الإرهاب طبقًا 
لقانون الحرب

العقيد. ديفيد  والاس، الجيش الأمريكي

عند  لشمس  ا ب  و لغر منظر 

الاعتقال  مركز   ،X-Ray مدخال 

الأول في القاعدة البحرية بخليج 

الذين  العدو  لمقاتلي  جوانتانامو، 

الإرهاب.  ضد  الحرب  في  أسرهم  تم 

نوفمبر/   14 في  الصورة  ألتقطت 

كانون الأول 2006. أسُتخدمَ المعتقل 

لأربعة أشهر ثم جرى تغيير أسمه  

من  “إكس راي” الى معسكر دلتا، 

المعتقلين  سلامة  ليلائم  وتغييره 

لهم. الإنسانية  الرعاية  وتقديم 

)الجيش الأمريكي.
)الرقيب جون سو.0سي(
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مدون��ة ف��ي معاهدات م��ع العديد م��ن الأطراف وال��دول. وهي تعك��س تقاليد 

عريقة من الإنس��انية والفروسية العس��كرية ومعايير سلوك متعارف ومتفق 

عليها دوليًا بالنس��بة للقوى المتحاربة. و يحاول  القادة العس��كريون الحاليون 

والس��ابقون والقضاة الاتحاديون ومسؤولون حكوميون و علماء أبحاث ومحامو 

القانون الدولي وصحفيون ومناصرو حقوق الإنسان، وآخرون ، يحاولون جاهدين 

فهم، ووضع الإطار القانوني الملائم في الحرب ضد الإرهاب. وهناك عدة أس��باب  

تشكل الأساس للتشوش القانوني والجدل الجاري حاليًا ، وهي : 

أولا، تاريخيً��ا تعُامِ��ل الولايات المتح��دة الإرهاب وتواجهه وتتصرف بش��أنه 

كمس��ألة قضائية جنائية )جريمة جنائية(. وقد اس��تجابت له طبقًا لصيغة 

تطبيق القانون التي منحت للإرهابيين المشتبه بهم حق إقامة العدل والتصرف 

طبقًا لما نص عليه القانون والكم الأكبر من الحقوق الإجرائية الأساسية. وعلى 

الجانب الآخر، فإن الصراع المسلح يحُكم بواسطة نظام قانوني مختلف تماماً 

وبحقوق وواجبات والتزامات مختلف��ة. أن تقارب هذين الإطارين القانونيين في 

س��ياق صراع مستمر ومتطور أدى بلا شك إلى الالتباس والإحباط. على سبيل 

المثال، نحن الآن نستخدم س��لطات القتال الحربي للاعتقال والاستجواب دون 

التقيد بقواعد تنفيذ القانون، ثم نس��تخدم منشآت لتنفيذ قانون المعقوبات 

بينم��ا نتجاهل أو نعيد تفس��ير قوانين الح��رب من وجهة نظر أخ��رى. و نختار 

استخدام س��لطة نموذج معين عندما يكون ذو فائدة، ثم استخدام نموذج آخر 

لتجنب قيود هذا الاختيار، وأدى ذلك الى خلق التباس وتشوش. 

وس��بب آخر للالتباس والجدال هو أن مس��وؤلي الحكومة في مس��عى لزيادة 

أمنن��ا في مواجهة تهديد إرهابي حقيقي، قد قاموا بتهميش أو تجاهل مباديء 

رئيسية من قوانين الحرب. بمعنى آخر، لقد قاموا بأعمال خاطئة من أجل أسباب 

صحيحة جدليًا. التبرير الرئيسي لكثير مما تم عمله كان ببساطة لإنقاذ حياة 

الأمريكيين من التهديد الخبيث للقاعدة وبدائلها.

ف��ي اتخاذهم لهذه الحجج، وصف المس��ؤولون الأمريكيون إتفاقيات جنيف 

بأنهاـ”عجيب��ة، “ون��ددوا به��ا كاتفاقيات مبهم��ة أو غامض��ة، وحاولوا إعادة 
تعريف وتفسير أحكامها. 1

 لقد أهملوا بكل بس��اطة حقيقة أنّ إتفاقيات جني��ف، والمعاهدات الأكثر 

إق��رارا ف��ي تاريخ العالم، قاوم��ت إختبار الزمن ومقبولة دون اس��تثناء من قبل 

العالم المتحضّر.

 وبنفس الطريقة، حاول كبار مس��ؤولي الولايات المتّحدة تعريف »التعذيب« 

كم��رادف في ش��دة  الألم الممُاثل  للجرح الجس��دي الذي يرافق الأنس��ان أو أن 

العقيد ديفي��د  والاس هو نائب 

ف��ي  القان��ون  قس��م  مدي��ر 

العس��كرية  الأكاديمي��ة 

الأمريكية. و اس��تاذ بالأكاديمية 

من��ذ 2001، وأس��تاذ في معهد 

االأستشارات لقانونية للجيش 

من 1996 إلى 1998، حاصل على 

م��ن  الآدب  ف��ي  البكلوري��وس 

جامعة كاميجي-ميلون، ودرجة 

دكتوراهف��ي القانون  من كلية 

الحقوق بجامعة سياتل، ودرجة 

MSBA  من جامعة بوس��طون. 

حصل العقيد والاس أيضاً على 

درجة ف��ي القانون العس��كري 

وتخصصَ ف��ي قان��ون العقود. 

خ��دم ف��ي منصب المستش��ار 

القانوني في القارية الأمريكية 

وألمانيا.

للأطلاع على المناقشة القانونية 

المثيرة عن كيفية تطبيق قانون  

الحرب ض��د الإره��اب، انظر ديفد 

إيفانجيليس��تا،  وماثيو  ويبماند 

وقوان�ني  جدي��دة،  »ح��روب 

نيوي��ورك:  جديدة«)آردس��لي، 

الناشرون العالميون، 2005( وكتيب 

)مرك��ز  العمليات��ي  القان��ون 

ومدرس��ة المستش��ار القانوني، 

)2006
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خطورته هي كفش��ل عض��وي، أو اعت�الل الوظائف 

الجسمانية، أو الموت.2 

وتم اته��ام مس��ؤولون أمريكي��ون أيض��اً بالت��ورط 

في إصدار أحكام قضائية اس��تثنائية؛ وهو، إرس��ال 

الس��جناء إلى بل��دان أخرى لكي يمك��ن تعذيبهم أو 

إخضاعهم لمعاملة وحشية أو لا إنسانية  مهينة.

 و ف��ي 13 نوفمب��ر / كانون الأول عام 2001 ش��كّلَ 

الرئيس مفوضيات  بلجان عسكرية  لها حق الإختيار 

المناسب في محاكمة الإرهابيين المشكوك فيهم. 3 

ومن البداية، تمّ انتقاد اللجان العس��كرية بش��دة 

بس��بب عدم توفي��ر فرصة للمش��تبه بهم لمحاكمة 

كامل��ة وعادلة مس��تندة على التص��ورات القانونية 

المعاص��رة للعدال��ة. ولا حاج��ة للق��ول، إنن��ا نواجه 

ع��دد من المس��ائل الصعبة بصورة اس��تثنائية التي 

لا تعير نفس��ها أجوبة بسيطة وس��ريعة.  ها يجب 

أعتب��ار الحرب ضد الإره��اب صراع مس��لح حقيقي، 

أم يج��ب النظر إليه كصراع بيان��ي مثل الحروب ضد 

الفقر والمخدرات؟ هل تنطبق اتفاقيات جينيف ولوائح 

لاهاي ومعاهدات القانون الإنس��اني الأخرى والمباديء 

المتع��ارف عليها على الحرب ضد الإرهاب؟ هل نُحضر 

الإرهابيين ونقدمهم لس��احة العدالة، أم نحتجزهم 

فقط كأسرى حرب حتى نهاية الصراع؟

 إل��ى أي مدى يذه��ب المحققون ف��ي الضغط على 

الأس��رى للحصول على معلوم��ات أرهابية؟ من هم 

المستهدفون  بصورة قانونية في الحرب على الإرهاب؟ 

ث��م هل القتل المتعمد والمس��تهدف يعُتبر ش��رعيًا؟ 

كبف ينظر القانون  لل��دور الذي يقوم به  المتعهدون  

أو المقاول��ون في ميدان القت��ال  وكيف تطُبق عليهم 

قوانين الح��رب؟ هل يجب  تنفيذ قان��ون الاحتلال في  

الحرب؟ه��ل تحتاج قوانين الحرب إلى مراجعة وتنقيح؟ 

وخلاصة القول، ه��ل القواعد التي وضعتها الأطراف 

الدولي��ة  أثناء الصراعات المس��لحة الدولية القديمة  

تنطبق على الصراعات الحديثة والحرب ضد الإرهاب؟

عند دراسة هذه المسائل والإجابات المحتملة عليها، 

هناك ثلاث نقاط تستحق الوضع في الاعتبار: 

 مع  قس��وة وضخامة هجمات الحادي عشر من  •
س��بتمبر/ أيل��ول في ع��ام 2001 وقرارنا بال��رد عليها 

بالردع والقوة العس��كرية، فإن نم��وذج القتال الحربي 

الذي نتخذه يعُد ملائمًا لهذا الصراع. 

 ظل��ت سياس��ة الولايات المتحدة ط��وال الأمد  •
وما زالت تعترف  بأن قواتها المس��لحة س��وف تذعن 

لقوان�ني الحرب ف��ي أي  صراع مس��لح، مهما يكمن 

الوصف العام له��ذا الصراع، وأن قوانين الحرب تلعب 

دوراً حيوياً ومس��تمراً في ثقافتنا العسكرية وتدريب  

قواتن��ا المس��لحة. إن مراجعن��ا الأخلاقي��ة، وقيمنا، 

وهيبتنا ترتبط بشكل معقّد بإلتزامنا بروح ورسالة 

قوانين الحرب خلال كلّ عملياتنا العسكرية.

 عندما تقوم الولايات المتحدة بتفسير وتطبيق  •
قوانين الحرب، يجب أن تتخذ الطريق السامي دائمًا. إن 

أعداؤنا لا يحاربون بطريقة ش��رعية. إنهم يخطفون 

ويعذبون ويستهدفون المدنيين ويقطعون رؤوس العُزل 

ويختبئ��ون خلف وب�ني الرج��ال والنس��اء والأطفال 

الأبري��اء كما يفعل الجبناء فقط. فهل يجب أن نلتزم 

بقوانين الحرب في حين أنهم لا يفعلون ذلك؟ الإجابة 

المدوي��ة هي “نع��م”. قد يكون الأمر أكثر ش��عبية لو 

إن المس��ؤولين الأمريكيين...أهملوا ببس��اطة 

حقيق��ة أنّ إتفاقي��ات جني��ف، والمعاه��دات 

الأكثر إقرارا في تاري��خ العالم، قاومت إختبار 

الزمن ومقبولة من قب��ل العالم المتحضّر بلا 

استثناء.
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معتقلون عراقيون في أنتظار موعد تقديمهم للقضاء العراقي في بغداد - أغسطس / آب 2006 .
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قلنا إننا س��نتملص من هذا الالتزام ولكن س��لوكنا 

ه��و في النهاية يتعل��ق بنا  وبعقيدتن��ا وليس بهم. 

فأمتن��ا وقواتنا المس��لحة تفخران بش��كل مبرر في 

التزامهما بحكم القانون. 

الآن، وأكث��ر من أي وقت مض��ى، نحتاج إلى تدعيم 

قانون السلوك الحضاري.

أسباب عديدة تفرض علينا الالتزام بقوانين الحرب 

في ه��ذا الص��راع.  وبألتزتمنا بذلك، س��وف نحتفظ 

بالتأيي��د القوم��ي والدول��ي لعملياتنا العس��كرية 

للدرج��ة الت��ي لو ل��م نتقيد به��ا نكزن ق��د خاطرنا 

بإش��عال الرأي العام ض��د الولايات المتح��دة وقواتنا 

المسلحة.

 ف��ي المجتم��ع الديمقراط��ي مثل مجتمعن��ا، يؤدي 

معاداة الرأي العام إل��ى إضعاف تأييد عملية معينة 

وخ��رش التأييد المطلوب للقوات المس��لحة بش��كل 

عام.

 في الصراع الحالي، كانت أحداث سجن أبو غريب 

ومدين��ة حديث��ة والادع��اءات حول جرائ��م الحرب في 

بجرام وخليج جوانتانامو، قد أدت مفعولها وتأثيرها 

في تقويض موقفنا أكثر من أي شيء  يكون قد فعله 

تنظيم القاعدة بشكل مباشر. لقد استغل أعداؤنا 

أح��داث  فش��لنا فيها ف��ي الامتثال لقوان�ني الحرب 

كأدوات في سرد مبرراتهم وتسويقها. 

ثانيًا، قوانين الحرب تعطي صيغة ش��رعية العمل. 

وه��ي قابلة للتطبيق طبقًا للتش��ريع المحلي. فطبقًا 

للقان��ون الموحد للقضاء العس��كري الأمريكي، عند 

أرتكاب إي عضو من أعضاء القوات المس��لحة  جريمة 

حرب، تت��م محاكمت��ه أم��ام المحكمة العس��كرية، 

وفي معظم القضايا الش��نيعة ق��د تفرض المحكمة 

عقوب��ة الإعدام. وقد قامت محاكم الجيش الأمريكي 

والأس��لحة الأخرى وبش��كل صارم بتق��ديم عدد من 

الأفراد م��ن مختلف صنوف الأس��لحة أمام المحكمة 
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العس��كرية  لفش��لهم اتباع قوانين الحرب في هذا 

الصراع. فلابد لنا أن نستمر في التمسك بمعاييرنا . 

ثالثًا، عندما يدرك العدو إن من نعتقله س��يعامل 

بطريق��ة إنسانية،فس��يكون الأحتم��ال ال��وارد بأن 

هذا العدو قد يستس��لم. أثناء ح��رب الخليج الأولى، 

الق��وات  إل��ى  عراق��ي  جن��دي   86,000 إستس��لم 

الأمريكية لأنهم أدركوا بأننّا س��نعاملهم إنس��انيا 

بموجب الأتفاقيات الدولية التي تخص قوانين الحرب.4 

إذا اعتقدَ خصومنا بأنهّم سيعذ بّون أو يقتلون عند 

الأس��ر، فقد يكونوا أكثر ميلاً  للقتال حتى الموت. قد 

يج��ادل البعض بأن عدونا ف��ي الحرب على الإرهاب لن 

يستس��لم تح��ت أي كان من الظروف. ق��د يكون ذلك 

حقيقيًا بالنس��بة لبعضهم، ولكن بالتأكيد ليسوا 

كلهم.

رابعً��ا، اتب��اع قوان�ني الح��رب تع��زز الانضباط في 

وحداتنا. تتب��ع أكثر الوحدات في القوات المس��لحة 

الأمريكية بكل كفاءة قوانين الحرب وتلتزم بها بدقة. 

إن الوحدة التي تنتهك قوانين الحرب تعاني انخفاضًا 

في الكفاءة القتالية والمعنويات والنظام والانضباط. 

إن الالت��زام بقوان�ني الح��رب يضُاع��ف م��ن إمكانات  

وقدرات القتال ولاينتقص منها . 

أخي��رًا،  وب��كل بس��اطة، يعُ��د الالت��زام بقوان�ني 

الحرب  العم��ل الصحيح الذي يج��ب تنفيذه. ونحن 

كأمريكي��ون نفخر كثيرًا باعتقادنا إننا قوم صالحون. 

فنحن نعامل أس��رانا وخصومنا بإنس��انية. لانعذب 

أي أح��د أو نغمض أعيننا ع��ن التعذيب. نحن نحمي 

المدني�ني. ووفقاً لذل��ك، يجب علينا دائمً��ا أن نحقق 

ونفوق معايير معاهدات الحرب والقانون الدولي.

 وب��كل إيج��از، لقد أث��ار الصراع الحال��ي قضايا 

صعب��ة مرتبط��ة بتطبيق وتفس��ير قوان�ني الحرب. 

عندما نحلل هذه المس��ائل، فإن وضعنا الافتراضي 

يجب أن يك��ون دائما مؤيد لنص وروح قانون الحرب. 

نحن لا نقوم بتعذيب عدونا ولا نش��ترك بأي طريقة 

ف��ي معامل��ة قاس��ية أو غي��ر إنس��انية أو مهينة. 

فج��دلاً ، إذا كان ل��دى أعدائنا الحق في وضع أس��ير 

الح��رب ،ومثال عل��ى ذلك )أعضاء طالب��ان، وأعضاء 

عن طريق هذه البوابة في أبو غريب يتم أخراج المعتقلين .وتقوم فصيلة من جنود مشاة البحرية التابعة للكتيبة الأولى بتسليمهم الى مراكز 

الشرطة العراقية لأستكمال أجراءات أطلاق سراحهم . يوليو/ تموز 2006  
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محاربة الإرهاب طبقًا لقانون الحرب

1  - المستشار القانوني للبيت الأبيض ألبيرتو كونزالز ، مذكّرة إلى الرّئيس 

جورج دبليو بوش، 25 يناير/كانون الثّاني 2002. المذكرة يمكن أن تقرأ بالكامل في 

 >/www.msnbc.msn.com/id/4999148/site/newsweek<

. بيبي، مكتب المستشار القانوني، وزارة العدل الأمريكية،   2 - جاي سي 

“مذكّرة لألبيرتو آر . كونزالز، ينصح الرئيس، “الاول من أغسطس / آب 2002, 

w w w . w a s h i n g t o n p o s t . c o m / w p - s r v / n a t i o n / d o c u m e n t s / <

.>dojinterrogationmemo20020801.pdf

الثّاني 2003  الـ13 نوفمبر/تشرين  - الحقيقة، ينص الأمر العسكري في   3

وقانون اللجان العسكرية لسنة 2006 على أن الإرهابيين الذين ليسوا مواطنين 

هذا  عمل  العسكرية.  باللجان  يحاكموا  أن  يمكن  الذين  فقط  هم  أمريكان 

الملاحظات

جي��ش ص��دام حس�ني(، يج��ب أن نعطيه��م كلّ 

الحماية الممنوح��ة طبقًا لإتفاقي��ة جنيف الثالثة. 

من ناحي��ة أخ��رى، المقاتل�ني الغير ش��رعيين مثل 

أعضاء تنظيم القاع��دة والمتمردين العراقيين ليس 

لهم حصانة المقاتل ويمكن محاكمتهم لأعمالهم 

الحربي��ة.  

بغض النظر عن وضع الأس��ير، يجب أن نعامله أو 

نعاملها بإنسانية. لا يجب أبدا أن نخفض المحظورات 

في معاملتنا للأس��رى. في حالة محاكمة الأس��رى، 

يج��ب أن نؤك��د حصولهم عل��ى محاكم��ة كاملة 

وعادل��ة. يجب ألا يتواجد اختص��ارات تحت أي ظروف-

فترة زمني��ة. يجب دائمًا أن نحت��رم ونحمي المدنيين. 

يعتمد نجاحنا في معركتنا ضد الإرهاب على التصرف 

بمستوى أعلى من عدونا. يجب أن نكون دائمًا صادقين 

مع قيمنا، مم��ا يعني تدعيم الالت��زام الذي لا يتزعزع 

بحكم القانون وقانون الحرب. 

الحماية  جدال  أثاروا  الذين  العسكرية،  اللجان  لنقّاد  زيادة  كوقود  الإمتياز 

المتساوية؛ بمعنى، أن يحصل المواطنين الأمريكان على شكل من العدالة، وغير 

المواطنين على شكل آخر.

4 -  يقول باركز، عن عدد الإستسلام المنوه عنهم في جاكلين إس . بورث، 

“العراقيون الذين يرتكبون جرائم الحرب سيحاكمون”موقع ويب وزارة الخارجية، 

>html.348669-usinfo.state.gov/dhr/Archive/2003/Oct/09<
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يع��رفُ الكثير من ضباط الجيش قصة المقدم نات ساس��مان، حت��ى أولائك الذين لم 

يتعرفوا عليه ش��خصياً أو سمعوا بالاس��م فقط ، غالباً ما يتذكرون المقالة التي كُتبت 

عن��ه في جريدة النيويورك تايمز بعنوان » س��قوط الملك المحارب«، والتي تس��رد كيف كان 

ساس��مان نجماً متألقاً في س��لك الضباط وكيف أجُبر علىالأس��تقالة بسبب تغاضيه 

ع��ن قيام بعض الجنود تحت قيادته بأغ��راق عراقيين اثنين في نهر دجلة لانتهاكهم حظر 

التج��ول.1 وق��د تمكن أح��د المدنيين من الس��باحة والنجاة بينما ل��م يعرف عن 

مصيرالآخر.

عندما علِم ساسمان بالحادث والتحقيق الذي كان ملزماً ووشيكا، اقترح على 

مرؤوسيه أن يخبروا المحققين القصة برمتها وبالتفصيل منذ اعتقالهم للمدنيين 

العراقيين فيما عدا الجزء الذي يتعلق بإلقاء المدنيين في نهر دجلة . ألِا أن محققي 

الجيش أكتشفوا من خلال التحقيق المخطط بأكمله وتم معاقبة عدد من المتهمين 

لسلوكيتهم وكذبهم ، بينما ترك ساسمان ومعه آخرين الجيش.

ه��ذا ليس المثال الوحي��د لإخفاق القيادة في العراق. هن��اك أمثلة أخرى من 

ضمنها فضيحة الإساءة إلى المسجونين بسجن أبو غريب والتي حصلت على 

دعاية واس��عة وكذلك التقاري��ر التي وردت عن قتل المدنيين ب��دون مُبرر وتدمير 

الممتلكات الشخصية بغير سبب. 

كانت هذه وقائع وأحداث منفردة ، إلا أن الدارس�ني للقيادة العسكرية يجب 

أن يتس��اءلوا عن الأس��باب التي تدفع بعض القادة وخصوصاً المعروفين منهم 

مثل ساسمان أن يتبنوا مناخا قياديا يساند الأفعال الغير قانونية ويوافق على 

التحول إلى 

قائد متكيف

الرائد . هارولد ويفين، جيش الولايات 

المتحدة الأمريكية

 2006 عام  اليسار:  في  الصورة 

خلال  الميكانيكية  للقوات  مناورة 

التدريب  مركز  في  ميداني  تدريب 

كاليفورنيا    إيروين،  فورت  الوطني، 

اليمين  في  الصورة   .2006 عام 

بعين  لتا ا د  لجنو ا ،2 0 0 1 كا  سير

الثالثة مشاة،  الفرقة  الأول،  للواء 

الأمامية  البوابة  بحماية  يقومون 

 ) لتخيلية ا ( مية  ما لأ ا ة  عد للقا

دالاس من متظاهرين  خلال مهمة 

“االإستعداد” التدريبية  في فورت 

اً  د إستعدا  ، جورجيا ستيوارت، 

للانتشار القادم في العراق. ) الجيش 

فان  شارلز  جوهان   – الأمريكي 

بوريس( .
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Becoming an Adaptive 
Leader

Major Harold H. Whiffen, 
U.S. Army

Available in English at: 
http://usacac.leavenworth.
army.mil/CAC/milreview/

English/NovDec07/
WhiffenEngNovDec07.pdf

التصرفات الغير أخلاقية والمخالفة للقيم العسكرية.

كان ساسمان يلقى الاحترام من كبار الضباط وكان قدوة لمرؤوسيه.2 كان اختيار 

ساس��مان كقائد كتيبة دليلاً على تفوقه كقائد س��رية وكضابط أركان. أكمل 

ساسمان دورات التدريب والتعليم المطلوبة والتي يراها الجيش ضرورية لتولى قيادة 

كتيبة مشاة تتألف من حوالي 800 جندياً. وكالعديد من زملائه، أمضى ساسمان 

غالبية حياته العملية في الاستعداد لمحاربة قوات جيدة التجهيز و في معارك قد 

تأخذ نطاقاً واسعاً في الميدان ، كما أنه حصل على تدريب مبسط – أو ربما لم يتلق 

أو يحصل على أي تدريب- في عمليات مواجهة المتمردين، حيث أن الجيش قد وضع 

جانباً أس��اليبه وتدريباته الخاصة بمواجهة المتمردين وذلك بعد حرب فيتنام . ومع 

ذلك، فإن كتيبة ساس��مان الأولى من اللواء الثامن مشاة، كانت تشكل جزءاً من 

قوة أكبر كان لها الدور الأكبر في القتال ضد المتمردين والذي نشب يعد فترة قصيرة 

من احتلال القوات الأمريكية لبغداد .

وق��د تمكن بعض القادة من التكي��ف والتصرف بصورة جيدة في القتال ضد 

المتمردين، بينما احتفظ آخرون مثل ساسمان بتوجه فكري وعقلي للعمليات 

الحركية، في عالم في حاجة إلى عمليات بناء الأمم والمحافظة على السلام.

و مثل القصص الحديثة عن إخفاق بعض قادة الجيش، فإن إخفاق ساسمان 

كان نتيجة لعدم قدرته على التكيف مع المتغيرات في ميدان القتال في العراق. 

توضح قصة ساسمان لماذا يحتاج القادة العسكريين إلى التدريب على القيادة 

المتكيفة من أجل النجاح في مواجهة تحديات بيئة العمليات المعاصرة.

القيادة المتكيفة

لنتفهم فش��ل القادة العس��كريين ف��ي التكيف لمواجهة الظ��روف الغير 

مألوف��ة، يجب أن نع��رف أولا معنى القيادة المتكيفة التص��رف . يعُّرف قاموس 

مريام- وابس��تر كلمة »التكيّف« على أنها » الملائمة لأس��تخدام وضع جديد، 
عادةً عن طريق التطور«.3

وعل��ى هذا فإن جوهر القيادة المتكيفة هو تطوير الش��خص وجميع أفعاله 

وتصرفاته وفقاً للظروف. 

ويخبرنا ليونارد وونج في دراس��ته المعنونة: تطوي��ر القادة المتكيفين: بوتقة 

تجربة عملية تحرير العراق : » يتعلم القادة المتكيفين معايشة ما لا يمكن التنبؤ 

ب��ه. فهم يقضون وقتا أقل في الش��كوى من عدم الق��درة على فرض الروتين أو 

التحكم في المس��تقبل، ويركزون أكثر على استغلال الفرص المتاحة.«4 بمعنى 

آخ��ر، الوصفة الخاص��ة بالنجاح ف��ي عمليات الاس��تقرار تعتم��د على تقبل 

الاحتم��الات التي تخلقها البيئة المتغيرة. هذا التركيز على اس��تغلال الفرص 

ضابط  ويفين  هارولد  الرائد 

فوج  الأولى،  الكتيبة  مخابرات 

الطيران رقم 11، في فورت روكر، 

على  حاصل  هو  ألاباما.  ولاية 

ال��ع��ل��وم من  ب��ك��ال��وري��وس 

الأك���اديم���ي���ة ال��ع��س��ك��ري��ة 

الأمريكية، وبكالوريوس العلوم 

كان  مسيسيبى.  جامعة  من 

قد خدم في عدة مناصب قيادية 

في هيئات ألأركان افي الولايات 

جزيرة  و  الأمريكية  المتحدة 

هاوائي.

http://usacac.leavenworth.army.mil/CAC/milreview/English/NovDec07/WhiffenEngNovDec07.pdf
http://usacac.leavenworth.army.mil/CAC/milreview/English/NovDec07/WhiffenEngNovDec07.pdf
http://usacac.leavenworth.army.mil/CAC/milreview/English/NovDec07/WhiffenEngNovDec07.pdf
http://usacac.leavenworth.army.mil/CAC/milreview/English/NovDec07/WhiffenEngNovDec07.pdf
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يبدو وكأنه يس��ير ف��ي اتجاه مض��اد للمفاهيم مثل 

عملي��ة اتخاذ الق��رارات في الجيش وإج��راءات قيادة 

الجنود.

يس��ارع قادة الجيش في البحث عن كتيبات دليل 

المي��دان أو كتيب��ات الأنظم��ة لمعرفة ما ه��ي الخطوة 

التالية المفروض اتخاذها تحت أي ظروف . 

ويساعد هذا الكم من الكتابات بطريقة مدهشة 

في إرشادهم في الأعمال المألوفة مثل الإعداد للقتال. 

يمكن لأي ش��خص عس��كري بداية م��ن رتبة الجندي 

إل��ى رتبة اللواء أن يتن��اول كتيبا ويقرأ ما هو مطلوب 

لإنجاح أي مهمة ، س��واءاً من التدريبات الرياضية إلى 

إجادة التصويب بالبندقية الألية. ولكن خلال المراحل 

الأولى من عملية تحرير العراق، لم يكن هناك كتيبات 

عن القيام بحملة لمواجهة المتمردين، ولم يكن هناك 

معايير لقياس النجاح.

في غياب الخبرة والمنهج، اجتهد القادة للعثورعلى 

طريقة لقياس درجة التقدم أثناء عملية تحرير العراق. 

قام القادة باس��تخدام التقارير الخاصة بعدد القتلى 

م��ن المتمردين، الأس��لحة التي تم الاس��تيلاء عليها، 

المن��ازل التي تم تطهيرها ولجأوا حتى لرس��م معدلات 

جرائم القتل في المدن العراقية بيانيا. 

والي��وم، يكاف��ح الق��ادة م��ن أمث��ال ساس��مان 

للحصول عل��ى الصيغة الصحيح��ة للنجاح. ومع 

هذا، فان هؤلاء القادة إذا خُيّروا بين التكيف أو الثبات 

على حالتهم الفكرية والعقلية الحالية، فإن العديد 

منهم سوف يختار الاختيار الأخير دون أي تردد، وعادةً 

ما يؤدي ذلك لنتائج سلبية.

مع أن الكت��اب أمثال وونج كانوا قد بينوا الاحتياج 

إل��ى القي��ادة المتكيف��ة في الجي��ش، إلا أنن��ا نجد أن 

نسخة عام 1999 من دليل الميدان 22-100، القيادة في 

العقيد فريدريك رودوشيم آمر فريق قتال اللواء الثالث -فرقة المشاة الرابعة - معسكركارسن- ولاية كولورادو ، يجيب على أسئلة بعض الصحفيين 

خلال المؤتمر الصحفي الحي الذي نقلته محطات ال س ن ن . سامراء - العراق 17 ديسمبر/ كانون الأول 2003.  
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التحول إلى قائد متكيف

الجيش، يورد كلمة »التكيف« ستة مرات فقط خلال 

جميع صفحات��ه البالغ عدده��ا 278 صفحة.5 يذكر 

دلي��ل الميدان ضمناً أن مثل ه��ذه المرونة هامة ولكنه 

يخصص مس��احة صغيرة لمناقش��ة ه��ذا الموضوع، 

ول��ذا يجب ألا نُفاجأ ب��أن ضباط الجيش يخفقون في 

ربط هذا الاصطلاح بالنجاح في القيادة العسكرية. 

لحس��ن الحظ، لاح��ظ بعض قادة الجي��ش غياب مبدأ 

القيادة المتكيفة في سياسة الجيش. 

إث��ر التغي��ر الكبيروإعادة الهيكل��ة في الجيش، تم 

تخصي��ص فريق لإع��ادة صياغ��ة دليل المي��دان 0-7، 

تدري��ب القوات، ودلي��ل الميدان 6-22، قي��ادة الجيش.6 

فقامت هيئ��ة المراجعة بتغيير أحدى مبادئ التدريب 

لدليل المي��دان 7-0 من “ قم بتدري��ب وتطوير القادة« 

ليصبح” قم بتدريب القادة والوحدات على التكيف.”7 

بالإضاف��ة إلى ذلك، تم إضافة قس��م جدي��د بعنوان 
“أدوات التكيف” لدليل الميدان 22-6. 8

تدل ه��ذه التغيي��رات ضمناً على أن��ه يجب على 

ق��ادة الجيش أن يتكيفوا مع تغير مهام وحداتهم في 

وقت الس��لم و وقت الحرب. ومن المهم جدا أن يقوموا 

بتدريب وإرشاد مرؤوس��يهم ليصبحوا مرنين، أو كما 

تذك��ر المراجع��ة المقترح��ة لدليل المي��دان 7-0، “درب 

الق��ادة على كيفي��ة التفكير وليس عل��ى ما ينبغي 

عليهم التفكير فيه.”9 

المكونات الهامة في القيادة المتكيفة

لك��ي يصبح الق��ادة متكيفين ويقوم��ون بتدريب 

الآخري��ن ليصبحوا مثلهم، يج��ب على هؤلاء القادة 

أن يتفهموا المعتقدات الأساسية للقيادة المتكيفة. 

طبقا لدليل الميدان 6-22، القائد المرُن والمتكيف لديه 

الق��درة عل��ى »إدراك التغي��رات في البيئ��ة والتعرف 

عل��ى العناصرالهامة للوضع الجدي��د وطرح وتنفيذ 

التعدي�الت بن��اءاً عل��ى ذل��ك لمواجه��ة المتطلب��ات 

الجدي��دة«10 هذه المكونات الثلاثة بس��يطة كما تبدو 

لأول وهلة. ومباش��رة، ف��ي الواقع، المب��دأ ككل يبدو 

وكأنه شيئ سهل ومع هذا، فإن القدرة على ممارسته 

ه��ي عبارة ع��ن فن أكث��ر من كون��ه علم��ا. يجب أن 

نستكش��ف كل من هذه المكونات حتى نتمكن من 

تفهم معنى القيادة المتكيفة.

إدراك التغيير

ينص دلي��ل الميدان 6-22 عل��ى التالي “يجب على 

القائد أن يكون ش��ديد الملاحظة بصفة خاصة حتى 

يتمكن من إدراك الدلائل على أنه حدث تغير بصورغير 

متوقعة في البيئة المحيطة به.”11 في حياتنا اليومية، 

عادةً ما نغفل عن ملاحظة المتغيرات الدقيقة حولنا. 

قد لا نلاحظ أن الش��جرة الموج��ودة أمام مقر قيادتنا 

ق��د تم تقليمها أو أن زوجتنا قد أع��ادت ترتيب الصور 

في مدخل المنزل. هذه الأمثلة توضح كيف يمكننا أن 

نغفل عن ملاحظة التغيي��رات الغير متوقعة. إذا ما 

أخبرن��ا الرقيب الأول )العريف (أن يتأكد من أن موقف 

الس��يارات نظي��ف انتظ��اراً لزيارة القائ��د المتوقعة، 

فس��وف نلاح��ظ بس��رعة امتثال��ه للأم��ر ونلاحظ 

بصورة أس��رع عدم امتثاله. وعلى هذا، لنصبح قادة 

متكيفين، يجب أن ندرب أنفس��نا عل��ى البحث عن 

المتغيرات الغير متوقعة. إلى هذا الحد، يجب علينا أن 

نراجع أفكارنا التي كنا نؤمن بها. وكمثال آخر، تسنح 

الفرصة لكثير من ضباط الجيش لاختبار مفهومهم 

لفن العمليات عندما يحاولون تصور تصرفات العدو 

في ألعاب الح��رب ومناوراتها . عادة ما يتوقع الضباط 

الج��دد أن تحارب فصيل��ة الدباب��ات المعادية بالضبط 

كما تحارب فصيلتهم ولكنهم س��رعان ما يتعلمون 

أن توقعاته��م غي��ر صحيحة بع��د أول مواجهة مع 

الق��وات المعادية. يجب عليه��م أن يتكيفوا مع مبدأ 

“ فك��ر كما يفكر الع��دو.”12 بالإضاف��ة إلى مراجعة 

افتراضاتن��ا، يج��ب علين��ا أن نبح��ث ع��ن “المواقف 

الجديدة والغير مألوفة.”13 
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الكثير منا كقادة سرايا لم يختبروا التدريب على 

القواف��ل بالذخي��رة الحية ب��دون اتخ��اذ احتياطيات 

س��يطرة شديدة. في عام 1990، كان القادة لا يرغبون 

ف��ي التع��رض للمخاط��ر لدرج��ة أنه��م كان��وا غير 

مرحبين بإجراء تدريبات واقعية. عندما نجري تدريبات 

باستخدام الذخيرة الحية، فإن اتخاذ إجراءات سيطرة 

لهذه التدريبات يجعل حدوث إصابات غير وارد، ولكن 

في نفس الوقت تصبح الاستفادة من التدريب قليلة، 

فيما عدا رفع مهارات التصويب. 

الآن، وبع��د العملي��ات ف��ي العراق وأفغانس��تان، 

أصب��ح الجيش أكث��ر رغبة في إجراء مث��ل هذا النوع 

م��ن التدريبات التي تبعد الجن��ود عن منطقة الراحة 

وتدفعهم لإدراك والتكيف مع المواقف الجديدة. 

أثناء الاس��تعداد للعمليات في العراق، ش��اركت 

كتيبة التي يقودها ساسمان في دورة المركز القومى 

للتدري��ب، حي��ث تدربت على طرق قت��ال قوة معادية 

تقليدية.14 وأمضى ضباط أركان الحرب ساعات عديدة 

ف��ي التخطيط للاش��تباك م��ع تش��كيلات مدرعة 

ضخم��ة للع��دو، مثلما ح��دث في مع��ارك عاصفة 

الصح��راء منذ وقت طويل مضى. هذه الاش��تباكات 

حدث��ت بالفعل ف��ي المراح��ل الأولية لعملي��ة تحرير 

الع��راق. ولك��ن الوضع كان قد تغير ف��ي الوقت الذي 

وصل فيه ساسمان.

في يوني��و / حزي��ران 2004، لخص الفري��ق ريكاردو 

سانش��يز المشكلة كالتالى: » كان الوضع العام في 

ماي��و/ آيار 2003 يبدو وكأن الحرب قد انتهت ولكن في 

خلال بضعة أيام، بدأنا ندرك أن العدو مازال هناك.«15 

الع��دو كان هناك ولكنه ل��م يكن الع��دو التقليدي 

الذي اس��تعدتْ الوح��دات الأمريكي��ة لمحاربته. عرف 

ساس��مان ومعه آخرين ذلك ولكنهم لم يدركوا أنه 

يجب عليهم تغيير أساليبهم وتكتيكاتهم.

و للإنص��اف، فإن��ه عندم��ا أدرك المقدم ساس��مان 

التغي��ر المطل��وب ، فلربم��ا فهم من��ه أن ألأمر يتطلب 

إجراء تدريب لقواته على عمليات في بيئة المدن وتحري 

العواق��ب الغير س��ليمة لم��ا يمثله احت�الل دولة ذات 

ثقافة وقيم أجتماعية غريبة له كما أنها قديمة، وفي 

الحقيق��ة فأنه كان قد أعترف بعدم معرفته أو بأنه لم 

يكن مستعدا للقيام بعمليات مكافحة تمرد.

و قد علق ساس��مان مرة أن��ه كان يتمنى »لو كان 

هناك أناس أكثر ممن لديه��م المعرفة بأمور أعادة بناء 

الأمم.«16 وقد قام ساس��مان بنج��اج بتنظيم مجلس 

المدينة وقام بتنظيم أنتخابات محلية .17 

ق��ام ساس��مان بجهود منس��قة للقض��اء على 

متمردي��ن في مناط��ق مثقلة بالعن��ف الطائفي بين 

الش��يعة والسنة. ولس��وء الحظ، مع خبرته المحدودة 

بعملي��ات محارب��ة المتمردي��ن وبدون منه��ج محدد 

لعقيدة عس��كرية يسترشد بها ، لجأ ساسمان إلى 

عمليات تقليدية لش��ن قتال غير متناسق أو مدروس 

.على س��بيل المث��ال، في إح��دى الم��رات، وقبل دخول 

س��امراء لمحارب��ة المتمردين، علق ساس��مان بقوله أن 

دث عنفا بالغ الشدة .«18  قواته سوف »ُحت

ويب��دو أن توجه��ه العقل��ي والفك��ري التقلي��دي 

والإحب��اط ف��ي من��ع اس��تمرار عملي��ات المتمردي��ن 

أثارت��ه الى اللجوء إلى الأعم��ال الغير قانونية كالتي 

حدث��ت في يناي��ر/ كان��ون الثاني ع��ام 2004. لو كان 

بأمكان ساسمان التنبوء بالمتغيرات التي حدثت في 

يج��ب على القائد أن يكون ش��ديد الملاحظة 

بصف��ة خاصة حتى يتمكن من إدراك الدلائل 

عل��ى أنه ح��دث تغير بصورغي��ر متوقعة في 

البيئة المحيطة به.
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الع��راق، فربما كان بإمكانه دراس��ة مبادئ الحرب ضد 

المتمردين والتكيف معه��ا بالتفصيل والقيام بعمل 

طرق تدريب جديدة لمن��ح جنوده معرفة أفضل ببيئة 

القت��ال الجدي��دة والتصرفات الضروري��ة للنجاح في 

هذه البيئة. وإذا كان الجيش قد توقع التمرد العراقي، 

فربما كان قد زود ساسمان والآخرين بتدريبات إضافية 

لإعدادهم لمواجهة التعقيدات البيئية. 

لم يكن ساس��مان القائد الوحيد في العراق الذي 

لم يقدّر حجم التمرد التقدير الصحيح ، كما أنه لم 

يك��ن الوحيد ممن وجد أن التكيف مع بيئة العمليات 

الجديدة يش��كل تحدياً له، ولكن��ه تلقى صدمة قوية 

نتيج��ة إخفاقه ف��ي توقع وإدراك ،وم��ن ثم، التكيف 

العقلي والتصرف وفق هذه المتغيرات.

التعرّف على العناصر الهامة

عندم��ا يلاح��ظ القائد ح��دوث تغيرات ف��ي بيئة 

العملي��ات، فإنه يجب عليه تحدي��د العناصر الهامة 

ف��ي الوضع الجدي��د.19 وهذه الخطوة والجدل بش��أنها 

تعتب��ر الأكث��ر تحدي��اً ف��ي رحل��ة الوص��ول لتكوين 

شخصية القائد المتكيف. قد يتمكن القائد من رؤية 

التغير إلا أنه قد لا يمكنه تحديد العناصر الأساس��ية 

لهذا التغير.

للتع��رّف على ه��ذه العناصر الهام��ة، يجب على 

القائد أن يحدد أولا سبب التغيير. في بعض المواقف، 

قد يك��ون هناك س��بباً واحدا يس��هل تمي��زه ويدعو 

لهذا التغير، بينما في مواقف أخرى، قد تكون هناك 

مجموعة أس��باب ساهمت في حدوث التغير. في أي 

حال، يجب على القائد أن يفهم أن هذه الأس��باب قد 

تكون محدودة في قدرتها على إحداث سبب أو أسباب 

التغير، حتى لو كان ذلك سوف يحل المشكلة. 

بالأضافة لما سبق، فإن التعامل مع سبب أو أسباب 

التغي��ر قد لا يؤدي بالضرورة إل��ى النجاح في الوضع 

الجديد. يجب على الق��ادة أن يظلوا مرنين ومتكيفين 

حت��ى يمكنهم اس��تخدام أفضل الحلول المناس��بة. 

لتوضي��ح ه��ذا المفه��وم، خذ ف��ي الاعتب��ار عملية 

مكافح��ة متمردي��ن بس��يطة كمث��ال. يلاحظ أحد 

قادة الكتائب في الع��راق زيادة في أعمال العنف في 

منطقة عملياته. من الواض��ح أنه أدرك التغير الذي 

حدث. قامت القوات العراقي��ة في منطقته بالإبلاغ 

عن وصول شيخ جديد إلى هذه المنطقة وأنه يحرض 

المواطنين على حمل السلاح في مواجهة الأمريكيين. 

يدرك القائد أنه ليس من الحكمة اعتقال الشيخ مع 

أنه من المحتمل يس��اهم في زيادة أعمال العنف. يقرر 

القائد أن العنصر الهام ال��ذي ينبغي عليه التعامل 

معه للحد من أعمال العنف هو اس��تياء المجتمع من 

نقص الخدم��ات العامة. وعلي هذا، يخت��ار القائد أن 

يضم��ن للمواطنين توفير الخدمات العامة مثل المياه، 

ومعالجة مشكلة الصرف الصحي والكهرباء.

ه��ذا المثال المبس��ط يوضح مفهوم تحديد س��بب 

التغير والتعرف على العناصر الهامة لضمان النجاح 

ف��ي البيئ��ة الجديدة، ويوض��ح أيضاً أهمي��ة التحلي 

بالمرون��ة لتقبل الحلول البديلة. كما س��بق وذكرنا أن 

المقدم ساس��مان أخفق في إدراك حجم التغير الذي 

ح��دث في البيئة المحيطة به، ولكنه كان س��ريعا في 

إدراك العلام��ات الت��ي ظه��رت مثل تصاع��د أعمال 

العنف وانتهاكات حظر التجول.

في الواقع، كان ساس��مان قد توقع هذه المتغيرات 

وكان مستعدا لمواجهتها. ألِا أنه لم يحاول في أغلب 

الحالات أن يحدد العوامل التي كانت س��ببا في زيادة 

أعم��ال العن��ف ب��ل على العك��س، ق��رّر أن التصرف 

الحاس��م والض��روري للنجاح ه��و الرد عل��ى العنف 

بمثله.

 CNN ق��ال ساس��مان ف��ي مقابل��ة عل��ى قن��اة

التلفزيوني��ة : »ينبغ��ي علي��ك أن تواج��ه الاعت��داء 
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بالعن��ف المنظ��م . العديد من الناس س��وف يقولون 

أن العن��ف يؤدي إلى مزيد من العن��ف وأنا أقول لكم 

أن العن��ف المسُ��يطَر علي��ه ي��ؤدى إل��ى وق��ف المزيد 

من العنف.«20 تكش��ف فلس��فة ساس��مان »العين 

بالعين« عن إخفاقه في تقدير العوامل الهامة لتأمين 

النجاح في هذه البيئة. بدلاً من ذلك، قام ساس��مان 

بالتركيز على الحل الذي كان هو وجنوده مس��تعدين 

تماماً لتنفيذه ولجأ أيضاً إل��ى اتخاذ اقصى الإجراءات 

للحد من أعمال العنف. أمر ساس��مان جنوده بوضع 

الأسلاك الشائكة حول قرية، بعد مقتل أحد جنوده، 

وأصدر أمراً يتطلب م��ن جميع مواطني القرية حمل 

بطاقات هوية مكتوبة باللغة الإنجليزية عند الدخول 
الى القرية .21

كان رد فع��ل العراقي�ني س��لبياُ. ق��ال الصحفي 

دكس��تر فيكين��ز في تقري��ره أن أهل القري��ة »قارنوا 

أنفس��هم بالفلس��طينيين،« الذي��ن يواجهون مثل 

هذه الإجراءات الأمنية بصورة اعتيادية لأن الإرهابيين 

يعيش��ون بينه��م. 22 رغم أن العنف ق��د قلت حدته 

بص��ورة مؤقت��ة بع��د قي��ام الكتيب��ة بتنفي��ذ أوامر 

ساسمان، إلا أنه اكتسب عداء السكان. 

اخت��ار ق��ادة آخ��رون ف��ي المحافظ��ات ط��رق عمل 

إس��تراتيجية مختلف��ة. عل��ى س��بيل المث��ال، ف��ي 

محافظ��ة ديال��ى ، كلل��ت مجه��ودات العقي��د دانا 

بيترد في التشاور و مواصلة أجتماعاته مع السكان 

بالنج��اح الباهر.  ويع��زو بيترد النج��اح الذي حققه 

جن��وده إل��ى التصرفات التي صممت »لكس��ب ثقة 

وأم��ان الس��كان«. مث��ال عل��ى ذل��ك، كان الأطف��ال 

العراقيون يش��يرون للجنود الأمريكيين بطريقة غير 

لائق��ة، فأمر بيت��رد جن��وده بالتحدث مع آب��اء هؤلاء 

الأطفال وإخبارهم بما يقومون به. أظهر بيترد بإتباعه 

هذا الأسلوب الاحترام الكامل لسيادة العراقيين في 

وطنهم.

لو كان ساس��مان قد أخذ بع��ض الوقت للتفكير 

ولتقيي��م العوامل الهامة التي تش��جع التمرد، كان 

بإمكانه قمع العنف في منطقة عملياته عن طريق 

استخدام وسائل أكثر نجاحا في الأمد الطويل.

وإنصافاً لساس��مان، فهو لم يكن القائد الوحيد 

الذي لجأ لاستخدام اجراءات غاية في الشدة والعنف 

ولك��ن إخفاقه في تحديد العوام��ل الضرورية لتأمين 

نجاح وحدته أدى ف��ي النهاية إلى حادثة غرق المواطن 

العراقي . 

ولربما لن يكون بأمكاننا أن نعرف الظروف المعقدة 

التي رافقت الحوادث والمواقف التي مرت بساس��مان 

أو ما هو الس��لوك الأخر ال��ذي فكرَ في اتخاذه، ولكن 

يجب على القادة العس��كريين دراس��ة ه��ذه الحالة 

ليتعلم��وا كيف يمكن تطبيق القي��ادة المتكيفة في 

المواقف المستقبلية.

إستخدام البواعث

ورد في دليل الميدان 6-22 “ عند الأقرار بالحاجة الى 

أهمي��ة التكيف ، فكيف يمكن الوصول له ومتى يتم 

التكيف وتحديداً كيف ستتكيف القيادة.”25 

ففي النهاية القصوى ، تكون سمة عقيدة القيادة 

المتكيف��ة هي القدرة على إح��داث تغييرات لمواجهة 

المتطلب��ات الجدي��دة. هذا يش��به تمام��اً اطلاق حدث 

معين لتحديد متى يتم مهاجمة قافلة من الدبابات 

بمدفعي��ة الميدان، ولذلك فأن معرفة متى نقوم بعمل 

تغيرات في العمليات أمر حاس��م جداً وخصوصا في 

المهام المعقدة مثل عمليات الاستقرار.

في بيئ��ة العمليات المعاصرة، يج��ب على القائد 

المرُن والمتكيف الموازنة بين استخدام القوة وكبحها. 

التعقيدات البيئية قد تفرض حلاً سلمياً تحت ظروف 

معين��ة، وحل آخر عنيف تحت ظروف مش��ابهة تماماً 

للظ��روف الأول��ى. ونظ��را لاخت�الف المواق��ف، فقد لا 
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الفريق ريتشارد  مايرز، في المنتصف، يستمع إلى شرح العقيد فريد رودسهايم، إلى اليمين، والمقدم نات ساسمان، إلى اليسار، في مقر قيادة الكتيبة 

الأولى، الفوج الثامن مشاة - بلد، العراق، 28 يوليو / تموز 2003. يقف خلف مايرز قائد فرقة المشاة الرابعة اللواء ري أوديرنو

يس��تخدم القائد نفس التكتيك العس��كري مرتين. 

القائ��د ال��ذي ق��ام بتقييم الظ��روف وق��ام بتحديد 

العناصر الهامة للنجاح تحت الظروف الموجودة، سوف 

يكون في موقف أفضل لمعرفة أي أحداث تتطلب منه 

وحدته رد فعل س��ريع وأي أح��داث لاتتطلب أي فعل 

. هن��اك عنصر آخر هام لتحدي��د علامة التغيير وهو 

ق��درة القائد على تقييم نقاط القوة والضعف داخل 
وحدته.26

إذا م��ا أدرك القائ��د أن وحدت��ه تمي��ل لاس��تخدام 

العنف، وجب عليه التخطي��ط لمزيد من القيود لمنع 

أي تصاع��د غير ضروري للعنف. وعلى العكس، يجب 

عليه تقييم ميول جنوده لكبح جموحهم في بعض 

الظروف وأيض��اً ضمان قدرتهم على القيام بتصعيد 

العملي��ات عند الض��رورة. نظرا للتغير الس��ريع في 

بيئ��ة العملي��ات، ف��أن أحس��ن وس��يلة يس��تطيع 

القائد أتباعها لتقييم وحدته بالنس��بة لما سبق هو 

مراقبتهم أثناء التدريب.

يحتاج القائد لعمل تدريبات واقعية لاختبار قدرة 

وحدته عل��ى التحول م��ن كبح الجماح إلى وس��ائل 

العنف. هذه التدريبات س��وف تط��ور انضباط الجنود 

وقدرته��م على ترجم��ة البواعث. مثل ه��ذا التدريب 

يتيح للقائد الت��درب على رؤية الأفعال المحتملة بناءا 

على مستوى كفاءة وحدته.

وكبقي��ة الوحدات المجهزة للانتش��ار ف��ي العراق، 

نفذت الكتيبة الأولى من اللواء الثامن مشاة تمرينات 

تدريبية استعدادا لهذه المهمة العسكرية.27 وخلال 

دورتهم بمركز التدريب الوطني، قام ساس��مان وأركان 

حربه بتحس�ني إجراءات التصويب الخاصة بالاسناد 

الجوي وطي��ران الجيش والمدفعية ولكنهم قضوا وقتا 

قصي��را، أو أغفل��وا ذلك تمام��اً، في مراجع��ة كيفية 
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التكي��ف والتصرف عند القتال ض��د متمردين. ولربما 

كان ه��ذا الإغف��ال أو ألاهمال يعود ال��ى درجة كبيرة 

نتيجة تركيز الجيش على عمليات القتال التقليدية. 

وعندما وصل ساس��مان الى العراق، قام بنشر قواته 

بالطريق��ة التقليدية بدلاً من التكيف لمواجهة بيئة 

العملي��ات. كان باعثه الأساس��ي هو عن��ف وأجرام 

المتمردي��ن. وكمثال على ردود فعله لما تقوم به جهات 

التم��رد هو: عند اندلاع أعمال عنف ، كان عادةً يوجه 

أم��راً ال��ى جنوده بالقبض على روؤس��اء عش��ائر من 

المذهب السني و سجن عراقيين لتقدمهم معلومات 

اس��تخباراتية عير مؤكدة. وعندم��ا تصاعدت أعمال 

العن��ف ضد الأمريك�ني، كان رد فعل ساس��مان هو 

تصعيد العنف من جانبه أيضاً.28 ومن الأدلة المتوفرة، 

يب��دو أنه ل��م يكي��ف تكتيكاته لتتلائم م��ع البيئة 

المتغي��رة ولكن��ه على الأصح اس��تخدم مس��تويات 

متعددة من العقاب في محاولته لمنع العنف.

بعدما دفع جنود ساس��مان بأثن�ني من المواطنين 

العراقي�ني في نه��ر دجلة، أعت��رف أف��راد وحدته بأن 

ساس��مان أورد مثل هذه الأفعال ووافق عليها ضمن 

نطاق الاس��تخدام المرخص للقوة غي��ر القاتلة. لقد 

تصرف الجنود بالطريقة التي أحس��وا أنها متوافقة 

مع نية ما يقصده قائدهم.29 

وم��ع إخفاق��ه ف��ي تقييم مي��ل وحدت��ه للعنف 

ووض��ع الح��دود بن��اءاً على ذل��ك، فإن ساس��مان في 

الواقع س��مح لمرؤوس��يه أن يقرروا متى وكيف يكون 

رد فعله��م للأحداث التي يواجهوه��ا خلال الدوريات 

وأعمال البحث وواجبات الحراس��ة. ومع ذلك لاأظن أن 

المقدم ساسمان، س��يترك قرار الأسناد الجوي لجنوده 

ومرؤس��يه الذين هم تحت إمرته للهجوم على قافلة 

من الدبابات العدوة في حالة القتال التقليدي. لو كان 

ساس��مان قد قام بدراسة المتغيرات في بيئة القتال 

وقام بتقيي��م نقاط القوة والضع��ف في وحدته، ثم 

أرسى قواعد الأستخدام المتوازن بين استخدام القوة 

وكبح الجم��وح والذي يتوافق مع ن��وع الأحداث التي 

واجهها جنوده، ربم��ا كان بإمكانه تجنب إخفاقه في 

القيادة والذي أدى إلى تقديمه لاستقالته من الخدمة. 

مُرناً  قائداً  الجيش  ضابط  يصبح  كيف 
ومتكيفا؟ً 

ف��ي العراق ، كان ساس��مان في موقف صعب في 

المنطقة المحيطة بمنطقة بلد المثقلة بالعنف . ولأننا 

ل��م نواجه الأحداث اليومية الت��ي واجهها، فإنه من 

الصعب الحك��م علي كل جانب من جوانب عملياته 

وردود فعل��ه. وم��ن الواض��ح والضروري أيض��اً أن نبين 

بأنه من الخط��أ قيام الش��خص بالتخطيط لإخفاء 

المعلوم��ات عند بدء التحقيق وخلال��ه ، ولكن قيمة 

هذا التحليل تكمن في تعلم كيف سيكون تصرفنا 

ف��ي أي موقف مش��ابه. هل كن��ا س��نحيط القرية 

بالأسلاك الشائكة إذا قتل فيها أحد جنودنا؟ هل كنا 

س��نرد على العنف بعنف متزايد في كل مرة؟ أم كنا 

سنفكر في اختيارات أخرى ونتكيف حسب الحاجة؟ 

نحن نحتاج للقدرة على التكيف حتى يمكننا اتخاذ 

أفضل القرارات في مواجهة التحديات. 

أولا، يجب أن »نتعلم التكي��ف بالتكيف فعلاً.«30 

يجب أن نضع أنفسنا في مواقف صعبة وغير مألوفة 

أو مريح��ة. كضابط ركن حديث، فق��د قمت بتنفيذ 

عدة مهام للتحرك لغرض الأش��تباك أثناء التدريب، 

وف��ي كل حالة تقريب��اً ، كان أم��ر العمليات يتطلب 

عب��وراً أمامي��ا لم��رور فريق قت��ال الكتيبة لأس��تمرار 

القت��ال، ولكنن��ي لا أتذكر أنن��ا نفذن��ا حقيقة هذه 

المرحلة من العمليات. بدلاً من ذلك، كان الأمر بتنفيذ 

عب��ور الخط��وط الأمامين يعقبه صمتا لاس��لكياً ثم 

نداء إشارة »انتهاء التدريب« لإنهاء المهمة.

و قد كنت أس��تغرب وأتعجب دائما : لماذا لم نكن 
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التحول إلى قائد متكيف

أطفال ينظرون خلال سور الأسلاك الشائكة المنتشرة قرب قرية أبو هيشما،75 كيلومترا شمال بغداد . تم وضع السور بواسطة جنود الكتيبة 

الأولى، الفوج الثامن، في محاولة لمنع الهجمات على الجنود من داخل القرية. 14 يناير/ كانون الثاني 2004.

ننفذ ما كان يبدو أصعب جزء من المهمة ؟. وباستعادة 

الأحداث، أجد أننا لم يكن لدينا المال أو المكان الواسع 

للمناورة وتنفيذ هذه العملية باستخدام لواء كامل، 

ولك��ن الس��رية كان يمكنها اس��تخدام ق��وة أصغر 

لتمثيل التحدي المتضمن ف��ي تخطي وحدة أمامية 

أثناء الاشتباك. 

ب��دأت الآن أدرك أنن��ا لم ننفذ مثل هذا العبور لأنه كان 

مصنفاً على أنه » شديد الصعوبة في التنفيذ.« كنتيجة، 

فق��د ضحينا بفرصة تدريب عظيم��ة وذلك بعدم وضع 

أنفس��نا في منطقة غي��ر مألوفة وغي��ر مريحة. ونحن 

كقادة عندما نتدرب ، يجب أن نبحث عن المواقف الصعبة 

بالنسبة لنا ولتشكيلاتنا وإلا سنخفق في أول خطوة من 

خطوات المسار الصحيج لنصبح قادة متكيفين.

ثاني��ا، يج��ب أن نتعل��م » كيف نقود عِب��ر القيم 

الثقافي��ة للش��عوب الأخ��رى والع��ادات والتقالي��د 

المتع��ارف عليه��ا بينه��م.«31 لأنن��ا س��نحارب دائما 

كقوات ائتلاف مش��تركة ومتعددة الجنسيات، ولهذا 

يج��ب علينا أن ننش��د بصورة فعالة ف��رص التدريب 

والعم��ل مع ف��روع الق��وات المس��لحة والأمم الأخرى. 

عندما تس��نح لنا هذه الف��رص، يجب علينا أن نبذل 

قصارى جهدنا لنحي��ط علماً بثقافات وقيم صنوف 

القوات المسلحة الأخرى و«حلفائنا«.

في العراق، س��وف نس��تمر في العم��ل مع وجود 

وكالات أجه��زة حكومي��ة وغي��ر حكومي��ة متعددة، 

ولذا يجب علينا أن نس��تفيد من ف��رص تعلم كيف 

تعمل هذه المؤسس��ات والأجهزة والوكالات المختلفة. 

باختص��ار، يجب علينا أن نجتهد للحصول على أكبر 

ق��در ممكن من المعرفة الثقافية وقيم البلد الحضارية 

لنتمك��ن من التكي��ف والنجاح في مي��دان المعركة 

المعاصر.
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»سقوط الملك المحارب« بقلم ديكستر فيكينز، النيويورك تايمز، 23 أكتوبر / 

تشرين الأول 2005.

المرجع السابق، 1.

>www.m-w.com./dictionary.htm ،قاموس ميريام وبستر بشبكة الإنترنت

العراق،  تحرير  عملية  تجربة  بوتقة  المتكيفين:  القادة  تطوير  وونج,  ليونارد 

دراسة لكلية الحرب التابعة للجيش الأمريكي، يوليو/ تموز 2004، 11.

العاصمة، مكتب مطبعة  )واشنطن،  الجيش،  قيادة   ،100-22 الميدان  دليل 

الحكومة الأمريكية، 1999(.

مطبعة  مكتب  العاصمة،  )واشنطن،  القوة  تدريب   ،0-7 الميدان  دليل 

الحكومة الأمريكية،2002(، 9-2
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مطبعة  مكتب  العاصمة،  )واشنطن،  الجيش،  قيادة   ،22-6 الميدان  دليل 

الحكومة الأمريكية، 2002( 9-2.

دليل الميدان 10-7.

دليل الميدان 6-22، قيادة الجيش، 8-10.

المرجع السابق.

المرجع السابق ، 9-10.

المرجع السابق

فيكينز، 5.

المرجع السابق ، 6.

الملاحظات

أخي��راً، يجب علين��ا القبول بالتحدي��ات ونبحث 

عنه��ا.32 وعلين��ا الأتق��ان والكفاءة في مه��ارة أوجه 

التش��عب في عملن��ا ، كما يجب أن يك��ون تفهمنا 

للجوانب الأخرى لمهنة القوات المس��لحة عنصرهام 

جداً لنجاحنا على المدى البعيد . يجب علينا البحث 

عن المهام الصعبة والغير عادية وأن نجد طرق جديدة 

وفري��دة لتدريب وحداتنا. وكما ه��و مُبين تفصيلاً في 

دليل الميدان6-22، فالق��درة على التكيف تزداد بزيادة 
واتساع الخبرة.33

الخاتمة 

عندم��ا ندرك التغير ف��ي بيئة العملي��ات، ونقوم 

بتقيي��م عناص��ر التغير الهام��ة ثم نق��وم بتعديل 

تصرفاتن��ا لتتكيف مع التغير، عند ذلك نصبح قادة 

المرجع السابق ، 5.

المرجع السابق ، 4.

فيكينز، 2.

دليل الميدان 6-22، قيادة الجيش،8-10.

نيك روبرتسون، نسخة المقابلة التليفزيونية
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فيكينز،7.

المرجع السابق. 

المرجع السابق ،8.

المرجع السابق.

دليل الميدان 22-6، 8-10.

المرجع السابق.

فيكينز،5.

المرجع السابق ، 8.

المرجع السابق ، 11.

المرجع السابق 22-6، 9-10.

المرجع السابق.

المرجع السابق.

المرجع السابق.

متكيف�ني ويمكننا أن نتفوق في الح��رب الحديثة ضد 

التمرد.

تعطينا قصة المقدم نات ساس��مان مثالا واحداً 

لس��بب احتياجن��ا للق��ادة المتكيفين. ل��ن تنتهي 

العملي��ات ف��ي الع��راق وأفغانس��تان ف��ي القريب 

العاج��ل وم��ن ال��وارد أن تظهر أمامنا ف��رص أخرى 

يفرضه��ا واق��ع الح��رب ضد الإره��اب وتتطل��ب منا 

التف��وق. يجب علين��ا أن لا نتجاهل ال��دروس التي 

تعلمناه��ا عن الح��رب التقليدي��ة لأنن��ا بتجاهلنا 

مبدأ الحرب التقليدية، قد نجد أنفس��نا نُعدُّ لش��ن 

مثل ه��ذه الحرب. الأفضل أن نتمس��ك بمهارة  بكل 

جوانب مهنتنا، بغض النظر عن كون اس��تخدامنا 

له��ذه المه��ارة قد لايكون أم��راً محتم�الً . فهذا هو 

جوهر عمل القائد المتكيف. 

http://www.m-w.com./dictionary.htm
http://www.us.army.mil
http://www.us.army.mil


وقفة: مع حكمة وفلسفة أبو الطيب المتُنبي

يتميز الش��عر العربي بصدق العاطفة والأحس��اس ، ولُغتنا العربية تطفح بكنوز من النصوص الشعرية 

التي تُعبر عن الوجدان الأنس��اني وتصور الحياة والطبيعة والحب والوفاء والأيمان والشجاعة . وتناول الشعراء 

العرب قديماً وحديثاً مواضيعَ فلس��فية وسياس��ية وأجتماعي��ة نابضة بالحس التاريخ��ي الحضاري والقيم 

الأنس��انية والفنية ووردت على لس��انهم أسمى المعاني الحياتية . ولعُشاق الشعر والأدب من قرائنا سنختار 

بين الحين والحين بعض الأبيات الش��عرية والنثرية لشعراء بارزين كتبوا لنا نصوصاً نادرة القيمة والثمن. ونود 

في هذا العدد أن نختار المتنبي :

أتنكر يا ابن إسحق 

سَْبُ ماءَ غَيرِي من إنائي؟  وَحت أتنُْكِرُ يا ابنَ إسْحَقٍ إخائي	

تَْ السّماءِ  بأنكَّ خَيرُ مَن َحت أأنطِْقُ فيكَ هُجْراً بعدَ عِلْمي	

وأمْضَى في الأمورِ منَ القَضاءِ  وأكْرَهُ مِن ذُبابِ السّيفِ طَعْماً	

فكَيفَ مَلِلْتُ منْ طولِ البَقاءِ؟  ومَا أربْتَْ على العِشْرينَ سِنّي	

فأنقُْصَ مِنْهُ شَيئاً بالهِجَاءِ  وما استَغرقتُ وَصْفَكَ في مَديحي	

أيعَْمَى العالموُنَ عَنِ الضّياءِ؟  وهَبْني قُلتُ: هذا الصّبْحُ لَيْلٌ	

جُعِلْتُ فِداءَهُ وهُمُ فِدائي  تطُيعُ الحاسِدينَ وأنتَْ مَرءٌْ	

كَلامي مِنْ كَلامِهِمِ الهُراءِ  يَّزْ	 وهاجي نَفْسِهِ مَنْ لم ُمي

فَتَعْدِلَ بي أقَلّ مِنَ الهَبَاءِ  وإنّ مِنَ العَجائِبِ أنْ ترَاني	

طَلَعْتُ بموَْتِ أولْادِ الزّناءِ وتنُْكِرَ مَوْتهَُمْ وأنا سُهَيْلٌ	

كما أنه المتنبي أيضاً الذي سطّر جزءاً من فلسفته حين نظم قصيدة يقول في بعض أبياتها :

وأسـمعت كلماتي من به صممُ أنا الذي نظر الأعمى إلى أدبـي	

والسيف والرمح والقرطاس والقلمُ الخيل والليل والبيـداء تعرفني	
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